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CONSOLIDACAO DOS COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N2 25/2011 (PARTE 2)

Consulta Publica sobre a Minuta de Resolucao que estabelece a regulacao e a obrigatoriedade de
autorizacao da ANP para o exercicio da atividade de producao de etanol e da outras providéncias.

PROPOSITOR

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

FNS

Alteragao da
minuta da
resolugado com
base nas
alteracdes da Lei
12.490/2011

A Lei n? 12.490/2011, de 16 de setembro de 2011, publicada
posteriormente a divulgagdo da minuta de resolucdo objeto da
Consulta Publica n® 25/2011, exigira diversos ajustes no texto
original da minuta, entre os quais: (i) as condi¢cdes para o
exercicio da atividade econbmica; (i) as hip6teses de
cancelamento da autorizagao; (iii) a auséncia de previsao legal
para a autorizacdo da construgdo de plantas produtoras de
etanol (sem prejuizo da exigéncia da apresentagcdo de
informagdes e documentos para a demonstracdo do
cumprimento das condicbes para receber a autorizagdo para o
exercicio da atividade econbmica), entre outras. Caso o
conteldo da minuta sofra significativa alteracdo, pode ser
recomendavel sua republicacdo para garantir a manifestacao
dos agentes e outros interessados sobre as novas redacoes; se
assim entender a Agéncia, o setor sucroenergético ja manifesta
0 apoio e concordancia com a nova republicagdo da minuta,
abrindo-se novo prazo para manifestacbes em consulta e
audiéncia publicas.

A eventual republicagcéo seria justificada para permitir o pleno
cumprimento do disposto no art. 19 da Lei n® 9.478/1997 que
dispde: “Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de
alteracdo de normas administrativas que impliquem afetacdo

de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores e

usuarios de bens e servigos das industrias de petréleo, de gas
natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia

publica convocada e dirigida pela ANP.”

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 12, caput

Fica disciplinada, pela presente Resolucdo, a atividade de

produgao de etanol—que—abrange—eens#ugae—mnphagae—de

etanel cond|C|onada a prewa e expressa autonzagao da ANP a
partir do atendimento aos requisitos legais pela Requerente.

A aprovacao da Lei 12.490/2011, que resultou da conversao da
Medida Proviséria 532/2011, materializou a necessidade de a
ANP dispensar um tratamento diferenciado entre os
biocombustiveis em relagdo aos demais produtos por ela
regulados. Nao obstante, ndo houve a submissdo de uma nova
_Iminuta a Consulta e Audiéncia Publica, apenas a prorrogagéo
“ldo prazo para comentarios sobre uma minuta ja analisada.

Nesse sentido, cabe observar que a Constituicdo Federal
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, permitindo, todavia, hipdteses em que haja a
necessidade de autorizacdo de érgaos publicos para tanto.

Nestes casos, a atuacdo estatal deve estrita observancia a
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legalidade (§ unico, art. 170, Constituicdo Federal), sendo
vedado a Administracdo Publica interferir na iniciativa privada
fora dos limites previstos em lei.

A competéncia da ANP para autorizar a atividade de producao
de biocombustiveis esta prevista, em termos genéricos, pelo
inciso XVI, art. 8°% da Lei 9.478/97, incluido pela Lei
12.490/2011. Parametros mais objetivos para balizar o
exercicio dos poderes de autorizagao conferidos a ANP foram
conferidos pelo novo Capitulo sobre as atividades econémicas
da industria de biocombustiveis constantes do art. 68-A da Lei
9.478/97 (também incluido pela Lei 12.490/2011), o qual
estabelece, em seu § 19, que tais autorizagdes destinam-se a
garantir o “regime de livre iniciativa e ampla competicdo” na
indUstria de biocombustiveis.

Nesse contexto, fica claro que a regulacdo da atividade de
producédo de etanol a ser exercida pela ANP deve respeitar o
principio constitucional da liberdade de iniciativa, a legalidade,
consubstanciada nas regras elencadas pelo art. 68-A citado
acima, além dos postulados da razoabilidade e

proporcionalidade. Todavia, o objeto da autorizagédo, conforme
estabelecido na minuta de resolucdo, extrapola o regime
constitucional da livre iniciativa e os limites da Lei 9.478/97, vez
que nao se limitou apenas as atividades relacionadas a
producé@o de etanol, mas abrangeu a construcdo, a ampliacéo

e a modificacdo de planta produtora de etanol.

Com efeito, a auséncia de competéncia da ANP para autorizar
a construcdo, ampliagcdo e modificagdo de planta produtora de
etanol decorre dos seguintes fatores:

(i) as atividades sujeitas ao monopolio constitucional previsto
no art. 177 da Constituicdo Federal sdo as listadas no art. 4% da
Lei 9.478/97, 0 que ndo abrange (e nem poderia abranger) as
atividades do setor de  biocombustiveis, levando
necessariamente a uma regulacdo menos intensa por parte da
IANP;

(i) a Constituicao Federal determina que os 6rgaos publicos
podem autorizar o exercicio de atividades econémicas apenas
nos casos expressamente previstos em lei (art. 170, § Unico);
(iii) o art. 82, XVI, da Lei 9.478/97 estabelece competéncia da
ANP para regular e autorizar apenas as atividades
relacionadas a “producéo” e pos-producao de biocombustiveis
(como armazenagem e estocagem) - de modo que né&o
compete a ANP autorizar as atividades antes do processo de
producdo (como construcdo, ampliacdo e modificagdo de
planta produtora de etanol);

(iv) o0 novo art. 68-A da Lei 9.478/97 estabelece que compete a




ANP autorizar o exercicio das ‘“atividades econbmicas da
indUstria de biocombustiveis”, ficando a modificacdo ou a
ampliagcdo de instalagbes condicionadas apenas a prévia
aprovacdo da ANP (§ 8° do art. 68-A) - de modo que o art. 68-
A da Lei 9.478/97 excluiu do objeto da autorizacdo as
modificacbes e ampliacdes de instalacées da industria de
biocombustiveis;

(v) caso a Lei 9.478/97 pretendesse conferir prerrogativa para
a ANP autorizar as atividades de construgdo, ampliacao,
modificacdo e operagdo da planta produtora de etanol, a Lei
teria feito de maneira expressa, como fez para a autoriza¢do
das atividades de refino e transporte de petrdleo e seus
derivados, em que os dispositivos mencionam os termos
‘construcao” e “operacao” (arts. 53 e 56 da Lei 9.478/97).

Por esses motivos, sugere-se que o0 objeto da autorizagcédo
constante da minuta de resolugdo da ANP fique circunscrito a
‘atividade de producgéo de etanol”, com a supressao das etapas
anteriores ao processo de produgédo, sempre em obediéncia
aos critérios previstos na Lei 9.478/97. Tal constatagao leva a
uma reformulagdo da minuta ora submetida a Consulta Publica,
nao restrita a alteracdo deste dispositivo especifico. Esse foi o
procedimento adotado, inclusive, pela Audiéncia Publica
31/2011, que trouxe nova redagcdo em face da proposta
submetida a Audiéncia Publica 16/2011. Portanto, é necessario
que a ANP elabore um novo texto e o submeta, novamente,
aos comentarios dos particulares interessados. Frise-se que,
considerando a amplitude das alteragdes, a Unica forma de se
atender efetiva e materialmente ao disposto no disposto no art.
19 da Lei 9.478/97.

TABVLAE

Art.1, § 12, novo
inciso

Falta a inclusédo da expansédo com sustentabilidade ambiental.

ll - Observe todos os critérios de sustentabilidade
ambiental, técnicos agroindustriais, visando eliminar riscos
ambientais pré-existentes ou nao, decorrentes da producao
de etanol, em especial no tratamento dos seus residuos
industriais e sub-produtos.

O §12 ndo qualifica a expansao.

1) Dentre os diversos sub-produtos e residuos da produgédo do
etanol, o vinhoto, ou mais comumente chamado "vinhaca”,
continua sendo um dos principais transtornos ainda sem
solucéo eficaz e vidvel economicamente;

e O volume de vinhoto produzido na safra 08/09 deve ter
superado 357 bilhdes de litros, utilizando a propor¢cdo de 13
litros para cada litro de etanol destilado.

e Nao existem metas claras para mitigar este risco e ndo se
divulga a dimensao do problema, seja pelas associagbes do
setor ou qualquer outro agente envolvido.

2) Garantir que o abastecimento de etanol deva ser feito de
forma responsavel, isto é sustentavel;

e Nao existem metas claras para mitigar este risco e ndo se
divulga a dimensao do problema, seja pelas associagbes do

setor ou qualquer outro agente envolvido.




e Recentemente, no Parana na fronteira com Sao Paulo,
atividades de agentes inescrupulosos causaram a morte de
milhares de peixes no Rio Jacaré através do derramamento de
vinhoto, o que foi parcialmente divulgado pela midia televisiva
local.

3) Dados sobre a produtividade em queda dos canaviais
brasileiros precisam ser investigados;

e Sua correlagdo com o uso intensivo de vinhoto precisa ser
melhor e mais transparentemente estudada com a necessaria
vigilancia e coordenacao da ANP.

4) ExpansOes nao sustentaveis poderdo por em risco a propria
viabilidade do nosso bem sucedido programa do bioetanol da
cana-de-acucar;

e Todas as agbes visando reduzir a emissdo do vinhoto e
residuos devem ser vistos no ambito das expansdes de
capacidade.

e Da mesma forma, modificagbes que visem aprimorar e
mitigar o risco pré-existente, também devem ser incentivadas e
observadas pela ANP.

5) Apesar de custos muito significativos e crescentes com a
distribuicdo do vinhoto e sua irrigagdo no canavial, ndo ha
visibilidade quanto as medidas existentes e futuras a serem
tomadas pelo setor;

¢ Alternativas, como concentracao do vinhoto, sdo excecoes.

e Terceirizacdo do seu transporte e irrigacdo reduz a
seguranga do processo.

e Associagbes empresariais nao apresentam um mapeamento
claro deste risco ambiental.

¢ Risco de privilégio das areas préximas receberem vinhoto em
excesso. Menor custo e impacto duvidoso na produtividade.

6) Os demais artigos da minuta poderiam fazer referéncia a
esta sugestao lll no Art. 12 §12, mas sua simples incluséo deve
ser suficiente e seu desdobramento nos demais artigos parece
ociosa. No entanto conceitos diversos sobre sustentabilidade
do bioetanol e em particular, referéncias diretas ao vinhoto,
poderiam ser inseridas pontualmente a critério do redator
competente.

Capacidade de Processamento de-Cana-de-Agticar: quantidade

Gustavo Art. 2 inc. V total de ecana-de-agticar matéria-prima (sacarinea ou|Torna a definicdo mais abrangente, atendendo a diferentes
Saavedra T amilacea) processada a montante da planta produtora de etanoljmatérias-primas.
em determinada safra (em toneladas);
. L . .. |A produgdo de etanol no Brasil feita somente com cana-de-
Gustavo Art. 22 inc. X Etanol: tcomfposto tq'i'.'m'co’ dle formula C~2H50dH, pro@umdo acucar possui um periodo de safra de no maximo 180 dias, a
Saavedra T por rota lermentativa, pela conversao de algucaresincorporag,:élo de materiais amilaceos, inclusive excedentes

provenientes de matérias-primas sacarineas e amilaceas.

agricolas e alguns n&o utilizados com fins alimentares, poderia
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aumentar a viabilidade de plantas industriais de producéao ja
existentes, bem como utilizar areas inapropriadas para o
cultivo de cana, para a producdo de matéria-prima.

Associacao
dos Arrozeiros . ~ .
de Art. 2° novo X" Biorrefinarias: instalacao industrial produtora de etanol,'é:zs?l przsepn;:atirm %rger:;c;taér?;gfj;r?;gsd ea?fﬁggggzm?cues}g\ﬁ; ng
Camaqua/RS, LT a partir de matérias-primas amilaceas (cereais e turbéculos), L | “orodut inda na t4 requlamentad
Eduardo inciso e seus co-produtos. turbéculos), e seus co-produtos, ainda ndo esta regulamentada
pela ANP.
Strelow e
VINEMA
xx - Microdestilaria: instalacdao industrial produtora de|O presente artigo visa estabelecer definicbes para a presente
Dénis Renato Art. 22, novo |etanol com capacidade de até 5.000 litros/dia, que utilize|resolucdo, e nessa seara é imperioso que se estabeleca o que
Delavi inciso mao de obra exclusivamente de agricultores enquadraveis|é uma microdestilaria, conforme inimeras Leis ja sancionadas
no PRONAF, sob a forma de sociedade ou cooperativa. em varios estados brasileiros.
Minimizacao d os efeitos dos excedentes de mercado do arroz
em razao da alta producao interna, bem como em decorréncia
xx - Biorrefinarias: instalacao industrial para producao delda importagdo de grandes quantidades de arroz dos paises
FEDERARROZ| Art.2% novo |etanol, a partir de matérias-primas naturais, em especiallintegrantes do bloco denominado de Mercosul, aliado a falta de
/RS inciso arroz. politica agricola eficaz no sentido de possibilitar renda ao
produtor rural. Frisa-se que tal situagcao resulta em prejuizos
econdmicos, tributarios e sociais em diversos Estados que
compbe a Federacéo.
xx - _Microdestilarias e/ou Biorrt_afinarias: . _instal?géoA falta de regulamentagé@o de producdo de etanol a partir de
SEAPA/RS Art. 2, novo |industrial produtora de etanol, a partir de matérias-primas matérias-primas amilaceas (cereais 6 tubérculos), & seus co-
inciso amilaceas (cereais e tubérculos), sorgo sacarino e seus co- ; ~ . ’
produtos, ainda ndo esta regulamentada pela ANP.
produtos.
A ANP deve fiscalizar e regulamentar a comercializacdo de
Déni O simples protocolo do pedido de autorizagcdo na ANP naoletanol, porém a produgdo nao pode ficar condicionada a
énis Renato o o N . o ; . P . P
Delavi Art. 52, § 1° assegura a Requerente~qua|squer_dlfelto§ relativos ao exerciciolautorizagéo desta, visto que para consumo proprio qualqger
da atividade de preducao comercializacao de etanol. pessoa ou cooperativa pode produzir, direito este garantido
pela Constituicdo Federal e Codigo Civil Brasileiro.
SIALPAR & o Paral incprpore_ar todos 0s requisitos para a outorga de
SIAPAR Art, 5° Revisao. autorizacao (mclu_swe aquele_s . previstos no art. 79,
observando-se, estritamente, os limites do § 2° do art. 68-A.
SIALPAR e Art. 6° Alteracso Para contemplar a existéncia de uma autorizacao de producao,
SIAPAR ’ ' prevendo, inclusive, prazos razoaveis para a sua outorga.
A ANP ndo tem competéncia para autorizar a construcao e a
SIALPAR e ) operagdo, mas apenas a at.ividade de prqdugéo. O dispositivo
SIAPAR Art. 7° Exclusao. parte exatamente da premissa de que é legal a outorga de

autorizacbes distintas para a construgcdo e a operagdo das

instalacdes, o que néo procede.




SIALPAR e

A ANP nao tem competéncia para autorizar a construgdo e a
operacado, mas apenas a atividade de produgao. O dispositivo

SIAPAR Art. 92 Exclusao. parte exatamente da premissa de queNé legal a outorga de
autorizagbes distintas para a construgdo e a operagdo das
instalacdes, o que néo procede.

A ANP nao tem competéncia para autorizar a construgdo e a
SIALPAR e operagdo, mas apenas a at_ividade de prqdugéo. O dispositivo

SIAPAR Art. 11 Excluséao. parte exatamente da premissa de que € legal a outorga de
autorizagbes distintas para a construgdo e a operagdo das
instalacdes, o que néo procede.

A ANP nao tem competéncia para autorizar a construgdo e a
SIALPAR e ) operagdo, mas apenas a at_ividade de prqdugéo. O dispositivo
SIAPAR Art. 12 Excluséao. parte exatamente da premissa de que € legal a outorga de

autorizagbes distintas para a construgdo e a operagdo das
instalacdes, o que nao procede.

Dénis Renato

Art. 13, subtitulo e

Da Autorizagcéo para Plantas Produtoras de Etanol de Pequena
Escala de Producéo e das Microdestilarias

produgdo-de-até 200-m’/d-de-etanol. As
de pequena escala de producdo etanol, consideradas
aquelas com capacidade de até 200 m?dia, ficam
autorizadas ao exercicio das atividades de construcao,

E necessario diferenciar plantas de pequena escala de
microdestilarias, visto que estas diferem grandemente em tudo,

microdestilarias, consideradas as unidades de até 5.000|Microdestilaria é praticamente nulo ou inexistente.
litros/dia, ficam dispensadas de quaisquer autorizacao para
construcao, modificacdo e operacdao das unidades
industriais, devendo, entretanto, protocolar junto a ANP,
antes do inicio das atividades de producdao, a
documentacao prevista nos incisos Il a VI do Artigo 7° desta
resolugao.
(Obs.: os paréagrafos deste artigo devem ser remodelados
adequando-se ao disposto acima.)
As micro-usinas atendem a carater privado de familias ou
. . = ~ micro-destilari mimesmo cooperativas qe consumldore.s ou instituigoes. O uso
Camorode |  At13  |capacidads de 2 & 5 M. Gom menos burooraca e cargae €lanol para cocgao em comunidades rurais deve ser
. ) o . . ; : previsto, j& que a tecnologia de coccdo com etanol estd
Miranda tributéria, caracterizado como biocombustivel social.

presente a nivel internacional e em constante desenvolvimento
em outros paises, e constitui uma possibilidade potencial para




o Brasil, seja para reduzir gastos de consumo do gés de
cozinha em familias carentes ou mesmo atender as 9 milhdes
de familias brasileiras que ainda fazem uso da lenha e carvéo.
Assim mesmo geracdo de energia em comunidades isoladas
com etanol também é uma possibilidade.

SEAPA/RS

Novo artigo

A regulamentacao da produgéo deve observar a Caracterizagao
Fisico-Quimica do produto final produzido como fator
determinante do enquadramento das pequenas usinas.

Nao é o tipo de matéria-prima que deve ser considerado como
fator preponderante no regulamento da producdo, mas a
qualidade final do produto entregue e fiscalizado pelos 6rgaos
competentes.

Dénis Renato
Delavi

Art. 18, paragrafo
unico

O envio das informagdes de que trata o caput deste artigo é
obrigatério mesmo que a planta produtora de etanol nao se
encontre, ainda que temporariamente, em operagéo,
ressalvadas as microdestilarias, as quais estao
desobrigadas do envio destas informacoes,
independentemente de produzir ou ndo etanol combustivel.

Nao se pode submeter as microdestilarias, destinadas a
fomentar a agricultura familiar e o crescimento do pais, com as
mesmas regras das grandes unidades produtoras, as quais
tém capacidade de gerir todo um departamento administrativo
com pessoal exclusivo para isso.

ETANALC

Art. 19 e
paragrafo Unico

Art. 19 O produtor de etanol devera ter um espaco para
armazenamento de etanol, com capacidade de, no minimo, 120
(cento e vinte) dias de autonomia de sua producdo, tomando
como base a capacidade de abastecimento, ressalvados os
produtores que ja tenham volumes contratados de venda de
etanol a longo prazo, com empresas de comercializacido
nacionais ou internacionais, para fins de exportacao, com
data anterior a da publicacdo da Medida Provisoria no 532,
no Diario Oficial da Uniao, em 29/04/2011.

Paragrafo Unico. Em caso de ampliagao de capacidade das
plantas produtoras autorizadas, ressalvados os casos
previstos no caput deste artigo, a sociedade empresaria deve,
obrigatoriamente, atender a regra prevista no caput deste artigo,
ja considerada a capacidade ampliada.

Preservacao de direitos adquiridos, conforme o art. 52, XXXVI,
da Constituicdo Federal, bem como na Lei de Introducdo ao
Cédigo Civil, em seu art. 6°, § 2°.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 19

Excluséo.

A capacidade de estocagem da instalagdo nao esta
diretamente correlacionada com sua capacidade de producao,
sendo possivel e comum a produgado para estocagem (i) em
estrutura de terceiros; e (ii) em instalagbes detidas por um
mesmo grupo econdmico. Assim, ndo compete a ANP
regulamentar a capacidade de estocagem.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 20

Excluséo.

Nao é possivel extrair deste artigo qualquer direito ou
obrigagdo minimamente concreto. Simplesmente, nédo ¢é
possivel compreender como os agentes econémicos deveriam
“buscar continuamente a manutengcédo de sua capacidade de
abastecimento de etanol combustivel para o mercado
nacional”. De fato, a redacado gera grave inseguranca juridica,
dada a sua imprecisdo, devendo ser suprimida sem qualquer

prejuizo para a regulamentacao pretendida.




§ 22 Nos termos do artigo 79 da Lei 5.764/71, a utilizacao de

A Lei brasileira é clara quanto a produgédo e utilizagdo de
qualquer bem de consumo para si mesmo ou dentro das
sociedades cooperativas, e nesta seara, a Lei citada define

Dénis Renato Art. 21, novo |etanol produzido nas microdestilarias nao esta sujeita éclaramente ue a troca de bens e servicos entre os
Delavi paragrafo definicao de ato comercial, ndao estando, portanto, sujeita as cooperados c?u ontre a cooperativa & seus ass%ciados &0 &
definicGes e regulamentacdes da presente norma. P : ~ P o
ato comercial, ndo estando, portanto, sujeito a este
regramento.
Permitir que pequenos volumes de bproducdo possam serEvitar 0s grandes canais de distribuicdo, concentradores e
SEAPA/RS Novo artigo -~ peque P ¢ P inviabilizadores dos sistemas regionais e locais de producao e
comercializados regionalmente.
consumo.
SIALPAR e Nao ha base legal para exigir a comunicagéo prévia da ANP
Art. 28 = . ~
SIAPAR para a prestagdo de servigos de produgao de etanol.
Considerando que a produgao de etanol é atividade econémica
em sentido estrito, e que estdo taxativamente fixados em lei,
SIALPAR e A expressdo “ato administrativo vinculado” deve constar do|de forma objetiva, tanto: (i) os requisitos legais para a outorga
Art. 30, caput . o . , . - N - g
SIAPAR dispositivo para evitar equivocos em sua interpretagao. da autorizagdo; quanto (i) as hipdteses de perda da
autorizagdo, nao ha outra concluséo possivel sendo a de que a
autorizagdo tratada pela minuta é ato administrativo vinculado.
Este dispositivo é patentemente ilegal, considerando que se
. trata de uma hipétese sem amparo no art. 68-A da Lei
SIALPAR & Art QO, inc. Il, Excluséao. 9.478/97. A perda da autorizagdo por razdes de interesse
SIAPAR alinea e A ; . .
publico & absolutamente incompativel com a natureza da
autorizacao.
Nao se admite a realizagao de visitas in loco sem a notificagéo
SIALPAR e g L - :
SIAPAR Art. 31 prévia dos administrados, em funcdo do art. 26 da Lei

9.784/99.

Dénis Renato
Delavi

SUGESTAO FINAL:

Reelaborar esta resolucédo, atendendo as Diretrizes da Politica
de Agroenergia, devidamente aprovadas pela Presidéncia da

Republica, constantes do Plano Nacional de Agroenergia.




