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Considerandos

Considerando a necessidade de se definir prazo
para consideracdo das condenacdes definitivas
na caracterizacdo da reincidéncia para 4
aplicacdo das sancdes previstas nos arts. 8° e
10, a fim de se evitar a perpetuidade da pena;

Tornar a redacdo mais clara

Acatada

Art. 1° A presente Resolucdo tem por
finalidade estabelecer critério temporal para]
agravamento de pena pela existéncia de
antecedentes e aplicacdo das penalidades

Inclusdo do 8§ 4° do art. 8°, art. 9° e Inc. Il do
Art. 10°, por tratarem de questdo de aplicacdo

Acatada. Devem ser|
contempladas as demais
penalidades que ndo se referem

Fecombustiveis Art. 1° . A . __|diretamente a reincidéncia, mas
decorrentes da constatagdo de reincidéncia,de pena mais grave em caso de apresentacao, .
: . - fazem parte do  sistemal
previstos, respectivamente, no art. 4° e art 8°, §|de antecedente especifico. . .
1° e 4° art. 9° e Inc. 1l do Art. 10° da Lei n° gradgtlvo (.je penalidades
9.847/1999 previsto na Lei.
Art. 1° A presente Resolucdo tem por
finalidade estabelecer critério temporal par N ~
~ oA - A ~ Ndo acatada. Tal sugestéo
gradacdo da pena pela existéncia de|Definir parametros para gradacdo da pena de oderd ser contemplada  em
Sindicom Art. 1° antecedentes e atenuantes e aplicacdo dasjmulta aplicada pela existéncia ndo so dep P

penalidades decorrentes da constatacdo de
reincidéncia, previstos, respectivamente, no art.
4° e art. 8°, § 1° da Lei n° 9.847/1999.

antecedentes, mas também de atenuantes.

nova Resolucdo ANP para tratar
de atenuantes.




Sindigas

Art. 1°

Art. 1°. A presente Resolugcdo tem por
finalidade estabelecer critério temporal para
agravamento de pena pela existéncia de
antecedentes e aplicacdo das penalidades,
respeitados 0s principios constitucionais dal
proporcionalidade e razoabilidade,
decorrentes da constatacdo de reincidéncia,
previstos, respectivamente, nos arts. 4° e 8°,
§ 1°e 10, da Lei n® 9.847/1999.

O principio da proporcionalidade, imposicao
constitucional calcada no devido processo legal
substantivo e no Estado Democratico de Direito,
exige, como afirma a unénime jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — STF, que, em sua
atividade, o Estado ndo imponha aos
administrados sancfes maiores que @ as
estritamente necessérias ao fim publico que
pretende resguardar. A ANP, diante disso, ao
cominar sancBes aos particulares, deve,
necessariamente, atuar da maneira menos
restritiva possivel, cuidando para que a sancao
eleita seja adequada, necessaria e proporcional
em sentido estrito, em obediéncia, ademais, ao
artigo 2°, 8 Unico da Lei n° 9.784/1999, que impde
a ‘“adequacdo entre meios e fins, vedada a
imposicao de obrigacdes, restricdes e sancdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico”.

A proporcionalidade e a razoabilidade na
aplicacdo de sancbes sdo, entdo, forcosas, de
modo a que sejam sempre ponderadas as
sangcfes previstas no ordenamento frente as
peculiaridades da hipotese concreta e a gravidade
das infracGes, avaliando-se, inclusive, a luz de
cada caso concreto, se as consequéncias da
aplicacdo da sancdo nao sdo indubitavelmente
muito piores para a coletividade do que as
préprias infracdes por ela praticas (por exemplo, a
revogacdo da autorizacdo de todas as
distribuidoras que atuam em determinada regiao).
Portanto, € imprescindivel consignar no texto
normativo, de forma expressa, que a majoracao
da pena de multa pela existéncia de antecedentes
e a aplicacéo das penalidades mais gravosas pela
configuracdo de reincidéncia, somente serdo
vélidas se respeitados o principio em comento,
garantindo a justa correspondéncia entre a ofensa
cometida e a sancao aplicada, porquanto nula e
inconveniente a imputacdo de qualquer

N&o acatada. Por se tratarem de
principios constitucionais, devem
ser sempre respeitados, nao
havendo necessidade de
reproduzi-los na Resolucéo.




penalidade majorada ou restritiva do exercicio da
atividade econdmica pelo agente regulado —
suspensao temporaria, cancelamento do registro
e, in extremis, revogacdo da autorizacdo — em
sancionamento a uma conduta de baixo potencial
lesivo, ainda que, em tese, se subsuma a situacéo
concreta a previsdo dos artigos 2°, 4°, 8°, 9° e 10
da Lei 9.847/1999.

Por forca dos principios constitucionais dal
proporcionalidade e razoabilidade e do artigo 2°,
8 unico, VI da Lei 9.784/1999, a aplicacéo das
sancdes estipuladas na Lei 9.847/99 deverd
respeitar o principio da gradacdo de pena e 0O

1A i R T o . e,
~ . Lo ~ . principio da culpabilidade, respeitando a ordem|N&o acatada. Tais principios ja|
Incluséo de Paragrafo Unico: Deverdo ser respeitados 0s _ . _ o
oo . - e ~ crescente de gravidade das sangbes previstasjencontram previsao
Fecombustiveis | Paragrafo Unico [principios da gradacédo de pena, N . o i
. . . .. [Ino ordenamento em questdo, ndo podendojconstitucional, e na Lei
no Art. 1° proporcionalidade, culpabilidade e non bis in o ) aI
: e . 0 6o o ~ solsuprimir uma em detrimento de outra. Essajn.® 9.784/99.
idem na aplicacdo do artigo 4°, 8°, § 3° e 49| lusEo t i cl Amet ¢
9° e 10° da Lei 9 847/99 " inclusé@o tornaria claro o§ paramg ros que oram
tratados de forma indeterminada na Lei
0.847/99, tarefa esta que consta entre as
atribuicdes de uma Agéncia Reguladora.
AL, L0, ~ .
~ . . . . Ndo acatada. Contraria 0
Inclusédo de Paragrafo anico. Caracteriza-se al Proposta de acordo as praticas adotadas peld : S .
: . o T . ~ . conceito de reincidéncia definido
SindTRR Paragrafo Unico [reincidéncia quando a nova infragdo forlJANATEL e ANEEL, mencionadas na Notano §1° art. & da Lei no
no Art. 1° precedida de condenacéo definitiva impostafTécnica n® 229/SFI. 9 847/9§ ' '
pela pratica da mesma infracao. ' '
AN, 10 A Lei n° 9.847/1999 opera uma gradacdo das|Acatada quanto a  n&o
Paragrafo  Unico. A  existéncia  dejpenalidades a que se sujeitam os agentesicumulatividade de aplicacéo das
antecedentes e a constatagdo da reincidénciafdistribuidores e revendedores de combustiveis emf,ogmag condenacdes
~ o . L . |caso de existéncia de antecedentes e constatacdo de| . . . .
Incluséo de |sujeitardo o agente a aplicagcdo sucessivafeincidancia. Prevé a Lei a aplicagao sucessiva e naojdefinitivas  para  fins  de
Sindigas Paragrafo Unico [gradativa e ndo cumulativa da majoracéo dajcumulativa das penalidades previstas no artigo 4°, 8°reincidéncia e antecedentes.
no Art. 1° multa nos termos dos artigos 2° e 4°, da Leil88 3° e 4°, 9° e 10 da Lei n° 9.847/1999, e, somente|NZo acatada quanto & previséo

n® 9.847/1999, e das penalidades constantes
dos artigo 8°, 8§ 3° e § 4°, art. 9° e art. 10, da|

apos sancionado o agente com multa majorada (art.
4°), suspensédo temporaria de até 15 dias (art. 8°, §
3°), suspensado tempordria de até 30 dias (art. 8°, §

Lei n°® 9.847/1999, atendidos os principios daj4°) e cancelamento do registro (art. 9°), podera ser

na minuta de  aplicacdo
sucessiva e (gradativa das
penalidades previstas na Lei n°




gradacdo da pena, proporcionalidade,
culpabilidade e non bis in idem.

aplicada a penalidade extrema da revogacdo dal
autorizacdo prevista no artigo 10.

Isto porque, o principio da gradacdo da pena e o
principio da culpabilidade, cumulados com os
principios da proporcionalidade e razoabilidade,
impdem que seja obedecida no historico de
penalizacdes a ordem crescente de gravidade das
sancdes prevista no ordenamento, ndo se podendo
sujeitar 0 agente a penalidades de gravidade maximal
— por exemplo, a pena de revogacdo da autorizacao
- sem antes sanciona-lo com penas menos onerosas
— como a majoracdo da multa ou a suspensdo
temporaria por até 15 dias. O julgador, portanto,
encontra-se adstrito a progressao das sancgles
estipuladas na Lei n° 9.847/1999, por forca dos
referidos principios constitucionais e do artigo 2°, §
Unico, VI da Lei 9.784/19991, ndo podendo suprimir
etapas na eleicdo das penas a serem cominadas — 0
que se faz mister consignar expressamente na
Resolucao, dai a sugestdo de redacdo do Paragrafo
Unico do artigo 1° da minuta submetida a Consultal
Publica.

Além disso, o principio do non bis in idem veda que
uma mesma infracdo seja considerada, ao mesmo
tempo, para majoracdo de multa e cominacdo de
penalidades mais gravosas por motivo de
antecedentes ou reincidéncia, conforme ja pacificado
pelo Supremo Tribunal Federal: “A jurisprudéncia
deste Tribunal é pacifica no sentido de que o bis in
idem na fixacdo da pena se configura quando o
mesmo fato a mesma condenacdo definitival
anterior - € considerado como signo de maus
antecedentes (circunstancia judicial do art. 59 do
Cédigo Penal) e como fator de reincidéncia
(agravante genérica do art. 61 também do Cédigo
Penal). Precedentes”.

Logo, inclusive para evitar desnecessarios processos
judiciais, que oneram tanto o administrado quanto a
Administracdo, e comprometem a efetividade das
determinacbes da agéncia, faz-se impositiva a
insercdo de previsdo normativa que estabeleca, na

cominacdo das sancbBes, 0 escalonamento e

9.847/99, pois a sistematica de
sucessdo e gradacdo das
penalidades ja se encontrag)
definida na citada Lei. N&o
acatada quanto a inclusédo na|
minuta de dispositivo que
determine o atendimento aos
lprincipios da gradacdo da pena,
proporcionalidade, culpabilidade
e non bis in idem, pois a
observancia de tais principios jé|
possuem previsdo
constitucional, e na Lei n.°
9.784/99.




graduacdo das sancbBes previstas na Lei n°
9.847/1999, vedando, ainda, a penalizacdo
cumulativa (bis in idem).

Sindigas

Art. 2°

Art. 2°. Para efeitos de reincidéncia, néo
prevalece a condenacdo anterior se entre &
data do transito em julgado da decisdo de
condenacdo e a do cometimento da infragédo
posterior tiver decorrido periodo de tempo
igual ou superior a um ano.

Consoante disposto na prépria Nota Técnica que
lastreou a elaboracédo da minuta de Resolucao ora
sob Consulta Publica, as Resoluges n° 25/2008
da ANAC e 66/2004 da ANEEL fixam prazo de
apenas um ano para a permanéncia da
condenacdo anterior transitada em julgado para
efeito de cadastro de reincidéncia.

E curial anotar que, em ambos os ambientes
regulados, usados como paradigmas, — setor de
transporte aéreo e aeroportos e setor de energia
elétrica — defronta-se o regulador com atividades
essenciais para a coletividade (inclusive servicos
publicos) e que tém o conddo - tal como a
atividade regulada por essa r. Agéncia — de
colocarem em perigo, até em maior grau que o
setor de abastecimento de combustiveis, a vida, a
seguranca nacional, a integridade fisica ou a
saude, o patriménio publico ou privado, a ordem
publica ou o regular abastecimento nacional de
combustiveis.

Assim, se em ambientes regulados em que se
inserem atividades qualificadas como servigos
publicos — v.g. a distribuicdo de energia elétrica
(art. 21, XIlI, “b", CF) e transporte aéreo (art. 21,
Xll, “c”, CF) — o prazo prescricional para
manutencdo das condenacdes precedentes no
Registro de Controle de Reincidéncia € de 01 (um)
ano, € razoavel e consentdnea com 0s
paradigmas de unidade e coeréncia do
ordenamento juridico a fixacdo de prazo idéntico
na seara da atividade privada regulamentada de
abastecimento de combustiveis, cuja titularidade
ndo € publica e cujos riscos de lesdo a
coletividade, a vida, a seguranca, a integridade
fisica, a saude e ao patriménio sdo, senao
inferiores, de mesma medida.

Destarte, a fixacdo de prazo superior aquele

N&o acatada. A Lei n.° 9.847/99
estabelece que a aplicacdo dal
penalidade de suspensao
[temporaria de funcionamento de
estabelecimento ocorrerd|
guando configurada a segundaj
reincidéncia, e o0 prazo de um
ano €& muito curto para 4
adequada penalizacéo de
agentes contumazes,
restringindo em demasia® o
espirito da norma.




fixado pela ANAC e pela ANEEL somente se
justificaria caso a natureza da atividade regulada
pela ANP fosse um servico publico essencial, ao
invés de atividade privada, e, os danos passiveis
de serem gerados pela exploracdo das atividades
de distribuicdo e revenda de combustiveis, se
mostrassem superiores aqueles atinentes as
atividades de transporte aéreo, distribuicdo de
energia elétrica e operacdo aeroportuaria — o0 que,
a evidéncia, ndo é o caso, ainda mais se
considerando a enorme capilaridade das
atividades de distribuicdo de combustiveis,
mormente a de G4&s LP.

Torna-se imprescindivel, portanto, a reforma dos
artigos 2° e 3° da minuta de Resolucao posta a
Consulta Publica, a fim de que seja reduzido o
prazo de dois anos estabelecido, para um ano, em
coeréncia aos prazos estipulados nas Resolugfes
n° 25/2008 da ANAC e 66/2004 da ANEEL.

Fecombustiveis

Art, 2°

Art. 29,

posterior tiver decorrido periodo de tempo
igual ou superior a um ano.

Para efeitos de reincidéncia, ndojapenas 1 (um) ano para permanéncia da|
prevalece a condenacdo anterior se entre ajcondenac¢éo anterior transitada em julgado para
data do transito em julgado da decisdo delefeito de cadastro de reincidéncia, sendo esses
condenacdo e a do cometimento da infracdolservicos essenciais para a coletividade em

IEm raz&o de que as resolugbes da ANAC (n9
25/2008) e ANEEL (66/2004) fixam prazo de

Imaior grau até que o setor de abastecimento de
combustiveis, cabendo em razdo da|
razoabilidade e simetria do ordenamento juridico
a fixacdo de prazo idéntico.

N&o acatada. As penas e a
sistemética de sua aplicacédo
estabelecidas na Lei n°
9.847/99 sédo bem diferentes
daquelas existentes nos atos
normativos da ANAC e
ANEEL. Em raz&o do sistema
gradativo de penalizacdo
estabelecido pela Lei de
Penalidades, o prazo de um
ano € extremamente curto
para a adequada penalizacéo
de agentes  econdmicos
contumazes.




Sindicom

Art. 2°

Art. 2° Para efeitos de reincidéncia, néo
prevalece a condenacdo anterior, judicial ou
administrativa, se entre a data desta deciséo
e a data do cometimento da infrag&o posterior
tiver decorrido periodo de tempo igual ou
superior a um ano.

Adotar, por analogia, mesmo prazo utilizado
pelas demais Agéncias Reguladoras para fing

de reincidéncia.

N&do acatada. As penas e a
sistemética de sua aplicacédo
estabelecidas na Lei n°
9.847/99 sédo bem diferentes
daquelas existentes nos atos
normativos da ANAC e
ANEEL. Em raz&o do sistema
gradativo de penalizacdo
estabelecido pela Lei de
Penalidades, o prazo de um
ano € extremamente curto
para a adequada penalizacédo
de agentes  econdmicos
contumazes. Os casos de
penalidades que estdo sendo
discutidas judicialmente nao
sdo utilizados para fins de
reincidéncia em razdo do
disposto no art. 8°, §2° da Lei.

Copagaz

Art. 2°

Art. 2°. Para efeitos de reincidéncia, nao
prevalece a condenacao anterior se entre
a data do transito em julgado da decisdo
de condenacdo e a do cometimento da
infracdo posterior tiver decorrido periodo
de tempo igual ou superior a um ano.

A justificativa explanada na Nota Técnica n°
229/SFI de 09/08/2011 para a escolha do
prazo a ser considerado para efeito de
reincidéncia foi pautada na legislacdo da
ANATEL (Res. N° 344/03), sendo esta
“considerada a mais adequada e pertinente a
realidade da ANP”.

Sem desconsiderar a discricionariedade do
ato administrativo, solicita que dentre os
liames de equiparacbes das situacles
convergentes entre as legislacbes de
agéncias reguladoras, o principio da
razoabilidade deva imperar no momento.

A legislacdo da ANATEL, ao pontuar o prazo
de dois anos para a contagem da
reincidéncia, o faz considerando a
reincidéncia especifica, que consiste no

N&o acatada. As penas e a
sistematica de sua aplicacdo
estabelecidas na Lei n°
9.847/99 sédo bem diferentes
daquelas existentes nos atos
normativos da ANAC e
ANEEL. Em razéo do sistema
gradativo de penalizacdo
estabelecido pela Lei de
Penalidades, o prazo de um
ano € extremamente curto
para a adequada penalizacéo
de agentes  econdmicos
contumazes.




cometimento da mesma infracdo, e ndo de
gualquer infracdo. Essa especificidade torna
menor a probabilidade de cometimento de
reincidéncia, sendo coerente e admissivel a
aplicagcédo da extenséo do seu lapso temporal.
Nas regras da ANP, a reincidéncia ndo €
especifica, mas sim genérica, sendo maior a
probabilidade de cometimento.

Das legislacdes apresentadas, a da ANAC é
a comparacdo mais razoavel de ser seguida,
uma vez que traz a reincidéncia genérica,
prevendo o prazo de um ano para sua
aplicagéo.

E essa compatibilidade ndo se restringe a
questdo da reincidéncia ser genérica, mas
também é razodvel pelas atividades
reguladas similares no tocante a importancia
do servico publico desenvolvido e na
necessaria prote¢do ao ter como produto uma
ineréncia  periculosidade da  atividade
desenvolvida pelos agentes regulados.

SFI-

Art. 2°. Para efeitos de reincidéncia, néo
prevalece(m) a(s) condenacdo (Ges) anterior
(es) se entre a(s) data(s) do transito em

1. acrescentar a possibilidade de plural para
referir-se a existéncia de mais de uma
condenacdao se for o caso;

2. substituir a palavra posterior para a
expressao "em julgamento" para que fique

. Art. 2° julgado da(s) deciséo (0es) de condenagéo e 2 ~ . Acatada.
MilenaSales : . ~ _ claro que a referida infracdo posterior é a
a do cometimento da |r\fraga0J3_, osterior (émf qye o julgador esta apreciando para decidir
julgamento) tiver decorrido periodo de tempo] sobre o cabimento ou ndo da sancao
igual ou superior a dois anos. administrativa.
_ Paragrafo Unico. No caso de contestacéo Tornar claro que 0s prazos nao correm|N3o acatada. Ja ha previsao
o ] Incluir ' judicial da'o'leusa'o.a.\dmlnlstratlva . enquanto hou_ver pend_enma_dia decisao JlJ_dlClalsobre esses casos no § 2°, do
Sindicom Paragrafo Unico |condenatéria definitiva, o prazo referido no  |na qual se discuta a imposicdo de penalidade art 89 da Lei  9.847/99
ao Art. 2° caput sera contado da data em que administrativa ~ desfavoravel ao  Agente|, '

eventualmente transitar em julgado decisao

regulado, conforme Art.8°, § 2, da Lei 9.847/99.

(reincidéncia).




reconhecendo a validade da decisao
administrativa condenatoéria definitiva.

As imposicdes penais sdo instituidas visando a
situacdo pessoal e individualizada de cada agente
infrator. E cada estabelecimento de uma mesma
empresa deve ser considerado como um ente
individualizado, pois sédo dotados de autonomia em
todas as regras previstas para autorizacdo de
operacdo da ANP e outros 6rgdos publicos diante
das suas particularidades operacionais e sual
representacao na sociedade.

Art. 3°. A segunda reincidéncia ser§
caracterizada quando a nova conduta
infracional for precedida de duas
condenacdes definitivas cometidas pelo

N&o acatada. O prazo de 1 ano
€ exiguo para que se configure aj
2° reincidéncia, estabelecida no
art. 8°, inciso Il, da Lei 9.847/99;
e quanto a limitacdo de

infrator especifico, este considerado como ofa  aplicagio do  principio  constitucional dacondepaqﬁes por  infracdes
Copagaz Art. 3° estabelecimento ou instalacdo do agentelpessoalidade e individualizacdo da pena (art. 5°[cometidas pelo mesmo
econémico com registro individualizado nofincisos XLV e XLVI da CF) ao estabelecimento dolestabelecimento infrator, —esta
P e oloomo il faz-se necesséria para garanti o prinopiolPTeVISta N0 caput do art. & d
inistério da Fazenda, que ndo tenham O Tili -sen [ -
ocorrido h& mais de um ano.” da finalidade na imputacdo das penas, que deve|L€ 9.847/99 para os casos de
aplacar a instalagéo que estd em desacordo com as|penalidades de  suspenséo
normas, mas preservando o seguro abastecimentotemporaria de funcionamento de
nacional. . . ~
estabelecimento ou instalacao.
Em relacdo a alteracdo do prazo, reitera-se as
argumentacdes do artigo 2°.
Art. 3° A segunda reincidéncia seré SL;\)/rlincdipioCda in.di\./iduagFélodda Ipena, previsto no alrtigc()j5°,|\]5_0 acatada. O prazo de 1 ano
i , da Constituicdo Federal, impbe sejam valoradas,|. . .
caracterizada quando & nova condut uando da elei %o e gradua go daJ sancdo, asfc €XIQUO para que se configure &
infracional  for  precedida de  duas|’-arco ¢ graduag 1 sangdo, A .
~ M X particularidades faticas e subjetivas, com vistas inclusive a]2° reincidéncia, estabelecida no
condenacoes defm't'\_/asv imputadas 80|gerar o desejado efeito educativo da aplicagdo de sangdes. art. 8° inciso II. da Lei 9.847/99-
mesmo estabelecimento comercial,|Sendo assim, a configuragéo da reincidéncia e da condutal] ' e ’
identificado pelo nimero de sua inscri¢gdo nolinfracional antecedente, s6 faz sentido se praticada pelof® quanto a limitagdo de
N Art. 3° Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas{neSme estabelecimento comercial ja condenado, a seficondenagfes  por  infragdes
Sindigas CNPJ ambi d ividad identificado no Registro de Controle de Reincidéncia da id |
( ), no ambito da mesma ativida eAgéncia pelo seu numero de inscricdo no CadastrocometI as pelo mesmo

regulada pela ANP, em que fora capitulada aNacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

infracdo anterior, que ndo tenha ocorrido halDevera haver, portanto, a inscricdo no Registro de Controle
mais de um ano. de Reincidéncia da ANP, do CNPJ do estabelecimento

. , . L comercialffilial condenado, ao invés do CNPJ do
P?_ragrafgoumgo - Ea_ra ete|t09d8o4l7r/]§|93§9” dOjestabelecimento matriz, porquanto ndo pode ser a matriz
artugo a el n . s

sancionada, prejudicando a universalidade de suas filiais

estabelecimento infrator, esté
prevista no caput do art. 8° d
Lei 9.847/99 para os casos de
penalidades de  suspenséo
temporaria de funcionamento de

caracterizacdo da reincidéncia dependera delem todo o pais, por um ato imputavel a apenas um




Alias, o legislador, ao prever, nos artigos 8° e 9° da Lei n°

realizacdo de prova técnica que comprove :Iestabelecimento comercial.

atualidade e iminéncia do perigo de danos

integridade fisica ou a saude, ao patrimdnio
publico ou privado, a ordem publica ou ao
regular abastecimento nacional de
combustiveis de que trata o inciso VIII do

artigo 3° da Lei n° 9.847/1999.

9.847/1999, que as penas de suspensdo temporaria €
cancelamento do registro repousardo unicamente sobre o
estabelecimento ou instalagdo comercial autuada, denotou,
de forma inequivoca, 0 escopo da norma em proceder &
individuacdo das penalidades. Portanto, é curial que 0
registro das condenagdes pretéritas para efeito de
configuracdo da reincidéncia e de antecedentes
infracionais tome por base o CNPJ do agente autuado
(estabelecimento comercial) e ndo de sua matriz ou
qualquer outra filial.

Note-se que, na préatica, diante da imensa capilaridade da

estabelecimento ou instalacao.
Quanto a sugestdo contida no
paragrafo Unico, que trata de
producéo prova pericial, foge do
escopo da presente minuta.

atividade de distribuicdo e dos muitos milhares de botijdes|

em circulacdo no Pais, a chance de haver uma pequenal

irreqularidade _aqui_ou acolda é sempre muito grande,

tornando-se _humanamente impossivel de se prevenirem|

sem sua totalidade, de modo que, logo se estara diante de

uma situacdo em que todas as empresas de um setor]

poderdo ter que ser retiradas do mercado, gerando o

desabastecimento _nacional de Gas LP, violando)

justamente a maior finalidade imposta pela Lei do Petrdleo

a ANP.

Ademais, no caso particular da atividade de distribuicdo de
Gas LP, sendo autbnomas e independentes as
autorizacdes concedidas para o exercicio das atividades de
revenda e de distribuicdo, bem como diversas as normas
que regulam cada setor, é imprescindivel que a inclusdo no
Registro de Controle de Reincidéncia da ANP discrimine noj
ambito de que atividade foi 0 agente regulado punido, pois
ndo se pode cogitar de ter-se, por exemplo, cassada 4a
autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicao,
por infracdo atinente a normas da atividade de revenda — ¢
vice-versa.

Logo, o Registro de Controle de Reincidéncia devera ser
elaborado de forma a que a reincidéncia e os antecedentes
infracionais s6 possam restar caracterizados quando o
mesmo estabelecimento — identificado por seu CNPJ — for
novamente condenado pela pratica de infragdo as regras
concernentes a mesma atividade autorizada (revenda ou
distribuicdo) em que fora anteriormente sancionado, em
atencgdo ao principio da individualizagdo da pena.

O inciso VIl do artigo 3° da Lei n° 9.847/1999, cujd
infracdo pode dar ensejo a configuracdo de reincidéncial
especifica para efeito de revogacdo da autorizagcdo do
agente regulado, na forma do inciso Il do artigo 10 da Lei
n° 9.847/1999, tipifica: “deixar de atender as normas de

seguranca previstas para 0 comércio ou estocagem de




combustiveis, colocando em perigo direto e iminente &
vida, a integridade fisica ou a saude, o patriménio publico
ou privado, a ordem publica ou o regular abastecimento
nacional de combustiveis”.

A vista disso, ndo basta, para subsuncdo de um caso
concreto ao dispositivo em analise, a simples infracdo de
normas de seguranga previstas para 0 comércio ou
estocagem de combustiveis, mostrando-se indispensavel,
em adicdo, a caracterizacdo do perigo direto e iminente.

E, é evidente que a caracterizagdo de perigo iminente,
atual e direto, especialmente no caso de risco de explosao
de botijdes, por exemplo, somente pode ser comprovado
mediante a realizagdo de pericia técnica, em que sejam)
analisadas as efetivas condi¢cdes dos botijdes e/ou dos
estabelecimentos autuados e, em conseqiiéncia, justificada
a capitulagcdo da infracao no referido artigo.

Prevendo o ordenamento juridico consequéncia gravissima
(revogacao da autorizagdo) para o caso de reincidéncia na
infracdo ao referido artigo, a condenacdo dos agentes
regulados em tal disposicdo legal devera se pautar por
provas técnicas iddneas, que possam motivar, de forma
contundente, a caracterizacdo da infracdo e a respectiva
penalizagdo, porquanto, quanto maior o grau de ingeréncia
do poder publico sobre as atividades privadas
regulamentadas — neste caso, a proibi¢éo tout court de seu
exercicio — e, conseguintemente, mais profunda a sual
restricdo ao direito fundamental da livre iniciativa, tanto
mais intensa devera ser sua vinculagdo ao principio dal
motivacao (art. 2°, caput e inciso VII da Lei n°® 9.784/1999)
e mais objetivos os parametros balizadores da decisao
eleita.

Art. 3° A segunda reincidéncia serd|
caracterizada quando a nova infracdo for] Proposta coerente com a justificativa de

Ndo acatada. A sugestdo
contraria a  definicdo de
reincidéncia prevista no § 1° do

SindTRR Art. 3° precedida de duas condenacdes definitivas|caracterizagdo da reincidéncia mencionada 0Lt 8 da Lei 9847/99
pelas mesmas infragbes anteriores, que nao|paragrafo unico do artigo 1° A '
tenham ocorrido ha mais de dois anos. (reincidéncia);

. - 1A . , = 0 0
pr. 3 A sequnda reincdencia serdfl 10 6 00 B et e e 0 acatada. O prazo de 1 ano
caracterizada quando a nova condut xam p bena é exiguo para que se configure al
Fecombustiveis Art. 30 infracional for precedida de duasl (um) ano para permanéncia da condenacéo guop q g

d ~ definiti ~ h anterior transitada em julgado para efeito de cadastro
condenacoes definitivas, que nao tenhamjye reincidéncia, sendo esses servicos essenciais

2° reincidéncia, estabelecida no
art. 89, inciso Il, da Lei 9.847/99.

ocorrido ha mais de hum ano. para a coletividade em maior grau até que o setor de




abastecimento de combustiveis, cabendo em razdolA aplicacdo da lei ficara|
da razoabilidade e simetria do ordenamento juridicolaytremamente prejudicada em

a fixacdo de prazo idéntico. . s
¢ P especial quanto a adequada

penalizac&o de agentes
econdmicos contumazes.

N&o acatada. O prazo de 1

ano é exiguo para que se

Art. 3°. A segunda reincidéncia serd configure a 2° reincidéncia,
caracterizada quando a nova conduta estabelecida no art. 8°, inciso
o infracional ~ for  precedida de  duas|Adotar, por analogia, mesmo prazo utilizado| || 45 |ei 9.847/99. A
Sindicom Art. 30 pondenagoes definitivas trangltadas emlpelas demais Agéncias Reguladoras para fing| i N d lei p ,
r. julgado, que ndo tenham ocorrido ha mais|de reincidéncia aplicacao  da lel  Thcara
de um ano. extremamente prejudicada em
especial quanto a adequada
penalizagéo de agentes
econdmicos contumazes
A reincidéncia deveria ser especifica para cadal
infracdo e ndo genérica abrangendo qualquern
uma das diversas infragcbes previstos na _
, . . . A . , |egis|a§é0 regulatéria. Né~10 acatada. ContrarIaO § 10
Sindicom Incluir Paragrafo Paragrafo Unico:A reincidencia levara emig o0 o opcdo pela fixacdo de prazos por] do art. 8° da Lei 9.847/99

Unico ao Art. 3° conta a identidade da infragé&o;

parte da ANP seja uma medida salutar €| (reincidéncia);
compativel com o principio da segurancal
juridica, as penalidades deveriam ser

especificas.




Art. 4° Considerando a Nota Técnica apresentada por|
ocasido desta Consulta Publica, essa Agéncial
entendeu que as resolucées ANEEL n° 63/2004,
ANS n°® 124/06 e ANAC 124/08 n&o trataram &
guestdo dos antecedentes. Todavia, nas referidas]
resolucdes a figura da reincidéncia possui a mesmal .
] fungio na gradacdo da pena dos antecedentes|] Nao acatada. O conceito de
Art. 4°. Para fins de agravamento da penal previstos no art. 4° da Lei 9.847/99. antecedentes é mais
de multa, considera-se ~antecede_nt_e_ o Assim, entendemos que o prazo de doze meses| ghrangente que o de
IBP registro de condenagcBes  definitivas| desde ~a condenagdo anterior é razoavel aos reincidéncia.  sendo  doze
ocorridas por infracdes idénticas, nos| propositos a que se destina e devera ser adotado ? )
Gltimos doze meses. por essa Agéncia, a exemplo do praticado pelaj meses periodo muito curto
maioria dos demais Orgéos reguladores. para essa finalidade.
Ainda, entende-se que apenas seria razoavel o
agravamento de uma penalidade com base nos
antecedentes, na hip6tese de o administrado, jal
penalizado anteriormente, reiterar a mesmal
conduta infracional.
Art. 4°. Para fins de agravamento da pena de]A Nota Técnica n° 229/SFI irlcorreu em erro materiallNdo acatada. O conceito de
multa, Ncons|derar-§e-ao ante.c;eden}es a0 declarar que as Resoluctes ANENEL n° 63/2004, antecedentes estd previsto no
Condenagoes anteriores por |nfragoesANS n® 124/06 e ANAC 25/08 ndo trataram dal t 60 d Port i ANP o
idénticas praticadas, no periodo de 12 (doze)lduestdo referente aos antecedentes. R il a rorara o
meses anterior, pelo mesmo agente. De fato, nas refendasI (rjesolqg,ogs,da re|30|d~en%|a122/2008 ~e prevé a relagqq de
anteriorm(?r)te para que uma decisao ga Lei n° 9.%47/99. 'IF')aI conclusdo pode ser o%tidaefiStentes em r?ome do autuado,
condenatoria seja ,ufullzada COMOJpela analise dos artigos 16, inciso I, da Resolucio[Nd0 se relacionando com g
antecedente, sera necessario que a deciSA0JANEEL n° 63/2004; 7°, inciso Ill, da Resolugdo ANS|espécie de infragdo e nem com
condenatériq _tenha transitad(_) em julgad(_),n0 124/2006; e 22, § 2°, inciso |, da Resolugdo ANACly momento de sua pratica. O
Petrobras S.A. Art. 4° antes da pratica da conduta infracional cujaf25/2008.

pena sera agravada.

Paragrafo 2°. Pendendo ac¢éo judicial na qual
se discuta a imposicdo da penalidade
administrativa, ndo haver4 agravamento d

pena por maus antecedentes até o transito
em julgado da deciséo.

Paragrafo 3°. O agravamento de uma mult

em funcdo da existéncia de um antecedente
dependera da juntada aos autos do processo

administrativo de cépias comprobatérias daj(artigo 17, §1°) e ANAC 25/08 (artigo 22, §49)"

Como se vé, as Resolu¢cdes da ANEEL, da ANAC e
da ANS apenas mencionaram reincidéncia porque
este foi o nomen iuris concedido ao critério de|

agravamento da pena de multa com base na histéria
pregressa do administrado. Assim, ao contrario do
que dispOs a referida Nota Técnica, ndo é adequado

afirmar que a questdo dos antecedentes apenas teriajacatada,

sido disciplinada na Resolu¢cdo ANATEL 344/03.
Por essa raz&o, considerando que as Resolucdes
ANEEL n° 63/2004 (artigo 16, §84°), ANS n° 124/2006

periodo de doze meses € muito
curto para que haja a adequada]
penalizacéo para agentes
contumazes.

Quanto a sugestédo do § 1°, néo

pois apresent

divergéncia com a definicdo j:l
prevista na citada Portaria ANP
122/2008 (Art. 6° Serél




decisdo condenatéria antecedente e de seulestabeleceram prazo de 1 (um) ano para

carater definitivo.

possibilidade de uma condenagdo anterior ser
utilizada para agravamento de pena, esta Companhi
ndo entende ser razoavel a utilizacdo de um prazo de|

estar em sintonia com a pratica adotada pela maiori
dos entes reguladores.
Ainda no que tange ao caput da redagcdo propost

ponto de vista especifico. Isto significa dizer que
condenacéo definitiva anterior devera ser referente
infracdo idéntica aquela cuja pena sera aumentadal
em funcdo dos antecedentes.

pena em funcdo do maior desvalor da conduta
daquele administrado que persiste no cometimento
de uma mesma infragdo administrativa.

permitir que uma condenacdo por uma infracdo
administrativa cometida em uma Concessao sejal
agravada em funcédo de infracdo totalmente diversa.

Nesse contexto, releva notar que os artigos 16, 81°,

5 (cinco) anos, conforme proposto na minuta deldéefinitiva imposta pela ANP ao
resolugdo submetida a consulta publica, por ﬂéoautuado.)

para o artigo 5°, esta Companhia entende que osjque a mera discusséo judicial
antecedentes apenas podem ser concebidos dolnfo ¢ suficiente para que

E isso porque somente se justifica o agravamento dalsyspendendo os efeitos da]

Portanto, esta Companhia entende ser irrazoavelldecisao.

considerado como antecedente,
para fins de gradacdo da multa,
gualquer outra condenacdo

Quanto a sugestdo contida no
82° nao acatada, em razdo de

mesma ndo seja considerad
para fins de agravamento de
multa. Caso haja deciséo judicial

condenacdo, a ANP ndo a
utilizara em cumprimento aquelal

Quanto a sugestdo prevista no
83° ndo se afigura pertinente,
pois das decisbes constardo os

da Resolucdo ANEEL n° 63/2004 e 17 da Resolucaolnimeros dos processos cujas

Normativa ANS n° 124/2006 estabelecem o conceito

de reincidéncia especifica para fins de céalculo dal

condenacdes serdo utilizadas

multa, sendo certo que, conforme ja assinalado
anteriormente, a reincidéncia, nos referidos diplomas
normativos, exerce funcdo idéntica a dos
antecedentes no artigo 4° da Lei n® 9.847/99.
Paragrafo 1°. A PETROBRAS entende que 4
majoracdo de uma penalidade, com base nos
antecedentes, somente deve ocorrer, na hip6tese de
0 administrado persistir no cometimento de infracdes
administrativas, mesmo ciente da condenacéo
anteriormente promovida pela Agéncia.

De fato, em tese, o aumento de pena em razdo dos
antecedentes justifica-se em virtude do maior
desvalor a ser atribuido a conduta do agente que
comete nova infracdo, a despeito de ja ter sofrido
condenacdo por infracdo anterior, em decisdo
definitiva. Nesse contexto, como bem ressaltou
Guilherme de Souza Nucci, a reincidéncia se|

para fins de agravamento daj
pena de multa, podendo o
autuado solicitar copias na ANP
se entender necessario ou
divergir do transito em julgado.




configura pelo “cometimento de uma infracdo penal
apos ja ter sido o agente condenado definitivamente,
no Brasil ou no exterior, por crime anterior”.

Assim sendo, e considerando que, enquanto nao for|
definitivamente julgada a questdo, o administrado
ndo pode ser considerado agente de uma infracéo
administrativa por esse ente regulador, ndo hd
dividas de que o acréscimo da penalidade com base
em antecedente devera ocorrer apenas se a segunda
conduta houver sido praticada apés a decisédo
condenatoria antecedente ter se tornado definitiva no
ambito dessa Agéncia.

Paragrafo 2 °. A PETROBRAS propde a inclusédo do
presente paragrafo para que, na linha do que é
estabelecido para a figura da reincidéncia (artigo 8°,
82°, da Lei n° 9.847/99), seja também previsto que
uma condenagdo anterior ndo poderda ser
reconhecida como antecedente, caso esteja
pendente acdo judicial em que se discuta sua
validade.

De fato, ndo nos parece adequado permitir o
agravamento de uma penalidade administrativa com
base em uma decisdo antecedente, se esta deciséo,
esta tendo sua validade questionada em ambito
judicial. As mesmas razfes que justificam &
aplicacdo desta vedagdo no caso da reincidéncia,
certamente se aplicam também ao aumento de pena
com base na existéncia de um antecedente.
Paragrafo_3°. A insercdo do referido paragrafo 19
tem a funcdo de adequar o procedimento de
comprovacdo dos antecedentes a melhor
jurisprudéncia a respeito do tema. De fato, como bem
esclarece Celso Delmanto, “a folha de antecedentes
€ mero roteiro para a aferi¢cdo da situacao processual
do acusado, ndo servindo, por si s@, para elevacao
da pena ou afastamento de beneficio (TACrSP,
RJIJDTACR20/97), sendo necessarias certiddes
cartorarias (TJMS, RT 69/362; TACrSP, RIDTACr
16/117)" (DELMANTO, Celso. Cdédigo Penal
Comentado. 72 edicdo, Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 194).

Com efeito, nas decisbes administrativas, essa
Agéncia apenas tem mencionado o numero do
processo administrativo em que foi proferida al




decisao condenatéria anterior. Em algumas ocasifes,
esse procedimento pode prejudicar os administrados
na localizacdo das decisdes, a fim de averiguar se as
mesmas podem, ou ndo, ser utilizadas como
antecedentes.
Dessa forma, e em linha com a melhor jurisprudéncia
a respeito do tema, a PETROBRAS sugere que a
comprovacdo dos antecedentes seja realizadal
mediante a juntada de copia da decisdo condenatérial
e do comprovante do seu carater definitivo.

Sindigas

Art. 4°

Art. 4°, Para fins de agravamento da pena de
multa, considera-se antecedente o registro de
condenacdes definitivas ocorridas nos ultimos

cinco anos.

O Principio da Retroatividade da regra
sancionadora mais benéfica decorre
expressamente capitulado no inciso XL do artigo
5° da Constituicdo Federal, no sentido de que “a
lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar g
réu”, assegurando, por conseguinte, que O
tratamento mais brando conferido pelo agente
normativo seja aplicado a todas as situacoes
pretéritas a entrada em vigor da nova norma.

A fixacdo de prazos prescricionais a utilizagdo
de condenacdo anterior para efeito de
reincidéncia e agravamento da pena pela
existéncia de antecedentes, por exemplo,
constitui norma mais benéfica frente a normativa
anterior — que nado dispunha qualquer prazo
para a manutencdo das condenacdes pretéritas
no Registro de Controle de Reincidéncia.
IReforca tal entendimento o Principio da]
Vedacdo de Pena Perpétua, insculpido no artigo
50, XLVII da Carta Republicana, que impede que
as condenacdes pretéritas, imputadas
anteriormente a edicdo da Resolucdo ora sob
Consulta, sejam mantidas ad eternum no
cadastro desta Agéncia e consideradas, sem
limites temporais, para efeito de reincidéncia €
antecedente.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, trata
como excecdo os delitos imprescritiveis (acéo
de grupos armados, civis ou militares, contra a

A proposta de alteracdo
apresentada confere com aquela)
prevista na minuta de
Resolucéo.




ordem constitucional e o Estado Democratico,
artigo 5°, XLIV) e, portanto, prevé que todos os
crimes sado passiveis de prescricdo, causal
extintiva de punibilidade, na forma do que
dispOe o artigo 107, 1V, do Cdodigo Penal.

Assim, sob todas as Oticas, sendo 0 escopo
desta Resolucdo limitar temporalmente &
manutencdo das condenacdes precedentes no
IRegistro de Controle de Reincidéncia e
Antecedentes, é imperativo l6gico o acolhimento
da sugestdo ofertada quanto a inclusédo no caput
do artigo 5° de previsdo expressa, com vista &
conferir seguranca ao ambiente regulado, de
retroacdo da Resolucdo Normativa a todas as
situac@es juridicas pretéritas, de modo a excluir
do Registro de Controle de Reincidéncia da
ANP aquelas condenacgfes cujo transito em
julgado ocorreu h4 um ano - ou dois anos,
caso ndo seja acolhida a sugestdo empreendida|
junto ao artigo 3°, contado da data de entradd
em vigor desta Resolucao.

Art. 4°. Para fins de gradacdo da pena de
multa, considera-se antecedente o registro de

Adotar, por analogia, mesmo prazo utilizado

Nao acatada. O periodo de trés
anos ndo € o mais adequado
para fins de antecedentes, em
especial considerando-se que

Sindicom Art. 4° ~ gy : - pelas demais Agencias Reguladoras para ~ .
condenacdes definitivas ocorridas nos ultimos : ~ aguelas condenacOes utilizadas
. consideracdo de antecedentes ) AT -
trés anos. para fins de reincidéncia né&o
serdo utilizadas para fins de
antecedentes.
At 4%, N&o acatada. A sugestao néo se
Paragrafo Unico. Ao autuado condenado no aplica ao escopo da referida|
Art. 49 (rjnesmo Dog:ufmegto de F:cscalllza:jgao por mE'IIS'PfOSSLbI|Itar ao ault:;Jado por dmalf dF Umalminuta de Resolucdo (definiciio
SindTRR Inserir Paragrafo e uma infracdo, € facultado renunciarfinfragdo no mesmo Documento de Fiscalizac&o,| . critario temporal para fins de
- parcialmente ao direito de recorrer dalse condenado, recolher apenas uma das multas
anico agravamento por antecedentes e

decisdo, efetuando o recolhimento do valor
da multa admitida com reducéo de trinta por
cento, até a data do vencimento.

com o desconto, recorrendo das demais.

aplicacdo das  penalidades
decorrentes da reincidéncia.




Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor najlégico o acolhimento da sugestdo ofertadal

data de sua publicacdo no Diario Oficial d

Sendo 0 escopo desta Resolugdo limitar
temporalmente a manutencdo das condenacgtes
precedentes no Registro de Controle de

Reincidéncia e Antecedentes, € imperativo

by

quanto a inclusdo no caput do artigo 5° de

Ndo acatada. E inerente ao

inicio de vigéncia da norma que

Unido, aplicando-se retroativamente aos|previsdo expressa, com vista a conferin
Sindiga o registros  pretéritos no Cadastro  dejseguranca ao ambiente regulado, de retroacdoftodos os casos que forem
gas Art. 5 A . ~ : . 2 . ~
Reincidéncia e Antecedentes da ANP,|da Resolucdo Normativa a todas as situacOesfjulgados a partir de entéo
inclusive para excluir os que nao atenderemjjuridicas pretéritas, de modo a excluir dolobedecam aos critérios por ela]
aos novos intersticios para efeito delRegistro de Controle de Reincidéncia da ANPlyefinidos.
reincidéncia ou antecedentes. aquelas condenagfes cujo transito em julgado
ocorreu hd um ano — ou dois anos, caso nao
seja acolhida a sugestdo empreendida junto ao
artigo 3°, contado da data de entrada em vigor
desta Resolucéo
Ndo acatada. Ja h& previsao
legal de desconto de 30 % do
A sugestdo de inclusdio do artigo visa ajvalor da multa para o autuado
estimular medidas consensuais, evitando-se olgque pagar a multa no prazo de
1 - O papamen da mia com oL 0 s e a0 s
Inclusdo de renincia expressa ao direito d_e reCorrer’litl’gio.Apo’ssibilida'de de a infracdo ser utiIizada:renunCland? 5,10 qlreIEO de
Petrobras S.A . como facultado pelo art. 4°, § 3°, impede que . recorrer. Nao ha motivacao paral
A artigo . ~ o : . . . para aumentar a pena a ser aplicada pode ~
a infracdo administrativa discutida sirva de : se afastar as condenacbes
agravamento de futura pena de multa pordesestlmular 0 autuado_ a promover definitivas dos casos em que
reincidéncia ou maus antecedentes. encerramento do contencioso a_dmlmstratlvo,
mediante 0 pagamento da penalidade com ofhouve pagamento da multa com
desconto legal. rendncia de recurso para fins de
antecedentes, pois tais
condenacdes fazem parte de
seu historico de condutas.
Incluséo de |Art. xx. Caso tenha sido ajuizada demandaJ]Como a minuta de resolugdo se propBe a Nao acatada. Tal dispositivo ja|
artigo judicial em que se discuta a imposicdo dalregulamentar os institutos da reincidéncia e dos| esta previsto no § 2° do inciso I

Petrobras S.A.

penalidade administrativa, néo havera
reincidéncia até o transito em julgado da|
deciséo judicial.

7

antecedentes previstos na Lei n° 9.847/99, é

importante ressaltar que as normas da
resolucdo a ser editada deverdo ser
congruentes com o texto legal. Assim, &

do art. 8 da Lei 9.847/99
(reincidéncia), ndo necessitando
ser reproduzido na normal
infralegal.




alteracdo proposta pela PETROBRAS tem por
escopo adequar o texto da resolucdo a norma
contida no art. 8°, § 2° da Lei 9.847/1999, que
assim dispde: “Pendendo acéo judicial na qual
se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo _havera reincidéncia até o

transito em julgado da decisdo ”

Copagaz

Inclusao
artigo

de

Art. xx. Para efeito de reincidéncia ou
agravamento de pena, ndo sera
considerada a deciséo de condenacéo que
estiver sendo discutida judicialmente até o
seu transito em julgado.

Como a intencdo desta resolucdo € O
saneamento de omissdes, a nao utilizacdo de
decisdo que ainda esteja sendo objeto de
discussdo judicial deve estar clara, pois &
palavra “condenacdo definitiva” exposta nos
artigos 3° e 4° pode ser interpretada somente
atinente a esfera do processo administrativo,
principalmente para efeito de agravamento de
pena em que a Lei n°® 9.847/99 é omissa neste
ponto, ferindo o principio da razoabilidade.

N&o acatada. Tal dispositivo ja|
esta previsto no § 2° do inciso Il
do art. 8° da Lei 9.847/99
(reincidéncia), ndo necessitando
ser reproduzido na norma
infralegal.

Copagaz

Incluséao
artigo

de

Art. xx. A aplicacdo desta resolucdo se
dard a todos os registros de processos de
autuacOes ndo encerradas dos agentes
econdmicos, inclusive cuja instauracao
ocorreu em periodo anterior a sua
vigéncia.

A alteracdo assegura a seguranca juridica e visal
eliminar omissdes, dando transparéncia na
aplicacdo desta normativa aos processos que
hoje estdo em discussdo, administrativa ou
judicial, com base no principio constitucional dal
retroatividade da lei mais beneficia (art. 5°,
inciso XL da CF).

N&o acatada. J4 prevista no
art. 5° da minuta, que trata de
inicio de vigéncia dos novos
critérios temporais.

Fecombustiveis

Incluséao
artigo

de

Art.5° - Para fins de agravamento de pena em
raz8o de antecedentes especificos previstos
nos art. 8° §4° 9° e 10° da Lei 9.847/1999,
ndo prevalecerdo para aplicacdo do
agravamento se entre a data do cumprimento

da pena anterior e a nova pena culminada)

tiver decorrido periodo de tempo igual ou
superior a hum ano.”

intencdo da nova resolucdo de néo
perpetuidade da pena para o0s demais
dispositivos que n&do utilizam o conceito

reincidéncia.

A inclusdo do paragrafo visa deixar clara alde reincidéncia. Ndo acatada no

Acatada quanto a inclusédo dos|
demais dispositivos que nao
utilizam diretamente o conceito

gue se refere ao periodo de 1
ano, que se mostr

extremamente curto para :I
adequada penalizacéo de
agentes econbmicos
contumazes.

Sindicom

Inclusao de

artigo

Art. xX. A pena de suspensao temporaria serg

Atender o principio da razoabilidade no

aplicada ao estabelecimento ou instalacéo

momento da aplicacdo da pena de suspensaopa redagdo do caput do art. 89

Ndo acatada. J& esta implicita|




Paragrafo Unico: Para fins de aplicacdo d
Lei n® 9.847/99, da Portaria ANP n° 122/08 e
desta Resolucéo, entende-se por
estabelecimento ou instalagdo o local
|utilizado para a exploracdo da atividade
econbmica no qual originou a conduta
infratora.

que deu causa a infracéo. a|temporéria, dado que ndo € razoavel ou

proporcional aplica-la a todas as instalag6es do

infracdo em razdo de uma falha operacional.

Agente Regulado quando apenas uma de sUaStemporaria de funcionamento de
instalacbes deu causa, por exemplo, a uma

lda Lei 9.847/99 para 0s casos
de penalidades de suspenséo

estabelecimento ou instalacéo.

Art. xx. Para aplicacdo da pena prevista no

Atender o principio da razoabilidade no
momento da aplicagdo da pena de suspenséo
temporaria, dado que n&o € razoavel ou

Nao acatada. J4 esta implicital
na redacdo do caput do art. 8°

. Inclusdode  fart. 8° da Lei 9.847/99, as condutas : S , ~ da Lei 9.847/99 para os casos
Sindicom . . S ~ - proporcional aplica-la a todas as instalagdes do . ~
artigo infracionais dever&o ser originadas do mesmo de penalidades de suspenséo
estabelecimento ou instalaco: Agente Regulado quando apenas uma de suas ‘ria de funci q
a0, instalagdes deu causa, por exemplo, & umaft€MPoraria de funcionamento de
infracdo em razdo de uma falha operacional.  [estabelecimento ou instalacéo
Art. 7°. Para fins de gradacdo da pena de
multa sdo circunstancias que sempre
atenuam a pena:
| - a primariedade especifica;
Il - a confissdo espontanea a autoridade L 3
competente da autoria de infracdo, cujalFazer previséo de gradacdo da pena pela
responsabi”dade ainda nao tenha SidoeXIStenCIa de circunstancias que atenuam 4
apurada ou esteja sendo imputada alpena em analogia ao que ocorre no Direito
outrem; Penal. Ndo acatada. A previsdo de
~ Atribuir critério para a reducdo do valor da multaj.; Anei
o Inclusdo de _ 4 iniciati i A . ASee circunstancias atenuantes foge
Sindicom : Il - a iniciativa do |_nf_rAato_r por espont,ane apurada em razdo da existéncia  de :
artigo vontade e com eficiéncia, logo apos o ao escopo da minuta de

cometimento da infracdo, de evitar-lhe ou
minorar-lhe as conseqiiéncias e de, antes
do julgamento, reparar o dano causado.

§ 1°. Cada circunstancia atenuante acarretal
reducdo de 20% (vinte por cento) no valor
da multa apurada.

§ 2° As circunstancias atenuantes né&o
permitem a fixacdo da pena pecuniaria
aquém da multa-base.

circunstancias atenuantes.
Uma vez adotada a gradacdo da pena peld
existéncia de circunstancias que atenuam &
pena, ndo podera ser fixada pena abaixo da
multa-base prevista em lei.

Resolucéo.







