Nota Técnica n® 229 /SFI

. Rio de Janeiro, 9 de agosto de 2011

Assunto: Minuta de Resolugio que estabelece lapso temporal para aplicagdo de penalidades
decorrentes da reincidéncia e de agravamentos por antecedentes, previstos na Lei n°® 9.847/99

1. A Lei n° 9.847/99, conhecida como "Lei de Penalidades", estabelece, em seu art. 4° que a
pena de multa serd graduada de acordo com seus antecedentes. A Portaria ANP n° 122/08 define
antecedente, para fins de gradagdo da multa, como qualquer outra condenagao definitiva imposta
pela Agéncia ao autuado. No entanto, os dois atos normativos citados foram omissos quanto a
fixagdo de lapso temporal para que as condenagdo(Ges) definitiva(s) anteriores dos agentes
regulados fossem considerados para tal fim.

2. Além da multa, a Lei de Penalidades prevé, em seu art. 8°, a pena de suspensao

tempordria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou instalagdio no caso de

segunda reincidéncia. A fim de especificar o conceito a ser utilizado para essa hipétese, define,
. no §1° do referido dispositivo legal, reincidéncia da seguinte forma:

............................................................................................

§ 1°. Verifica-se reincidéncia quando o infrator pratica
uma infragdo depois da decisdo administrativa definitiva
que o tenha apenado por qualquer infragdo prevista nesta
Lei."

3. Em seu art. 10, a Lei estabelece ainda que a pena de revogagdo de autorizagao para o
exercicio de atividade deve ser aplicada no caso de reincidéncia especifica no art. 3°, incisos VI
(ndo atendimento as normas de seguranca) e XI (comercializar combustivel com vicio de
qualidade ou quantidade), e nos casos em que o agente autuado ja tenha sido punido com a pena
de suspensao temporaria de funcionamento.
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4. Assim como no caso de agravamento por antecedentes, a Lei n® 9.847/99 também nao
define prazo para que as condenagdes definitivas anteriores a data da prética infracional em
julgamento sejam utilizadas para a caracterizacao da reincidéncia, e, portanto, para aplicagao das
mencionadas sangdes. Pela auséncia da fixagdo legal de prazo para tanto, a totalidade existente
de registros de cada agente autuado tem sido considerada tanto para fins de agravamento da pena
de multa por antecedentes como para fins de configuracéo da reincidéncia.

5. De ressaltar que as penas de suspensdo temporéria de funcionamento € de revogacao de
autorizacdio consistem nas sangdes mais severas estabelecidas na Lei de Penalidades, pois afetam
diretamente a atividade econdmica do agente regulado, impedindo-o de exercé-la temporaria ou
definitivamente.

6. Com isso, a falta de estabelecimento de prazo para consideragdo das condenagdes
definitivas anteriores impbe consideravel inseguranga ao sistema nacional de abastecimento, uma
vez que todas as infragdes cometidas por cada agente regulado, independentemente do tempo,
vio se acumulando e acabardo por provocar revogagdes de autorizagdo de diversas empresas,
independentemente de seu porte.

7. Com o intuito de reverter esse cendrio, foram levantadas as préticas de outras agéncias
reguladoras, que adotam a seguinte regulamentagao sobre o tema:

ANATEL (Resolugo n° 344/03)

. para efeito de antecedente, sdo consideradas condenagdes por quaisquer infragdes
anteriores ocorridas nos Gltimos 5 (cinco) anos;
. para efeito de reincidéncia, sdo consideradas condenagbes somente pelas mesmas

infracdes anteriores ocorridas nos Gltimos 2 (dois) anos.

ANEEL (Resolugio Normativa n° 66/04)

. nao considera antecedente;

. para efeito de reincidéncia, sdo consideradas condenagdes somente pelas mesmas
infragdes anteriores ocorridas no Gltimo ano.

ANS (Resolugido Normativa n® 124/06)

. ndo considera antecedente;

. para efeito de reincidéncia, sao consideradas condenagbes somente pelas mesmas
infragdes anteriores ocorridas no Gltimo ano, ou nos dltimos 2 (dois) anos, dependendo do
caso.

ANAC (Resolugao n° 25/08)

. ndao considera antecedente;

. para efeito de reincidéncia, sdo consideradas condenacdes por quaisquer infragoes
anteriores ocorridas no Gltimo ano.

8. Levando-se em conta, adicionalmente, que o Cédigo Penal, em seu art. 64, prevé que,
para efeito de reincidéncia, sdo consideradas condenagdes ocorridas nos tltimos 5 (cinco) anos,



considera-se razodvel que, no Ambito administrativo, seja fixado periodo igual ou menor aquele
utilizado para fins criminais.

9.  Os efeitos da reincidéncia estdo relacionados  aplicagdo das sangdes mais gravosas da Lei
n° 9.847/99 e, por tal motivo, o prazo de consideracdo das condenagdes anteriores para fins de
reincidéncia ndo devem corresponder aquele estabelecido para fins de antecedentes, que
impactam apenas no agravamento das penas de multa.

10. Das quatro normas pesquisas, a editada pela ANATEL, que fixa em dois anos o critério
temporal para fins de reincidéncia, foi considerada a mais adequada e pertinente a realidade da
ANP, pois:

. o prazo de um ano foi considerado exiguo demais para que se configure a segunda
reincidéncia estabelecida no art. 8, inc. II, da Lei n® 9.847/99; ¢

. vislumbra-se que a fixagio de prazo superior a dois anos poderia acarretar consequéncias
negativas para o abastecimento nacional de combustiveis, em especial nos casos de
empresas que possuem diversas filiais ¢ atuam em varias regides do pais sob uma Unica
autorizacido da ANP, como o caso das distribuidoras e TRRs.

11. Por se tratar de requisito para a aplicagdo das sangbes mais gravosas previstas na Lei
n° 9.847/99, e de suas consequéncias para o abastecimento nacional de combustiveis, além de
ndo se tratar de inovagdo no arcabougo legal regulatério, afigura-se que o prazo de dois anos € o
mais adequado para fins de reincidéncia. Ji para fins de agravamento da pena de multa por
antecedentes, o prazo de 5 (cinco) anos da data da condenagéo definitiva apresenta-se razoavel.

12. Ante o exposto, propde-se a minuta de resolucdo em anexo estabelecendo os lapsos
temporais a seguir, relativos as condenages definitivas para fins de reincidéncia e
agravamentos:

. para efeito de antecedente, serio consideradas condenagoes por quaisquer infragoes
anteriores ocorridas nos dltimos 5 (cinco) anos;

. para efeito de reincidéncia, serdo consideradas condenagdes que se tornaram definitivas
nos 2 (dois) anos anteriores a data do cometimento da infragao posterior.

Nota Técnica elaborada por Danielle Machado e Silva Conde
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