A Mrmfien.

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 18/2011

NOME:

( ) agente econdmi

co

( ) consumidor ou usuario

( ) representante 6rgao de classe ou associagao
( ) representante de instituigdo governamental
() representante de érgaos de defesa do consumidor

Consulta Publica sobre a minuta de Resolugao de Autorizagao para o Exercicio da Atividade de Comercializagao de Gas Natural,

Registro de Agente Vendedor e de Contratos de Comercializagao

ARTIGO DA
MINUTA

De PROPOSTA DE ALTERACAO

JUSTIFICATIVA

Caput, Art. 2°-l e
V, Art. 3° - IV, Art. 4°
- Parégrafo Unico,
Art. 7°, Caput e
Paragrafo Unico,
Art. 8° Caput e § 2°,
Art. 9° Caput, e Art.
16

De comercializag@o de gas natural
ou comercializagao para
Comercializagao de Gas Natural

Ajuste de redagao

Art. 1°- 11, Art. 3° -
Caput, Art. 4°
Caput, Art. 5°, Art.
6°, Caput, Art. 8°, §
2°, 9° Caput, alinea
e e Paragrafo Unico,
Art. 11, Caput, Art
12, Caput, Art. 13,
Caput, Art. 14,
Capui.

De agente vendedor para Agente
Vendedor

Ajuste de redagao




Art. 3° Caput

O pedido de regisiro de Agente
Vendedor devera ser encaminhado a

NP, assinado por responsavel legal
ou procurador, acompanhado da

lseguinte documentagao:

Entendemos que o termo “procurador” & mais adequado e que a ANP
quis fazer referéncia a mandatério, ou seja, pessca dotada de poderes
especificos e expressos para representar a empresa ou consorcio que
pretenda obter seu registro como Agente Vendedor, cujas obrigagdes

Art. 3°, |

cdpia autenticada do documento de
identificagao do signatario e, em se
Itratandn do procurador, também de
cOpia autenticada de instrumento de
|procuracgao;

lestdo previstas nos artigos 667 e seguintes do Cadigo Civil Brasileiro.

Favor fazer referéncia ao comentario inicial feito ao caput do art. 3°,
acima.

Art. 3° I

| copia autenticada do contrato ou
estatuto social em vigor,
acompanhado, em caso de
sociedades andnimas, da ata de
eleicdo de seus administradores ou
diretores e, tratando-se de consdrcio,
do correspondente instrumento de
sua constituigao, devidamente
arquivado no Registro competente;

Redagao ajustada em razao da obrigatoriedade de registro nao apenas
do contrato ou estatuto social de sociedade, mas também do contrato de
consorcio.

Art. 3° 111

comprovagao de inscrigao no
Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ

Redagao modificada para fazer referéncia mais adequada aos cadastros
mencionados. Além disso, a comprovagao de inscricdo em Cadastro de
Contribuintes como condigdo para a concessdo do registro do
Comercializador €& medida salutar e atende aos principios da
Administragao Publica. Contudo, ndo compete ao érgéo federal analisar a
regularidade fiscal estadual e municipal dos interessados em realizar o
referido registro, pois esta seria medida que extrapolaria a sua
competéncia e oneraria burocraticamente o processo, contrariando assim
a busca pela eficiéncia, celeridade e simplificagigo dos processos
administrativos.




Art. 3°, IV

comprovagao de habilitagao parcial
perante o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF)
ou a apresentagao das

\correspondentes cerliddes negativas

de débito ou certidao positiva com
efeito de negativa (Receita Federal,
INSS e FGTS) referente aos
estabelecimentos da matriz e das
filiais relacionadas com a atividade de
Comercializagdo de Gas Natural.

A substituicao da redagéo do inciso IV, através da proposta de insergao
da certiddo positiva com efeito de negativa, tem sua justificativa na maior
adequagao desse instrumento & realidade de empresas. No caso do
contribuinte possuir débitos ou processos, que ndao podem ser restritivos a
emissao e parecer quanto a negatividade, este nao poderia ter negado
seu registro junto ao drgao regulador.

Adicionalmente comentamos que a comprovagdo da habilitagdo fiscal
como condigdo para a concessao do registro do Comercializador &
medida salutar e atende aos principios da Administragdo Publica.
Contudo, ndo compete ao érgdo federal analisar a regularidade fiscal
estadual e municipal dos interessados em realizar o referido registro, pois
esta seria medida que exirapolaria a sua competéncia e oneraria
burocraticamente o processo, contrariando assim a busca pela eficiéncia,
celeridade e simplificagdo dos processos administrativos.

Art. 3°, Paragrafo
Unico

A sociedade ou consorcio devera
manter atualizadas as informagdes
referentes aos incisos | a Il do
presente artigo, e envia-las a ANP, no
prazo de até 60 (sessenta) dias,

lcontados da data da modificagao.

Muitas empresas sao autuadas administrativamente e discutem, judicial e
extrajudicialmente, débitos fiscais ou o suposto descumprimento de
|nbrigar,:ﬁes tributarias acessdrias, o que pode, em alguns casos, impedir a
‘emissao e renovacgdo de suas certiddes negativas de débitos. A eventual
impossibilidade de emiss@o/renovagao de tais certiddes de modo algum
pode ser interpretada como desidia do contribuinte no cumprimento de
suas obrigagdes tributdrias, ou seja, nao deve ser considerada fato que
desabone o requerente de registro como Agente Vendedor ou cause o
indeferimento de seu pedido.

Adicionalmente, e somente por eventualidade, considerando a sugestio
de inclusdo do §2° ao art. 4°, caso o procedimento para registro de
Agente Vendedor, na forma prevista nesta Resolugao, também se aplique
aos signatarios de contratos de exploragao e produgéo de petréleo e gas
natural, uma eventual discuss@o sobre exigibilidade de determinado
creédito poderia levar & cassagao do seu registro e a impossibilidade de
continuidade da sua atividade econdmica e do seu contrato para
explurat;an e produgdo. Tal medida, portanto, estaria em completo
\desacordo com qualquer critério de razoabilidade e proporcionalidade e
|nao deveria prosperar.

|




Art. 4°, Novo
paragrafo 2°

O signatario de conirato com a Unido
para exploragdo e produgao de petrdleo e
gas natural recebera automaticamente o
registro como Agente Vendedor e
autorizagao para a Comercializagdo de
Gas Natural relativa a sua parcela da
producao de gas natural aos Agentes da
Industria do Gas Natural.

Procura-se através dessa sugestdo esclarecer que os signatarios de
contratos de exploragao e produgdo de petréleo e gas natural tém um
escopo de atuagao diferente das empresas/consodrcios autorizados a
exercer atividade de Comercializagdo de Gas Natural.
A inser¢gao sugerida, portanto, destaca que a  empresafconsércio
autorizado a realizar a Comercializagdo de Gas Natural ja atua como
Agente Vendedor.

Desta feita, garante-se que os produtores nao terao, necessariamente, que
1c:n'ar estruturas ou se valer de comercializadoras para poder vender
diretamente a sua producao, garantindo-se assim maior eficiéncia e

fcﬂnccr:éncia no mercado.

Art. 6°, |

em cujo quadro societdrio tomem parie
socios ou acionistas que tenham
participagao nas deliberagdes sociais que
nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao
requerimento estejam em débito exigivel
decorrente do exercicio de atividades
'regu1amentadas pela ANP, de acordo
com a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de
|1999;

A possibilidade de indeferimento do pedido de registro deve se restringir
aos debitos exigiveis e excluir, portanto, aqueles débitos que ainda
estejam, eventualmente, sendo discutidos no &mbito administrativo ou
judicial.

Art. 6°, 1l

em cujo quadroc de administradores
participe pessoa fisica ou juridica que nos
ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao
requerimento esteja em débito exigivel
decorrente do exercicio de atividades
regulamentadas pela ANP, de acordo
com a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de
1999; e

Favor ver justificativa do Artigo 6°, inciso I.




Lindsisimento.do gedido deioglsio }O signatario da solicitagdo deve ser informado pela ANP dos motivos

recuperagao extrajudicial

o b .
ﬁ:;éﬁg;::;m ?uer:?i:n:q;ga?f;a;enr]3;‘2;‘321:?8 concretos que levaram ao indeferimento de seu pedido de re.gig;tro como
- Agente Vendedor/autorizado a exercer a atividade de Comercializacdo de
Unico signatario ou procurador da solicitagao do| Ga
as Natural.
registro.
Comentario: O inciso | foi acrescido ao caput; propde-se a exclusio dos
incisos Il e IV; o inciso Ill foi transferido para o Art. 11; propde-se a
exclusdo do § 1°; § 1° foi convertido em paragrafo tnico.
Justificativa: A atividade de Comercializagao de Gas Natural se insere na
estrutura da industria idealizada pela propria ANP, em suas notas técnicas,
. e . como alividade concorrencial, e ndao como monopdlio natural. Da mesma
O pedido de autorizagao para atividade forma, a Lei do Petréleo nédo a inseriu como atividade de monopélio sujeito
de Comercializagdo de Gés Naturally regulagdo pela Unido. Por esse motivo, ndo existe amparo legal, nem a
deverd ser encaminhado & ANP, "necessidade, da obrigatoriedade de uma minuta padrdo. Além disso,
. assinado por responsavel legal ”""ressaltamus também que: em primeiro lugar, porque em razio da dinamica
All.B pr ocur_aclor, acompanhado da cdpia 1{1{:- mercado, a grande maioria, se n3o a fotalidade dos Agentes da
_auter]tlcad_a do . dr:-c_umento CIndustria de Gas Natural, ndo utiliza contratos padrao em suas
dentificagao do signatario e, em s negociagdes; em segundo lugar, porque o contrato de compra e venda
tratan{_Io do prc-curadc-r: tambem de Cﬂp'aefetivamente assinado entre as partes devera ser submetido 8 ANP; e, em
autentlca_da_ de Instrumento de terceiro lugar, porque é bastante provavel que transcorram vdrios meses,
proclragan; ou até anos, entre a concesséo da autorizagao pela Agéncia e a assinatura
de contrato de compra e venda de gds entre a comercializadora e seus
clientes, o que aumenta a probabilidade de a minuta inicialmente
apresentada nao guardar qualquer similaridade com o documento
efetivamente assinado
A sdlicitagao de informagdes sobre a origem do gés produzido no pais ou
importado, a ser comercializado, foi transferida para o Artigo 11.
. _ e Redagao modificada em vista do disposto na Lei 11.101, de 9 de fevereiro
Art. 9°. a) Faléncia, recuperagdo judicial  oulys 5005, Entendemos que o termo “extingao” ja esta incluido na

,Idissuiu;:éo, no item °b”, abaixo.




Art. 9° b)

|
Dissolugao da sociedade ou do
consorcio, judicial ou extrajudicialmente;

IRedagéc- modificada para prever as duas formas de extingdo da sociedade
ou consorcio.

Art 9 d)

Excluir

Entendemos que a expressdo “finda a comercializagdo de gas natural®
pode gerar confusao e ndo estad claro se esta seria uma hipdtese de
cancelamento do registro por iniciativa da ANP ou pelo Agente Vendedor (o
que, neste caso, ja estaria englobado no item “e”). Ainda que os contratos
de compra e venda de gés natural registrados na ANP pelos Agentes
Vendedores tenham, por exemplo, seus prazos expirados (o que talvez
pudesse, no entendimento desta Agéncia, ser uma forma de caracterizar o
fim da alividade de comercializag@o de gas natural), a autorizagao para a
Comercializagao de Gas Natural nao deve ser revogada, nem o registro do
‘Agente Vendedor cancelado, uma vez que a comercializadora, se nao
requerer a revogagao/cancelamento com fundamento no item “e”, deve
permanecer autorizada a negociar a venda de gas natural e, uma vez
concluidas as negociagées com seus potenciais clientes, firmar novos
contratos e registra-los junto @ ANP. E possivel que, durante certo prazo, a
comercializadora nao possua contratos de compra e venda vigentes, o que
nao significa que sua autorizagdo deva ser revogada.

Art. 10, Caput

A ANP analisara o requerimento de
Registro de Agente Vendedor e de
Autorizagao para Alividade de
Comercializagao no prazo maximo de 90

\(noventa) dias, contados da data da

apresentacao da documentagao integral.

Ajuste na redagao.

Art. 10,
paragrafo 1°

Durante o prazo de 90 (noventa) dias a
ANP podera solicitar ao interessado a
complementagao da documentagao, bem
como outros dados e informagdes
relacionados, hipétese em que o prazo

|
da entrega para a ANP das informacgdes
solicitadas adicionalmente.

sera suspenso, voltando a contar a partir

A sugestao incluida no §1° procura garantir que os interessados terdao o
seu processo analisado em periodo razoavel e esclarece que a solicitagao
de informagdes adicionais acarreta na suspensdo do prazo de andlise e
nao na sua interrupgao. Caso contrério, o prazo para a analise do pedido
formulado pelo interessado perderia qualquer previsibilidade.

Ressalte-se que a sugestdo também procura atender aos principios da
eficiéncia (art. 37, caput), da duragdo razoavel do processo (art. 5°

LXXWVIII) e da supremacia do interesse puiblico.




Art. 11,

Os Agentes Vendedores autorizados
deverao registrar na ANP os contratos de

compra e venda de gas natural

celebrados, informando a origem do gés

ou a caraclerizagdo das reservas,

podendo tal origem ou caracterizagao ser
realizada a partir de contratos de compra
de gas natural ou a partir de um conjunto
de reservas, respectivamente.

Comentario: Sugerimos excluir todos os incisos e o Paragrafo tnico deste
artigo.

Juslificativa: Alteragao para adequar ao requisito do § 1° do Art. 47 da Lei
do Gas dando flexibilidade ao comercializador para comprovar o lastro de
seus contratos de venda.
Além disso observamos que em razao da dinamica do mercado, a grande
maioria, se nao a totalidade dos Agentes da Industria de G&s Natural, nao
uliliza contratos padrao em suas negociagdes.

jﬂ. atividade de Comercializagao de Gas Natural se insere na estrutura da
[lndustna idealizada pela prépria ANP, em suas notas técnicas, como
atividade concorrencial, e ndo como monopélio natural, motivo pelo qual
nao existe amparo IegaE que justifique a regulagao, pela Agéncia, da
estrutura de prego.

E inadequada a segregacgao do prego indicado nos contratos de compra e
‘venda de gas natural em parcela relativa & molécula e parcela relativa ao
transporte, pois, a separagdo pretendida de pregos de transporte e
commodily, torna-se relevante apenas nos casos de gasodutos
estruturantes, construidos para o atendimento de mercados especificos
}através do financiamento dessa infraestrutura. Com excegéo desse caso, é
jcomum ao fornecedor de gés possuir contratos de transporte que supurtam
todas suas operagdes na malha de gasodutos. Nao necessariamente os
contratos com cada cliente ou mercado terd uma relagdo direta com os
custos suportados pelo fornecedor que permitam tal segregacao.

Alem disso, os contratos celebrados entre os transportadores e
carregadores sao devidamente registrados perante a ANP, o que permite &
Agéncia controlar os custos de fransporte. E possivel que a
comercializadora nao queira, por exemplo, vincular eventual reajuste de
prego ao reajuste do cuslo de transporte. Ressalte-se, também, que nio é
cabivel falar-se em parcela do prego referente ao transporte nos caso de
venda de gas natural com entrega na “boca de pogo”.




Os Agentes Vendedores enviarao seus

contratos de compra e venda de gas

natural para registro na ANP, em até 30
Art. 12 (trinta) dias apo6s a sua assinatura, bem

como, em igual prazo, quaisquer
alteracdes contratuais.

Ajuste de redagdo no termo Agentes Vendedores. A extensdo do prazo
proposta para envio do contrato de compra e venda de gas a ANP nao
causa qualquer prejuizo e evita que, por eventual atraso justificavel, os
Agentes Vendedores porventura descumpram o prazo legal e fiqguem
sujeitos & aplicagao de eventuais penalidades.

Exclusdo do Paragrafo Unico.

O Agente Vendedor autorizado devera
comunicar mensalmente & ANP, até o 15°|As mudangas propostas no Artigo 13, Caput, e em seu paragrafo tnico se
(décimo quinto) dia do més subsequentejjustificam porque a atividade da comercializagdo de gas natural, conforme
Art.13, Caput e [os volumes de gas natural’anteriormente mencionado, se insere na esfera privada, nao pablica, e é de
Paragrafo comercializados. natureza concorrencial. Nao ha qualquer justificativa ou amparo legal para
Unico Paragrafo Unico. A ANP nao divulgaré}a divulgagao, pela ANP, de qualquer informagao que conste nos contratos
quaisquer informagdes constantes dosfirmados entre os comercializadores e seus clientes

contratos firmados entre as partes, salvo
por determinagao legal ou judicial.

Art. 14 Exrlian Nao cabe manter a separagdo proposta uma vez que a atividade de
’ comercializagao é concorrencial e ndo regulada.
W
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