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FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 18/2011

NOME: BG E&P BRASIL LTDA.

(x) agente econdémico
( ) consumidor ou usuario

( ) representante 6rgao de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de érgaos de defesa do consumidor

ARTIGO DAL, propOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA
MINUTA

Caput, Art. 2° -

leV, Art. 32 -

IV, Art. 4° - §§

12 e 29 Art. 79,

Caput e

Paragrafo

Unico, Art. 8°

Caput e De “comercializacdo de gas natural” ou “comercializagao” para

Paragrafo
Unico, Art. 9°
Caput, Art. 10
Caput, artigo
12, Paragrafo
Unico, Art. 14 e
Art. 16

“Comercializacdo de Gas Natural”. Ajuste de redagao

Art. 12 - I, Art.
32 - Caput, Art.
42 Caput, Art.

De “agente vendedor” ou “agente” para “Agente Vendedor” (ou

plural) Ajuste de redagéo




59, Art. 6°,
Caput, Art. 7¢,
Paragfrafo
Unico, Art. 8°,
§ 22 (Paragrafo
Unico nesta
proposta), Art.
92 Caput,
alinea “e”’e
Paragrafo
Unico, Art. 11,
Caput, Art 12,
Caput, Art. 13,
Caput e Art.
14.

Art. 3¢ Caput

O pedido de registro de Agente Vendedor devera ser
encaminhado a ANP, assinado por responsavel legal ou
procurador, acompanhado da seguinte documentacgao:

Entendemos que o termo “procurador’ é mais
adequado e que a ANP quis fazer referéncia a
mandatario, ou seja, pessoa dotada de poderes
especificos e expressos para representar a empresa
ou consorcio que pretenda obter seu registro como
Agente Vendedor, cujas obrigacdes estao previstas
nos artigos 667 e seguintes do Cadigo Civil
Brasileiro.

Art. 39, |

copia autenticada do documento de identificacdo do signatario
e, em se tratando do procurador, também de cépia autenticada
de instrumento de procuracao;

Favor fazer referéncia ao comentario inicial feito ao
caput do art. 3%, acima.

Art. 32, 11

cépia autenticada do contrato ou estatuto social em vigor,
acompanhado, em caso de sociedades an6nimas, da ata de
eleicdo de seus administradores ou diretores e, tratando-se de
consércio, do correspondente instrumento de sua constituicao,
devidamente arquivado no Registro competente;

Redacao ajustada em razédo da obrigatoriedade de
registro ndo apenas do contrato ou estatuto social
de sociedade, mas também do contrato de
consorcio.




Art. 39, Il

comprovagdo de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ

Redacdo modificada para fazer referéncia mais
adequada ao cadastro de contribuintes federal. A
comprovacdao de inscricio em cadastro de
contribuintes como condigcdo para a concessao do
registro do Agente Vendedor € medida salutar e
atende aos principios da Administragdo Publica.
Contudo, ndo compete ao érgao federal analisar a
regularidade fiscal estadual e municipal dos
interessados em realizar o referido registro, pois
esta seria medida que extrapolaria a sua
competéncia e oneraria burocraticamente o
processo, contrariando assim a busca pela
eficiéncia, celeridade e simplificacdo dos processos
administrativos.

Art. 3%, IV

comprovacao de habilitacdo parcial perante o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) ou a
apresentacao das correspondentes certidées negativas de
débito ou certidées positivas com efeito de negativas (Certidao
Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, exceto contribuicbes previdenciarias, Certidao
Negativa de Débitos - CND ou Certiddo Positiva de Débitos,
com efeitos de Negativa - CPD-EN, relativa a contribuicées
previdenciarias, e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF,
relativo ao FGTS) (Receita Federal, INSS e FGTS) referente aos
estabelecimentos da matriz e das filiais relacionadas com a
atividade de Comercializacao de Gas Natural.

Redacdo modificada para fazer referéncia mais
adequada as certidoes indicadas neste inciso. A
inclusdo da certiddo positiva com efeitos de
negativa, como alternativa a apresentacdo de
certiddo negativa, justifica-se pelo fato de que, no
Brasil, muitas empresas sao autuadas
administrativamente e  discutem, judicial e
extrajudicialmente, débitos fiscais ou o suposto
descumprimento de obrigacoes tributarias
acessorias, o que pode, em alguns casos, impedir a
emissao de certidées negativas.

Adicionalmente comentamos que a comprovacao da
habilitacao fiscal como condicdo para a concessao
do registro do Agente Vendedor é medida salutar e
atende aos principios da Administragdo Publica.
Contudo, ndo compete ao 6rgao federal analisar a
regularidade fiscal estadual e municipal dos
interessados em realizar o referido registro, pois
esta seria medida que extrapolaria a sua

3




competéncia e oneraria burocraticamente o
processo, contrariando assim a busca pela
eficiéncia, celeridade e simplificacdo dos processos
administrativos.

Art. 32,
Paragrafo
Unico

A sociedade ou consércio deverda manter atualizadas as
informacdes referentes aos incisos | a Ill do presente artigo, e
envia-las a ANP, no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados
da data da modificagéo.

Conforme indicado acima, muitas empresas sao
autuadas administrativamente e discutem, judicial e
extrajudicialmente, débitos fiscais ou o suposto
descumprimento de obrigagdes tributarias
acessorias, 0 que pode, em alguns casos, impedir a
emissdo e renovagdo de suas certiddes negativas
de débitos. A eventual impossibilidade de
emissao/renovacao de tais certidées de modo algum
pode ser interpretada como desidia do contribuinte
no cumprimento de suas obrigacdes tributarias, ou
seja, ndo deve ser considerada fato que desabone o
requerente de registro como Agente Vendedor ou
cause o indeferimento de seu pedido.
Adicionalmente, e somente por eventualidade,
considerando a sugestdo de inclusao do §2° ao art.
4° caso o procedimento para registro de Agente
Vendedor, na forma prevista nesta Resolucéo,
também se aplique aos signatarios de contratos de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural,
uma eventual discussdo sobre exigibilidade de
determinado crédito poderia levar a cassacdo do
seu registro e a impossibilidade de continuidade da
sua atividade econ6mica e do seu contrato para
exploracdo e producdo. Tal medida, portanto,
estaria em completo desacordo com qualquer
critério de razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 42, Novo
paragrafo 2°

O signatario de contrato com a Unido para exploragdo e
producao de petroleo e gas natural receberd automaticamente o

O objetivo desta modificacdo € garantir que os
produtores ndo terdo, necessariamente, que criar
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registro como Agente Vendedor e autorizagdo para a
Comercializagdo de Gas Natural relativa a sua parcela da
producdo de gas natural aos Agentes da Industria do Gés
Natural.

estruturas ou se valer de comercializadoras para
poder vender diretamente a sua producgéao,
garantindo-se, assim, maior eficiéncia e
concorréncia no mercado.

Art. 69, |

em cujo quadro societario tomem parte sécios ou acionistas que
tenham participacdo nas deliberagbes sociais que nos ultimos 5
(cinco) anos anteriores ao requerimento estejam em débito
exigivel decorrente do exercicio de atividades regulamentadas
pela ANP, de acordo com a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de
1999;

A possibilidade de indeferimento do pedido de
registro deve se restringir aos débitos exigiveis e
excluir, portanto, aqueles débitos que ainda estejam,
eventualmente, sendo discutidos no &ambito
administrativo ou judicial.

Art. 62, 1l

em cujo quadro de administradores participe pessoa fisica ou
juridica que nos dultimos 5 (cinco) anos anteriores ao
requerimento esteja em débito exigivel decorrente do exercicio
de atividades regulamentadas pela ANP, de acordo com a Lei n®
9.847, de 26 de outubro de 1999; e

Favor ver justificativa do Artigo 62, inciso |.

Art. 6°, Novo
Paréagrafo
Unico

O indeferimento do pedido de registro pela ANP devera ser
devidamente fundamentado e comunicado ao signatario ou
procurador da solicitagéo do registro.

O signatario da solicitacao deve ser informado pela
ANP dos motivos concretos que levaram ao
indeferimento de seu pedido de registro como
Agente Vendedor/autorizado a exercer a atividade
de Comercializacao de Gas Natural.

Art. 82

O pedido de autorizacao para atividade de Comercializacdo de
Gas Natural devera ser encaminhado a ANP, assinado por
responsavel legal ou procurador, acompanhado da coépia
autenticada do documento de identificagdo do signatario e, em
se tratando do procurador, também de copia autenticada de
instrumento de procuracéo.

Paragrafo Unico. O pedido da autorizagdo para realizar a
atividade de Comercializacdo de Gas Natural podera ser feito
concomitantemente ao requerimento de registro de Agente
Vendedor.

Entendemos que é desnecessario o envio de minuta
“padrao” de contrato de compra e venda de gas no
momento do pedido de autorizacao para o exercicio
de atividade de Comercializacdo de Gas Natural.
Em primeiro lugar, porque, em razdo da dinamica do
mercado, a grande maioria, se nao a totalidade dos
Agentes da Industria de Géas Natural, ndo utiliza
contratos padrdo em suas negociagdes; em
segundo lugar, porque o contrato de compra e
venda efetivamente assinado entre as partes devera
ser submetido a ANP; e, em terceiro lugar, porque é
bastante provavel que transcorram varios meses, ou
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O inciso | foi acrescido ao caput; propde-se a exclusdo dos
incisos Il e IV; o inciso Il foi transferido para o Art. 11; propde-se
a excluséo do § 1°; § 12 foi convertido em paragrafo unico.

até anos, entre a concessdo da autorizagdo pela
Agéncia e a assinatura de contrato de compra e
venda de gas entre a comercializadora e seus
clientes, o0 que aumenta a probabilidade de a minuta
inicialmente apresentada nao guardar qualquer
similaridade com o documento efetivamente
assinado.

A atividade de Comercializacdo de Gas Natural se
insere na estrutura da industria idealizada pela
propria. ANP, em suas notas técnicas, como
atividade concorrencial, e ndo como monopdélio
natural. Da mesma forma, a Lei do Petréleo nao a
inseriu como atividade de monopodlio sujeito a
regulacao pela Unido. Por esse motivo, ndo existe
amparo legal, nem a necessidade, da
obrigatoriedade de uma minuta padrdo e a
manutencdo desta exigéncia certamente afetaria
negativamente a dindmica e a propria necessidad.

Art. 92 a)

Faléncia, recuperacao judicial ou recuperacao extrajudicial

Redacdo modificada em vista do disposto na Lei
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Entendemos que
o termo “extincao” ja esta incluido na dissolucao, no
item “b”, abaixo.

Art. 92 b)

Dissolucdo da sociedade ou do consércio, judicial ou
extrajudicialmente;

Redacao modificada para prever as duas formas de
extincao da sociedade ou consoércio.

Art 9 d)

Propbe-se a exclusao desta alinea.

Entendemos que a expressdo “finda a
comercializacdo de gas natural” pode gerar
confusdo e nao esta claro se esta seria uma
hip6tese de cancelamento do registro por iniciativa
da ANP ou pelo Agente Vendedor (o que, neste
caso, ja estaria englobado no item “e”). Ainda que
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0s contratos de compra e venda de gas natural
registrados na ANP pelos Agentes Vendedores
tenham, por exemplo, seus prazos expirados (o que
talvez pudesse, no entendimento desta Agéncia, ser
uma forma de caracterizar o fim da atividade de
comercializacao de gas natural), a autorizacao para
a Comercializacdo de Gas Natural ndo deve ser
revogada, nem o registro do Agente Vendedor
cancelado, uma vez que a comercializadora, se nao
requerer a revogacao/cancelamento com
fundamento no item “e”, deve permanecer
autorizada a negociar a venda de gas natural e, uma
vez concluidas as negociacdes com seus potenciais
clientes, firmar novos contratos e registra-los junto a
ANP. E possivel que, durante certo prazo, a
comercializadora ndo possua contratos de compra e
venda vigentes, o que nao significa que sua
autorizacéo deva ser revogada.

Art. 10, Caput

A ANP analisara o requerimento de registro de Agente
Vendedor e de autorizagdo para atividade de Comercializacdo
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da data da
apresentacao da documentacéo integral.

Ajuste na redacao.

Art. 10,
paragrafo 1°

Durante o prazo de 90 (noventa) dias a ANP podera solicitar ao
interessado a complementacdo da documentacao, bem como
outros dados e informacgdes relacionados, hipétese em que o
prazo sera suspenso, voltando a contar a partir da entrega para
a ANP das informacdes solicitadas adicionalmente.

A sugestao incluida no §1° procura garantir que os
interessados terdo o seu processo analisado em
periodo razoavel e esclarece que a solicitacao de
informacdes adicionais acarreta na suspensdo do
prazo de andlise e nao na sua interrupcdo. Caso
contrario, o prazo para a analise do pedido
formulado pelo interessado perderia qualquer
previsibilidade.

Ressalte-se que a sugestdo também procura
atender aos principios da eficiéncia (art. 37, caput),
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da duragéo razoavel do processo (art. 5%, LXXVIII) e
da supremacia do interesse publico.

Art. 11

Os Agentes Vendedores autorizados deverao registrar na ANP
os contratos de compra e venda de gas natural celebrados,
informando a origem do gas ou a caracterizacdo das reservas,
podendo tal origem ou caracterizacdo ser realizada a partir de
contratos de compra de gas natural ou a partir de um conjunto
de reservas, respectivamente.

Propde-se a exclusao de todos incisos e do paragrafo unico.

Alteracdo com o objetivo de adequar a redacédo ao
requisito do § 12 do Art. 47 da Lei do Gas e garantir
maior flexibilidade ao comercializador para
comprovar o lastro de seus contratos de venda.

A exigéncia de uma padronizacdo das informacodes
ou condicbes que deverdao constar no contrato de
compra e venda de gas natural ndo condiz com a
prépria dindmica do mercado de comercializacao de
gas, conforme exposto no comentario ao Art. 8°.

Art. 12

Os Agentes Vendedores enviarao seus contratos de compra e
venda de gas natural para registro na ANP, em até 30 (trinta)
dias ap0s a sua assinatura, bem como, em igual prazo,
quaisquer alteracdes contratuais.

Propde-se a exclusdo do Paragrafo Unico.

Ajuste de redacao no termo Agentes Vendedores. A
extensdo do prazo proposta para envio do contrato
de compra e venda de gas a ANP nao causa
qualquer prejuizo e evita que, por eventual atraso
justificavel, os Agentes Vendedores porventura
descumpram o prazo legal e figuem sujeitos a
aplicagédo de eventuais penalidades.

Art.13, Caput e
Paragrafo
Unico

O Agente Vendedor autorizado devera comunicar mensalmente
a ANP, até o 152 (décimo quinto) dia do més subsequente os
volumes de gas natural comercializados.

Paragrafo Unico. A ANP nao divulgara quaisquer informacodes
constantes dos contratos firmados entre as partes, salvo por
determinacao legal ou judicial.

As mudancas propostas no Artigo 13, Caput, e em
seu paragrafo unico se justificam porque a atividade
da comercializacdo de gas natural, conforme
anteriormente mencionado, se insere na esfera
privada, ndo publica, e é de natureza concorrencial.
Nao ha qualquer justificativa ou amparo legal para a
divulgacao, pela ANP, de qualquer informacao que
conste nos contratos firmados entre os
comercializadores e seus clientes




Art. 14

Propde-se a excluséo deste artigo.

Nao cabe manter a separacdo proposta uma vez
que a atividade de comercializacao é concorrencial
e nao regulada.




