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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO N2 1/2022/SPG/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 14 de marco de 2022.

1. IDENTIFICAGAO TEMATICA
| Tema Principal H Exploragdo e Producdo |
| Tema Secundario “ Participagdes Governamentais |
| N2 e Titulo da Agao Regulatéria “ 1.24 - Revisdo da Portaria ANP n2 143/1998 |

2. SUMARIO

2.1. O pagamento aos proprietarios de terra é uma compensacdo financeira devida pelos concessionarios das atividades de exploracdo e
producao de petréleo e gas natural.

2.2. A Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, art. 52, determinou que o pagamento aos proprietarios de terra ocorrerd num percentual variavel
entre 0,5% e 1% da produc¢do de petrdleo e gds natural, a critério da ANP, conforme estipulado no contrato de concessao.

2.3. A Portaria ANP n2 143, de 25 de setembro de 1998, regulamentou os procedimentos referentes a apuracdo e ao pagamento dessa
participacdo de terceiros, e determinou, como regra geral, a aplicacdo do percentual de 1% para o pagamento ao proprietario de terra, permitindo como
exce¢do o percentual de 0,5% para os casos: (i) campos marginais; e (ii) projetos campo-escola.

2.4, A Resolucdo CNPE n2 27, de 12 de dezembro de 2019, alterada pela Resolucdo CNPE n2 5, de 18 de agosto de 2020, instituiu o Programa de
Revitalizacdo da Atividade de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres — REATE e determinou que se promova o aumento da
competitividade da industria petrolifera voltada para as atividades em terra.

1. O REATE é uma Politica Nacional de fomento a atividade de exploracao e produgao de petrdleo e gas natural em areas terrestres no Brasil, de
modo a propiciar o desenvolvimento regional e estimular a competitividade nacional.

2.5. Em 24 de novembro de 2020, foi realizada a mesa REATE — Rio Grande do Norte, onde foi proposto que a Diretoria Colegiada da
ANP deliberasse sobre a redugdo do percentual de 1% para 0,5% para pagamento da participagdo aos proprietarios de terra (SEI n°® 1377518).
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2.6. A partir do encaminhamento definido pelo MME na mesa REATE RN, a ANP iniciou Analise de Impacto Regulatério (AIR) com objetivo de
identificacdo do problema regulatério, os agentes econémicos afetados, a fundamentacdo legal, os objetivos a serem alcancados e a identificacdo
e avalia¢do das alternativas regulatdrias.

2.7. Como resultado do AIR foi verificada a pertinéncia de revisdo da Portaria ANP n2 143/98, no sentido de flexibilizar a defini¢do da aliquota do
pagamento devido ao proprietario de terra nos termos da Lei 9.478/97 e normatizar os pontos atualmente omissos, e foram identificada as opc¢bes
regulatérias com maior efetividade para combater os problemas regulatdrios mapeados.

2.8. A flexibilidade na aliquota proposta seria aplicdvel somente para as novas licitacdes, ndo tendo impacto para os campos atualmente em
producdo e atuais proprietarios de terra.

2.9. Por outro lado, teria impactos positivos na atratividade e economicidade de novas dreas a serem ofertadas nas futuras licitacdes.

2.10. Os demais pontos a serem regulamentados nesta revisdo trariam mais seguranca juridica para os concessionarios e aos proprietarios de terra.
2.11. Isso posto, este Relatdrio tem como objetivo apresentar o resultado Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR para revisdao da Portaria ANP n2 143,

de 25 de setembro de 1998, que regulamenta os procedimentos referentes a apuracdo e ao pagamento aos proprietarios de terra da participacdo a estes
devida nos termos do art. 52 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997.

3. ESTUDO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS
3.1. Historico

3.1. A Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, art. 52, determinou que o pagamento aos proprietarios de terra ocorrera num percentual variavel
entre 0,5% e 1% da producgao de petrdleo e gas natural, a critério da ANP, conforme estipulado no contrato de concessao.

Art. 52. Constara também do contrato de concessdo de bloco localizado em terra clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participagdo
equivalente, em moeda corrente, a um percentual variavel entre cinco décimos por cento e um por cento da produgdo de petroleo ou gas natural, a critério da

ANP.

3.2 A Portaria ANP n2 143, de 25 de setembro de 1998, estabeleceu os procedimentos referentes a apuracdo e ao pagamento aos proprietarios
de terra da participagdo a estes devida nos termos do art. 52 da Lei n? 9.478/1997. Definiu a aplicagdo do percentual padrdo de 1% para o pagamento ao
proprietdrio de terra.

3.3. A Resolugdo ANP n? 26, de 04 de setembro de 2007, alterou o paragrafo 12 do art. 32 da Portaria ANP n2 143/98, que trata da aplicacdo dos
percentuais de 1% e 0,5%, e incluiu o paragrafo 32 neste artigo que trata do percentual de 0,5% aplicado aos campos abrangidos pelos Projetos Campo-
Escola.

3.4. Assim, a atual redac¢do do art. 32 da Portaria 143/98 estabelece:

Art. 3°. A participagdo devida aos proprietarios de terra sera paga mensalmente, com relagdo a cada campo em terra, a partir do més em que ocorrer o efetivo
inicio da produgdo.

$ 1° O valor da participagdo devida aos proprietdrios de terra, a cada més, em relagdo a cada campo em terra, sera determinado multiplicando-se o equivalente
a 1% (um por cento) do Volume Total da Produgdo de petroleo ou de gas natural do campo, durante esse més, pelos seus respectivos precos de referéncia,

2/22



10/05/2022 11:30 SEI/ANP - 2013127 - Relatério de Analise de Impacto Regulatério

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2182392&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000117&infra_hash=05fdd...

definidos na forma do Capitulo IV do Decreto n° 2.705, de 1998, salvo nos campos marginais de petroleo ou de gas natural, onde o percentual poderd ser
reduzido no edital de licitagcdo até um minimo de 0,5% (cinco décimos por cento). (Redagdo dada pela Resolu¢do ANP n°26/2007)

$ 2? Para os casos de campos ja em produgdo na data da assinatura do contrato de concessdo, o valor da participa¢do devida aos proprietarios de terra sera
apurado, na forma deste artigo, a cada més, a partir da referida data.

$ 3% Nos casos especificos dos campos abrangidos pelos Projetos Campo-Escola, relacionados com institui¢oes de ensino, o referido percentual serd equivalente
a 0,5% (cinco décimos por cento). (Redagdo dada pela Resolu¢ao ANP n°26/2007)

3.5. A Resolucdo ANP n2 66, de 10 de dezembro de 2014, alterou os paragrafos 19, 292, 32, 42 e 52 do art. 62 da Portaria ANP n2 143/98 que dio
tratamento ao pagamento a proprietarios de terras cuja titularidade seja duvidosa ou indefinida.

2. A Resolucdo CNPE n° 17, de 08 de junho de 2017, estabeleceu diretrizes especificas a ANP para a implementacdo da Politica de Exploracdo e
Producdo de Petréleo e Gas Natural, dentre elas “incentivar a exploragdo e a produgdo de petrdleo e de gas natural em bacias terrestres” (inciso V, Art. 39).

3. A Resolugdo CNPE n2 27, de 12 de dezembro de 2019, alterada pela Resolucdo CNPE n2 5, de 18 de agosto de 2020, instituiu o Programa de
Revitalizagdo da Atividade de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural em Areas Terrestres — REATE e determinou que se promova o aumento da
competitividade da industria petrolifera voltada para as atividades em terra.

4, Na Mesa REATE realizada na cidade de Mossord/RN, em 24/11/2020, foi deliberado o Desafio n2 8, que trata do pagamento de participacdo
de terceiros (proprietarios de terra), onde foi proposto:

A Diretoria Colegiada da ANP deve deliberar sobre a redugdo da aliquota de 1% para 0,5% para pagamento da participagdo aos superficiarios e aplicar esta
redugdo ja para o 3° Ciclo da Rodada Permanente.

3.6. A partir do encaminhamento definido pelo MME na mesa REATE RN, a ANP realizou Analise de Impacto Regulatério (AIR) com objetivo de
identificacdo dos problemas regulatdrios, os agentes econémicos afetados, a fundamentacdo legal, os objetivos a serem alcangados e a identificacao
e avaliagdo das alternativas regulatdrias.

3.7. A revisdo da Portaria ANP n2 143/98 foi incluida na Agenda Regulatéria ANP 2022-2023.

3.2. Descri¢ao do Problema

3.8. Durante a realizacdo do AIR referente a revisdo da Portaria ANP n2 143/98 foram identificados 4 (quatro) problemas regulatérios, descritos
abaixo:

Problema Regulatdrio 1: Percentual de pagamento aos proprietarios de terra inflexivel

3.9. Conforme apontado, o art. 52 da Lei 9.478/97 prevé que o pagamento aos proprietarios de terra deve ser um percentual variavel entre 0,5 e
1% da producdo definido no contrato de concessdo. Contudo, a Portaria ANP n2 143/98 determinou, como regra geral, a aplicacdo do percentual de 1% para
0 pagamento ao proprietario de terra, permitindo como excegdo o percentual de 0,5% para os casos: (i) campos marginais; e (ii) projetos campo-escola.

3.10. O pagamento aos proprietdrios de terra tem como base de cadlculo um percentual fixo sobre a receita bruta da producdo. Assim, da mesma
forma que os royalties, este pagamento possui como caracteristica ser regressivo e ndo neutro, afetando a economicidade da produgao e reduzindo o
tempo de vida dos projetos.
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3.11. No caso dos royalties, o Art. 47 da Lei 9.478 estabelece royalties na aliquota de 10% sobre a produgdo. Contudo o §12 permite, tendo em

conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producdo e outros fatores pertinentes, a reducao do valor dos royalties para a aliquota minima de 5%.

3.12. Desta forma, no atual regime fiscal para os contratos de concessdo nacional, os campos produtores terrestres estdo sujeitos a um custo sobre

a receita bruta de 11%, sendo 10% de royalties, e 1% de pagamento ao proprietdrio de terra.

3.13. Na industria do petrdleo, na medida em que o impacto dos royalties na economicidade de projetos mostra-se como um potencial obstaculo
para a continuidade das atividades de producgdo e para a atracdao de novos investimentos, sobretudo em bacias maduras e campos marginais, diversos paises

introduziram mudancas no regime fiscal contemplando a reducdo e a extincdo das cobrancas de royalties.

3.14. De forma similar, o Conselho Nacional de Politica Energética estabeleceu diretrizes para a ado¢ao de medidas para incentivar continuidade

das atividades de exploracdo e produ¢do em bacias maduras e campos marginais, como acontece nas Resolu¢ées CNPE n2 17/2017, 04/2020 e 05/2020.

3.15. Neste sentido, a ANP vem implementando medidas para promover o aumento da atratividade e incentivo as atividades por meio de redugdo

das aliquotas de royalties das novas areas em oferta de acordo com o potencial da drea em oferta.

3.16. Em 2005, a ANP realizou a 12 Rodada de Acumula¢Ges Marginais com aliquotas de royalties reduzidas para 5%. Posteriormente, por meio da
Resolugdo ANP n2 26/2007, que alterou a Portaria ANP n2 143/1998, reduziu a aliquota devida pelos concessiondrios desse perfil de ativo aos proprietarios

de terra para 0,5%, mais compativel com a aliquota de royalties.

3.17. A partir da 142 Rodada, passaram a ser colocados em oferta blocos exploratérios terrestres com aliquotas de royalties reduzidas, pratica que

foi mantida com o estabelecimento das Rodadas de Ofertas Permanentes, conforme Tabela Abaixo:

Tabela 1: Bacias em oferta com percentual de royalties reduzidos

| Rodada | Ano | Aliquota |

| AcMg1 2005 || 5% |

| Ac Mg 2 2006 | 5% |

| AcMg3 12015 | 5% |

[ Acvgs 017 5 |
Rodada 14 2017 7,5% Bacias Maduras:

Potiguar / Reconcavo / Sergipe-Alagoas

7,5% Bacias Nova Fronteira:

Rodada 15 2018 Parana, Parnaiba

7,5% Bacias Maduras: Espirito Santo / Potiguar / Recdncavo / Sergipe-Alagoas
12 Ciclo Oferta Permanente || 2019 7,5% Bacias Nova Fronteira: Parnaiba / Tucano
5% Bacia Nova Fronteira: Parana

7,5% Bacias Maduras: Espirito Santo /Potiguar / Reconcavo / Sergipe-Alagoas
29 Ciclo Oferta Permanente || 2020 7,5% Bacias Nova Fronteira: Parnaiba / Tucano
5% Bacia Nova Fronteira: Amazonas / Parana

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2182392&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000117&infra_hash=05fdd...
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3.18. Contudo, a politica de reducdo na aliquota de royalties de acordo com o potencial dos blocos exploratdrios em oferta ndao foi acompanhada
da alteracdo da aliquota do pagamento aos proprietarios, que se manteve, em regra, na aliquota equivalente a 1% da producdo, nos termos da Portaria n?
143/98.

3.19. Esta inflexibilidade da norma pode vir a impactar a atratividade econémica de campos de menor potencial, reduzindo o interesse das
empresas nos futuros leildes dessas areas terrestres.

Problema Regulatério 2: Omissdo em rela¢ao aos depdsitos em conta poupanca na ocorréncia de cessao de direitos

3.20. O Art. 62 da Portaria ANP n2 143/98 estabelece que nos casos de terras cuja titularidade seja duvidosa ou indefinida, ou quando o seu
proprietdrio ndo for localizado, o concessionario efetuard o pagamento mensal mediante depdsito em uma conta de poupanca.

3.21. Contudo a norma é omissa com relacdo ao tratamento que deve ser dado aos depdsitos em conta poupanca na ocorréncia de cessao de
direitos dos contratos de concessao, tendo como consequéncia um ambiente de inseguranca regulatdria e dificuldades negociais na cessao de direitos dos
campos terrestres.

3.22. Com o programa de desinvestimento da Petrobras e a ampliacdo dos casos de cessdo de direitos de campos terrestres, tende-se a ampliar os
casos envolvendo propriedades de titularidade duvidosa ou indefinida.
3.23. Esse tema foi objeto de Consulta a Procuradoria Federal junto a ANP, a qual, por meio PARECER n. 00159/2020/PFANP/PGF/AGU (SEI

1393398), recomendou “que a ANP estabeleca norma infralegal, requlamentando a matéria em consondncia com sua conveniéncia e oportunidade.”

Problema Regulatério 3: Omissao de atualizagdo monetaria e aplicacao de penalidade por atraso de pagamento

3.24. O Art. 42 da Portaria ANP n2 143/98 estabelece que o pagamento aos proprietarios deve ocorrer até o ultimo dia Util do segundo més
subsequente da producao.

3.25. Oinciso | § 12 do Art. 92 determina que deve constar como clausula essencial do contrato celebrado entre o concessionario e o proprietario a
definicdo de penalidades ao qual estara sujeito o concessionario, no caso de inadimplemento ou mora no pagamento aos proprietarios de terra.

3.26. Usualmente, em caso de inadimplemento ou mora, o contrato celebrado prevé a atualizacdo do valor devido com base em algum indice de
precos de mercado (por exemplo o IGPM ou IPCA) mais incidéncia de juros de mora de 1% ao més, conforme pode ser observado nos dois exemplos
transcritos abaixo:

Exemplo 1:

4.2. No caso de inadimplemento ou mora no pagamento de que trata o item anterior desta Clausula, a Concessiondria arcarda com a atualizagdo do valor devido
com base na variacdo do IGP-M, além da incidéncia de juros de mora de 1% (um por cento) ao més pro rata die.

Exemplo 2:

3.3. Em caso de inadimplemento ou mora no pagamento de que trata o item anterior desta Clausula, a Concessionaria arcara com a atualizag¢do do valor devido
com base na variagdo do IPCA, além da incidéncia de juros de mora de 1% (um por cento) ao més pro rata.
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3.27. Contudo, Portaria ANP n? 143/98 ndo estabelece critérios de atualizacgdo monetaria e aplicacdo de penalidade para descumprimentos do
prazo referentes aos seguintes casos:

a) propriedades da Unido, onde o pagamento é realizado diretamente a Conta Unica da Unido (Art. 72), e;

b) para as propriedades cuja titularidade seja duvidosa ou indefinida, onde o pagamento ocorre mediante depdsito em uma conta de
poupanca (Art. 6 9).

3.28. A auséncia de critérios recomposicdo do valor monetario no tempo e de penalidade incentiva o concessionario a ndo cumprir a obrigacao no
prazo estabelecido.

3.29. Assim, com objetivo de resguardar os direitos da Unido e dos proprietarios ainda nao identificados faz-se necessario regulamentar os casos
em gue o pagamento é realizado fora do prazo.

Problema Regulatério 4: Nao consolidacdao de atos normativos

3.30. O Decreto n? 10.139, de 29 de novembro de 2019, prevé edicao de ato consolidado sobre determinada matéria.
3.31. Entre 1998 e 2021, novos atos normativos alteraram a Portaria ANP n2 143/1998: Resolugdo ANP n2 26/2007 e Resolu¢cdo ANP n2 66/2014.
3.32. Para atendimento ao Decreto n? 10.139/2019, torna-se necessario proceder a consolida¢do desses atos em uma Unica Resolucgdo.

3.3. Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelos problemas identificados

3.33. Os agentes econdmicos diretamente afetados pelos problemas identificados sao:
a) as empresas concessionarias de campos produtores terrestres, e;
b) os proprietarios de terra recebedores da participacdo aos superficiarios.

3.34. Em relagdo ao Problema Regulatério 1, ressalta-se que a proposta de flexibilizacdo da aliquota na revisdo da Portaria ANP n2 143/98, somente
tera efeito para as novas licitagcdes, ndo tendo impacto para os atuais proprietdrios de terra e nem para os contratos de concessao ja estabelecidos com as
empresas petroliferas.

3.35. Para as futuras licitacdes, a manutencdo de aliquota maxima permitida em lei de 1% para a pagamento de participacdo aos proprietarios de
terra dos blocos exploratérios tende a reduzir a economicidade de projetos de menor potencial, com isso afetar negativamente a atratividade para aquisi¢do
de novas areas exploratérias nas licitagdes realizadas pela ANP.

3.36. Deste modo, da mesma forma que vem sendo observado na definicdo das aliquotas royalties nas rodadas de licitacdo, a adequacdo das
aliquotas do proprietario de terra de acordo com o potencial petrolifero das areas em oferta tende a aumentar a economicidade das areas em oferta e
atratividade dos leildes, consequentemente, ampliando as atividades exploratdrias a serem realizadas.

3.37. J4& para os futuros proprietarios, o aumento das atividades exploratérias e da economicidade dos projetos tende a estimular a descoberta e a
declaracdo de comercialidade de novos campos, trazendo os beneficios decorrentes do inicio da producdo e, consequentemente, do pagamento ao
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proprietario.

3.38. Os demais problemas identificados também afetam diretamente as concessionarias e os proprietdrios de terra, e sua normatizacao tem como
potencial aprimorar o regramento existente e reduzir inseguranca juridica de pontos atualmente omissos.

4. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

4.1. A base legal para o novo regulamento proposto é:
- Lei n® 9.478, de 06/08/1997
- Portaria ANP n2 143, de 25/09/1998
- Resolugdo ANP n@ 26, de 04/09/2007
- Resolugdo ANP n2 66, de 10/12/2014
- Resolug¢do CNPE n° 17 de 08/06/2017
- Resolucdo CNPE n227, de 12/12/2019
- Resolu¢do CNPE n2 4, de 04/06/2020
- Resolug¢do CNPE n2 5, de 18/08/2020
- Decreto n? 10.411, de 30/06/2020

4.2. A Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997, introduziu no ordenamento juridico brasileiro o art. 52, estabelecendo percentual varidvel entre 0,5 e
1% da producado de petréleo e gdas natural, a ser definido pela ANP, para pagamento aos proprietarios de terra nos contratos de concessao.

4.3. A Portaria ANP n2 143, de 25 de setembro de 1998, estabeleceu os procedimentos referentes a apuragdao e ao pagamento aos proprietarios
de terra da participacdo a estes devida nos termos do art. 52 da Lei n? 9.478/1997. Definiu a aplicacdo do percentual padrdo de 1% para o pagamento ao
proprietario de terra.

4.4, A Resolucdo ANP n? 26, de 04 de setembro de 2007, alterou o paragrafo 12 do art. 32 da Portaria ANP n2 143/98, que trata da aplicacdo dos
percentuais de 1% e 0,5%, e incluiu o pardgrafo 32 neste artigo que trata do percentual de 0,5% aplicado aos campos abrangidos pelos Projetos Campo-
Escola.

4.5. A Resolucdo ANP n2 66, de 10 de dezembro de 2014, alterou os paragrafos 12, 29, 32, 42 e 52 do art. 62 da Portaria ANP n2 143/98 que dao
tratamento ao pagamento a proprietdrios de terras cuja titularidade seja duvidosa ou indefinida.

4.6. A Resolucdo CNPE n° 17, de 08 de junho de 2017, estabeleceu diretrizes especificas a ANP para a implementacdo da Politica de Exploracdo e
Producdo de Petréleo e Gas Natural, dentre elas “incentivar a exploracdo e a producdo de petrdleo e de gas natural em bacias terrestres” (inciso V, Art. 39).

4.7. A Resolucdo CNPE n? 27, de 12 de dezembro de 2019, constituiu, no dmbito do Programa de Revitalizacdo da Atividade de Exploracdo e
Producdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres — REATE, um comité com objetivo de propor medidas de estimulo a atividade de exploragdo e
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producdo de petrdéleo e gas natural em areas terrestres e em suas cadeias de valor e produtivas, sempre objetivando medidas para melhorar as condicdes
de mercado e para aumentar a atracdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de petrdleo e gas natural em terra, e em consonancia com a
Resolugao CNPE n2 17, de 2017, a qual dispde com a Politica de Exploragao e Producgdo de Petréleo e Gas Natural.

4.8. A Resolugdo CNPE n2 4/2020 recomenda a ANP que dé prosseguimento aos estudos e agGes visando a definicdo e a implementagdo de
eventuais incentivos a exploracdo, desenvolvimento e producdo por empresas de pequeno ou médio porte, assim como campos com economicidade
marginal.

4.9, A Resolug¢do CNPE n2 5/2020, que revisa a Resolugdo CNPE n2 27/2019, determina que o REATE promova o aumento da competitividade da
industria petrolifera voltada para as atividades em terra.

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

5.1. Em atendimento as diretrizes da Politica de Exploracdao e Producdo de Petréleo e Gas Natural, o objetivo perseguido com a revisdao da
regulamentacdo é aumentar a atratividade e estimular a atividade de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural em dareas terrestres, nos termos da
Resolugdo CNPE n2 17/2017, 4/2020 e 5/2020.

5.2. Adicionalmente, foram identificados aprimoramentos do regramento com rela¢gdo a temas omissos na Portaria ANP n2 143/98 como objetivo
de reduzir a inseguranca juridica para concessionarios e proprietarios de terra.

5.3. Por fim, a revisdo visa atender ao Decreto n? 10.139/2019 com a consolidagdo das normas relativas ao tema de pagamento ao proprietario de
terras.

6. PARTICIPACAO SOCIAL

6.1. O Programa de Revitalizacdo da Atividade de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres — REATE foi anunciado

pelo MME, com os objetivos estratégicos de: revitalizar as atividades de E&P em areas terrestres no territério nacional; estimular o desenvolvimento local e
regional; e aumentar a competitividade da industria petrolifera onshore nacional.

6.2. O evento teve a participagao, além do governo federal, de aproximadamente 200 representantes de empresas e associagdes da industria, de
produtores independentes de petrdleo e gas natural, de secretarias estaduais de desenvolvimento e de meio ambiente, dentre outras.

6.3. Para a consecucao do programa, construiu-se de um comité, por meio da Resolu¢ao CNPE n2 27, de 12 de dezembro de 2019, com objetivo
de propor medidas de estimulo a atividade de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural em dareas terrestres e em suas cadeias de valor e produtivas,
sempre objetivando medidas para melhorar as condi¢cdes de mercado e para aumentar a atragao de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de
petréleo e gas natural em terra, e em consonancia com a Resolucdo CNPE n2 17, de 2017, a qual dispde com a Politica de Exploracdo e Producdo de Petrdleo
e Gas Natural

6.4. O REATE conta com a participacdo de integrantes do Ministério de Minas e Energia, que o coordenou, Casa Civil, Ministério da Economia,
Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), e
Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
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6.5. Motivados pelas conquistas no ambiente regulatério e politico promovidas do REATE, desde 2017, e pelas transformagdes ocorridas no

mercado em prol da competitividade e atracdo de novos agentes, o MME lancou a segunda versdo do Programa chamado REATE 2020.

6.6. O Programa REATE 2020 tem como objetivo avangar ainda mais na implanta¢do de uma politica nacional que fortaleca a atividade de E&P de

petrdleo e gas natural em areas terrestres no Brasil, criando sinergias entre os produtores, fornecedores e financiadores dessa atividade para aumentar a

exploracdao e producdo competitiva de petréleo, e principalmente, gas natural em terra, visando uma industria de E&P terrestre forte e competitiva, com

producdo crescente e com pluralidade de operadores e fornecedores de bens e servicos.

6.7. Considerando a conclusdo dos trabalhos do Comité Executivo do REATE 2020 e a publicacdo dos relatérios finais no sitio eletronico do
Ministério de Minas e Energia, o Conselho Nacional de Politica Energética aprovou a Resolugdo CNPE n2 5/2020, promovendo a revisdo da Resolu¢do CNPE
ne 27/2019.

6.8. A revisdo, dentre outros pontos, incluiu a nova competéncia ao Comité Executivo de promover foruns de discussao estaduais, intitulado Mesa
REATE.

6.9. Em 24 de novembro de 2020, foi realizada a mesa REATE — Rio Grande do Norte, onde foi proposto que a Diretoria Colegiada da

ANP deliberasse sobre a redugdo do percentual de 1% para 0,5% para pagamento da participagdo aos proprietarios de terra (SEI n° 1377518).

6.10. A partir do encaminhamento definido pelo MME na mesa REATE RN, a ANP iniciou os estudos e analises sobre a proposta que estdo

apresentadas no presente Relatério de AlR.

6.11. Contudo, cabe apontar que as alteracdes regulatérias identificadas nesse AIR sdo de baixo impacto. Por este motivo, a SPG entende ndo ser

necessaria a realizacdo de consulta prévia sobre esse Relatdrio.

6.12. Ademais, a ANP submeterd a Consulta e Audiéncia Publicas a minuta de Resolu¢do que revisard a Portaria ANP n2 143/98 para dar

transparéncia e publicidade a todos os envolvidos, bem como obter, dos entes beneficiarios e outros interessados, contribuicdes sobre o assunto.

7. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS

7.1. Durante a Andlise de Impacto Regulatério foi realizada uma avaliagdo pormenorizada de cada alternativa identificada para os problemas
apontados, com o levantamento das vantagens e desvantagens, que permite a realizacdo de uma comparacao e a identificacdo da opcao regulatéria mais

efetiva para enfrentamento dos problemas regulatérios.

7.2. A seguir sdo apresentadas as op¢Oes regulatérias identificadas para cada problema regulatério, assim como o apontamento do beneficio e

custos/riscos que levaram a conclusdo sobre as solu¢Bes mais pertinentes para os objetivos tragados.

Problema Regulatério 1: Percentual de pagamento aos proprietarios de terra inflexivel

7.3. Conforme apontado, a inflexibilidade da norma tende a impactar a atratividade econ6mica de campos de menor potencial, reduzindo o

interesse das empresas nos futuros leildes dessas areas terrestres.
7.4. Para as empresas, ndo resta duvida que a possibilidade de reducdo da aliquota, tende a aumentar atratividade do negécio.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2182392&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000117&infra_hash=05fdd...

9/22



10/05/2022 11:30 SEI/ANP - 2013127 - Relatério de Analise de Impacto Regulatério

7.5. Desta forma, o aumento da atratividade tem potencial para estimular a realizacdo de novos investimentos exploratérios que, em caso de
sucesso, levardo ao desenvolvimento e a producdo de novos campos, sendo assim sujeitos ao pagamento ao proprietario de terra e de royalties a serem
distribuidos.

7.6. Cabe pontuar ainda que a alteragdo somente sera aplicavel para as novas licitagdes, ndao tendo impacto para os campos atualmente em

producdo e os atuais proprietarios de terra.

7.7. Por esse motivo, além da opc¢do de nado agir, foram avaliadas possiveis op¢bes para permitir a adequacdao da aliquota de acordo com o

potencial do bloco em oferta, descritas abaixo:

Opcao Regulatdria 1 — Manutencado do cendrio atual com percentual padrdo de 1%.

7.8. O presente cendrio parte do pressuposto de que nao sera adotada nenhuma nova agao regulatéria por parte da ANP, sendo considerado o
marco regulatdrio vigente.

7.9. Conforme apontado, a manutencdo do percentual padrao de 1% tende a reduzir a economicidade dos blocos de menos potencial.

7.10. A manutencdo desta aliquota em seu patamar maximo diverge das medidas sendo adotadas pela ANP de incentivo as atividades de

exploragao, em especial, a licitagao de blocos terrestre com aliquotas reduzidas de royalties.

7.11. Nesse sentido, a inacdo em relacdo ao problema identificado traz como consequéncia a reducdao dos investimentos no E&P de areas

terrestres, impactando negativamente todas as atividades econémicas relacionadas diretamente ou indiretamente com esta atividade.

7.12. Deste modo, a efetividade da Opcdo Regulatdria 1 para enfrentamento do problema é considerada BAIXA.

Opcao Regulatdria 2 — Incluir outros casos de excecdo da aliquota

7.13. Conforme apontado, a Portaria ANP n2 143/1998, determinou, como regra geral, a aplicagdo do percentual de 1% para o pagamento ao

proprietario de terra, permitindo como excec¢do o percentual de 0,5% para os casos: (i) campos marginais; e (ii) projetos campo-escola.

7.14. A segunda opcdo regulatdria seria alterar a Portaria de modo a ampliar os casos de excegao, indicando expressamente na Resolucdo a ser

publicada as aliquotas de pagamento ao proprietario de terra para dreas especificas. Podendo esta ser subdividida por alguns possiveis critérios:

1. por bacia sedimentar terrestre;
i1. pela maturidade exploratdria da bacia;
iii. pelo setor.

7.15. Esta opcao traria o beneficio de adequacdo da aliquota conforme potencial do bloco apurado no momento da publicacdo da Resolucao.

7.16. Contudo, observamos que, apesar de abranger novos casos de exce¢ao, permitindo a aplicacdo de aliquotas reduzidas para outros ambientes

exploratérios, esse modelo mantém a inflexibilidade na definigao destas aliquotas.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2182392&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000117&infra_hash=05fd...
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7.17. Tendo em vista a dinamica na percepc¢ao da atratividade das areas em oferta, as aliquotas podem variar tanto de forma negativa como
positiva, como nos exemplos abaixo:

1. reducao aliquota: em um cenario de redugao dos precos, pode ser necessario reduzir as aliquotas de royalties e do proprietario de terra para
manter a atratividade de uma determinada area;

il. aumento aliquota: a partir da descoberta de um novo e promissor sistema petrolifero em uma bacia de nova fronteira, € possivel aumentar a
aliquota de royalties e do proprietario de terra sem afetar a economicidade dos projetos.

7.18. Entdo, ainda que esta op¢do mitigue o problema no curto prazo, mantém as aliquotas engessadas ao potencial atual dos blocos em oferta.
Assim, caso ocorra alteracdo da percepcao de potencial do bloco em oferta (positiva ou negativa) sera necessaria nova alteracdo na norma para ajuste das
aliquotas.

7.19. Deste modo, a efetividade da Opc¢ao Regulatdria 2 para enfrentamento do problema é considerada MODERADA.

Opcao Regulatéria 3 — Flexibilizacdo do percentual de pagamento aos proprietarios de terra de 0,5% até 1% (melhor alternativa)

7.20. Esta terceira opgdo regulatéria visa alterar a Portaria 143/97 de modo a permitir que a aliquota do pagamento ao proprietario seja definida
em cada rodada de licitagao.

7.21. Deste modo, da mesma forma que a aliquota de royalties, a aliquota do pagamento ao proprietario de terra seria estabelecida no edital de
licitagdo, a partir de estudos sobre o potencial dos blocos a serem ofertados em cada rodada.

7.22. Esta opgao regulatdria, em linha com as diretrizes de Politica Energética Nacional do CNPE, pode aumentar a competitividade e estimular a
atividade da industria petrolifera voltada para as atividades em terra, impactando positivamente a tomada de decisdo das empresas nas futuras rodadas de
licitagOes.

7.23. Deste modo, a efetividade da Opc¢ao Regulatdria 3 para enfrentamento do problema é considerada ALTA.

7.24. A Tabela 2 apresenta a comparac¢do das opgdes regulatdrias avaliadas para o Problema Regulatdrio 1:

Tabela 2: Avaliacdo das Alternativas para o Problema Regulatério 1

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2182392&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000117&infra_hash=05fdd...

PROBLEMA REGULATORIO | OPCAO REGULATORIA [ BENEFICIO [ CUSTO / RISCO | EFETIVIDADE

Problema Regulatério 1: Manutenc¢do dos custos elevados sobre a receita

Percentual de pagamento bruta e a reduzida economicidade de areas de

aos proprietarios de terra || Opcdo Regulatéria 1 — Manutencgdo do menor potencial.

inflexivel cenario atual com percentual padrdo de Nao identificado. Deste forma, reduz a atratividade dos blocos em BAIXA
1%. oferta e, consequentemente, a probabilidade da
concessao dessas areas para atividade de
exploracao e producao.

Opcao regulatéria 2 — Incluir outros H Ajuste da aliquota H Risco de alteracdo da percepcao de potencial do H MODERADA
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casos de excecao da aliquota conforme potencial do bloco em oferta (positiva ou negativa) sendo
bloco no momento da necessario nova alteracdo na norma para ajuste das
publicacdo da Resolucdo. aliquotas.
Opcao Regulatéria 3 — Flexibilizagdo do Ajuste da aliquota . N ,
pe & ¢ ) d . Necessidade de definigdo da aliquota para cada
percentual de pagamento aos conforme potencial do S . o .
i , rodada de licitacdo, de forma similar ao realizado ALTA
proprietarios de terra de 0,5% até 1% bloco no momento da o , .
. e a para definicdo de aliquota de royalties.
(melhor alternativa) licitagdo.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2182392&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000117&infra_hash=05fd...

Problema Regulatério 2: Omissdao em relagao aos depdsitos em conta poupanga na ocorréncia de cessao de direitos

7.25. Aproveitando a oportunidade de revisar a norma e aprimora-la, identificamos que a Portaria ANP n2 143/98 é omissa com relagdo ao
tratamento que deve ser dado na ocorréncia de cessdo de direitos dos contratos de concessao, no que tange ao destino dos depdsitos em conta poupanca
feitos pelas concessionadrias para os casos de titularidade duvidosa ou indefinida.

7.26. Essa omissdo traz como consequéncia o estabelecimento de um ambiente de inseguranca regulatdria e de dificuldades negociais na cessao
de direitos dos campos terrestres.

7.27. Inclusive ja foram feitos questionamentos a SPG, por parte das concessiondrias, exatamente sobre esse tema. Considerando a lacuna do
regramento para esta questdo, esta SPG realizou consulta a Procuradoria Geral Federal junto a ANP (PRG) por meio do Oficio n2 494/2020/SPG/ANP-RJ-
e (SEl n2 1393377), no ambito do processo administrativo n? 48610.207146/2020-84, solicitando manifestacdo juridica se a gestdo do saldo em poupanca,
nesses casos, deve ser do cedente ou se deve ser transferida ao cessionario.

7.28. A PRG se manifestou, por meio do Parecer n2 00159/2020/PFANP/PGF/AGU (SEI 1393398), informando que na hipdtese de lacuna legislativa,
caberia a ANP regulamentar a matéria, recomendando que a drea técnica iniciasse o processo para normatizacao da situacao.

7.29. Além disso, o parecer citou que a Resolugdo ANP n2 785/2019, que disciplina o processo de cessdo de contratos de exploracdo e produgdo de
petrdleo e gas natural, a constituicao de garantias sobre direitos emergentes desses contratos e a alteragao do controle societdrio de concessiondrias ou
contratadas, dispde:

“Art. 8° A transferéncia, total ou parcial, da titularidade de direitos e obrigacées decorrentes do contrato de E&P objeto da cessdo incidird sobre a participacdo

da cedente no respectivo contrato, sem prejuizo da responsabilidade soliddria entre cedente e cessiondria pelas obrigacoes perante a ANP e a Unido.

Paragrafo unico. A responsabilidade soliddria a que se refere o caput abrange:

1 - as obrigagoes constituidas em data anterior a transferéncia; e

1I - as obrigacgoes decorrentes de atividades realizadas em data anterior a transferéncia, ainda que constituidas somente em momento posterior.” (grifos nossos)

7.30. Desta forma, havendo a responsabilidade solidaria do cedente e do cessionario, com relacdo as obrigacdes constituidas em data anterior a
transferéncia do contrato de concessdo, a ANP teria a liberdade em normatizar a norma infralegal estabelecendo que a cedente deverd manter a conta
poupanca com relacdo aos valores depositados até a data da cessdao, bem como poderd fixar que o saldo da conta poupanca devera ser transferido a
cessiondria e mantido, em conta poupanca especifica, o saldo relativo ao montante depositado anteriormente a cessao.
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7.31. A PRG destaca ainda que em ambas as hipdteses, ndo haveria prejuizo para a Administracdo nem para eventuais proprietarios cujas
titularidades eram duvidosas ou indefinidas, cabendo a ANP regulamentar a situa¢cdo em consonancia com a motivacdo administrativa da drea técnica.

7.32. Diante do exposto, além da opgdao de ndo agir, foram avaliadas alternativas para o tratamento a ser estabelecidos para os depdsitos em
poupanca ponderando-se os beneficios e os riscos de para identificacdo da opgao regulatéria mais efetiva, descritas abaixo:

Opcao Regulatdéria 1 — Manutenc¢do do Cenario Atual

7.33. A Portaria ANP n2 143/1998 é omissa com relacdo ao tratamento que deve ser dado na ocorréncia de cessdo de direitos dos contratos de
concessao, no que tange ao destino dos depdsitos em conta poupanca feitos pelas concessionarias para os casos de titularidade duvidosa ou indefinida.

7.34. A inacdo em relacdo ao problema identificado traz como consequéncia a manutencdao de um ambiente de inseguranca regulatdria e
de dificuldades negociais na cessao de direitos dos campos terrestres.

7.35. Ademais, o Parecer n2 00159/2020/PFANP/PGF/AGU recomendou que na hipdtese de lacuna legislativa, caberia a ANP regulamentar a
matéria.

7.36. Deste modo, a efetividade da Opcao Regulatdria 1 para enfrentamento do problema é considerada BAIXA.

Opcdo Regulatdria 2 — Estabelecer procedimento para que o valor depositado até o momento da cessdao seja mantido em conta poupanca gerenciada pelo
cedente

7.37. O estabelecimento de um procedimento para gestdo do saldo em poupanga quando ocorrer a cessdo de direitos reduz o ambiente de
inseguranca regulatdria e atende recomendacdo do Parecer n2 00159/2020/PFANP/PGF/AGU.

7.38. Nesta opcao, o valor depositado pelo cedente em conta poupanca referente a producao realizada antes da transferéncia do ativo continuaria
sob sua gestao.

7.39. Contudo, esta opcdo esta sujeita ao risco de o valor depositado sob gestdo do cedente ficar inacessivel no futuro caso a empresa encerre suas
atividades no pais sem o repasse do valor depositado.

7.40. Deste modo, a efetividade da Opcao Regulatdria 2 para enfrentamento do problema é considerada BAIXA.

Opgcado Regulatdria 3 — Estabelecer procedimento para que o valor depositado até o momento da cessao seja transferido para conta poupancga gerenciada
pelo cessionario

7.41. Assim como na Opgao Regulatdria 2, o estabelecimento de procedimento trara clareza e objetividade para a gestdo do saldo em poupanca
guando ocorrer a cessdo de direitos, reduzindo o ambiente de inseguranca regulatéria e atendendo recomendacdo do Parecer n2
00159/2020/PFANP/PGF/AGU.
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7.42. Nesta opcdo, o valor depositado pelo cedente em conta poupanca referente a producao realizada antes da transferéncia do ativo seria
transferido integralmente para o cessiondrio que passaria a ter gestdo sobre o montante depositado.

7.43. Com este procedimento, seria mitigado o risco apontado na opgao anterior, pois o valor depositado estaria integralmente gerido pelo atual
concessionario do campo e sujeito a regulagao da ANP.

7.44. Contudo, conforme manifestacdo pretérita de empresa cedente indicada acima, esta opcdo esbarra na inseguranca juridica decorrente
da responsabilidade solidaria sobre as obrigacdes constituidas antes da transferéncia (Art. 82 da RANP 785/19). Ou seja, mesmo transferindo o saldo
depositado para a empresa cessionaria, a empresa cedente ainda teria responsabilidade solidaria quando da identificacdo do proprietdrio da terra.

7.45. Deste modo, a efetividade da Opgao Regulatdria 3 para enfrentamento do problema é considerada MODERADA.

Opcdo Regulatdria 4 — Estabelecer procedimento para que o valor depositado até o momento da cessdao seja mantido em conta poupanca gerenciada pelo
cedente, caso este ainda mantenha algum contrato de concessdo com a ANP, ou ser transferida mediante acordo entre as partes (melhor alternativa)

7.46. O estabelecimento de procedimento trara clareza e objetividade para a gestdo do saldo em poupanca quando ocorrer a cessao de direitos,
reduzindo o ambiente de inseguranca regulatéria e atendendo recomendacdo do Parecer n2 00159/2020/PFANP/PGF/AGU.

7.47. Esta opcao regulatdria busca regulamentar o tema e mitigando os riscos apontados nas op¢oes 2 e 3, aplicando-se o seguinte procedimento:

i) o saldo em conta poupanca até a data da cessao ficard sob custddia da empresa cedente, contanto que esta ainda mantenha em vigor
contrato de exploracdo e produgdo com a ANP;

ii) o saldo em conta poupanca até a data da cessdo deve ser obrigatoriamente transferido a cessionaria quando a empresa cedente ndo
tiver mais nenhum contrato de exploracao e producdao com a ANP; e

iii) mediante acordo entre as partes, mesmo que a a cedente ainda possua algum outro contrato de exploracdo e producdo com a ANP, o
saldo em conta poupanca até a data da cessdao pode ser transferido a cessionaria.

7.48. Assim, esta opc¢do confere maior seguranca juridica para as partes envolvidas, evitando-se assim dificuldades negociais na cessdo de direitos
dos campos terrestres.

7.49. Contudo, esta op¢do demanda acompanhamento se empresas que mantém a gestdo de depdsitos em poupanca ainda mantém em vigor
contrato de exploracdo e produgdo com a ANP.

7.50. Porém os beneficios de reducdao do ambiente de incerteza e mitigacdo do riscos identificados na opg¢des 2 e 3 superam os custos de
acompanhamento a ser mantido pela ANP.

7.51. Deste modo, a efetividade da Opgao Regulatdria 4 para enfrentamento do problema é considerada ALTA.

7.52. A Tabela 3 apresenta a comparacdo das opc¢des regulatdrias avaliadas para o Problema Regulatério 2:

Tabela 3: Avaliagdo das Alternativas para o Problema Regulatério 2
IT 1l I I I 1l
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mantenha algum contrato de concessdao com a ANP,
ou poderd ser transferida mediante acordo entre as
partes. (melhor alternativa)

para regulamentagdo da
matéria pela ANP.

contrato de exploragdo e produc¢do com a
ANP.

PROBLEMA OPGAO REGULATORIA BENEFiCIO CUSTO / RISCO EFETIVIDADE
REGULATORIO
A inacdo em relagdo ao problema
identificado traz como consequéncia o
Opcao Regulatéria 1 — Manutengdo do Cenario N3o identificado. 'estabelecimento de' u‘m arT?k?iente de BAIXA
Atual inseguranca regulatdria e dificuldades
negociais na cessao de direitos dos
campos terrestres.
Atendimento a
Opcdo Regulatéria 2 — Valor depositado até o recomendacdo do Parecer n2 Possibilidade de encerramento das
momento da cessdo serd mantido em conta 00159/2020/PFANP/PGF/AGU atividades da empresa cedente sem o BAIXA
Problema Regulatério poupanca gerenciada pelo cedente. para regulamentag¢do da repasse do valor depositado.
2: Omiss3o em matéria pela ANP.
relagdo aos depdsitos Tendo em vista a responsabilidade
em conta poupanca Atendimento a soliddria do cedente sobre as obrigagdes
na ocorréncia de Opcdo Regulatdria 3 — Valor depositado até o recomendacdo do Parecer n? || constituidas antes da transferéncia (Art.
cessdo de direitos momento da cessdo sera transferido para conta 00159/2020/PFANP/PGF/AGU 82 da RANP 785/19), existe uma MODERADA
poupanca gerenciada pelo cessionario. para regulamentacao da inseguranca juridica para o cedente no
matéria pela ANP. caso repasse obrigatdrio do montante
depositado.
Opgao Regulator|a~4 - Vallor de905|tado ate o Atendimento a Acompanhamento se empresas que
momento da cessdo serd mantido em conta - o , ~ .
poupanca gerenciada pelo cedente, caso este ainda recomendacgao do Parecer n? mantém a gfestao de dfeposnos.em
00159/2020/PFANP/PGF/AGU poupanca ainda mantém em vigor ALTA

Problema Regulatdrio 3: Omissdo de atualizagdo monetaria e aplicacdao de penalidade por atraso de pagamento

7.53.

prazo referentes aos seguintes casos:

a) propriedades da Unido, onde o pagamento é realizado diretamente a Conta Unica da Unido (Art. 72), e;

Conforme apontado, a Portaria ANP n2 143/98 n3o regulamenta a atualizagdo monetaria e aplicacdo de penalidade para descumprimentos do

b) para as propriedades cuja titularidade seja duvidosa ou indefinida, onde o pagamento ocorre mediante depdsito em uma conta de
poupanca (Art. 6 2).
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7.54. Assim, com objetivo de resguardar os direitos da Unido e dos proprietarios ainda nao identificados faz-se necessario regulamentar os casos
em que o pagamento é realizado fora do prazo, foram avaliadas alternativas para regulamentacdo da atualizacdo monetaria e aplicacdo de penalidade,
sendo as opgdes regulatérias avaliadas de forma segregada para os dois casos identificados, descritas abaixo:

Problema Regulatério 3.a: Omissdo de atualizagdo monetaria e aplicagdo de penalidade por atraso de pagamento a propriedades da Unido

Opcao Regulatdéria 1 — Manutenc¢do do Cenario Atual

7.55. O Art. 72 da Portaria ANP n? 143/98 define que em casos de terras que a titularidade seja da Unido, o concessionario devera efetuar os
pagamentos mensais diretamente a Conta Unica da Unido. No entanto, ndo consta na Portaria a especificagdo da penalidade nos casos de inadimpléncia.

7.56. A inacdo em relacdo ao problema identificado traz como consequéncia o incentivo para o concessionario a ndo cumprir a obrigacdo no prazo
contratual no prazo estabelecido e um ambiente de inseguranca regulatoria

7.57. Deste modo, a efetividade da Opcao Regulatdria 1 para enfrentamento do problema é considerada BAIXA.

Opcao Regulatdria 2 — Estabelecer procedimento para atualizacdo monetdria e multa por atraso no pagamento a Unido com base no Art. 11 da Portaria ANP
n2 234/2003 (melhor alternativa)

7.58. De modo a resguardar os interesses da Unido para o caso de atraso do pagamento dos valores devidos sobre terras de propriedade da
Unido, faz necessaria regulamentacdo de critérios para atualizacdo monetdria e aplicacdo de penalidade para descumprimentos do prazo.

7.59. O Art. 112 da Portaria ANP 234/ 2003 regulamenta o pagamento das participa¢des governamentais e de terceiros previstas na Lei n® 9.478/97
da seguinte forma:

Art. 11. A multa sera recolhida no prazo de trinta dias, contados da publicac¢do da decisdo administrativa definitiva.

()

$ 2° A inobservdncia do prazo para pagamento da multa sujeita o infrator a:

I - juros de mora em percentual equivalente a taxa referencial SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia) estabelecida pelo Banco Central do Brasil,
acumulada diariamente, calculados a partir do dia seguinte ao do vencimento, até o dia anterior ao pagamento.

11 - multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, calculada a partir do primeiro dia util subseqiiente ao do vencimento, até o dia
do pagamento, limitada a 20% (vinte por cento).

$ 3° Aplicam-se também as disposi¢oes do paragrafo anterior ao pagamento das participagoes governamentais previstas na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
que seja efetuado além do prazo de vencimento estabelecido na legislagdo propria.

7.60. Deste modo, esta opgdo regulatéria prevé a aplicacdo do regramento do Art. 112 da Portaria ANP 234/ 2003 para o pagamento ao
proprietario sobre terras de propriedade da Unido.

7.61. A definicdo desses procedimentos traz clareza e objetividade, tornando o arcabouco regulatério mais robusto.
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7.62. Deste modo, a efetividade da Opgao Regulatdria 2 para enfrentamento do problema é considerada ALTA.

7.63. A Tabela 4 apresenta a comparacao das opc¢des regulatdrias avaliadas para o Problema Regulatério 3.a:

Tabela 4: Avalia¢do das Alternativas para o Problema Regulatdrio 3.a.

PROBLEMA REGULATORIO | OPCAO REGULATORIA | BENEFICIO | CUSTO / RISCO | EFETIVIDADE
Indefinica t lidad
Opcao Regulatdria 1 — Manutencao do Cenario I e n N n|.gao qua? © 8 penaiidade
Atual N3do identificado. e incentivo ao ndo pagamento no BAIXA
Problema Regulatdrio 3.a: Omissdo prazo.
de atualizagdao monetaria e Reeul 2o N3o identificado.
U ; ~ . . t .
aplicacdo de penalidade por atraso Opcdo Regulatéria 2 — Estabelecer procedimento 3 2%:;?:2;?5352 o O Art 11 da Portaria ANP
de pagamento a propriedades da para atualizacio monetaria e multa por atraso no || P28 . 234/2003 regulamenta o
is . . incentivo ao L ALTA
Uniao pagamento a Unido com base no Art. 11 da . pagamento das participagdes
. . cumprimento da . . .
Portaria ANP n2 234/2003 (melhor alternativa) .. governamentais previstas na Lei
obrigagdo no prazo. ne 9.478/97
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Problema Regulatério 3.b: Omissao de atualizagdo monetdria e de aplicacdo de penalidade por atraso no depdsito em conta de poupang¢a para
propriedades cuja titularidade seja duvidosa ou indefinida

Opcao Regulatoéria 1 — Manutencdo do Cenario Atual

7.64. O Art. 62 da Portaria 143/98 define que para casos de terras cuja titularidade seja duvidosa ou indefinida, o pagamento devera ser feito
através de depdsitos em conta poupanca.

7.65. Porém a Portaria ndo define qual a penalidade no caso em que a concessiondria ndo realizar o depdsito ou realiza-lo em atraso.

7.66. A inacdo em relacdo ao problema identificado traz como consequéncia o incentivo para o concessionario a ndo cumprir a obrigacao no prazo

contratual no prazo estabelecido e um ambiente de inseguranca regulatéria

7.67. Deste modo, a efetividade da Opc¢do Regulatdria 1 para enfrentamento do problema é considerada BAIXA.

Opcdo Regulatéria 2 — Estabelecer procedimento para atualizacdo monetdria e multa por atraso no depdsito em conta poupanga com base em indice de
preco de mercado (IPCA/IGP-M)_mais juros mora

7.68. De modo a resguardar os interesses dos proprietdrios de terra para o caso de atraso do depdsito em poupanca, faz
necessaria regulamentacdo de critérios para atualizacdo monetdria e aplicacdo de penalidade para descumprimentos do prazo.

7.69. Nesta opcdo, para o0 caso em que a concessionaria ndo realizar o depdsito ou realizd-lo em atraso, deve ser aplicada atualizacdo ao valor
devido pelo concessionario de acordo com um indice de mercado, como o IPCA ou IGP-M, acrescida de juros de mora de 1% ao més.
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7.70. Contudo, tendo em vista que os valores depositados em conta poupancga estdo sujeito a atualizagdo monetdria pela taxa da caderneta de

poupanca, a atualizacdo por indice de precos de mercado estaria criando uma distorcao.

7.71. Deste modo, a efetividade da Opgao Regulatdria 2 para enfrentamento do problema é considerada MODERADA.

Opcao Regulatéria 3 — Estabelecer procedimento para atualizacdo monetdria e multa por atraso no depdsito em conta poupanca com base em indice da

caderneta de poupanga mais juros mora (melhor alternativa)

7.72. De modo a resguardar os interesses dos proprietdrios de terra para o caso de atraso do depdsito em poupanca, faz
necessaria regulamentacao de critérios para atualizagdo monetaria e aplicacdo de penalidade para descumprimentos do prazo.
7.73. Nesta opc¢do, para o caso em que a concessionaria ndo realizar o depdsito ou realizd-lo em atraso, deve ser aplicada atualizacdo ao valor
devido pelo concessionario de acordo com a corregao da caderneta de poupanga, acrescida de juros de mora de 1% ao més.
7.74. Assim, a atualizacdo monetaria ocorre com o mesmo fator se o valor estivesse depositado na poupanca.
7.75. A definicdo desses procedimentos traz clareza e objetividade, tornando o arcabouco regulatério mais robusto.
7.76. Deste modo, a efetividade da Opgao Regulatdria 2 para enfrentamento do problema é considerada ALTA.
7.77. A Tabela 5 apresenta a comparacao das opc¢des regulatdrias avaliadas para o Problema Regulatdrio 3.b:
Tabela 5: Avaliacdo das Alternativas para o Problema Regulatdrio 3.b.
PROBLEMA REGULATORIO || OPCAO REGULATORIA | BENEFICIO | CUSTO / RISCO | EFETIVIDADE
Problema Regulatério 3.b: Omissdao || Opc¢do Regulatdria 1 — Manutengdo do T . Indefinicdo quanto a penalidade e
. & ~ ‘. pe 8 ‘. ¢ N3ao identificado. . . ¢40 g ~ p. BAIXA
de atualizacdo monetaria e de Cenario Atual incentivo aso ndo deposito no prazo.
apllcaga’\o.de penalidade por atraso Regulamentacgo do depdsito
no depodsito em conta de poupancga em atraso e incentivo ao
para p.roprle.dades cuja t't‘fla_”dade Opcao Regulatdria 2 — Estabelecer cumprimento da obrigacdo no Tendo em vista que os valores
seja duvidosa ou indefinida procedimento para atualizagdo prazo. depositados em conta poupanga estao
monetdria e multa por atraso no Equiparacdo dos depésitos aos sujeito A atualizagdo monetaria pela MODERADA
depdsito em conta poupanga com pagamento efetuados taxa da caderneta de poupanca, a
base em indice de preco de mercado || diretamente aos proprietarios, atualizacdo por indice de precos de
(IPCA/IGPM) + juros mora gue ja preveem nos contratos a || mercado estaria criando uma distorgao.
aplicacao de atualizacao
monetario e juros de mora.
Opcdo Regulatdria 3 — Estabelecer Regulamentacdo e incentivo ao N3o identificado. ALTA
procedimento para atualizagdo depdsito no prazo. Equiparagdo do tratamento do
monetdria e multa por atraso no Equiparagdo dos depdsitos aos depdsitos com os pagamentos em
depdsito em conta poupanga com pagamento efetuados atraso, sendo que a atualizacao
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base em indice da caderneta de diretamente aos proprietarios, monetdria ocorre com o mesmo fator
poupanca + juros mora (melhor gue ja preveem nos contratos a se o valor estivesse depositado na
alternativa) aplicacdo de atualizacdo poupanca.

monetdrio e juros de mora.

Problema 4: Nao consolidagao de atos normativos

7.78. Entre 1998 e 2021, novos atos normativos alteraram a Portaria ANP n2 143/1998: Resolu¢cdo ANP n? 26/2007 e Resolucdo ANP n@

66/2014. Para atendimento ao Decreto n2 10.139/2019, torna-se necessario proceder a consolidacdo desses atos em uma Unica Resolucao.

7.79. Para tanto, foram analisadas as seguintes op¢oes regulatodrias:

Opcao Regulatodria 1 — Manutencao do Cenario Atual

7.80. O Decreto n? 10.139, de 29 de novembro de 2019, prevé a revisao e consolidacdo de atos normativos numa Unica Resolucdo.

7.81. Foram incluidos novos atos normativos que alteraram a Portaria 143/98, sendo necessario proceder a consolidacdo dos atos publicados entre
1998 e 2021 relacionados a essa Portaria.

7.82. O presente cendrio ndo atende ao estabelecido na Decreto n? 10.139/2019.

7.83. Deste modo, a efetividade da Opcdo Regulatdria para enfrentamento do problema é considerada BAIXA.

Opcao Regulatéria 2 — Consolidacdo de atos normativos em uma unica resolucdo (melhor alternativa)

7.84. A consolidagdo do regramento regulatério do pagamento ao proprietario de terra (PANP n2 143/98, a RANP n? 26/2007 e a RANP n2 66/2014)
numa Unica Resolugdo traz transparéncia e homogeneidade ao regramento, além de facilitar a consulta e aplicacdo do mesmo pelos regulados.

7.85. Também atende ao disposto no Decreto n? 10.139/2019.

7.86. Deste modo, a efetividade da Opc¢ao Regulatdria 2 para enfrentamento do problema é considerada ALTA.

Tabela 6: Avalia¢do das Alternativas para o Problema Regulatério 4.

PROBLEMA REGULATORIO || OPGCAO REGULATORIA | BENEFICIO | CUSTO / RISCO | EFETIVIDADE
~ L. ~ L. o . Descumprimento do
Opcdo Regulatéria 1 — Manutengdo do Cenario Atual N3do identificado. BAIXA
Problema 4: Nao consolidagio Decreto n? 10.139/2019.
de atos normativos 5 Sria 2 — idacs ; i
Opcao Regulat?r!a 2 Cons?lldagao de atos norma‘uvos em Atendimento ao Decreto N30 identificado. ALTA
uma unica resolucdo (melhor alternativa) n? 10.139/2019.
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8. DESCRIGAO DE ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DAS ALTERNATIVAS

8.1. Para todos os problemas identificados a melhor alternativa trata da revisdo e consolidacdo da Portaria ANP n2 143/98. Seguem acdes
necessarias para implementacao de cada alternativa escolhida.

Problema Regulatério 1: Percentual de pagamento aos proprietarios de terra inflexivel

8.2. Quanto ao problema regulatério 1, referente a flexibilizacdo do percentual de pagamento aos proprietarios de terra de 0,5% até 1% (opcao
regulatoria 3 do problema 1), deve-se alterar o § 12 do Art. 32 da Portaria 143/98 de modo a estabelecer que a aliquota ndo mais sera fixada em 1%, mas,
conforme disposto no Art 52 da Lei 9478/97, sera definida para cada contrato dentro do intervalo de 0,5% a 1% da receita bruta da producéo.

8.3. Em seguida, com a nova Resolucdo ANP publicada, a ANP deve estabelecer metodologia para a definicdo o percentual de pagamento aos
proprietarios de terra entre 0,5% até 1% para cada bloco exploratdrio a ser incluida nos proximos editais das rodadas de licitagdes.

8.4. De forma similar ao que ocorre com o estabelecimento da aliquota de royalties entre 5% até 10%, a SPL e a SPG devem estabelecer uma
metodologia dinamica para identificacdo do potencial exploratdrio e a atratividade dos blocos em oferta, de modo a ajustar a aliquota do pagamento ao
proprietdrio de terra.

Problema Regulatoério 2: Omissdao em relagao aos depdsitos em conta poupanga na ocorréncia de cessao de direitos

8.5. Quanto ao problema regulatério 2, para regulamentacdo do tratamento dos depdsitos em conta poupanca na ocorréncia de cessdo de
direitos, deve-se acrescentar um artigo na Portaria 143/98 para estabelecer um procedimento para o assunto.

8.6. Assim, apds regulamentacdo, quando da ocorréncia de processo de cessdo de diretos cabe a SPG acompanhar o resultado da negociacao
entre as partes e o tratamento a ser adotado do valor depositado.

8.7. Adicionalmente, a SPG deve acompanhar a manutencdo de contratos de concessdao em vigor das empresas cedentes que mantiveram a
gestdo do valor depositado em conta poupancga antes da cessao.

Problema 3: Omissdao quanto a aplicacdo de atualizagdo monetaria e penalidade por atraso de pagamento a propriedades da Unido

8.8. Para regulamentacdo da aplicacdo de atualizacdo monetaria e penalidade nos casos de atraso no pagamento para a Unido e no depdsito em
conta poupanca, deve-se revisar e complementar o Art. 62 e o Art. 72 da Portaria 143/98.

8.9. Assim, apds regulamentacdo, a SPG deve acompanhar se ocorreu atraso no pagamento a Unido e dos depdsitos em contas poupancas para
aplicacdo da atualizacdo monetaria e da penalidade proposta.
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Problema 4: Nao consolidagao de atos normativos

8.10. Por fim, no processo de revisdo da Portaria 143, sera consolidado o regramento regulatorio do pagamento ao proprietario de terra (PANP n2
143/98, a RANP n2 26/2007 e a RANP n2 66/2014) numa Unica Resolu¢do, com revogacdo expressa dessas normas.

8.11. Todas essas alteracdes devem ser submetidas a Consulta e Audiéncia Publica.

9. CONCLUSAO

9.1. Em face do exposto, a SPG entende ser pertinente a revisdo da Portaria ANP n® 143/98, que regulamenta os procedimentos referentes a

apuragao e ao pagamento aos proprietarios de terra.

9.2. Essa revisao trard flexibilidade na aplicacdo do percentual (de 0,5% até 1%), trazendo impactos positivos na atratividade e economicidade de
novas dareas terrestres de produgao de petréleo e gas natural a serem licitadas, conforme apontado na opgao regulatéria 3 do problema regulatério 1.

9.3. Além disso, terd efeito positivo no sentido de estabelecer procedimentos para aprimorar o regramento com relagdo a temas omissos na
Portaria ANP n? 143/98, tornando o arcabouco regulatério mais robusto, conforme indicado na opgdo regulatdria 4 do problema 2, referente aos depdsitos
em conta poupancga na ocorréncia de cessado de direitos, e nas opg¢des regulatdrias escolhidas dos problemas 3.a e 3.b, referentes a aplicacdo de atualizagao
monetaria e penalidade por atraso de pagamento a propriedades da Unido e no depdsito em conta de poupanca para propriedades cuja titularidade seja
duvidosa ou indefinida.

9.4. Ainda consolida os atos normativos em uma Unica resolugdo, em atendimento ao disposto no Decreto n? 10.139/2019, conforme apontado
na opc¢ao regulatéria 2 do problema 4.

9.5. Por fim, tendo em vista que as alteracdes regulatdrias desse AIR sdo baixo impacto, a SPG entende nao ser necessdria a realizacao de consulta
prévia sobre esse Relatorio.
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