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Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2025.

Assunto: Regulamentagao do Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB).

1. IDENTIFICACAO TEMATICA

Tema Principal

Abastecimento, Fiscalizacdo do Abastecimento e Qualidade de Produtos

Tema Secundario

Outros assuntos transversais

N° e Titulo da Acao
Regulatoria

4.4 - Regulamentacdo do Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB)

2. NAO APLICABILIDADE OU DISPENSA DE REALIZAGAO DE AIR

A Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispGe sobre a gestdo, a organizacao, o

processo decisorio e

o controle social das agéncias reguladoras, determina, em seu art. 629, a

obrigatoriedade de realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) nos processos de adocgdo e
alterag¢do de atos normativos ou, nos casos em que nao for realizada AIR, a disponibilizagiao de, no
minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo:

“Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

()

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.”

A ndo realizacdo de AIR, mencionada no §5°, se encontra prevista no art. 4°, do Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020, conforme transcrito a seguir:

“Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do orgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

1II - ato normativo considerado de baixo impacto;

1V - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteragdo de mérito,

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizag¢do e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio,; ou

¢) dos sistemas de pagamentos,



VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais,

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacées, restri¢oes, requerimentos ou especificacoes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios, e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n°10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.”

A Lei n? 14.993, de 8 de outubro de 2024, e o Decreto n2 12.614, de 5 de setembro de
2025, concederam a ANP atribuicdo de regulamentar os requisitos para a emissdo do Certificado de
Garantia de Origem do Biometano (CGOB), os procedimentos necessarios para a geracao de lastro do
certificado, bem como o credenciamento de Agentes Certificadores de Origem (ACQO), no ambito do
Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano.

O referido decreto, em seu art. 82, paragrafo Unico, estabeleceu que a ANP regulamentarg,
em até cento e oitenta dias, os procedimentos necessarios a operacionaliza¢do deste Programa, na sua
esfera de competéncias.

“Art. 8° Poderdo participar do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e
Importador de Gds Natural e de Incentivo ao Biometano os produtores e os importadores de
biometano autorizados pela ANP.

Paragrafo unico. A ANP regulamentard, em até cento e oitenta dias, os procedimentos
necessarios a operacionaliza¢do do Programa na sua esfera de competéncias.” (grifos nossos)

Considerando o exiguo prazo para a execugao da atribuicdo recebida, concedido pelo ato
normativo superior, e de acordo com hipétese prevista no inciso | do art. 42 do Decreto n? 10.411, de
2020, entende-se aplicavel e necessaria a dispensa da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério neste
processo regulatério, em virtude da urgéncia para publicacdo de resolucdo ANP que regulamente o
assunto.

Cabe destacar que de acordo com o art. 12 do mesmo decreto, deverd ser realizada, em
até 3 anos, a contar da vigéncia da resolu¢do uma avaliacdo de resultado regulatério (ARR).

3. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar a proposta de minuta de resolucdo para
regulamentar os procedimentos operacionais e os requisitos técnicos para a emissao do Certificado de
Garantia de Origem do Biometano (CGOB), no ambito do Programa Nacional de Descarbonizacdo do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, instituido pela Lei n2 14.993, de 8 de
outubro de 2024, e regulamentado pelo Decreto n? 12.614, de 5 de setembro de 2025.

A resolucdo proposta visa estabelecer os critérios para certificacdo de origem do
biometano, os procedimentos necessarios para a geracao de lastro necessario a emissao do CGOB, bem
como os requisitos para credenciamento de agentes certificadores de origem (ACO), cadastro de
escrituradores e cadastro de entidades registradoras. Tais medidas sdo essenciais para garantir a
rastreabilidade, a integridade ambiental e a confiabilidade dos certificados emitidos, contribuindo para o
cumprimento das metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no setor de gds natural.

Considerando o prazo de 180 dias estabelecido pelo Decreto n? 12.614/2025 para
regulamentacdo da matéria pela ANP, esta proposta foi elaborada com base nas atribuicdes legais
conferidas a Agéncia e em principios da eficiéncia regulatdria, tendo sido realizadas algumas reunides,
ndao exaustivas, com agentes envolvidos no assunto, de modo a permitir o melhor entendimento da
matéria e a definicdo do problema regulatério.



4. ESTUDO DO PROBLEMA

4.1. Historico

Em 8 de outubro de 2024, foi publicada a Lei n2 14.993, que instituiu o Programa Nacional
de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano. O capitulo V
da referida lei trata exclusivamente do Programa, cujo objetivo é incentivar a pesquisa, a producgdo, a
comercializacdo e o uso do biometano e do biogds na matriz energética brasileira com vistas a
descarbonizac¢do do setor de gas natural, conforme disposto no art. 14 da lei.

De forma geral, a lei dispGe que o Programa tem como objetivo estimular a producdo e o
consumo do biometano e do biogas por meio de projetos relacionados as suas cadeias de producdo e
gue caberd ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definir a meta anual de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no mercado de gdas natural, a ser cumprida por meio da
participagdo do biometano no consumo do gas natural, conforme disposto nos arts. 16 e 17,
respectivamente.

A ANP foram atribuidas competéncias especificas no art. 18 da lei.

“Art. 18. Cabera a ANP, no exercicio de suas competéncias.

I - estabelecer a metodologia de calculo de verificagdo da redugdo de emissoes associadas a
utilizag¢do do biometano,

11 - definir os agentes obrigados com base no volume total de gas natural comercializado, de modo
a garantir que a redugdo de GEE ocorra com o melhor custo-efetividade, excluidos da obrigagdo
0s pequenos produtores e pequenos importadores de gds natural, nos termos da regulamenta¢do
da ANP; e

1II - fiscalizar o cumprimento das obrigacoes previstas no art. 17 desta Lei pelos produtores ou
importadores de gas natural.”
Em decorréncia da publicacdo da Lei n? 14.993, de 2024, foi instituido Grupo de Trabalho
por meio do Despacho n? 2/2024/SBQ/ANP-RJ, de 18 de novembro de 2024 (Documento SEl n?
4505238), com objetivo de avaliar as atribui¢cdes recebidas pela ANP de regulamentacdo para o mandato
de biometano, e elaboracdo de relatério para apresentacao a Diretoria Colegiada desta Agéncia.

No ambito do Grupo de Trabalho, foram realizadas reunides com participantes das
superintendéncias designadas e reunides com os agentes de mercado afetos ao novo regramento, além
do Ministério de Minas e Energia (MME).

Como resultado dos trabalhos do GT teve-se: i) o envio de contribui¢des a Consulta Publica
qgue o Ministério de Minas e Energia (MME) promoveu, em maio de 2025, a fim de colher contribuicdes a
minuta de Decreto regulamentador e ii) o estabelecimento das bases para os estudos preliminares
necessarios a regulamentacdo por parte da ANP. Toda a documentacdo gerada pelo Grupo Técnico
consta do Processo SEI 48610.229121/2024-65.

Entre os dias 12 e 19 de maio de 2025, o Ministério de Minas e Energia (MME) submeteu a
consulta publica, a minuta de decreto regulamentador do Programa Nacional de Descarbonizagao do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, e realizou audiéncia publica no dia
21 de maio de 2025. A ANP enviou suas contribuicGes a minuta (Documento SEI n2 4986101 e n?
4979571) a partir de levantamento realizado no ambito deste GT.

Posteriormente, em 5 de setembro de 2025, foi publicado Decreto n? 12.614,
regulamentando a Lei n? 14.993, de 2024, que atribuiu a ANP a responsabilidade de editar, no prazo de
até 180 dias, os atos normativos necessdrios a operacionalizacdo do Programa, no ambito de suas
competéncias.



4.2, Estudo do Problema

O Decreto n2 12.614, de 2025, regulamenta a Lei n? 14.993, de 2024, para dispor sobre o
Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano.

O Programa tem como objetivo principal promover a substituicdo parcial do gas natural
por biometano, com vistas a reducao das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no setor energético.
Para atingir tal objetivo, o decreto estabelece como ponto de partida que o CNPE definird a meta anual
compulséria de reducdo de emissdes de GEE no mercado de gds natural para o ano subsequente,
conforme estabelecido em regulamento da ANP.

No que diz respeito aos procedimentos para alocagdao e cumprimento das metas pelos
agentes obrigados, isto é, produtores e importadores de gas natural, a ANP decidiu tratar o assunto por
meio da acdo AR 4.16 da Agenda Regulatéria 2025/2026 registrada no Processo SElI n2
48610.213379/2025-21.

Para as demais competéncias da ANP em relacdo a tematica, foi estabelecida a presente
acdo regulatoria, registrada no Processo SEI n2 48610.229121/2024-65.

A operacionalizagdo do Programa exige a criagdo de instrumentos que assegurem a
rastreabilidade e a integridade ambiental do biometano comercializado. Nesse contexto, o Decreto
atribui a ANP a competéncia para regulamentar os seguintes aspectos:

i — certificagdo do produtor e do importador de biometano;

ii — geracdo de lastro para emissdo do Certificado de Garantia de Origem de Biometano
(CGOB);

iii — credenciamento de agentes certificadores de origem do biometano (ACO)
iv — estabelecimento de sang¢des aplicdveis em caso de descumprimento das normas; e

v —requisitos necessarios para o escriturador e a entidade registradora.

A minuta de resolucdo proposta tem por finalidade atender a essas atribui¢cdes. Assim, de
forma a esclarecer as diretrizes adotadas na elaboracdao da minuta de resolucdo, os itens a seguir
detalham cada um dos temas tratados.

4.2.1. Quanto ao prazo para regulamentar e operacionalizar o Programa

Conforme ja apresentado, existe uma urgéncia na regulamentacdo do tema em fung¢do do
prazo de 180 dias conferido pelo art. 82 do Decreto n? 12.614/2025. O ndo atendimento do prazo pode
comprometer o inicio da operacionalizacdo do Programa e atrasar demasiadamente o inicio da
contabilizacdo das metas de descarbonizacdo em 2026, gerando inseguranca juridica e operacional para
os agentes econdmicos envolvidos. Isso porque as disposi¢cdes transitérias do Decreto n? 12.614, de
2025, previram que a meta para o ano de 2026, do produtor e importador de gas natural, serd
considerada pro-rata a partir da data de emissdo do primeiro CGOB e que tera seu cumprimento exigido
conjuntamente a meta estabelecida para o ano de 2027.

“Art. 46. Excepcionalmente, para o ano de 2026, sera considerada a meta pro-rata a partir da
data de emissao do primeiro CGOB.

Paragrafo unico. A meta estabelecida para o ano de 2026, nos termos estabelecidos no caput e
desdobrada para os agentes obrigados, terda seu cumprimento exigido conjuntamente a meta
estabelecida para o ano de 2027.

Art. 47. A ANP, na sua esfera de competéncias, regulamentard as atividades do agente
certificador de origem, da entidade registradora e do escriturador, com vistas ad



operacionaliza¢do do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano.”

Dessa forma, na pratica, a ANP deve regulamentar todos os procedimentos necessarios a
operacionalizacdo do Programa até o dia 04 de marco de 2026. Apenas apds a regulamentacdo, sera
possivel que ocorram as primeiras certificacdes e posteriores emissdes de CGOB. A meta sera
contabilizada apenas a partir da data de emissdo do primeiro CGOB, o que traz uma incerteza grande
para os agentes regulados a respeito do valor desta meta.

Entretanto, o exiguo prazo impede que toda a discussdo necessaria para a regulamentacdo
seja realizada. Restam ainda muitas incertezas em relacdo a operacionalizacdo do Programa ndo tendo
sido possivel analisar todas as alternativas regulatérias possiveis. Em funcdo disso, serd necessario
propor uma minuta de resolucdo sem realizacdo prévia de Analise de Impacto Regulatdrio.

4.2.2. Quanto aos agentes que podem participar

A participagdao de produtores e importadores de biometano no Programa Nacional de
Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano é voluntaria,
conforme previsto no art. 82 do Decreto n2 12.614, de 2025, que estabelece que a emissdao de CGOB é
um direito do produtor e importador de biometano e ndo um dever.

J4a o art 92 do referido decreto estabelece as obriga¢des dos produtores e importadores de
biometano participantes do Programa determinando que, nesta hipdtese (participacdo no Programa)
devem contratar agente certificador de origem, visando certificacdo das instalagdes e do biometano
produzido.

“Art. 9° Além do disposto no art. 8°, os produtores e os importadores de biometano participantes
do Programa de que trata este Decreto deverdo:

I - ofertar biometano em conformidade com as normas estabelecidas pela ANP;

11 - cumprir os demais termos contratuais com os agentes obrigados, quando aplicavel;

11l - contratar agente certificador de origem, visando certificacdo das instalagoes e do biometano
produzido, e

1V - contratar servico de escritura¢do de CGOB.”

Para fins de emissdo do Certificado de Garantia de Origem do Biometano (CGOB), é
obrigatéria a certificacdo da unidade produtora, mesmo que seja um produtor estrangeiro de biometano.
Isso porque a certificagcdo busca garantir a rastreabilidade da origem do biometano.

O artigo 19 da Lei n? 14.993, de 2024, estabelece que o CGOB deve ser concedido
individualmente ao produtor ou ao importador de biometano. Desse modo, é necessario prever essa
certificacdo individualizada da unidade produtora.

“Art. 19. O CGOB sera concedido ao produtor ou ao importador de biometano que atender
individualmente aos parametros definidos em regulamento.

Paragrafo unico. O volume de biometano utilizado para queima em flares ou ventilagdo ndo fard
jus ao CGOB.”

Atualmente, ndo se tem conhecimento de que a ANP acompanhe a importacdo de
biometano, ndo constando na lista de produtos com controle de qualidade obrigatério de importacdo na
Resolucdo ANP n2 980, de 24 de marco de 2025.

Apesar de o objetivo principal da Lei ser estimular a producdo nacional de biometano e de
ainda ser rara a importacdo do biocombustivel, a Lei n2 14.993, de 2025, trouxe a possibilidade ao
importador de biometano, quando ocorrer, de emissdo de CGOB. Em funcdo disso, é preciso que a



minuta de resolucdo preveja a possibilidade de certificacdo desse agente.
4.2.3. Requisitos de fungibilidade do CGOB com outros certificados

O artigo 20 da Lei n2 14.993, de 2024, previu que a regulamentacdo do CGOB deve garantir
rastreabilidade, transparéncia, credibilidade e fungibilidade com outros certificados, e a ndo ocorréncia
de dupla contagem do atributo ambiental.

“Art. 20. A regulamentagdo do CGOB devera garantir rastreabilidade, transparéncia,
credibilidade e fungibilidade com outros certificados, quando couber, garantida a ndo ocorréncia
de dupla contagem do atributo ambiental.”

E preciso, portanto, estabelecer regras que garantam tanto a rastreabilidade quanto a
credibilidade e fungibilidade desse certificado. Atualmente, no Brasil, temos o Certificado da Produgdo
Eficiente de Biocombustiveis, no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), como um
possivel certificado com o qual a certificagdo de garantia de origem do biometano deveria ser fungivel,
na medida do possivel.

Atualmente, existem 16 produtores de biometano autorizados pela ANP. A Figura 1
apresenta o mapa de localizagao das plantas produtoras de biometano em novembro de 2025.
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Figura 1: Mapa dos produtores de biometano autorizados em 2025
Fonte: Painel dinamico de produtores de biometano da ANP.
Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-e-mapa-
dinamicos-de-produtores-de-combustiveis-e-derivados/painel-dinamico-de-produtores-de-biometano.
Acesso em 07/11/2025

Dos produtores autorizados, trés tem processos em andamento na ANP para aumento da
capacidade instalada. Adicionalmente, ha 37 processos de autorizagdo de constru¢dao de novas plantas
produtoras de biometano, a maior parte com previsao de conclusao em 2026.

A Figura 2 apresenta um grafico com o crescimento do numero de produtores de
biometano autorizados pela ANP nos ultimos cinco anos. No primeiro semestre de 2020 havia apenas um



produtor de biometano autorizado e observamos um crescimento gradual até o primeiro semestre de
2024. A partir do segundo semestre de 2024, o numero de instalagdes autorizadas aumentou
significativamente e, conforme apresentado anteriormente, a previsdo é que este aumento permanega
pelo menos nos préximos dois anos.
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Figura 2: Crescimento do numero de produtores de biometano autorizados de 2020 a 2025
Fonte: Elaboracdo prépria baseada em dados disponiveis no Painel dinamico de produtores de biometano da ANP.

Isso significa que o mercado estd se ampliando rapidamente e a regulamentagao da
certificacdo de garantia de origem pode afetar significativamente esse mercado nascente, uma vez que
boa parte dos investimentos também considera os indicativos de incentivo feitos pela criagdo do
Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural instituido pela Lei n2
14.993, de 2024.

Dos 16 produtores autorizados, apenas seis estao certificados no RenovaBio e apenas mais
um produtor encontra-se com processo de certificacdo da producao eficiente de biocombustiveis aberto.
A grande diferenca entre o numero de produtores autorizados e certificados pode ser justificada
parcialmente pelas regras até entdo existentes na Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018,
gue exigiam que unidades produtoras autorizadas no segundo semestre de um ano aguardassem um ano
civil completo para obter sua certificagdo. Muitos produtores de biometano tiveram suas autorizacdes
concedidas em 2024 e 2025. Assim, apenas em 2026 eles poderiam obter certificacdo e estar aptos a
emitir Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs).

Entretanto, em 16 de junho de 2025, foi publicada a Resolu¢cdo ANP n2 984, que revogou
a Resolucdo ANP n2 758, de 2018, e trouxe a possibilidade de certificacdo para novas instalacdes
produtoras de biocombustiveis com apenas quatro meses de producdo industrial. Isso significa que todas
as unidades que comegaram a operagao no segundo semestre de 2024 e também no primeiro semestre
de 2025 ja poderiam, ao menos, ter iniciado o processo de certificagdo no RenovaBio. Contudo,
observamos que apenas duas unidades produtoras de biometano seguiram esse caminho (uma das quais
ja obteve o certificado em outubro de 2025).

E possivel que algumas empresas tenham optado por aguardar a regulamentac¢io da
certificacdo de garantia de origem para decidir qual certificacdo seria mais vantajosa, visto que ainda ha
muita incerteza no mercado a respeito da possibilidade de geracdo simultanea de CBIOs e CGOBs e se,
caso isso ocorra, poderia ser considerada dupla contagem do atributo ambiental.

O artigo 10 do Decreto n? 12.614, de 2024, estabelece como um direito do produtor e
importador de biometano que esteja certificado solicitar a emissdo de CGOB na proporg¢do do volume de
biometano comercializado e também solicitar a emissdao de CBIO, cabendo a ANP disciplinar as regras



para emissdo dos certificados com vistas a assegurar sua integridade e evitar a dupla contagem.

“Art. 10. Sdo direitos dos produtores e dos importadores de biometano que atendam ao disposto
nos art. 8°e art. 9

1 - comercializar biometano com quaisquer agentes economicos,

1 - habilitar-se para participar das chamadas publicas visando a oferta de biometano a ser
adquirido pelos agentes obrigados de que trata este Decreto;

111 - solicitar a emissdo de CGOB na proporgdo do volume de biometano comercializado;

1V - solicitar a emissdo de CGOB referente ao biometano autoconsumido, desde que:

a) esteja lastreado em operagoes fiscais entre estabelecimentos do mesmo titular,

b) seja comprovada a sua utilizagdo em substituicdo a outro energético, e

¢) seu atributo ambiental ndo seja incorporado, certificado ou atribuido por outro instrumento;

V' - solicitar a emissdo de CBIO, quando da realizacdo de operagoes de comercializagdo de
biometano geradoras de lastro para emissdo de CBIO, de acordo com as normas aplicdveis; e

VI - solicitar, alternativamente, a emissdo de outro certificado que ateste a intensidade de carbono
do biometano.

Pardagrafo unico. A ANP disciplinard as regras para a emissdo dos certificados de que tratam os
incisos I, IV, V e VI do caput, com vistas a assegurar a sua integridade e evitar a dupla
contagem do beneficio ambiental da descarboniza¢do pelo biometano.”

O mesmo artigo 10 do Decreto n? 12.614, de 2024, estabelece também como direito do
produtor solicitar a emissao de certificado que ateste a intensidade de carbono do biometano e, ainda,
solicitar emissao de CGOB autoconsumido desde que seu atributo ambiental ndo seja incorporado,
certificado ou atribuido por outro instrumento.

J4 o artigo 12, evoca novamente a preocupa¢dao com a credibilidade do CGOB e sua
fungibilidade com outros certificados.

“Art. 12. A ANP regulamentara os procedimentos para garantir a rastreabilidade, a transparéncia
e a credibilidade do CGOB, e a sua fungibilidade com outros certificados, quando aplicavel.

$ 1° A regulamentagdo de que trata o caput devera levar em considera¢do instrumentos existentes,
publicos e privados, de certificagdo, auditoria, controle de qualidade e eficiéncia da produ¢do de
biometano.

§ 2° A ANP dispora sobre requisitos técnicos a serem verificados pelo agente certificador de
origem para garantir a fungibilidade de certificados com o CGOB emitido com lastro em volume
de biometano produzido por instalagoes certificadas e autorizadas pela ANP.

§ 37 Com vistas a assegurar sua fungibilidade com outros certificados de garantia de origem
internacionais, o CGOB terad prazo de validade de até dezoito meses.”

Algumas empresas produtoras de biometano possuem outras certificacdes, no mercado
voluntario. Desse modo, é preciso estabelecer uma regulamentacdo robusta que permita a emissao de
diferentes tipos de certificacdo, mas que ao mesmo tempo garanta a integridade ambiental do CGOB e
do CBIO sem incorrer em riscos de dupla contagem.

Foi preciso, portanto, entender, ainda que preliminarmente, o funcionamento do mercado
voluntario de certificacdo de biometano ja existente, de modo a identificar os pontos de atencao que
precisam ser assegurados na emissao de CGOB.

Foram realizadas reunides com consumidores industriais de biometano como a Yara Brasil
S.A., uma das maiores empresas do setor de fertilizantes do mundo, com fabricas em vaérias regides
brasileiras e forte atuacdo no agronegdcio e a Vale S.A., uma das maiores mineradoras globais com forte
atuacdo no ramo de logistica. Essas empresas apresentaram suas preocupacdes em relacdo ao mercado
voluntario, a integridade ambiental dos certificados e aos possiveis impactos da existéncia de dupla
contagem.

Uma das certificacdes apontadas nas reunides realizadas é a do esquema International
Sustainability and Carbon Certification (ISCC), presente também na Europa. A ISCC tem diferentes tipos



de certificacGes. Dentre os tipos, a ISCC-Plus é uma certificacdo de sustentabilidade voluntaria para
materiais com foco na sustentabilidade, o que ajuda as empresas a comprovar a rastreabilidade e a
origem sustentavel dos produtos que comercializam.

A Unica empresa brasileira de biometano que consta na base de dados do esquema de
certificacdo ISCC é a Raizen-Geo Biogds Costa Pinto Ltda que possuia, até setembro de 2025, certificado
ISCC-Plus de biometano ativo. No ambito internacional, hd na base de dados 931 registros de certificados
de plantas de biometano.

Os documentos SEI n? 5473227 e n2 5473231trazem o certificado ISCC-PLUS-Cert-US201-
220802024 da Raizen-Geo Biogas Costa Pinto Ltda, disponivel no sitio eletronico do esquema de
certificacdo ISCC na internet, bem como o sumario do relatério de auditoria realizado. Os documentos
foram utilizados para verificacdo de quais informacgées sao disponibilizadas neste tipo de certificacdo do
mercado voluntario.

No RenovaBio, a certificacdo da producdo eficiente de biocombutiveis é de 3 anos, sendo
obrigatdria a realizacdo de monitoramento anual pelo préprio produtor de biocombustiveis. Observou-se
gue a certificacdo ISCC-Plus tem validade de um ano. Esse é, de fato, o periodo de validade mais comum
em certificagcGes internacionais de sustentabilidade, apesar de uma validade de trés ser encontrada em
outros tipos de certificagdo, como aquelas de gestao ambiental (ISO 14.001) ou, por exemplo, a ISO
14.064, que fornece diretrizes para a quantificagdo, monitoramento e relato das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) em organiza¢ées. Também podem ser encontradas certificagdes de produtos com
validade de até cinco anos, como é o caso da certificacdo de produto florestal FSC, mas que exige
monitoramento anual para manutenc¢do da certificacdo.

O Decreto n? 12.614, de 2025, estabelece no § 32 do art. 12 que o CGOB tera validade de
18 meses com vistas a assegurar sua fungibilidade com certificados internacionais. Porém, nada é
mencionado a respeito da certificacdo da planta produtora de biometano. Comparando o modelo do
CGOB com o do esquema ISCC-Plus, o CGOB seria o equivalente a Prova de Sustentabilidade (Proof of
Sustainability ou PoS, em inglés), que atesta que um determinado lote de material cumpre os critérios de
sustentabilidade e rastreabilidade. Neste caso (da PoS), ndo é muito claro nas regulamentagdes
internacionais dos esquemas de certificagdo ou na regulamentacdo da Diretiva Europeia EU-RED, se a
PoS, em si, possui alguma validade. Quanto ao prazo de emissdo da PoS, ndo é permitido emiti-la
retroativamente apds a comercializacdo do produto devendo ser emitida no momento da venda ou
transferéncia do produto.

Assim, a partir dos estudos realizados até o momento, e considerando o disposto no
Decreto sobre direito de emitir CBIO e CGOB, a proposta da drea técnica para evitar eventuais
interpretacdes de dupla contagem consiste em: permitir que um produtor ou importador de biometano
possa emitir CGOB e CBIO a partir de uma mesma Nota Fiscal, porém, como o CBIO prevé
obrigatoriamente o calculo da intensidade de carbono e o CGOB n3do, uma vez que intensidade de
carbono é critério facultativo para emissao de CGOB, de acordo com o art 13, § 22 do Decreto n2 12.614,
de 2025, o CGOB nesse caso nao podera conter a intensidade de carbono. Dessa forma, o CGOB emitido
concomitantemente com o CBIO ndo trara atributo ambiental.

Além disso, a transparéncia é fundamental, de modo que o sistema informatizado para
geracdo de lastro deverd conter obrigatoriamente as informacdes de que aquela NF ora validada gerou
CBIO e CGOB, mas que o segundo contém apenas os requisitos obrigatorios dispostos no art 13, § 12 do
Decreto n? 12.614, de 2025.

A Certificagdo GAS-REC é um programa do Instituto Totum, organismo responsavel pela
concepcdo, operacao e gerenciamento do programa no Brasil, que rastreia a origem renovavel do
biometano. Consta informacdo no site do Instituto Totum que cinco produtores de biometano
autorizados pela ANP possuem registro para emissao de GAS-REC. N3o foi possivel obter detalhes sobre o
modelo dos certificados gerados, nem relatérios de auditoria. Também nao foi possivel concluir se h3
validade na certificacdo da planta produtora de biometano. O Documento SEI n? 5473233 apresenta o
regulamento do programa podendo-se inferir da leitura, que o certificado GAS-REC apds emitido nao
possui uma validade especifica, porém o programa estabelece uma restricdo temporal para a emissao



dos certificados, uma vez que o GAS-REC produzido no ano-calendario anterior sé pode ser emitido até o
dia 30 de setembro do ano corrente. Nesse caso, ha, pois, um prazo para solicitar a emissdao do

certificado.

O Documento SEI n2 5473238 apresenta as taxas do programa disponiveis no site do
Instituto Totum. Verifica-se que ha uma taxa (valida por cinco anos) para registro da usina e um custo de
emissdo de certificado GAS-REC. Adicionalmente, os demais agentes que desejam adquirir GAS-REC
possuem taxa Unica de abertura de conta e taxa anual de contrato. Pagam, ainda, um valor unitario de
aposentadoria de certificado de GAS-REC, valor unitdrio de custddia e de resgate.

Verifica-se, assim, que o Instituto Totum, neste caso, parece atuar como agente
certificador de origem, escriturador e entidade registradora.

4.2.4. Quanto aos critérios para credenciamento do Agente Certificador de Origem — ACO

A certificacdo devera ser conduzida por Agente Certificador de Origem (ACO) credenciado
pela ANP, com acesso integral as informacgdes técnicas e operacionais necessarias a verificagdo da origem
renovavel do biometano.

“Art. 15. A certificagdo do processo de produgdo de biometano devera ser realizada por agente
certificador de origem devidamente credenciado junto a ANP.

Art. 16. A ANP regulamentara os procedimentos para o credenciamento dos agentes certificadores
de origem.

Paragrafo unico. O credenciamento deverd obedecer aos critérios técnicos e operacionais
regulados, que incluirdo capacidade técnica, imparcialidade e experiéncia comprovada em
operagoes de certificagdo de biocombustiveis e deverdo observar padroes internacionais.

Art. 17. Nos casos de autoconsumo, compete ao agente certificador de origem atestar o volume
efetivamente produzido, consumido e comercializado pelo produtor de biometano entre
estabelecimentos do mesmo titular.

Paragrafo unico. A ANP deve periodicamente fiscalizar o lastro para emissdo de CGOB atestado
pelo agente certificador de origem.

Art. 18. Tera o seu credenciamento cancelado o agente certificador de origem que ndo respeitar o
disposto neste Decreto em relagdo a certifica¢do da instalagdo produtora de biometano.

Paragrafo unico. A ANP deverda manter relagdo publica dos agentes certificadores de origem
credenciados em seu sitio eletrénico.”

O artigo 11 do Decreto n2 12.614, de 2025, estabelece que o ACO deve atestar a origem da
matéria-prima e o nivel de eficiéncia das instalagdes. Nos casos de autoconsumo, o artigo 17 estabelece
gue o ACO possui atribuicdes adicionais para atestar o volume efetivamente produzido, consumido e

comercializado.

“Art. 11. O produtor ou o importador de biometano participante do Programa Nacional de
Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano deverad
contratar agente certificador de origem, para certificar seu processo produtivo, e o escriturador
para emitir o CGOB.

§ 1° O agente certificador de origem deve atestar a origem da matéria-prima e o nivel de
eficiéncia das instalagées.

§ 2° Para atestar o nivel de eficiéncia das instalagoes serdo considerados pardmetros técnicos
aplicaveis a cada uma das rotas tecnologicas, tais como o nivel de eficiéncia da fermentagdo
anaerobia e o nivel de eficiéncia da purificagdo e elevacdo da qualidade.

§ 3% Os CGOBs deverdo ser emitidos na propor¢do do volume de biometano comercializado ou
autoconsumido.

$ 4° Os CGOBs relacionados ao biometano comercializado serdo emitidos com base nas
respectivas notas fiscais de venda.

§ 5% A emissdo de CGOB referente ao biometano autoconsumido fica condicionada ao lastro em
operagoes fiscais entre estabelecimentos do mesmo titular e a ndo incorporagdo do seu atributo
ambiental no inventario de emissoes do produtor.



§ 6° E vedada a emissdo de CGOB referente ao biometano utilizado para a queima em flares ou
ventilagdo.

$ 7° No CGOB poderd constar, de forma voluntdria e adicional, informagdo sobre a Intensidade
de Carbono da Fonte de Energia — ICE do biometano, medida em gramas de dioxido de carbono
equivalente por megajoule (gCO2e/MJ), indicando a metodologia utilizada e a empresa
responsavel pela certificagdo.”

A Resolucdo ANP n? 984, de 2025, estabelece diversas regras para credenciamento de

firmas inspetoras no ambito do RenovaBio, bem como para atuacdo desses organismos. Considerando as
similaridades e possiveis sinergias entre as duas politicas publicas, deve-se buscar formas de
compatibilizar os requisitos previstos em ambas as regulamentacGes e permitir gue os mesmos agentes
atuem nos dois tipos de certificacdo, de modo a minimizar custos e reduzir tempo para que se tenha
ACOs credenciados aptos a iniciar o processo de certificacdo no dmbito do Programa Nacional de
Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano.

4.2.5.

Previsdo de sancOes aos produtores e aos importadores de biometano e ACOs que

descumprirem a legislagao

O Decreto n? 12.614, de 2025, confere a ANP competéncias a respeito da aplicacdao de

penalidades aos agentes.

“Art. 40. O agente certificador de origem que, por qualquer razdo, comprometa a imparcialidade,
confiabilidade ou integridade dos CGOBs, estara sujeito as sangoes administrativas e pecuniarias
previstas na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal cabiveis.

Art. 41. Os critérios, os procedimentos e os prazos especificos para a apura¢do de infragoes
decorrentes do descumprimento das disposi¢des estabelecidas na Lei n® 14.993, de 8 de outubro de
2024, serdo definidos pela ANP, em sua esfera de competéncias.

Art. 42. Os infratores ao disposto neste Decreto e nas demais normas pertinentes ao Programa
Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano ficardo sujeitos as seguintes sangoes administrativas, sem prejuizo das de natureza
civil e penal cabiveis:

I - multa;
11 - suspensdo de emissdo de novos CGOBs, e

Il - cancelamento de CGOBs existentes na data da decisdo administrativa, se a emissdo for
considerada ilegal.

Paragrafo unico. As sangoes previstas neste Decreto poderdo ser aplicadas cumulativamente.

Art. 43. O valor da multa aplicada ao infrator ndo sera inferior ao beneficio economico auferido
pelo descumprimento, podendo variar de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhoes de reais).

§ 1? Quando a multa prevista no art. 25, paragrafo unico, da Lei n° 14.993, de 8 de outubro de
2024, ndo corresponder a vantagem auferida pelo infrator em decorréncia do descumprimento da
meta regulatoria, sera aplicada pena de suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento
de suas instalacoes.

$ 2° Regulamento da ANP dispora sobre a dosimetria da penalidade de multa.

§ 3° A reincidéncia no descumprimento de obrigagoes previstas pela Lei n° 14.993, de § de
outubro de 2024, ensejara a majoragdo em, no minimo, 100% (cem por cento) do valor da multa
aplicada.

Art. 44. Os agentes obrigados deverdo manter a disposi¢cdo da ANP, por um periodo mdaximo de
cinco anos, os documentos que possam comprovar o cumprimento das obrigacdes de aquisicdo,
uso e registro de biometano e CGOB.

Paragrafo unico. A ndo apresentagdo ou o ndo fornecimento dos documentos previstos no caput
poderd implicar a aplica¢do de sangdes administrativas previstas em regulamento.

Art. 45. A ANP publicara anualmente o percentual de atendimento das obrigacdes previstas no
ambito do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de
Incentivo ao Biometano por cada agente obrigado e as sangbes administrativas e pecuniarias



>

aplicadas.’

Assim, é preciso estabelecer as sanc¢des aplicaveis aos agentes certificadores de origem,
bem como aos produtores e importadores de biometano, o que foi feito tomando como referéncia as
sancOes previstas as firmas inspetoras no ambito do RenovaBio.

4.2.6. Requisitos para geragdo de lastro de CGOB, incluindo no caso de autoconsumo

O artigo 11 do Decreto n? 12.614, de 2025, estabelece que os CGOBs deverdo ser emitidos
na proporcao do volume de biometano comercializado, com base nas respectivas notas fiscais de venda.
No caso do volume de biometano autoconsumido, a emissao fica condicionada ao lastro em operacdes
fiscais entre estabelecimento do mesmo titular e a ndo incorporacdo do seu atributo ambiental no
inventario de emissdes do produtor, sendo vedada a emissdo de CGOB referente ao biometano utilizado
para a queima em flares ou ventilacdo.

“Art. 11. (...)
()

$ 3° Os CGOBs deverdo ser emitidos na propor¢do do volume de biometano comercializado ou
autoconsumido.

$ 4° Os CGOBs relacionados ao biometano comercializado serdo emitidos com base nas
respectivas notas fiscais de venda.

$ 5° A emissao de CGOB referente ao biometano autoconsumido fica condicionada ao lastro em
operagoes fiscais entre estabelecimentos do mesmo titular e a ndo incorpora¢do do seu atributo
ambiental no inventario de emissoes do produtor.

§ 6°E vedada a emissdo de CGOB referente ao biometano utilizado para a queima em flares ou
ventilacdo.

()"

Para o caso de autoconsumo, compete ao agente certificador de origem atestar o volume
efetivamente produzido, consumido e comercializado, devendo a ANP fiscalizar o lastro para a emissao
de CGOB atestado pelo ACO.

“Art. 17. Nos casos de autoconsumo, compete ao agente certificador de origem atestar o volume
efetivamente produzido, consumido e comercializado pelo produtor de biometano entre
estabelecimentos do mesmo titular.

Paragrafo unico. A ANP deve periodicamente fiscalizar o lastro para emissdo de CGOB atestado
pelo agente certificador de origem.”

Complementarmente, o art 19 determina que compete ao escriturador verificar que o
produtor de biometano ndo incorporou o atributo ambiental do biometano em produtos, processos ou
inventdrio de emissdes em virtude do autoconsumo.

“Art. 19. A emissdo do CGOB sera realizada por escriturador.

§ 1° A emissdo do CGOB sera realizada apos a verificagdo de lastro da operagdo pela ANP, por
meio do Sistema de Gestdo Informatizado, com a disponibiliza¢do de numero de controle ANP e a
atribui¢do de numero de série pela entidade registradora para o CGOB em processo de emissdo.
§ 2° Para assegurar a integridade ambiental dos certificados, quando da emissdo de CGOB com
lastro em biometano autoconsumido na forma do disposto no art. 10, caput, inciso 1V, o
escriturador deverad verificar que o produtor de biometano ndo incorporou o atributo ambiental
do biometano em produtos, processos ou inventdrio de emissoes em virtude do autoconsumo.”

Parece existir uma sinergia entre o trabalho desenvolvido pelo ACO e pelo escriturador
guando a certificacdo da planta de biometano envolve autoconsumo. Neste caso, o papel do escriturador



ultrapassa a atuagao convencional do escriturador que atua no mercado de capitais, pois implica
conhecimentos sobre avaliacdo de informacbes apresentadas em inventarios de emissdes de gases de
efeito estufa. Esse conhecimento é prdprio de empresas acreditadas como Organismo Verificacdo de
Inventarios de Gases de Efeito Estufa (OVV), requisito essencial para credenciamento na ANP de
empresas para atuarem como firmas inspetoras no RenovaBio.

Assim, entende-se como necessdrio estabelecer requisitos tanto para o ACO quanto para o
escriturador similares a de um OVV.

A ANP deverd desenvolver sistema informatizado para geracdo do lastro necessario a
emissdo de CGOB que avalie a conformidade das operagOes fiscais envolvidas. Para isso, pode-se ser
utilizada a mesma ferramenta empregada atualmente para geracdo de lastro para emissdo de CBIO
desenvolvida pelo Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO, apds adaptacdo. Deve-se
prever, contudo, na resolugdo, valor a ser pago para remunerar adequadamente ao Serpro para
desenvolvimento e manutencdo do sistema.

4.2.7. Quanto aos critérios e procedimentos para escrituragdo e registro do CGOB

No ambito do RenovaBio, o Decreto n2 9.888, de 2019, atribuiu ao Ministério de Minas e
Energia editar regulamento para dispor sobre a emissao, o vencimento, a distribui¢ao, a intermediacao, a
custddia, a negociacdo e os demais aspectos relacionados aos Créditos de Descarboniza¢do. A ANP coube
os procedimentos para gerac¢ao do lastro necessario a emissao de CBIOs.

J4 o Decreto n? 12.616, de 2024, regulamentou diversos aspectos relativos a escrituragao,
registro e comercializagdo de CGOBs, sendo em vérios requisitos auto-aplicaveis. E preciso, esclarecer na
regulamentacdo a integra¢do desses agentes com o sistema informatizado de lastro da ANP, bem como o
credenciamento ou cadastro de agentes quando o registro ndao ocorrer no mercado de capitais.

“Art. 19. A emissdo do CGOB sera realizada por escriturador.

$ 1° A emissdo do CGOB sera realizada apos a verificagdo de lastro da operagdo pela ANP, por
meio do Sistema de Gestdo Informatizado, com a disponibiliza¢do de numero de controle ANP e a
atribuicdo de numero de série pela entidade registradora para o CGOB em processo de emissdo.

$ 2° Para assegurar a integridade ambiental dos certificados, quando da emissdo de CGOB com
lastro em biometano autoconsumido na forma do disposto no art. 10, caput, inciso IV, o
escriturador devera verificar que o produtor de biometano ndo incorporou o atributo ambiental
do biometano em produtos, processos ou inventdario de emissoes em virtude do autoconsumo.

Art. 20. Compete ao escriturador solicitar o registro de todas as transagoes de CGOB realizadas
apos a sua emissdo, inclusive as trocas de titularidade, registro de cumprimento da meta
regulatoria e aposentadoria.

§ 1° Os servigos de escrituragdo serdo realizados apos a validagdo do lastro do CGOB de que
trata a Lei n® 14.993, de 8 de outubro de 2024, que serd objeto de verificacdo pela ANP por meio
do Sistema de Gestdo Informatizado.

$ 2° O escriturador devera manter os registros dos CGOB por ele emitidos nos termos das normas
estabelecidas pela CVM para guarda dos registros no exercicio da atividade, na hipotese de
comercializagdo em mercado de capitais.

Art. 21. Os servigos de escrituragdo do CGOB compreenderdo:

I - o cadastro prévio do emissor primario perante o escriturador responsavel pela emissdo do
CGOB;

1l - a emissdo do CGOB, apos solicitagdo do emissor primario, com base nas informagoes
disponibilizadas por ele e pela ANP no Sistema de Gestdo Informatizado;

11l - a manutengdo de conta individual para cada emissor primario que permita o controle das
informagoes relativas a titularidade dos CGOBs emitidos;

1V - a escrituragdo e o registro do CGOB em entidade registradora, em plataforma eletrénica
integrada;

V - o cadastramento do agente adquirente do certificado, previamente a transferéncia de
titularidade do CGOB;

VI - a escrituracdo e o registro da aposentadoria do CGOB junto a entidade registradora, para



baixa do CGOB na plataforma eletrénica integrada; e

VII - a escrituragdo do registro do cumprimento da meta regulatoria nos registros historicos do
CGOB, quando solicitado por agente obrigado.

Art. 22. A prestagdo dos servicos de escrituragcdo do CGOB deverd ser objeto de contrato
especifico, firmado entre o emissor primadrio, enquanto parte contratante, e o escriturador,
enquanto contratado.

Art. 23. O contrato devera dispor, no minimo, sobre:

I - a exigéncia de que somente o escriturador podera praticar os atos de escritura¢do do CGOB
objeto do contrato; e

Il - a descricio dos procedimentos operacionais das obrigagoes, dos deveres e das
responsabilidades do contratante e do contratado.

Paragrafo unico. O contratante poderd manter contrato com mais de um escriturador.

Art. 24. Em caso de rompimento contratual ou interrup¢do na prestagdo do servigo de escrituragdo
antes do registro dos CGOBs objeto da contratagdo, o contratante poderd substituir o
escriturador em até quinze dias uteis.

$ 1° O escriturador deverd transferir, de imediato, ao contratante ou a pessoa por ele indicada, os
dados, as informagdes e os documentos relacionados aos servigos prestados até o momento do
rompimento contratual ou da interrup¢do na prestagdo do servigo de que trata o caput.

$ 2° O escriturador permanecerd responsavel pela solicitagdo do registro até que o contratante
promova a sua efetiva substituicdo perante a entidade registradora, nos termos do disposto no §
1%

No que cabe as competéncias quanto a regulamentacao, assim dispde o art. 47 do Decreto

n? 12.616, de 2024:

"Art. 47. A ANP, na sua esfera de competéncias, regulamentard as atividades do agente
certificador de origem, da entidade registradora e do escriturador, com Vvistas a
operacionaliza¢do do Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano."

Portanto, a fim de assegurar robustez e facilitar o controle, é necessaria a existéncia de um
sistema informatizado que centralize todas as informacdes de negociacbes presentes nas entidades
registradoras evitando o risco de multiplicidades. Acredita-se que esse sistema possa ser o mesmo que
fara a geracgao do lastro para emissao de CGOB, bem como o acompanhamento da meta individual dos

agentes obrigados.

4.2.8. Problemas regulatdrios

O problema regulatério identificado consiste na inexisténcia de mecanismos normativos e
operacionais que permitam a certificacdo da origem renovavel do biometano, a geragdo de lastro e o
registro de CGOBs, conforme previsto na Lei n? 14.993/2024 e no Decreto n? 12.614/2025.

Foram identificadas as seguintes causas principais:

e auséncia de regulamentacdo especifica para certificacdo de origem do biometano;

e inexisténcia de sistema informatizado para geracdo de lastro e registro de CGOBs;

e falta de critérios técnicos para credenciamento de agentes certificadores,
escrituradores e entidades registradoras;

e inseguranga quanto a fungibilidade com certificados internacionais; e

e desconhecimento ou baixa adesdao dos agentes econémicos ao novo programa.

A auséncia de regulamentacdo acarreta:



impossibilidade de emissao de CGOBs;

inviabilidade no atendimento ao Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor
e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano estabelecido pela Lei n2
14.993, de 8 de outubro de 2024;

risco de comercializagdo de biometano sem rastreabilidade ambiental;

perda de credibilidade do programa perante agentes econbmicos e 4rgaos
internacionais; e

dificuldade de integracdo com mercados voluntarios e regulados de carbono.

4.3, Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema

Os agentes diretamente afetados pelo problema regulatorio identificado sdo elencados a
seguir com a indicacdo de possiveis impactos.

1.

Produtores de biometano: sdo impactados pela auséncia de certificacdo que permita a
valorizacdo ambiental do produto ou por regras inadequadas de certificacdo. Podem
perder acesso ao mercado regulado de certificados e a possibilidade de emissdo de
CGOBs. Adicionalmente, podem necessitar realizar varias certificacGes para atender a
diferentes mercados, caso o CGOB nao seja fungivel com outros certificados.

Importadores de biometano: podem enfrentar uma inseguran¢a quanto a validacao
da origem do produto importador. Adicionalmente ha impactos na fungibilidade dos
certificados e possivel dificuldade de integracdo com sistemas internacionais de
certificacao.

Produtores estrangeiros de biometano: podem enfrentar dificuldades de validacdo
entre o CGOB e certificagdes existentes em seus locais de origem.

Agentes obrigados (produtores e importadores de gds natural): Sem CGOBs
disponiveis, ficam impossibilitados de comprovar o cumprimento das metas.
Adicionalmente, caso o CGOB ndo seja um instrumento com credibilidade
internacional, ndo poderdo utilizar esse certificado para comprovagdao do atributo
ambiental e declara¢des de inventdrios de emissdes ambientais.

Agentes nao obrigados: qualquer agente econdmico ndo obrigado, mas que consuma
biometano, ou adquira e aposente voluntariamente CGOB, para fins de incorporagao
de seu atributo ambiental. Sem CGOBs disponiveis, tais agentes ficam impossibilitados
de usar o atributo ambiental do CGOB, tendo que buscar biometano com outro tipo de
certificacdo para fins de reducdo de suas emissdes pelo uso de biometano.

Agentes certificadores de origem (ACO): sdo empresas que desejam atuar na
certificacdo de biometano. Sem regulamentagdo, ndo podem ser credenciados e iniciar
as atividades, perdendo oportunidades de negdcios. Entretanto, a definicao das regras
para credenciamento e atuagdo dessas empresas pode impactar quais serdao as
empresas que de fato atuardo nesse mercado.

Escrituradores e entidades registradoras: sdo responsaveis pela emissao, registro e
rastreabilidade dos CGOBs. Sem regulamentac¢do, nao podem atuar. Da mesma forma
que no caso do ACO, a definicdo das regras impacta quais empresas poderao atuar
nesse mercado.

Poderdo ser indiretamente afetados pela regulamentacdao consumidores finais (industrias,



comerciais e residenciais) porque podem perder acesso a produtos com rastreabilidade ambiental e
poderdo ter dificuldade de comprovar acdes de sustentabilidade em suas cadeias produtivas.

Além desses, no ambito governamental, o Ministério de Minas e Energia (MME) sera
afetado, uma vez que a acdo regulatéria visa implementar uma politica publica.

5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

A Lei n? 14.993, publicada em 8 de outubro de 2024, instituiu o Programa Nacional de
Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gdas Natural e de Incentivo ao Biometano, e em seu
Capitulo V, art. 18, estabeleceu as seguintes atribuicdes a ANP:

“Art. 18. Cabera a ANP, no exercicio de suas competéncias:

I - estabelecer a metodologia de cdlculo de verificagdo da redug¢do de emissoes associadas a
utilizacdo do biometano,

11 - definir os agentes obrigados com base no volume total de gas natural comercializado, de modo
a garantir que a redugdo de GEE ocorra com o melhor custo-efetividade;

11l - fiscalizar o cumprimento das obrigac¢oes previstas no art. 17 desta Lei pelos produtores ou
importadores de gas natural.

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, deverdo
ser excluidos da obrigac¢do os pequenos produtores e pequenos importadores de gas natural, nos
termos da regulamentagdo da ANP.”

Posteriormente, o Decreto n? 12.614 foi publicado em 5 de setembro de 2025,
regulamentando a Lei n2 14.993, de 2024, para dispor sobre o Programa Nacional de Descarbonizacdo do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, e onde constam todas as atribuicoes
conferidas a ANP.

6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

O objetivo fundamental dessa a¢do regulatéria é viabilizar a implementag¢ao do Programa
Nacional de Descarbonizagao do Produtor e Importador de Gas natural e de Incentivo ao Biometano, por
meio de uma resolucdao que assegure os seguintes itens:

e a3 rastreabilidade e integridade ambiental do biometano comercializado, garantindo
gue sua origem renovavel seja comprovada de forma transparente e auditavel;

e emissdo e registro do Certificado de Garantia de Origem do Biometano (CGOB), como
instrumento para contabilizacdo das metas de descarbonizacdo definidas pelo CNPE;

e credenciamento de agentes certificadores de origem (ACOs) assegurando
competéncia técnica e confiabilidade nos processos;

e definicdo de competéncias e requisitos para escrituradores assegurando confiabilidade
nos processos;

o definicdo de competéncias e requisitos para credenciamento de entidades
registradoras assegurando a transparéncia e rastreabilidade das informagdes
referentes a emissao, registro, aposentadoria, comercializagdo e baixa de CGOBs;

e integracdao com padrdes internacionais de certificagdo, promovendo fungibilidade e
acesso a mercados externos; e

e seguranga juridica e previsibilidade regulatéria, estimulando investimentos e adesdo
voluntdria dos agentes econémicos.



7. PARTICIPAGAO SOCIAL

A minuta de resolugdao tratada nesta nota técnica foi elaborada apds reunides com os
agentes econbmicos afetos, conforme registros de reunido constantes do processo SEl
n248610.229121/2024-65.

Pouco apds a publicacdo da Lei 14.993/2024, a ANP constituiu um Grupo de Trabalho
interno para avaliar as competéncias para a ANP trazidas no Programa Nacional de Descarbonizacao do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, bem como iniciar estudos para o
desenvolvimento da regulacdo em questao.

Constituido por representantes da Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de
Produtos (SBQ), que coordenou o grupo, da Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo (SDP), da
Superintendéncia de Infraestrutura e Movimenta¢do (SIM), da Superintendéncia de Produgdo de
Combustiveis (SPC) e da Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente (STM), o GT realizou reunides
com agentes externos, tais como Unica e Abiogds, Petrobras, Edge e CIBIOGAS, conforme descrito no
Relatdrio n? 3/2025/SBQ-e (Documento SEI n25014276), de 29/05/2025, que registra os principais
destaques do trabalho do GT.

Em seguida, com a definicdo de que as acles regulatdrias seriam de competéncia da SBQ,
comecaram os trabalhos internos para desenvolvimento da regulamentacdo. Apds a publicacdo do
Decreto n? 12.614, de 5 de setembro de 2025, os trabalhos foram intensificados, sobretudo as reunides
com os agentes, de modo a ouvir contribuicdes para a elaboracdo da regulamentacdo. No que toca,
especificamente, ao desenvolvimento da norma para certificacdo que visa a emissdo de Certificado de
Garantia de Origem de Biometano (CGOB) as seguintes reunides trataram do tema:

e reunides com a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) — 10/09/2025 e
19/09/2025;

e reunido com a Petroleo Brasileiro S.A. —18/09/2025;
® reunido com o Ministério de Minas e Energia — 24/09/2025;
e reunides com Abiogas e UNICA —17/09/2025; 22/09/2025 e 01/10/2025;

® reunides com Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) — 02/10/2025 e
24/10/2025;

e reunides com a Vale S.A. —06/10/2025 e 04/11/2025;

e reunido com B3 -09/10/2025;

e reunides com a Yara Brasil S.A. — 06/10/2025 e 22/10/2025;
e reunido com S&P Global Plats — 09/10/2025; e

e reunido com o Itad Unibanco S.A. —03/11/2025.

De se destacar que o presente processo, em conformidade com a Lei n? 13.848, de 25 de
junho de 2019, também passara pelo devido rito regulatério, que inclui consulta e audiéncia publicas.

8. IDENTIFICAGAO DAS ALTERNATIVAS

8.1. Alternativa 1 — Manutencdo do status quo (nao agir)

Esta alternativa considera a possibilidade de ndo fazer nenhuma resolucdo para



regulamentar o CGOB, mantendo o cenario atual sem normativos e sem operacionalizar a certificacdo de
origem do biometano.

A alternativa é invidvel, pois contraria o disposto na Lei n2 14.993, de 2024 e no Decreto n?
12.614, de 2025, que atribuem a ANP a responsabilidade de regulamentar o CGOB em até 180 dias da
data de publicacdo do decreto (5 de setembro de 2025).

A inacdo comprometeria a implementacdo do Programa Nacional de Descarbonizacdo do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano. A impossibilidade de emissdo de
CGOBs acarretaria inviabilidade de cumprimento das metas de descarbonizacao estabelecidas pelo CNPE
e um desestimulo a investimentos no setor de biometano, além de gerar uma enorme inseguranca
juridica tanto para agentes obrigados quanto para os voluntarios (como produtores e importadores de
biometano).

8.2. Alternativa 2 — Adog¢do de uma regulamentacdo baseada na regulamentac¢do do
RenovaBio, ja existente

Nesta alternativa considera-se a elaboracdo de uma resolucdo baseada em normas e
estruturas ja existentes em outras resolugdes, especialmente na Resolugao ANP n2 984, de 2025, e na
Resolugao ANP n2 802, de 2019, adaptando seus dispositivos para a certificacdo de origem do biometano
e a emissao de CGOB.

As vantagens dessa alternativa sao a agilidade de elaborag¢do da resolu¢gao bem como na
implementag¢ao da mesma. Por exemplo, ao aproveitarmos as regras existentes para credenciamento de
firmas inspetoras no RenovaBio aplicando os mesmos requisitos para o agente certificador de origem ha
uma reducdo de custos regulatérios de modo que os agentes ja credenciados podem em um curto
intervalo de tempo estarem aptos a realizar a certificacdo de origem do biometano, sem necessidade de
investimentos adicionais por parte deles. Nesse cendrio, em pouquissimo tempo apds a publicacdo da
resolucdao, poderiamos dar inicio as certificacées, uma vez que ja haveria ACOs credenciados.

Outra vantagem diz respeito ao aproveitamento da experiéncia prévia de equipe de
servidores da ANP para analise dos processos de certificagdo, bem como credenciamento de ACOs.
Também seria aproveitada a infraestrutura do sistema informatizado da Plataforma CBIO, sendo
necessarias apenas algumas modificacbes e adaptagdes no mesmo, mas sem iniciarmos o
desenvolvimento do sistema do zero.

As desvantagens dessa alternativa sdo que ela pode n3ao contemplar todas as
especificidades do CGOB e permitir lacunas regulatérias, especialmente, em aspectos relativos a
fungibilidade.

Acredita-se que esta é a alternativa preferencial no curto prazo, considerando o prazo
legal exiguo e a necessidade de iniciar a operacionalizagdo do Programa em 2026.

8.3. Alternativa 3 — Adogao de ag¢des regulatdrias nao normativas

Nesta alternativa, em vez de publicar uma resolugao até o inicio de margo de 2026, a ANP
emitiria informes técnicos, guias operacionais ou manuais, orientando os agentes sobre boas praticas de
certificacdo e rastreabilidade. Assim haveria maior possibilidade de ajustes rdpidos conforme a evolugdo
do mercado e operacionalizagdo do Programa, estimulando a autorregulacao.

Acredita-se que essa alternativa ndo é suficiente para garantir seguranca juridica e a
integridade ambiental do CGOB, ndo atendendo a exigéncia legal por uma regulamentacdo formal.
Entretanto, sem substituir a elaboracdo de uma resolucdo, essa alternativa pode ser utilizada como
complemento para lacunas regulatérias.



8.4. Alternativa 4 — Delegacao da certificagdo a esquemas internacionais de certificacao

Essa alternativa consiste na possibilidade de permitir que entidades certificadoras
estrangeiras, ja reconhecidas em esquemas internacionais (como o ISCC, RSB, entre outros), realizem
diretamente a certificacdo da origem do biometano no &dmbito do Programa Nacional de
Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano.

Nesta alternativa haveria delegacdo total da funcdo de ACO a organismos internacionais e
reconhecimento automatico de certificacdes emitidas por esquemas internacionais ja consolidados.

Ha vantagens potenciais nessa alternativa em relacdo a agilidade na implementacdo
evitando a necessidade de desenvolver um sistema nacional de credenciamento e aproveitando
estruturas ja existentes e operacionais e outros locais. Também facilitaria o comércio internacional de
biometano certificado reduzindo barreiras para exportacdo e importacdo. Hd menor necessidade de
investimento publico no desenvolvimento de sistema informatizado e uma possivel reducdo de custo
para os produtores que ja utilizam essas certificacoes.

Entretanto, nesta alternativa, a ANP deixaria de exercer supervisdo sobre os processos de
certificacdo e haveria dificuldade de garantir o alinhamento com as metas nacionais de descarboniza¢do
e critérios especificos do CGOB.

Por fim, a opgdo é inviavel porque ndo é compativel com a Lei n? 14.993, de 2024, e com o
Decreto n? 12.614, de 2025, que atribuem a ANP a responsabilidade de credenciar os ACOs e possuir
sistema informatizado para geragdo de lastro para emissao de CGOB.

9. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

A presente proposta regulatéria adota como opcdo a edicdo de uma resolugdo que
estabeleca os procedimentos operacionais e os requisitos técnicos para a emissdao do Certificado de
Garantia de Origem do Biometano (CGOB), conforme previsto na Lei n2 14.993, de 2024 e no Decreto n?
12.614, de 2025.

A edicdo deste regulamento é considerada fundamental para assegurar a implementacao
do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano, estabelecido pela Lei n? 14.993, de 8 de outubro de 2024.

Essa abordagem normativa é a Unica alternativa viavel diante da obrigatoriedade de
regulamentacdao no prazo de 180 dias da publicacdo do Decreto n? 12.614, de 5 de setembro de 2025,
sendo a mais adequada para garantir seguranca juridica, rastreabilidade, integridade ambiental e
viabilidade operacional do Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano.

A participacdo de produtores e importadores de biometano no Programa Nacional de
Descarbonizacdao do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano é facultativa e
requer certificacdo para fins de emissao do CGOB.

Para a certificagao que visa a emissao de CGOB, o produtor e o importador de biometano
devem obrigatoriamente contratar ACO credenciado na ANP concedendo a este o acesso a todas as
informacgdes necessarias a conducdo e a conclusdo do processo de certificacdo contratado. No caso de
importacdo de biometano, o importador podera utilizar dados do produtor estrangeiro em seu processo
de certificacdo de garantia de origem de biometano.

Dentre os deveres do produtor ou importador de biometano na certificagdo de origem
estdo estabelecidas quais informag¢des minimas devem constar obrigatoriamente do certificado. Também
sdo permitidas a inclusdo de informacgdes facultativas a critério do produtor ou importador.

Quanto ao credenciamento dos ACOs, a ser feito pela ANP, a opcdo adotada foi considerar



as regras ja estabelecidas na Resolucdo ANP n2 984, de 2025, para o credenciamento das firmas
inspetoras no ambito do RenovaBio.

Considerando que os produtores e importadores de biometano sdao elegiveis para a
emissdo de CBIOs e as firmas inspetoras jad encontram-se capacitadas para certificd-los quanto a
producdo eficiente, ficou entendido que os mesmos critérios deveriam ser adotados para a certificacdo
da origem do biometano.

Da mesma forma, as obrigacées do ACO quanto a certificacdo da origem do biometano
serdo as mesmas das firmas inspetoras quanto a certificacdo da producdo eficiente do biometano no
RenovaBio. Foram efetuadas adaptacGes nas regras, por entender-se que nem todas sdo aplicaveis a
certificacdo de origem do biometano, especialmente no que diz respeito aos requisitos da equipe de
auditoria e conducdo da auditoria.

As firmas inspetoras ja credenciadas no RenovaBio apenas necessitardo indicar interesse a
ANP para exercerem as atividades como ACO, enquanto novos entrantes deverao cumprir as regras
estabelecidas na Resolugdo ANP n2 984, de 2025.

A adocdo de regras ja existentes e a possibilidade de empresas ja credenciadas exercerem
as atividades do novo Programa conferem agilidade ao processo e a garantia de tratamento ison6mico
nos dois processo de certificacdo: emissdo de CBIO e CGOB.

Adotando o mesmo principio, regras ja estabelecidas na Resolugao ANP n2 984, de 2025,
foram adaptadas para as sang¢des e penalidades para descumprimento de obrigacdes do ACO e dos
produtores e importadores de biometano.

De forma similar ao que ocorre no RenovaBio, a ANP poderd publicar em seu sitio
eletronico na Internet, informes técnicos para esclarecimentos e detalhamentos operacionais,
complementares aos procedimentos estabelecidos em Resolu¢ao, para serem observados no processo de
certificacdo da garantia de origem de biometano.

Para os casos de autoconsumo, uma vez que o ACO devera atestar o volume efetivamente
produzido, consumido e comercializado, nos termos do art. 17 do Decreto n? 12.614, de 2025, concluiu-
se como razoavel exigir que o ACO seja também o escriturador.

Para geracdo de lastro de emissdao de CGOB, o emissor primario deverd solicitar a
escrituracdo dos CGOBs através de sistema informatizado especifico dentro do prazo de um ano da data
da emissdo da NF-e e com comprovagdao da comercializacgdo do biometano por ele produzido ou
importado.

Importante destacar que, somente serdo aceitas, para fins de geracao de lastro, NF-e s
emitidas pelo emissor primario a partir de 01 de janeiro de 2026.

Pretende-se adaptar o sistema informatizado ja desenvolvido pelo Servico Federal de
Processamento de Dados — SERPRO para geracao de lastro para emissdao de CBIOs para contemplar a
geracdo de lastro para emissdao de CGOB, uma vez que ha similaridades entre ambos os sistemas, na
medida em que serd necessdria uma valida¢cdo da nota fiscal de comercializagdo ou transferéncia do
biometano. Foi previsto na resolugdo valor a ser pago para remunerar adequadamente ao Serpro para
desenvolvimento e manutengdo do sistema a ser definido pela ANP e atualizado anualmente.

Nao ha, ainda, previsao de prazos para o inicio de desenvolvimento do sistema
informatizado, nem tampouco para a sua efetiva implementagdo, visto que é necessario aguardar a
publicacdo da resolugdo para iniciar os tramites necessdrios para o desenvolvimento do sistema.
Entretanto, apenas apds o sistema estar em producdo sera possivel gerar o lastro para emissao de CGOB
e, consequentemente determinar a data a partir da qual sera calculada a meta pro-rata do ano de 2026
nos termos do artigo 16 do Decreto n? 12.614, de 2025.

“Art. 46. Excepcionalmente, para o ano de 2026, sera considerada a meta pro-rata a partir da
data de emissao do primeiro CGOB.”

Para viabilizar a implementacao e fiscalizacdo da nova regulamentacdo, sugere-se, além do



desenvolvimento de sistema informatizado com o apoio do SERPRO, a revisdo de procedimentos internos
da Coordenacdo de Gestdo do RenovaBio, com possivel reestruturacdo da equipe e alteracdo do
Regimento Interno da ANP, para contemplar novas atribuicdes inclusive com a alteracdo do nome da
coordenacdo. E necessdria, ainda, a ampliacio da equipe técnica e capacitacio especifica em
certificacbes ambientais e sistemas de rastreabilidade.

Os seguintes indicadores poderdo ser utilizados para monitorar o cumprimento dos
objetivos da acdo regulatdria:

e numero de CGOBs emitidos por periodo;

e volume de biometano certificado com CGOB (m3);

e percentual de produtores de biometano certificados;

e numero de ACOs credenciados e ativos; e

e numero de fiscalizacbes realizadas e ndo conformidades identificadas.

10. ALTERAGAO DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

Ndo houve alteracdo da classificacdo de risco das atividades reguladas.

Documento assinado eletronicamente por MARIA AUXILIADORA DE ARRUDA NOBRE, Coordenadora
de Gestdo do RenovaBio, em 11/11/2025, as 19:03, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JOANA BORGES DA ROSA, Assessora Técnica do RenovaBio,
em 11/11/2025, as 19:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 3¢, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por ANA AMELIA MAGALHAES GOMES MARTINI, Especialista
em Regulagdo de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, em 11/11/2025, as 19:55,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por FABIO DA SILVA VINHADO, Superintendente Adjunto de
Biocombustiveis e Qualidade de Produtos, em 12/11/2025, as 11:21, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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+& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5471587 e o
codigo CRC 74F2F397.

Observagdo: Processo n2 48610.229121/2024-65 SEl n2 5471587
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