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Assunto: Regulamentac¢ao das metas individuais de CGOB para produtores e importadores de gas

natural.

l. IDENTIFICACAO TEMATICA

Tema Principal

4. Abastecimento. Fiscalizagdao do Abastecimento e Qualidade de Produtos

Tema Secunddrio

4.4, Transicdo Energética

N° e Titulo da Ag¢ao
Regulatdria

Defini¢cdao das regras de individualizagdo das metas de CGOB

ll. NAO APLICABILIDADE OU DISPENSA DE REALIZAGCAO DE AIR

1. A Lei n®

13.848, de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisério e

o controle social das agéncias reguladoras, determina, em seu art. 62, a obrigatoriedade de realizacdo de
Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) nos processos de alteracdo de atos normativos ou, nos casos em
gue nao for realizada AIR, a disponibilizacdo de, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que
tenha fundamentado a proposta de decisdo:

“Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.”

2. A ndo realizacdo de AIR, mencionada no §5°, se encontra prevista no art. 4°, do Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020, conforme transcrito a seguir:

“Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do orgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

1l - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagoes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

1II - ato normativo considerado de baixo impacto;

1V - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteragdo de mérito,

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizag¢do e de previdéncia complementar,
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio,; ou

¢) dos sistemas de pagamentos,

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagoes, restri¢oes, requerimentos ou especificagoes



com o objetivo de diminuir os custos regulatorios, e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.”

3. A Lei n? 14993, de 8 de outubro de 2024, estabeleceu o Programa Nacional de

Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, o qual

estabelece mandato de biometano a ser cumprido por produtores e importadores de gas natural, a partir
de 01/01/2026.

4, A Lei determina em seu art. 18:

Art. 18. Caberd a ANP, no exercicio de suas competéncias:

I - estabelecer a metodologia de cdlculo de verificagdo da redug¢do de emissdes associadas a
utilizagdo do biometano,

1I - definir os agentes obrigados com base no volume total de gas natural comercializado, de modo
a garantir que a redu¢do de GEE ocorra com o melhor custo-efetividade;

1II - fiscalizar o cumprimento das obriga¢des previstas no art. 17 desta Lei pelos produtores ou
importadores de gads natural.

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, deverdo
ser excluidos da obrigagdo os pequenos produtores e pequenos importadores de gas natural, nos
termos da regulamenta¢do da ANP.
5. Por sua vez, o Decreto n? 12.614, de 5 de setembro de 2025, estabelece de maneira mais
detalhada as atribuicdes da ANP, que vao desde o estabelecimento dos critérios para emissiao do
Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB) até a alocagdo das metas entre os agentes
obrigados. Além disso, o Decreto determina em seu art. 82:

Art. 8° Poderdo participar do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador
de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano os produtores e os importadores de biometano
autorizados pela ANP.

Paragrafo unico. A ANP regulamentard, em até cento e oitenta dias, os procedimentos
necessarios a operacionaliza¢do do Programa na sua esfera de competéncias.
6. Portanto, considerando-se a necessidade de cumprimento das diversas atribuicdes dadas,
inicialmente, pela Lei a ANP e trazidas de maneira mais detalhada no Decreto n2 12.614/2025, que fixou
prazo de até 180 dias para a Agéncia regulamentar os procedimentos de sua esfera de competéncias,
entende-se como aplicavel a dispensa de AIR em razdo da urgéncia (em atendimento ao inciso | do art. 42
do Decreto n? 10.411/2020).

7. Assim, de acordo com o art. 12 do Decreto n2 10.411/2020, devera ser realizada, em até 3
anos a contar da vigéncia da resolucdo, uma avaliacdo de resultado regulatério (ARR).

(1. OBIJETIVO

8. A presente Nota Técnica tem por objetivo trazer os fundamentos técnicos para a
regulamentacdo da individualizacdo das metas de produtores e importadores de gas natural no ambito
do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano, em atendimento ao disposto no art. 72 do Decreto n? 12.614, de 5 de setembro de 2025.

IV. ESTUDO DO PROBLEMA

IV.1 Historico

9. A Lei n2 14.993, de 8 de outubro de 2024, conhecida como Lei do Combustivel do Futuro,
instituiu, entre outras iniciativas para descarboniza¢do do setor de transportes, o Programa Nacional de
Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano. O capitulo V da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10229.htm

referida Lei trata exclusivamente do Programa, cujo objetivo é incentivar a pesquisa, a producdo, a
comercializacdo e o uso do biometano e do biogas na matriz energética brasileira, com vistas promover a
descarbonizac¢do do setor de gas natural, conforme disposto no art. 14.

10. A Lei cria um mandato de uso de biometano a ser cumprido por produtores e
importadores de gds natural e estabelece que cabera ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
definir a meta anual de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no mercado de gés natural.

11. O Decreto n? 12.614, de 5 de setembro de 2025, regulamenta a Lei n? 14.993, de 8 de
outubro de 2024, para dispor sobre o Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador
de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano.

IV.2 Descrigao

12. O Decreto n? 12.614/2025 determina que a ANP regulamentard os procedimentos
relacionados aos critérios para lastro e emissdao do CGOB; credenciamento dos agentes certificadores de
origem, e até mesmo as atividades a serem desempenhadas pela entidade registradora e pelo
escriturador. No que diz respeito aos procedimentos para aloca¢do e cumprimento das metas pelos
agentes obrigados, isto é, produtores e importadores de gas natural, o decreto assim estabelece:

Art. 7° Cabe a ANP alocar a meta anual estabelecida pelo CNPE entre os agentes obrigados, até
1°de dezembro do ano anterior.

$ 1° O gas natural que ndo seja comercializado ou cuja utiliza¢do ndo gere emissdo de GEE ndo
serd considerado para fins de estabelecimento e alocagdo de meta.

$ 2° A alocagdo de que trata ocaputdeverd observar a propor¢do da participagdo dos agentes
obrigados no mercado de gas natural no ano anterior.

$ 3° O cdlculo dessa participagdo relativa deverd considerar apenas o somatorio das
participagoes de mercado dos agentes obrigados.

$ 4° Cabera também a ANP disciplinar os procedimentos para a alocag¢do da meta para os dois
primeiros anos de operagdo dos novos produtores e importadores de gas natural.

$ 5° A ANP divulgara em sua pagina na internet, anualmente, no més de dezembro do ano
anterior ao de vigéncia da meta anual individual, as metas preliminares e os dados utilizados para
seu calculo.

§ 6° Os procedimentos complementares para o cumprimento do disposto neste artigo serdo
disciplinados pela ANP.

()

Art. 37. A ANP podera realizar chamadas publicas, com vistas a estimular a oferta de biometano e
de CGOB para atender as metas de aquisi¢do dos agentes obrigados.

13. Além disso, o Decreto assim determina acerca das competéncias da ANP para os casos de
descumprimento das metas:

Art. 39. O descumprimento, parcial ou integral, da meta regulatoria sujeitara os agentes
obrigados a multa prevista no art. 25 da Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024, a ser aplicada
pela ANP, sem prejuizo das demais san¢oes administrativas e pecunidrias previstas na Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal cabiveis.

()

Art. 41. Os critérios, os procedimentos e os prazos especificos para a apuragdo de infragoes
decorrentes do descumprimento das disposic¢oes estabelecidas na Lei n° 14.993, de 8 de outubro de
2024, serdo definidos pela ANP, em sua esfera de competéncias.

()

Art. 43. O valor da multa aplicada ao infrator ndo sera inferior ao beneficio economico auferido
pelo descumprimento, podendo variar de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhoes de reais).

§ 1? Quando a multa prevista no art. 25, paragrafo unico, da Lei n° 14.993, de 8 de outubro de
2024, ndo corresponder a vantagem auferida pelo infrator em decorréncia do descumprimento da
meta regulatoria, sera aplicada pena de suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento
de suas instalacoes.

§ 2? Regulamento da ANP dispora sobre a dosimetria da penalidade de multa.



()
Art. 45. A ANP publicarda anualmente o percentual de atendimento das obrigacdes previstas no
ambito do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de
Incentivo ao Biometano por cada agente obrigado e as sang¢bes administrativas e pecunidarias
aplicadas.
14, Portanto, a presente acdo regulatoria tem por objetivo a elaboracdo de regulamento que
contenha os procedimentos para:

» definicdo dos agentes obrigados, excluindo da obrigacdo os pequenos produtores e
pequenos importadores de gas natural, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 18 da Lei n?
14.993/2024;

e calculo para alocacdo das metas individuais aos agentes obrigados;

e definicdo de prazos para divulgacdo das metas anuais individuais preliminares e
definitivas no sitio eletrénico da ANP;

e conversao de volume de biometano em CGOB;

e alocacdo da meta individual para os dois primeiros anos de operacdo dos novos
produtores e importadores de gds natural;

e definicdo de regras para cumprimento da meta anual individual;

e previsdo de critérios para realizacdo de chamadas publicas, na situacdo em que for
verificada a retencdao de CGOBs pelos emissores primarios, a fim de permitir o cumprimento das metas
pelos agentes obrigados;

e estabelecimento de san¢®es aos agentes obrigados que descumprirem as metas
individuais, incluindo dosimetria, majoracdo em caso de reincidéncia e suspensdo temporaria das
instalagdes;

15. Adicionalmente, o novo regulamento devera prever disposi¢des finais e transitérias, com
vistas a definir o prazo para publicacdo das metas individuais definitivas de 2026 e prever a divulgacdo
anual do percentual de cumprimento de meta de todos os agentes obrigados.

IV.3 Identificagdao dos atores ou grupos afetados pelo problema

16. Os principais agentes afetados pelo problema regulatdrio identificado sdao os produtores
de gds natural (operadores), importadores de gds natural, produtores de biometano e importadores de
biometano.

17. Adicionalmente, também serdao alcancados pela nova regulamentacdo as instituicdes
responsaveis pela escrituracdao e registro dos CGOBs e os agentes do mercado voluntario, que poderao
adquirir tais certificados para fazerem uso do atributo ambiental.

18. Além desses, no ambito governamental, o Ministério de Minas e Energia (MME) serd
afetado, uma vez que a acao regulatéria visa implementar uma politica publica.

V. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

19. A Lei n? 9.478/1997, em seu art. 82, estabelece as atribuicdes da ANP, dentre as quais
destaca-se:
IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e de uso racional do petroleo, do gas natural,

dos seus derivados, dos combustiveis sintéticos e dos biocombustiveis e de preservagdo do meio
ambiente;

20. A Lei n2 14.993/2024 dispGe que:

Art. 18. Cabera a ANP, no exercicio de suas competéncias:

1 - estabelecer a metodologia de cdlculo de verificagdo da reduc¢do de emissoes associadas a
utilizacdo do biometano,



1I - definir os agentes obrigados com base no volume total de gas natural comercializado, de modo
a garantir que a redugdo de GEE ocorra com o melhor custo-efetividade,

11l - fiscalizar o cumprimento das obrigac¢des previstas no art. 17 desta Lei pelos produtores ou
importadores de gas natural.

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia prevista no inciso Il docaputdeste artigo,
deverdo ser excluidos da obrigagdo os pequenos produtores e pequenos importadores de gas
natural, nos termos da regulamentagdo da ANP.

VI. PARTICIPACAO SOCIAL

21. Pouco apds a publicacdo da Lei 14.993/2024, a ANP constituiu um Grupo de Trabalho
interno para avaliar as competéncias para a ANP trazidas no Programa Nacional de Descarbonizacdo do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, bem como iniciar estudos para o
desenvolvimento da regulacdo em questdo.

22. Constituido por representantes da Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de
Produtos (SBQ), que coordenou o grupo, da Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo (SDP), da
Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo (SIM), da Superintendéncia de Producdo de
Combustiveis (SPC) e da Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente (STM), o GT realizou reunides
com agentes externos, tais como Unica e Abiogas, Petrobras, Edge e CIBIOGAS, conforme descrito no
Relatério n? 3/2025/SBQ-e (SEI 5014276), de 29/05/2025, que registra os principais destaques do
trabalho do GT.

23. Em seguida, com a definicdo de que as agles regulatdrias seriam de competéncia da SBQ,
comegaram os trabalhos internos para desenvolvimento da regulamentagdo. Apds a publicagdo do
Decreto n? 12.614, de 5 de setembro de 2025, os trabalhos foram intensificados, sobretudo as reunides
com os agentes, de modo a ouvir contribuigdes para a elaboragao da regulamenta¢dao. No que toca,
especificamente, ao desenvolvimento da norma de individualizagdo das metas aos produtores e
importadores de gas natural, as seguintes reunides trataram do tema:

® reunido com a Petrobras — 18/09/2025;
* reunido com o MME —24/09/2025;
e reuniGes com Abiogas e UNICA —17/09/2025; 22/09/2025 e 01/10/2025

24, De se destacar que o presente processo, em conformidade com a Lei n2 13.848, de 25 de
junho de 2019, também passara pelo devido rito regulatério, que inclui consulta e audiéncia publicas.

VIl. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

25. Conforme ja mencionado, por se tratar de comando expresso em Lei e Decreto, a
alternativa regulatéria consiste na regulamentacdo das regras para individualizacdo das metas aos
agentes obrigados, produtores e importadores de gas natural, cumprimento das metas e as san¢des aos
agentes descumpridores de suas metas anuais individuais.

26. Assim, a presente acdo regulatéria estabelecerd os procedimentos para:

e definicdo dos agentes obrigados, excluindo da obrigacdo os pequenos produtores e
pequenos importadores de gas natural, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 18 da Lei n?
14.993/2024;

e calculo para alocacdo das metas individuais aos agentes obrigados;

o definicdo de prazos para divulgacdo das metas anuais individuais preliminares e
definitivas no sitio eletronico da ANP;

e conversao de volume de biometano em CGOB;

e alocacdo da meta individual para os dois primeiros anos de operacdo dos novos
produtores e importadores de gds natural;

e definicdo de regras para cumprimento da meta anual individual;



® previsdo de critérios para realizacdo de chamadas publicas, na situacdo em que for
verificada a retencdo de CGOBs pelos emissores primarios, a fim de permitir o cumprimento das metas
pelos agentes obrigados;

e estabelecimento de sancBes aos agentes obrigados que descumprirem as metas
individuais, incluindo dosimetria, majoracdo em caso de reincidéncia e suspensdo temporaria das
instalacOes;

27. Adicionalmente, o novo regulamento devera prever disposicGes finais e transitdrias, com
vistas a definir o prazo para publicacdo das metas individuais definitivas de 2026 e prever a divulgacdo
anual do percentual de cumprimento de meta de todos os agentes obrigados.

VIIl. DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA REGULATORIA

28. Na presente secdo, sera feita fundamentacdo para cada um dos topicos que compdem a
minuta de resolucdo, conforme lista da secdo anterior.

VIII.1. Definicdo dos agentes obrigados com exclusdo dos pequenos produtores e importadores

29. A Lei n2 14.993/2024 traz em seu art. 18, inciso I, que cabera a ANP “definir os agentes
obrigados com base no volume total de gas natural comercializado, de modo a garantir que a redugao de
GEE ocorra com o melhor custo-efetividade.” No paragrafo Unico, o legislador complementa:

Paragrafo unico.No exercicio da competéncia prevista no inciso Il docaputdeste artigo,
deverdo ser excluidos da obrigag¢do os pequenos produtores e pequenos importadores de gas
natural, nos termos da regulamentagdo da ANP.
30. A fim de atender ao disposto, o presente desenvolvimento regulatério tomou por base a
Resolugdo ANP n? 32, de 5 de junho de 2014, que, para fins de enquadramento nas medidas especificas
para aumentar a participacdo de Empresas de Pequeno e Médio Porte nas atividades de exploragao,
desenvolvimento e producdo de petrdleo e gds natural no pais, traz a seguinte definicdo para empresa de
pequeno porte:

empresa independente ou uma empresa pertencente a Grupo Societario, que tenha qualificagdo de
Operador C ou D pela ANP, segundo as normas vigentes, que opere pelo menos um Contrato de
Concessdo e que, ao mesmo tempo, na qualidade de empresa independente ou Grupo Societario,
tenha produc¢do média anualizada inferior a 1.000 boe/d (mil barris de éleo equivalente por dia)
de petroleo ou gas natural, no Pais e no Exterior,

31. Como resultado da Resolugdo ANP n2 32/2014, a Superintendéncia de Desenvolvimento e
Producdo (SDP) da ANP publica, anualmente, até o dia 12 de marco de cada ano, a relacdo das empresas
de pequeno e de médio porte, sendo que para a presente regulamentacdo sé interessa a lista das
empresas de pequeno porte, uma vez que, segundo a Lei n? 14.993/2024, serdo aquelas que n3o terdo
metas.

32. Evidentemente que, de acordo com tal critério, determinada empresa produtora pode
passar a ter meta em outros anos, bastando para isso ter producdo anualizada a partir de 1.000 boe/d
(mil barris de éleo equivalente por dia).

33. Como ndo se dispoe de critério especifico para os importadores de gas natural, optou-se
por adotar, ao menos nesse inicio de Programa, o mesmo critério de corte inferior a 1.000 boe/d (mil
barris de éleo equivalente por dia) para considerar um agente como pequeno importador e, dessa forma,
retird-lo da obrigacdo de cumprimento de meta anual individual.

34, Deve-se ressaltar que se definiu o operador como parte obrigada, a fim de cumprir o
objetivo do legislador, por alocar as metas aos operadores de um campo de producao de gds natural.
Tais informacgGes serdo obtidas a partir dos dados sob a gestdo da SDP. A Resolugdo ANP n2 32/2014
enquadra como pequeno produtor apenas o operador.

35. Com relagao aos dados de importagdo de gds natural, a SIM informou:



e Importador de gas natural (inclusive autoimportadores): enviam informacdes de
importacdo do més anterior com periodicidade mensal (até dia 25 do més seguinte) conforme exigéncia
prevista na Portaria MME n2 232/2012.

e Auto importador de gds natural: informam os volumes de gdas utilizados em suas
instalacdes com periodicidade mensal (até o dia 15 do més seguinte) em atendimento ao art. 12 da
Resolu¢do ANP n2 51/2011.

VIII.2. Calculo para alocagao das metas individuais aos agentes obrigados

36. O célculo para alocagdo das metas individuais aos produtores e importadores de gas
natural devera ser realizado da seguinte forma:

a) SBQ, responsavel pelo cdlculo de alocacdo das metas, recebe da SDP a lista por
operador de gas natural, com os volumes totais comercializados no ano anterior, isto €, volumes totais
produzidos descontando os volumes reinjetados, queimados e autoconsumidos por empresa;

De acordo com a Lei n2 12.531, de 22 de dezembro de 2010, com altera¢do da definicdo
dada pela Lei n2 13.365, de 29 de novembro de 2026, considera-se como operador o responsavel pela
conducdo e execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliagao,
desenvolvimento, produgdo e desativacao das instalagdes de exploragao e produgao;

b) SBQ recebe da SIM a lista por importador de gds natural, com os volumes totais
importados no ano anterior;

c) Os agentes de pequeno porte, de acordo com os critérios da Resolugdo ANP n2 32/2014,
sdo excluidos, em atendimento ao artigo 18 da Lei n2 14.993/2024.

d) Calcula-se a participagdo relativa de cada agente conforme as equacdes (i) e (ii) abaixo:
Vol.comerc = Vol.pro/imp — Vol.inj — Vol.quei — Vol. cons (i)
Part. Reli = (Vol.comerc) i / 3(Vol.comerc)i (ii)
Onde:
Vol.comerc é o volume comercializado, que entra no cdlculo da meta individual;

Vol.pro/imp é o volume produzido ou importado pelo agente obrigado no ano anterior,
referéncia para o célculo;

Vol.inj é o volume injetado no préprio campo de produgao de gds natural;
Vol.quei é o volume queimado no flare;

Vol.cons é o volume consumido nas préprias instalacdes do produtor de gas natural.

e) Para a conversdao da meta de volume para CGOB considera-se 1 CGOB = 100 m 3,

f) A seguir, a meta anual individual é calculada para cada agente obrigado (operador e
importador) com base na equacao (iii) abaixo:

Meta individuali = (Part. Reli * Meta CNPE * 365) / 100 (iii)

37. Importante esclarecer que, apesar da Lei n? 14.993/2024 trazer meta anual de reducgdo de
emissoes de GEE no mercado de gas natural, o Decreto n? 12.614/2025 dispde:

Art. 6° O CNPE realizara a conversdo da meta anual de redu¢do de emissoes de que trata o art.
17 da Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024, em meta volumétrica anual de aquisi¢do ou
utilizagdo de biometano ou pelo registro anual de aquisicio de CGOB, a ser cumprida pelos
agentes obrigados a cada ano civil.

§ 1° Para fins da conversdo da meta de redugdo de emissdes de que trata ocaput, serdo utilizadas
as intensidades de carbono do biometano e do gas natural, estabelecidas pelo CNPE.

()

Art. 7° Cabe a ANP alocar a meta anual estabelecida pelo CNPE entre os agentes obrigados, até



1°de dezembro do ano anterior.

38. Assim, resta claro que o papel da ANP com relacdo a esse ponto consiste apenas na
alocacdo da meta aos agentes obrigados e, portanto, se a meta serd volumétrica a partir de Resolucdo
CNPE, ndo cabe a ANP calcular percentual de reducdo de emissbes por agente obrigado, mas sim a meta
volumétrica com base na participacdo relativa dos produtores e importadores de gas natural no ano
anterior.

39. Outro ponto a ser esclarecido diz respeito ao art. 72, § 12 do Decreto n2 12.614/2025:

Art. 7° Cabe a ANP alocar a meta anual estabelecida pelo CNPE entre os agentes obrigados, até
1°de dezembro do ano anterior.

§ 1° O gas natural que ndo seja comercializado ou cuja utilizagdo ndo gere emissdo de GEE ndo
sera considerado para fins de estabelecimento e alocagdo de meta.

40. Com base nesse trecho, o racional para o cdlculo para participacdo relativa de cada
operador (agente obrigado) considera apenas o volume comercializado, o qual parte do volume
produzido e desconta os volumes injetados, queimados e autoconsumidos, conforme equacdes (ii) e (iii)
acima.

VIII.3. Conversao de volume de biometano em CGOB

41. A experiéncia do setor elétrico, tanto no ambito nacional quanto internacional, trouxe o
conceito de certificado REC (Renewable Energy Certificate), que é um titulo negocidvel de energia
renovavel, independente da energia fisica consumida, podendo ser utilizado por empresas para
compensar as emissées de Gases de Efeito Estufa de Escopo 2 em seus inventdrios de gases de efeito

estufa (GHG Protocol) ou em relatérios ESG. Cada REC representa 1 MWh de energia gerada e consumida
(1,2]

42. Considerando que o Poder Calorifico do biometano é da ordem de 10 kWh/m3 tem-se que
o volume (m3) pode ser obtido por:

Energia (kWh/) / Poder calorifico (kWh/m3).

43. Assim, tem-se que, aproximadamente, 0,1 m 3 de biometano contém 1 kWh.

44, Multiplicando por 1000 para converter kWh em MWh (que é a unidade dos certificados
REC), tem-se:

1 MWh aproximadamente 100 m3.
Assim, por aproximac¢do 1 MWh =100 m 3

45. Portanto, considerar-se-4 1 CGOB = 100 m 3

46. Tal valor é usado na equacdo (iii) acima para cdlculo das metas anuais individuais a serem
cumpridas por produtores e importadores de gds natural.

VIII.4. Prazos para divulgacdao das metas anuais individuais preliminares e definitivas no sitio eletronico
da ANP

47. O Decreto n? 12.614/2025 determina em seu art. 72 que:

Art. 7° Cabe a ANP alocar a meta anual estabelecida pelo CNPE entre os agentes obrigados, até
1°de dezembro do ano anterior.

48. No paragrafo 52 do mesmo artigo, tem-se:

§ 5 A ANP divulgara em sua pdgina na internet, anualmente, no més de dezembro do ano anterior
ao de vigéncia da meta anual individual, as metas preliminares e os dados utilizados para seu
calculo.

49, Em atendimento aos dispositivos acima transcritos, a ANP publicard, até 12 de dezembro
de cada ano, exceto para a meta de 2026, quando ainda ndo estard pronta a regulamentacdo da Agéncia,



as metas preliminares a serem calculadas com base nos dados de producdo e importacdo preliminares,
com informacdes até o més de setembro, que ja trard uma indicacdo da meta de cada agente obrigado
para o ano seguinte.

50. A meta definitiva serd publicada até 31 de mar¢o do ano de cumprimento da meta, de
maneira similar ao que ocorre no RenovaBio. Esse prazo é considerado suficiente para que se tenha os
dados consolidados definitivos do ano anterior, a partir do qual a meta é calculada, bem como o tempo
para instruir o processo e submeter a decisdo da Diretoria Colegiada.

VIIL.5. Procedimentos para alocagdo das metas individuais nos dois primeiros anos de operagdo

51. Conforme detalhado anteriormente, todo o célculo para alocacdo de metas individuais aos
agentes obrigados terd como base a participagdo relativa de cada agente na producdo/importacao de gas
natural no ano anterior. Tal experiéncia advém da mesma atribuicdo da ANP, mais especificamente desta
SBQ, no &mbito do RenovaBio e traz transparéncia e credibilidade a meta atribuida aos agentes.

52. Entretanto, o Decreto n2 12.614/2025 determinou em seu art. 72:

$ 4° Caberd também a ANP disciplinar os procedimentos para a alocag¢do da meta para os dois
primeiros anos de operagdo dos novos produtores e importadores de gds natural.
53. Nesse sentido, por n3ao se ter qualquer informagdo oficial, recebida nos sistemas
especificos da SDP (dados de produgao) e da SIM (dados de importacdo), optou-se, nesse inicio, por
estabelecer um percentual de referéncia escolhido com base nas simula¢des de participacdo relativa com
base nos dados de 2024, ultimo ano consolidado.

54, Optou-se, assim, por colocar inicialmente 0,5% da meta anual do CNPE, fazendo
a corregado, ja a partir dos dados efetivos de produgdao ou importac¢do, para mais ou para menos nos anos
subsequentes.

VIII.6. Regras para cumprimento da meta anual individual

55. O Decreto n? 12.614/2025 estabelece, claramente, que o cumprimento da meta
regulatdria devera ser feito através do registro desse cumprimento e ndo pela aposentadoria do titulo,
como é feito para o CBIO no RenovaBio.

Art. 36. Compete aos agentes obrigados adquirir o volume de biometano acompanhado dos
respectivos CGOBs a que fazem jus, ou CGOBs correspondentes as suas respectivas metas
regulatorias.
56. De acordo com o § 292 do art. 62 do Decreto n? 12.614, de 2025, caberd ao CNPE
descontar da meta regulatéria os CGOBs e os certificados similares fungiveis que tiverem sido
aposentados pelos agentes ndo obrigados do mercado voluntario.

57. A intencdo da politica é que o agente obrigado possa adquirir os CGOBs, incentivando a
producdo e uso do biometano, objetivo principal da Lei, ao mesmo tempo em que deixa aberta a
possibilidade de agentes ndo obrigados adquirirem o certificado e fazerem uso do atributo ambiental em
seus processos ou programas. Nesse caso, a utilizacdo do atributo se confirma com a aposentadoria do
CGOB. Dessa forma, o atributo ambiental sé pode ser utilizado uma Unica vez e a aposentadoria evita que
o ativo continue circulando, de modo a evitar dupla contagem.

58. Todas as operacdes poderdo ser realizadas entre os agentes, ndo sendo obrigatério que
acontecam no mercado de capitais. Contudo, todas as transacdes precisardo ser registradas em uma
entidade registradora, a ser definida a partir de critérios estabelecidos pela ANP.

59. Considerando-se outros pontos trazidos no Decreto, a proposta a constar na Resolucdo é a
seguinte:
§ 1° O escriturador devera proceder a operagdo de baixa do registro para cumprimento de meta

de CGOB e informara as posi¢oes dos agentes obrigados a ANP, por meio de sistema
informatizado especifico.


https://leis.org/federais/br/brasil/lei/decreto/2018/9308/decreto-n-9308-2018-dispoe-sobre-a-definicao-das-metas-compulsorias-anuais-de-reducao-de-emissoes-de-gases-causadores-do-efeito-estufa-para-a-comercializacao-de-combustiveis-de-que-trata-a-lei-n-13576-de-26-de-dezembro-de-2017?origin=instituicao

§ 2° A comprovagdo de atendimento da meta individual por cada agente obrigado devera ocorrer
até 31 de dezembro do ano corrente.

§ 3° Até quinze por cento da meta individual de um ano (t) podera ser comprovada pelo produtor
e/ou importador de gads natural no ano subsequente (t+1), desde que tenha cumprido
integralmente a meta no ano anterior(t-1).

§ 4° Quando ocorrer o previsto no § 3°, o agente obrigado devera cumprir integralmente a meta
estabelecida para o ano subsequente (t+1), acrescida dos quinze por cento da meta individual ndo
comprovada no ano anterior ().

$ 5° Quando ndo houver meta individual estabelecida para o ano anterior (t-1), ndo serd possivel
comprovar no ano subsequente (t+1) nenhuma parcela da meta individual de determinado ano (t).

§ 6° Se for constatada pela ANP, no momento da apuragdo das metas, o registro de cumprimento
da meta regulatoria através de pedido de baixa de CGOBs, por produtor e importador de gas
natural em quantidade superior a necessaria para cumprimento de sua meta anual individual, o
saldo positivo sera contabilizado como crédito para cumprimento da meta anual do ano
subsequente.

60. Tais paragrafos visam a promover um maior detalhamento quanto aos dispositivos de
cumprimento das metas ja definidos no Decreto n? 12.614/2025.

VIII.7. Critérios para realizacdo de chamadas publicas

61. O Decreto n? 12.614/2025 traz, em seu art. 37 que a ANP poderd realizar chamadas
publicas, com vistas a estimular a oferta de biometano e de CGOB, para atender as metas de aquisicao
dos agentes obrigados.

62. A fim de otimizar tal disposto, a proposta é de que as chamadas sé serao realizadas uma
vez ao ano, entre os meses de outubro e novembro, a partir de 2027, caso se constate até 30 de
setembro que o estoque em posse dos emissores primarios é necessario para o cumprimento da meta.
Tais informacgdes estardo disponiveis na entidade registradora a ser definida pela ANP.

63. As regras para a realizacdo das chamadas publicas bem como o prazo de retencdo dos
CGOBs pelos emissores primdrios serao definidos em edital especifico.

VIIL.8. InfragOes e penalidades aos agentes obrigados que descumprirem as metas individuais
64. No tocante a infracbes e penalidades, o Decreto n? 12.614/2025 estabelece:

Art. 43. O valor da multa aplicada ao infrator ndo sera inferior ao beneficio economico auferido
pelo descumprimento, podendo variar de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).

§ 1? Quando a multa prevista no art. 25, paragrafo unico, da Lei n° 14.993, de 8 de outubro de
2024, ndo corresponder a vantagem auferida pelo infrator em decorréncia do descumprimento da
meta regulatoria, sera aplicada pena de suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento
de suas instalagoes.

$ 2°? Regulamento da ANP dispora sobre a dosimetria da penalidade de multa.

§ 3° A reincidéncia no descumprimento de obrigagoes previstas pela Lei n° 14.993, de 8 de
outubro de 2024, ensejara a majoracdo em, no minimo, 100% (cem por cento) do valor da multa

aplicada.
65. A minuta aqui proposta traz os critérios para atendimento aos paragrafos do art. 43.
66. Com relacdo a pena de suspensdo temporaria de funcionamento das instalagbes do

agente obrigado inadimplente com a meta regulatéria, a minuta traz que a vantagem auferida, em
decorréncia do descumprimento da meta, devera ser mensurada a partir do numero de CGOBs ndo
adquiridos pelo produtor ou importador de gas natural e do pregco médio do CGOB vigente no ano em
que a meta nao foi cumprida. Além disso, considera-se importante prever, no texto da resolugdo, que a
extensdao da pena devera considerar a quantidade, a localizagdo e o volume movimentado de gas natural
das instala¢cdes do produtor ou do importador, bem como os impactos ao abastecimento nacional, a
seguranca energética e a vantagem auferida.



67. No que diz respeito a majoracdo da multa em caso de reincidéncia, a minuta prevé o
escalonamento de 100%, 150% e 200%.

68. O pagamento da multa ndo isenta o agente obrigado de sua meta regulatéria, devendo a
meta de quantidade de CGOBs ndo cumprida ser acrescida a meta aplicadvel ao agente obrigado no ano
seguinte.

69. Fundamental lembrar que a sancdo administrativa é aplicada a partir de processo
administrativo instaurado, com a finalidade de apurar infracdo a esta Resolucdo, sendo garantidos o
direito a ampla defesa e ao contraditério, nos termos da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei das
Penalidades) e do Decreto n2 2.953, de 28 de janeiro de 1999.

VIII.9. Disposigoes finais e transitorias

70. Pelo fato de a meta de 2026 ser pro-rata, conforme art. 46 do Decreto n? 12.614/2025, e
considerando o tempo que a ANP levara para publicar a regulamentagao, conforme também prevé o
Decreto, que deu 180 dias para a conclusdo dessa acdao regulatdria, ndo sera possivel a publicacdo das
metas anuais individuais até 12 de dezembro de 2025. A minuta prevé a data de 01 de junho de 2026 para
as metas definitivas de 2026, uma vez que elas s6 poderdo ser publicadas apds a conclusdo da presente
acao regulatdria, prevista para o inicio de marco de 2026.

IX. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

71. Considerando a necessidade de regulamentacdo de nova legislacdo, a presente norma tera
gue atender o prazo de 180 dias da publicacdo do Decreto n? 12.614, de 5 de setembro de 2025.

72. Além disso, conforme disposto no paragrafo unico do art. 46, a meta estabelecida para o
ano de 2026 sera pro-rata, isto é, devera ser desdobrada pela ANP para os agentes obrigados, mas tera
seu cumprimento exigido conjuntamente a meta estabelecida para o ano de 2027, o que dard a ANP um
prazo maior para implementacdo de sistema informatizado para controle e apuracdo do cumprimento
das metas.

73. A divulgagdo pela ANP da primeira relagdo de percentual de atendimento as metas
individuais ocorrera em janeiro de 2028.

X. CONSIDERAGOES FINAIS

74. A edicdo deste regulamento é considerada fundamental para assegurar a implementacao
do Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano, estabelecido pela Lei n? 14.993, de 8 de outubro de 2024.

75. Trata-se de um dos atos normativos necessarios a implementacdo da regulamentacdo,
voltando-se a alocacdo de metas individuais aos produtores e importadores de gdas natural, que deverao
cumpri-las a partir da aquisicao de CGOBs.

76. Por fim, essa SBQ avalia que o desenvolvimento do ato normativo em questdo pode
ocorrer com dispensa de AIR, por se enquadrar no disposto no incisol do art. 4° do Decreto
10.411/2020.
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Escopo 1 referente as emissdes diretas de fontes que a empresa possui ou controla. Essas emissdes em
geral acontecem inloco, como na combustdao do diesel usado para dirigir um caminh3ao ou na queima de
carvao para gerar eletricidade.

Escopo 2 refere-se as emissdes indiretas, provenientes da compra de eletricidade e processos de
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vaporizagdo, aquecimento e resfriamento. Por exemplo, as emissdes de escopo 2 de um usudrio de
eletricidade seriam as emissdes de escopo 1 da empresa geradora de energia.

Escopo 3 referente as emissdes indiretas provenientes de atividades na origem ou no final da cadeia de
valor, fora do controle da empresa. Por exemplo, as emissdes indiretas que acontecem quando um usuario
de celular carrega o aparelho seriam as emissdes de escopo 3 do final da cadeia de valor da empresa
fabricante do celular. De forma semelhante, as emissdes dos materiais utilizados pela empresa para
fabricar o telefone seriam as emissdes de escopo 3 da origem de sua cadeia de valor.

'I Documento assinado eletronicamente por FABIO DA SILVA VINHADO, Superintendente Adjunto de
Jel- lil' Biocombustiveis e Qualidade de Produtos, em 13/10/2025, as 16:03, conforme horario oficial de

cletronica Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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