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SUMARIO EXECUTIVO

PROBLEMA REGULATORIO

Em 2018, ocorreu expressivo aumento nos precos de revenda da gasolina e do 6leo diesel ao consumidor final em um curto espago de tempo,
provocado por uma nova politica de pregos para estes combustiveis adotada pela Petrobras, aliada a escalada na cotagdo do ddlar e no prego do barril de
petréleo no mercado internacional. Ante esse cenario, em 21 de maio de 2018, houve paralisagdo dos transportadores rodoviarios auténomos (a greve dos
caminhoneiros).

A Diretoria Colegiada da Agéncia, a época, aprovou a realizagdo da Tomada Publica de Contribui¢des n2 01/2018 (TPC 01/2018) objetivando
consultar a sociedade sobre a conveniéncia de se estabelecer periodicidade do repasse dos reajustes dos pregos de combustiveis ao consumidor. Ao final do
processo, foi concluido que a SDC/ANP deveria aprofundar os estudos visando a elaboracdo de resolugdo estabelecendo mecanismos para propiciar o
aumento da transparéncia na formacgdo dos pregos dos combustiveis.

Neste contexto foi editada a Resolugdo ANP n2 795/2019, que teve como objetivo principal a reducdo da assimetria de informagdes no
processo de formagdo de pregos de derivados na etapa de fornecimento primario (via produgdo e importagdo).

As principais obrigacdes introduzidas pela Resolugdo ANP n? 795/2019 podem ser resumidos da seguinte forma: (i) publicacdo do preco de
lista (e historico dos Ultimos 12 meses) para produtores, importadores e distribuidores dos derivados de petréleo (aos distribuidores se aplica a regra, desde
que estes importem produto e o comercializem com congéneres); (ii) presenga, nos contratos de compra e venda de combustiveis celebrados entre
produtores e distribuidores de derivados de petréleo, do prego indicativo (prego previsto em contrato, e pactuado entre as partes, apresentando as
condigdes de sua formagdo e dos seus reajustes) e (iii) vedagdo a utilizagdo de cldusulas de restricdo de destino nos contratos celebrados entre produtor e
distribuidor de derivados de petréleo (sujeitos a homologagdo pela ANP). Além disso, reforcou a necessidade de envio a ANP de informagdes de valor
unitario do produto e de modalidade de frete, por parte dos produtores, importadores e distribuidores, nos termos da Resolugdo ANP n2 729/2018

A propria Resolugdo ANP n2 795/2019 estabeleceu, em seu art. 14, a obrigatoriedade de realizagdo de Avaliagdo de Resultado Regulatério
(ARR), no prazo de vinte e quatro meses contados a partir da sua publicagdo.

A ARR, por sua vez, teve o intuito de avaliar se os objetivos regulatérios declarados foram alcangados e, dentre outras questdes, apontou que:
(i) houve dificuldades no processo de implementagdo das determinagdes da resolugdo; (ii) a obrigatoriedade do preco indicativo e de suas condi¢des de
formagdo e reajuste para o aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informagdo parece ndo ter alcangado o objetivo almejado; (iii) a grande
maioria dos agentes (sobretudo aqueles com menor poder de barganha na relagdo contratual) considerou a vedagdo ao uso da clausula de destino como
benéfica ao processo competitivo no mercado ou mostrou-se indiferente a medida; (iv) a publicagdo do prego de lista contribuiu para a ampliacdo da
transparéncia nos pregos praticados no Brasil, porém ndo foram percebidos, de modo geral, efeitos praticos para previsibilidade de pregos e mitigacdo de
exercicio de poder de mercado; e (v) o envio de informag&es de frete e valor unitdrio cumpriu o objetivo regulatério de ampliar as bases de dados de pregos
a disposi¢do da ANP e contribuiu para a ampliagdo da transparéncia no processo de formagdo de pregos dos combustiveis e o desenvolvimento de anadlises
de mercado.

Desta forma, a ARR concluiu haver: (i) espago para a melhoria no processo de homologagdo de contratos; (ii) elementos que justifiquem a
alteragdo normativa quanto a exigéncia de preco indicativo; (iii) condigdes de manuten¢do da vedagdo ao uso de clausulas de restricdo de destino; e (iv)
necessidade de melhor avaliar a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista, considerando os possiveis efeitos em um esperado cenario de novos
agentes no refino apds os desinvestimentos da Petrobras, apontando como alternativa a ser considerada, a limitacdo da acdo do dispositivo a agentes com
posi¢do dominante.

Considerando os resultados da ARR, foi instaurado o processo ANP n2 48610.223244/2022-21 com o objetivo de realizagdo desta Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), para avaliar possiveis alternativas regulatdrias em relagdo a eventual alteragdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 em face as
conclusdes constantes da ARR.

No ambito do estudo, avaliou-se a atual estrutura do parque de refino nacional, constatando-se que, ndo obstante o Termo de Compromisso
de Cessagdo de Prética (TCC) firmado entre Cade e Petrobras, o processo de desinvestimento dos ativos de refino ndo foi concluido, havendo incertezas
quanto a sua continuagdo, uma vez que, em junho de 2024, o TCC foi revisado, ocorrendo a suspensdo do projeto de desinvestimento na drea de refino por
parte da Petrobras.

Foram também avaliados os efeitos da Resolugdo ANP n? 795/2019 sobre os contratos de fornecimento. Em sintese, observou-se que houve
algum avango quanto ao nivel de transparéncia em relagdo as condigcBes de formagdo e reajuste de pregos nos contratos. Esta evolugdo variou entre os
fornecedores e produtos considerados.

Na fase de identificagdo do problema regulatério, foram realizadas reunides com diferentes agentes, direcionadas por questGes previamente
formuladas, tratando de elementos especificos da Resolugdo ANP 795/2019 e de temas como investimentos, estimulo a concorréncia, desinvestimentos de
ativos de refino pela Petrobras, experiéncias internacionais relacionadas a contratos de fornecimento, indices de pregos, entre outros.

Por meio da construgdo de uma arvore de problemas, identificou-se a persisténcia do problema regulatério central, qual seja: a assimetria de
informagdo na formagdo de pregos no fornecimento primario de derivados de petréleo, que esta intimamente relacionada com a existéncia de contratos de
fornecimento de derivados com parametros de pregos unilaterais e pouco transparentes.

Foram identificadas como causas raizes do problema regulatério: (i) regulagdo de transparéncia pouco efetiva; (ii) elevada concentragdo de
mercado; e (iii) baixo poder de barganha dos distribuidores na negociagdo das cldusulas de pregos em contratos. Desta forma, a principal contribui¢do da
revisdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 estaria relacionada a dar efetividade a regulagdo de transparéncia de pregos.

AGENTES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

Foram identificados os seguintes agentes diretamente afetados pelo problema regulatério: distribuidores, importadores, refinadores,
produtores de biocombustiveis, revendedores, consumidores, a SDL e a SDC, superintendéncias da ANP envolvidas no processo de homologagdo dos



contratos. Indiretamente, foram identificados: a sociedade civil como um todo, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), o Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor e o Ministério de Minas e Energia.

FUNDAMENTAGAO LEGAL
A elaboragdo desta AIR teve a seguinte fundamentagio legal:
Lei n29.478, de 6.8.1997 (Lei do Petrdleo), que instituiu a ANP e definiu os principios e objetivos da politica energética nacional;

Constituigdo Federal do Brasil - artigo 592, Inciso XXXIII, que prevé que todos tem direito de receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral;

Lei 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI), que regula o acesso a informagdes previsto pela Constituicdo Federal;
Decreto 7.724/2012, que regulamenta a Lei n2 12.527/2011;
Cddigo Civil Brasileiro — artigos 485, 486, 487, 488 e 489;

Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras), que disp&e sobre a gestdo, a organiza¢do, o processo decisério e o
controle social das agéncias reguladoras, e indica diretrizes relacionadas ao tema;

Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica), que institui a Declaragdo dos Direitos de Liberdade Econdmica e
estabelece garantias de livre mercado;

Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a AIR e dispde sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de
exame, as hipoteses em que serd obrigatdria e as hipdteses em que podera ser dispensada; e

Parecer n° 255/2018/PFANP/PGF/AGU, de 16/04/2018 da Procuradoria Federal na ANP, que defende a prerrogativa da ANP,
dentro de sua atribuigdo regulatdria, de analisar a legalidade das clausulas dos contratos celebrados entre o produtor de derivados de petroleo e o
distribuidor.

OBJETIVOS DA INTERVENCAO REGULATORIA

A agdo regulatéria em estudo tem como objetivo central reduzir a assimetria de informagdo na formagdo de pregos no fornecimento primario
de derivados de petrdleo. Este objetivo conecta-se com os objetivos fundamentais de mitigagdo de incertezas e riscos para o ambiente de negdcios nos
segmentos afetados, que, por sua vez, podem impactar na realizagdo de investimentos e na dindmica concorrencial, com potenciais efeitos sobre os pregos
ao consumidor.

Pretende-se alcangar os objetivos delineados a partir dos seguintes objetivos-meio: (i) aperfeicoar os mecanismos de transparéncia de
formacgdo de pregos, tornando-os mais efetivos; (ii) incentivar a pactuagdo de contratos com pardmetros de pregos negociados e mais transparentes; e (iii)
ndo permitir o uso de cldusulas que sejam potencialmente anticoncorrenciais ou que aumentem a opacidade no mecanismo de formagdo de pregos nos
contratos.

OPCOES REGULATORIAS

Na escolha das opgdes regulatdrias foram levadas em conta varias contribuigdes advindas das conclusGes da ARR, das reuniGes preliminares
com os agentes, do workshop e da reunido com os érgdos de governo.

As opges regulatdrias foram desenhadas considerando dois grandes temas. O primeiro relacionado a obrigatoriedade de publicagdo do prego
de lista, o segundo referente aos requisitos exigidos para a celebragdo dos contratos de fornecimento de derivados de petrdleo. Além disso, outras opgdes
regulatdrias foram desenhadas para abarcar formas alternativas de atuagdo da SDC.

As opgdes regulatdrias foram comparadas por meio da andlise multicritério, mais especificamente o método AHP ( Analytic Hierarchy Process),
em razdo de contemplar critérios e opcGes ponderadas relativamente, expressas por meio de matrizes de escolhas. Foram elencados e conceituados oito
critérios para ponderagdo, que receberam notas e que refletem os objetivos regulatdrios estabelecidos.

(i) Publicacdo do prego de lista

Em relagdo a obrigatoriedade de publicagdo do precgo de lista chegou-se as seguintes opgGes regulatérias: (a) revogacdo da obrigatoriedade;
(b) manuteng3o da obrigatoriedade, nos termos dispostos na Resolugdo ANP n° 795/2019; e (c) alteragdo da Resolugdo. No caso de escolha da alternativa (c),
duas opg¢des foram vislumbradas para alteragdo do normativo atual: (i) determinar a publicacdo de pregos de lista (e histdrico dos Ultimos 12 meses) para
agentes que atuam no mercado de fornecimento primario de derivados (produtores, importadores e distribuidores que comercializem com congéneres), nos
respectivos sitios eletrénicos, por data de vigéncia, com descri¢do das modalidades de venda; ou determinar essa publicagdo apenas para os produtores.

A comparagdo das opgdes, critério a critério, resultou na escolha da opgdo regulatéria de alteracdo da norma. Prevaleceu a ideia de que a
obrigatoriedade de publicagdo ndo deve se restringir a caracterizagdo do agente (produtor, distribuidor ou importador), mas sim ao grau de atuagdo
(representatividade) de determinado agente na oferta primaria de derivados, garantindo, assim, tratamento isondmico aos agentes (tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de sua desigualdade).

Desta forma, a opgdo regulatdria escolhida foi no sentido de que os agentes que atuam e tenham uma certa representatividade, em termos de
volume comercializado, no mercado de fornecimento primério de derivados estardo obrigados a publicar o prego de lista por ponto de entrega e modalidade
de venda, bem como o histdrico dos ultimos doze meses.

A escolha desta opgdo buscou abarcar algumas das sugestbes apresentadas pelos agentes de mercado e de governo, dentre elas: (a) as
preocupac¢des concorrenciais suscitadas por érgdos de governo relacionadas a questdes de rivalidade/contestabilidade do mercado; (b) tratamento
isondmico; (c) penalizagdo dos agentes que ndo realizarem a publicagdo; (d) isengdo da publicagdo por parte de muitos importadores e de outros agentes
que ndo atinjam o volume minimo necessario de vendas que servira de gatilho para a obrigatoriedade de publicagdo.

Além da publicagdo dos pregos de lista, os fornecedores atacadistas [1] devem publicar o prego final de comercializagdo resultante de modelos
de negdcio onde esse preco resulta da oferta de pregos ou lances dados pelos compradores. Esse prego devera ser publicado sempre que for superior ao
preco de lista, conferindo, assim, mais transparéncia ao mercado.

Dessa forma, além de ficar registrado o prego de lista pelo qual o vendedor ofertou os produtos a cada dia assumindo que o mecanismo de
determinagdo de prego é o da negociagdo entre compradores e vendedores apds a divulgagdo, também deve ser registrado o maior pre¢o quando o
mecanismo adotado é o de lances, por parte dos compradores.

(ii) Requisitos contratuais

No que diz respeito ao tema, requisitos exigidos nos contratos de fornecimento de derivados de petréleo entre produtores e distribuidores, o
conjunto de opgdes regulatdrias foi mais amplo.



Em um primeiro momento, foram comparadas as opg¢des de (a) revogagdo da exigéncia desses requisitos; (b) manutengdo dos requisitos,
conforme disposto na atual resolugdo; ou (c) alteragdo dos requisitos atuais.

A comparagdo das opgdes feita, critério a critério, resultou na escolha por alteragdo da norma. Assim, passou-se a comparagdo das
alternativas regulatdrias que buscam definir o tipo de alteragcdo a ser realizada, que foi dividida em trés temas: (a) pregos indicativos e suas condi¢des de
formacdo e reajuste; (b) cldusulas de restricdo de destino; (c) alteragdo do processo de homologagdo.

(ii.a) precos indicativos e suas condi¢Bes de formacdo e reajuste

Em relagdo ao prego indicativo, a comparagdo foi no sentido de manter a exigéncia de sua apresentagdo em contrato ou de retirar essa
exigéncia. Quanto as condig¢des de formacdo e reajuste, as comparagdes foram feitas em dois blocos. O primeiro apresentou como opgdes a possibilidade de
vedar o uso de varidveis de pregos que possam ser alterados unilateralmente por um dos contratantes (variaveis endégenas); permitir o uso dessas variaveis
(nos moldes da resolugdo atual); ou permitir o uso desse tipo de variavel, porém impondo algum tipo de restri¢do. O segundo bloco apresentou como
opgdes, a obrigatoriedade de explicitagdo da metodologia de célculo das varidveis que ndo sdo passiveis de alteragdo unilateral pelas partes contratantes
(varidveis exdgenas); ou a ndo obrigatoriedade de se fazer essa explicitagdo (nos moldes da resolugdo atual).

O resultado obtido pela andlise multicritério foi pela manutengdo da obrigatoriedade de apresentacdo do preco indicativo. Ponderou-se a
importancia de se ter um indicativo de prego no contrato que apresente uma referéncia para expectativas relacionadas a dindmica futura daquele prego.
Assim, a partir da aplicagdo das condi¢Bes de formacdo e reajuste sobre o prego pactuado, os contratantes podem estimar a evolugdo do prego ao longo do
contrato.

Em relagdo as condigdes de formacgdo e de reajuste do prego indicativo, o resultado da analise multicritério recaiu sobre a opgdo de permitir o
uso de varidveis enddgenas com a condi¢do de que ela seja revelada, com certa antecedéncia, de modo a permitir que o contratante consiga fazer sua
estimativa de precos e firmar seu pedido com clareza de quanto devera pagar. A ideia central é de que os contratantes, dentro da vigéncia mais longa do
contrato por eles celebrados, realizem uma espécie de minicontratos, cada qual com quantidades comercializadas atreladas a uma estimativa transparente
de pregos a ser realizado.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, a pratica da contratacdo entre produtores e distribuidores de combustiveis e de asfaltos, na maior parte
dos casos, é realizada por meio de contratos de vigéncia anual, os quais, normalmente, sdo subdivididos em periodos menores (normalmente mensais), nos
quais sdo aplicadas as regras para a submissdo de pedidos, determinagdo das quantidades com compromisso firmes de entrega e entrega efetiva dessas
quantidades.

A revelagdo das varidveis enddgenas serd exigida, dentro da légica de contratos anuais entre produtores e distribuidores, quando da
determinagdo da quantidade com compromisso firme de entrega pelos participes do contrato (ou seja, quando um pedido ndo puder ser alterado sem que
se incorra em uma multa ou penalidade significativa).

Diante do exposto, espera-se um resultado amplamente positivo sobre a elevacdo da transparéncia ¢ redugdo da assimetria de
informagédo entre as contratantes com a adog@o dessas medidas.

(ii.b) clausulas de restricdo de destino

Quanto a vedagdo ao uso de cldusulas de restricdo de destino, as op¢des desenhadas foram: a de permitir o uso desse tipo de clausula; a de
ndo permitir (nos moldes da resolugdo atual); ou a de ndo permitir o uso de clausulas de restrigdo de destino (em sentido amplo), mas admitindo a excegdo
de desconto condicionado (situagdo na qual o fornecedor oferece um desconto ao contratante, condicionado ao envio do produto a um determinado
destino).

Sobre esse tema (cldusulas de restricdo de destino), embora alguns agentes tenham se manifestado no sentido de que a ndo vedagdo de sua
utilizagdo implicaria ganhos de eficiéncia logistica, muitos agentes manifestaram-se de forma favoravel a manutengdo da vedagdo, em geral aqueles com
menor poder de barganha na negociagdo contratual. Diante dos riscos suscitados ao longo de diversas discussGes, o resultado da analise multicritério foi o
de manutengdo da vedagdo ao uso de clausulas de restricdo de destino. Esse resultado foi em linha com o que fora recomendado na ARR, que assinalou
haver espago para a manutengdo dessa vedagdo.

(ii.c) alteragéio do processo de homologagdo

As opgOes apresentadas dizem respeito a alteracdo ou ndo do modo de andlise atualmente realizado pela SDC. No caso de alteragdo, as
opgdes seriam, de modo ndo excludente: a andlise pela SDC de minuta/modelo contratual; a conciliagdo ou resolugido de divergéncias entre os participes do
contrato em relagdo aos requisitos exigidos pela Resolugdo ANP n° 795/2019 para a pactuagdo entre as partes; e fiscalizagdo, a posteriori, a fim de verificar a
conformidade dos contratos face a resolugdo que estard em vigor.

O resultado da analise multicritério foi a de alteragdo da andlise atual da SDC, que passard a ser realizada a partir de modelos contratuais
elaborados pelos préprios agentes de mercado. As demais opgBes avaliadas no ambito de aprimoramento do processo de atuagdo da ANP ndo sdo
excludentes, podendo a SDC, além de analisar modelos contratuais, fiscalizar, a posteriori, a conformidade dos contratos em vigor.

Importante expor que a homologagio prévia de contratos de fornecimento ja existia antes da promulgacdo da Resolugdo ANP n° 795/2019.
Desta forma, houve o entendimento que a AIR da Resolugdo ANP n° 795/2019 n3o seria o locus apropriado para a discussdo mais ampla do processo de
homologacdo de contratos de fornecimento na Agéncia.

Destaca-se, no entanto, que, em suas contribui¢cdes a Consulta Prévia do Relatério Preliminar de AIR (RPAIR), a SDL, por meio da Nota Técnica
n° 04/2024 (SEI 4031725), propds a extingdo do instituto da homologagdo prévia dos contratos de fornecimento, solicitando a Diretoria Colegiada, dispensa
de AIR para a adogdo dessa medida.

Com o proposito de incorporar as proposigdes da SDL ao processo de revisdo da Resolugdo ANP n2 795/2019, conforme oficio n° 157/SDC (SEI
4097232), a elaboragdo deste relatério ficou em compasso de espera. No entanto, considerando que até junho de 2025 n3o houve defini¢do quanto a

solicitagdo de dispensa de AIR por parte da SDL, a Diretoria IV determinou a SDC prosseguir com o processo de revisdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 e, a
SDL, que desse prosseguimento, em processo proprio, de seu pedido de dispensa de AIR, conforme Despacho 4 (5019122).

Além disso, considerando contribui¢des recebidas no ambito da Consulta Prévia ao Relatério Preliminar de AIR, estendeu-se a obrigatoriedade
de apresentagdo de modelos contratuais para aprovagdo prévia, a qualquer fornecedor atacadista que detenha certa representatividade no mercado, com
comercializagdo de produtos superiores aos volumes de corte a serem divulgados pela ANP. Espera-se, assim, além de reduzir a assimetria de informagao
entre contratantes, garantir tratamento igualitario e, a0 mesmo tempo, isondmico aos fornecedores atacadistas.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

No tocante a estratégia de implementagao, fiscalizagdo e monitorament o, foram divididas pelos temas: Exigéncia de Requisitos Contratuais
e Publicagdo dos Precos de Lista e ofertados pelo comprador[2], e foram avaliadas estratégias especificas de implementagado.



Exigéncia de requisitos contratuais

As agdes de implementagdo vislumbradas podem ser sintetizadas conforme a seguir:
a) Alteragdo da Resolugdo ANP n° 795/2019;

b) Divulgagdo anual, pela ANP, do volume minimo necessario de vendas a partir do qual se configura a representatividade do fornecedor
atacadista e da lista desses agentes;

c) Estabelecimento de periodo de caréncia aos fornecedores atacadistas que passarem da condi¢gdo de isentos para obrigados a
apresentarem modelos de contrato para aprovagao.

d) Identificagdo dos modelos de contrato aprovados por numeragdo prépria.

e) Recebimento dos modelos de contratos a serem firmados entre fornecedores atacadistas com certa representatividade no mercado e
distribuidores por meio de abertura de processo especifico no SEI (ndo necessita adequagdo do sistema), com pelo menos 30 dias de
antecedéncia a data de assinatura do contrato;

f) Inser¢do, nos modelos contratuais, de cldusula com informagdo sobre o prego indicativo na data do contrato ou na data de assinatura do
contrato ou na data de inicio de vigéncia do contrato para preenchimento quando da assinatura;

g) Apds a assinatura do contrato os agentes deverdo encaminha-los a SDC, no prazo de até 15 dias, para fins de verificagdo amostral a
posteriori, do atendimento aos modelos pré aprovados e aos requisitos do normativo.

h) Obrigagdo aos fornecedores atacadistas com representatividade no mercado de encaminhar a ANP qualquer alteragdo promovida no
modelo contratual aprovado;

i) Obrigacdo aos fornecedores atacadistas com representatividade no mercado de manter registro, pelo prazo de 5 anos, das
comunicagdes referentes as condigdes de formacdo e reajuste feitas aos distribuidores (revelagdo de varidveis endégenas e da metodologia
de calculo das varidveis exdgenas).

j) ApOs recebimento dos contratos assinados, a SDC poderd analisar uma amostra desses instrumentos contratuais, a fim de verificar a
conformidade ao modelo por ela previamente aprovado e o atendimento aos requisitos da norma.

A fiscalizagdo podera ser realizada pela SDC por meio de andlises amostrais com vistas a identificar se, de fato, o contrato assinado esta de
acordo com o modelo previamente aprovado e se estd sendo cumprido (no que diz respeito aos requisitos da Resolugdo ANP n° 795/2019).

Caso contrato ndo esteja de acordo com a nova resolugdo, serd concedido o prazo de 30 dias para adequacdo pelo fornecedor atacadista. No
caso de ndo cumprimento, poderd, ainda, ser avaliada a aplicagdo de penalidades nos termos da Lei n° 9.847/99.

A fim de avaliar o resultado das mudangas propostas, poderdo ser utilizados, de forma ndo exaustiva, os indicadores a seguir.

e indice de Atendimento a Regra de Apresentacdo do Preco Pactuado entre as Partes: ilustra a proporcdo de contratos (em andlise
amostral) que atenderam a este requisito da norma.

e indice de atendimento & regra de revelacio de varidveis enddgenas : ilustra a proporgdo das variaveis reveladas (em anélise amostral) que
atenderam a este requisito da norma.

e indice de atendimento da ANP aos prazos de resposta dos modelos de contratos submetidos & andlise — tem por objetivo avaliar o tempo
de manifestacdo da ANP sobre os modelos dos contratos submetidos.

No que diz respeito ao resultado sobre os objetivos almejados pela norma, bem como seus impactos sobre o ambiente concorrencial, poderdo
ser mensurados, por exemplo, por meio de pesquisa de percepgdo aos agentes econdmicos afetados pela norma.

Publicagdo do preco de lista e do prego ofertado pelo comprador

As agdes de implementagdo vislumbradas podem ser sintetizadas conforme a seguir:
a. Alteragdo da Resolugdo ANP n° 795/2019

b. Divulgagdo, pela ANP, de volume minimo de vendas para definigdo dos agentes obrigados a publicar os pregos de lista e o preco ofertado
pelo comprador (e da lista desses agentes), quando superior ao prego de lista (e o histdrico dos Gltimos 12 meses);

c. Prazo de 15 dias, apds a publicagdo da Resolugdo, para que os agentes indiquem a ANP o endere¢o completo do sitio eletrénico no qual os
pregos de lista serdo publicados;

d. Desenvolvimento de ferramenta que permita a varredura dos sites indicados pelas empresas;
e. Estabelecimento de rotina para verificagdo dos indicadores de monitoramento.

f. Estabelecimento de periodo de caréncia aos fornecedores atacadistas que passarem da condigdo de isentos para obrigados a publicarem os
pregos de lista e ofertados pelo comprador.

A alteragdo regulatéria atualizara a definigdo do prego de lista e sua forma de operacionalizagdo (Prego Maximo/Preco de Balcdo). Além disso,
definira o prego ofertado pelo comprador. A publicagdo desses pregos sera realizada pelos préprios agentes em seus respectivos sitios eletronicos.

A ANP realizard o monitoramento da publicagdo e o agente econdmico estara sujeito a sangdes, em caso de ndo conformidade.

A estratégia de monitoramento dos resultados consistira tanto na verificagdo da efetiva publicagdo dos pregos de lista e dos pregos ofertados
pelo comprador (e histérico dos ultimos 12 meses), pelos agentes obrigados a fazé-lo, quanto na qualidade destas informagdes.

No que tange ao primeiro item, podera ser utilizado, por exemplo, o seguinte indice: Indice de divulgacdo dos pregos de lista - tem como fonte
o sitio eletronico dos agentes regulados e tem por objetivo identificar o grau de cumprimento da norma.

Com vistas a monitorar a qualidade dos pregos de lista publicados, a ANP poderd, por exemplo, comparar os pregos de lista publicados nos
sites dos agentes com os precos maximos enviados pelos agentes a ANP, em atendimento a Portaria ANP n2 297/2001.

PARTICIPAGAO SOCIAL

O processo de elaboragdo deste relatério contou com ampla participagdo de representantes de diversos setores. Foram realizados encontros
com agentes regulados, 6rgdos de governo e consultas internas a Coordenagdo de Estudos Econdmicos (CEE) da SDC, e a SDL da ANP. Ressalta-se que foi
realizada também consulta prévia aos agentes regulados, na etapa de definicdo do problema regulatério. Todos os temas abarcados neste relatério foram
debatidos, quais sejam: a exigéncia de requisitos contratuais (prego indicativo e suas condigdes de formagdo e de reajuste, cldusula de destino, homologagdo
de contratos); a forma de atuagdo da ANP no dmbito da Resolugdo ANP 795/2019; e publicagdo do prego de lista.

A consulta aos agentes regulados (workshop virtual com participagdo de 40 agentes de diferentes instituigdes) e aos 6rgdos de governo (com
participagdo do Cade, Ministério da Economia, Ministério de Minas e Energia e Ministério da Industria e Comércio), teve por objetivo principal a obtengdo de



contribui¢Oes para a etapa de definigdo de alternativas regulatdrias.

A consulta interna foi realizada na etapa de construcdo das medidas de monitoramento da nova regulagdo. Nelas identificou-se: a necessidade
de melhor definir o conceito de prego de lista no normativo que sera proposto; (ii) sugestdo de alteragdo do critério de corte para a obrigatoriedade de
publicacdo de prego de lista em site, para valores em termos absolutos, fixando um volume minimo de vendas, a partir do qual o agente seria obrigado a
publicar o prego de lista.

Concluido, o RPAIR n2 2/2024/SDC (SEI 3742852) referente a revisdo da Resolugdo ANP n2 795 foi colocado em Consulta Prévia por um
periodo de 45 dias. Esse prazo foi prorrogado por mais 15 dias, em fung¢do de solicitagdo do IBP.

Ao longo da consulta prévia, foram recebidas 11 contribui¢des, sendo 4 de agentes econdmicos, 5 de associa¢des de classe e 2 de agentes de
governo. As manifestagdes dos agentes abarcaram enorme variedade tematica e suscitaram algumas alteragdes as propostas inicialmente apresentadas, as
quais foram incorporadas a este relatério de AIR.

O préximo passo em termos de participagdo social sera a colocagdo deste relatério de AIR e da minuta de resolugdo em consulta publica por
periodo de quarenta e cinco dias, havendo, ao final, Audiéncia Publica.

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

1. DIAGNOSTICO DO PROBLEMA REGULATORIO

1. A defini¢do do problema regulatorio passa pela(o): (i) contextualizagdo do regime de pregos adotado na cadeia de producdo e
comercializagdo de combustiveis; (ii) caracterizagdo do cendrio existente quando da criagdo da Resolugdo ANP n°® 795/2019 ; (iii) entendimento
das exigéncias inseridas na Resolugdo ANP n° 795/2019 e seus objetivos; (iv) resultado obtido no processo de Avaliagdo de Resultado
Regulatério (ARR); (v) alteragdo da estrutura no mercado de fornecimento de combustiveis decorrente dos desinvestimentos da Petrobras; (vi)
identifica¢@o dos efeitos da Resolugdo ANP n°® 795/2019 sobre o mercado de fornecimento; e (vii) avaliagdo das contribui¢des de diversos
agentes de mercado na fase inicial do presente estudo.

1.1. Do Regime de Pregos na Cadeia de Combustiveis

2. A Lei n° 9478, de 6 de agosto de 199 7, conhecida como Lei do Petrdleo, criou a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP) para atuar como 6rgdo regulador da industria do petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, tendo, dentre as suas
competéncias especificas, a de implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, com énfase na
garantia do suprimento de derivados de petrdleo, de gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis e na protegdo dos interesses dos consumidores
quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos.

3. De acordo com a Lei do Petréleo, com alteragdo da Lei n2 9.990/2000, a partir de 12 de janeiro de 2002, passou a vigorar no Brasil o regime de
liberdade de pregos em toda a cadeia de produgdo e comercializagdo de combustiveis e derivados de petréleo[3]. Assim, desde 2002, ndo ha tabelamento ou
exigéncia de autorizagdo oficial prévia para reajustes e revisdes de pregos dos derivados de petréleo e gas natural.

4. A ANP, portanto, ndo possui competéncia legal para fixar precos minimos, maximos, definir precos ou estabelecer margens a serem
praticados pelos agentes que atuam nas diversas etapas da cadeia produtiva. Suas atribui¢des tém como intuito atingir o objetivo legal instituido, quanto a
protegdo dos interesses do consumidor e promogao da livre concorréncia, por meio da protegdo do processo competitivo nos mercados.

5. Nesse cenario, os pregos dos combustiveis ao consumidor final variam como consequéncia de diversos fatores como os pregos nos
produtores, os tributos estaduais e federais incidentes ao longo da cadeia de comercializagdo (PIS/Pasep e Cofins, Cide e ICMS), os custos e despesas
operacionais de cada empresa, os biocombustiveis adicionados ao diesel e a gasolina, as margens de distribuicdo e de revenda e o padrdo de concorréncia
existente em cada mercado. Este Ultimo, por sua vez, varia de acordo com elementos tais como renda da populagdo, nimero de revendedores e
distribuidores que atuam no mercado ¢ volume comercializado por tipo de combustivel.

1.2. Contexto anterior a Resolu¢do ANP n2 795/2019

6. Nao obstante o regime de pregos livres em vigor desde 2 002, o processo de liberalizagdo dos pregos nas diferentes etapas da cadeia
ndo alterou a estrutura de mercado no fornecimento de combustiveis. A Petrobras, que antes detinha o monopdlio legal, passou a figurar como um
agente em posicdo dominante, detendo quase a totalidade do refino de petrdleo, com forte influéncia na formagdo dos pregos nos mercados
nacionais dos derivados de petroleo e gas natural (em outros termos, passou-se de um monopolio estabelecido legalmente para um monopoélio de
fato). A figura 1 ilustra a evolugdo da politica de pregos adotada pela empresa.

Figura 1- Sintese da politica de pregos da Petrobras para combustiveis automotivos




Fonte: Reprodugdo do Relatério ne 2/2021/SDC-e - Relatério de Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) da Resolugdo ANP N2 795, de 5 de julho de
2019.

7. Conforme ilustrado na figura 1, em outubro de 2016, a Petrobras adotou uma nova politica de pregos para a gasolina e para o diesel, que
teve como base a paridade com o mercado internacional, acrescida de uma margem praticada para remunerar riscos inerentes a operagao[4].

8. A partir de 30 de junho de 2017, a politica de precos foi alterada pela Petrobras para aumentar a frequéncia dos ajustes [5] nos pregos da
gasolina e do diesel no mercado nacional, permitindo maior aderéncia dos pregos domésticos aqueles praticados no mercado internacional no curto prazo.

9. Essa nova politica de pregos[6] provocou expressivo aumento nos pregos de revenda destes combustiveis ao consumidor final, em um curto
espacgo de tempo. Ante esse cendrio, em 21 de maio de 2018, houve paralisagdo dos transportadores rodovidrios autdnomos (a greve dos caminhoneiros|[7]).
Foi nesse contexto que, por meio da Medida Provisdria n2 838/2018, o Governo Federal criou um programa de subvengdo econdmica aos produtores e
importadores de dleo diesel, cuja adesdo foi facultativa.

10. Além das atribuicdes que couberam a ANP na concessdo da subvengdo econdmica a comercializacdo de dleo diesel, e ainda sob o regime de
liberdade de pregos estabelecido por Lei conforme exposto na subsegdo I.1, a Diretoria Colegiada da Agéncia aprovou a realizagdo da Tomada Publica de
Contribuigdes n2 01/2018 (TPC 01/2018)[8] objetivando consultar a sociedade sobre a conveniéncia de se estabelecer periodicidade do repasse dos reajustes
dos pregos de combustiveis ao consumidor.

11. De acordo com a Nota Técnica Conjunta n2 1/2018 DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ ANP, de 16/07/2018, ao langar a TPC, a ANP ndo tinha como meta
interferir no regime de livre mercado que vigora no pais desde 2002. O objetivo centrava-se na decisdo relacionada a adogdo de algum mecanismo de
periodicidade minima de reajustes de preco. No entanto, apds analise das contribuigdes recebidas da TPC, a recomendacdo foi de que a ANP n3o regulasse a
periodicidade minima dos reajustes de pregos dos combustiveis ou fixasse a periodicidade dos reajustes. Ndo obstante, dentre as diversas recomendagdes
contidas na referida Nota Técnica, constava:

“instruir a SDR a aprofundar os estudos visando ser submetida a consulta e audiéncia publicas, minuta de resolugdo estabelecendo mecanismos de aumento da
transparéncia na formagao dos pregos dos combustiveis”.

12. Nesse contexto, foram intensificados os estudos que culminaram na elaboragido da Resolugdo ANP n° 795/2019.

1.3. Resolugdo ANP n2 795/2019: Principais Pontos

13. A Resolugdo ANP n2 795/2019 estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo de dados de pregos relativos a comercializagdo de derivados de
petroleo e biocombustiveis por produtores, importadores e distribuidores.

14. A época de sua edicdo, o problema regulatério identificado inseria-se no contexto em que a posi¢gio dominante da Petrobras Ihe conferia
capacidade de adotar quaisquer critérios de precificacdo, bem como de alterar sua politica de pregos a qualquer tempo. Esta caracterizagdo inclusive é
consubstanciada pela andlise do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) do mercado nacional, ao afirmar que a Petrobras detinha o poder de
gerenciar a produgdo para alterar pregos ou quantidades de derivados (CADE, 2018b, p. 79-80)[9].

15. Apesar de a empresa comunicar, em linhas gerais, os fatores utilizados na formagdo desses pregos, a transparéncia ndo era completa. Além
disso, foram identificadas duas importantes falhas de mercado que, na vigéncia de arcabougo legal de pregos livres, criavam condigdes propicias para
possiveis praticas anticompetitivas pelo agente dominante: (i) severa assimetria de informagdo no processo de formagdo de pregos e (ii) estrutura de
mercado quase monopdlica na oferta priméria de derivados de petréleo.

16. Assim, a Resolugdo ANP n2 795/2019 teve como objetivo principal a redugdo da assimetria de informag&es no processo de formagdo de pregos
de derivados na etapa de fornecimento primario (via produgdo e importagdo), contribuindo para a protegdo dos interesses do consumidor quanto a prego,
qualidade e oferta dos produtos.

17. O regulamento resultou de um processo de discussdo e estudos intensificados a partir de meados de 2018, envolvendo uma Tomada Publica
de Contribui¢des (n2 1/2018)[10], duas Consultas/Audiéncias Publicas (n 20/2018[11] e n® 4/2019[12]) e trés Notas Técnicas (68/2018/SDR [13],
142/2018/SDR[14] e 89/2019/SDR-e[15]). Previamente a entrada em vigor da Resolu¢do ANP n2 795/2019, ainda foi realizado um workshop para
esclarecimentos, em 12 de agosto de 2019.

18. A alternativa regulatéria adotada pela Dir etoria em 2019 sustentou-se em quatro pilares:
- tratamento igualitdrio aos agentes regulados;
- transparéncia total e imediata dos pregos vigentes na etapa de produgdo e importagdo;
- flexibilidade total na indicagdo de pregos no ambito dos contratos homologados; e
- agilidade na alteragdo das condig¢des contratuais de prego.
19. Os principais dispositivos da Resolugdo ANP n°® 795/2019 podem ser resumidos da seguinte forma:

I. os produtores e importadores de derivados de petréleo, bem como o distribuidor de derivados de petréleo que importar produto e
comercializa-lo com congéneres, devem publicar, no site da empresa, seus precos de lista vigentes, bem como os praticados nos doze
meses anteriores, por data de vigéncia, com descri¢cdo das modalidades de venda para os seguintes produtos: (i) gasolina A comum e
gasolina A premium; (ii) dleo diesel A S10, dleo diesel A S500, dleo diesel maritimo e dleo diesel ndo rodoviario; (iii) querosene de aviagdo
(QAV) e gasolina de aviagdo (GAV); (iv) gas liquefeito de petréleo (GLP) em botijées P13 e outros meios de comercializagdo; (v) dleo
combustivel A1, 6leo combustivel A2 e 6leo combustivel B1; e (vi) cimentos asfalticos de petréleo 30/45, 50/70, 85/100 e 150/200, asfalto
diluido de petrdleo de cura rapida 250 e asfalto diluido de petréleo de cura média 30;

1. os contratos celebrados entre produtor e distribuidor de derivados de petrdleo (sujeitos a homologagdo pela ANP) devem conter o prego
indicativo, definido como o prego previsto em contrato, e pactuado entre as partes, que contenha as condi¢Ges de sua formacdo e dos seus
reajustes. Além disso, é vedada a utilizagdo de clausulas de restrigdo de destino nos contratos;

lll. produtores, importadores e distribuidores, devem enviar a ANP informagdes de valor unitario do produto e de modalidade de frete,
correspondentes as informagdes constantes nas notas fiscais eletronicas, para as operagdes de venda de derivados de petrdleo e
biocombustiveis, nos termos da Resolugdo ANP n2 729/2018[16]; e

IV. a ANP pode, a qualquer tempo, solicitar informagdes adicionais referentes aos pregos praticados por produtores, importadores e
distribuidores na comercializagdo de derivados de petréleo e biocombustiveis, incluindo seus componentes ou seu processo de formagdo.
Estas informagGes podem ser utilizadas, pela Agéncia, para a disponibilizagdo de estatisticas a sociedade e para a realizagdo de estudos[17].

20. Com o objetivo de avaliar o resultado da regulamentacido proposta, a prépria Resolugdo ANP n® 795/2019 estabeleceu, em seu art. 14, a
obrigatoriedade de realizagdo de Avaliagdo de Resultado Regulatdrio (ARR), no prazo de vinte e quatro meses contados a partir da sua publicagdo.

21. A préxima subsecdo abordard a ARR da Resolugdo ANP n2 795/2019 realizada pela SDC, conforme o Relatério n2 2/2021/SDC-e [18].



1.4. Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) da Resolugdo ANP 795/2019

22. A ARR teve por objetivo avaliar s e, considerando os problemas identificados no periodo pretérito a Resolugdo ANP n? 795/2019, os

objetivos regulatérios declarados foram alcangados. O quadro 1 a seguir traz o resumo de tais objetivos.

Quadro 1- Objetivos regulatérios da Resolugdo ANP n2 795/2019

Objetivos Regulatérios

Problemas Regulatoérios

Capitulos da Resolucio
ANP 795/2019

Objetivo 1: Aumentar a
transparéncia no processo de
formac@o e de reajustes de
precos.

Falhas de mercado (monopolio de facto do agente dominante e assimetria de
informagdo) geram condi¢des propicias ao abuso de poder economico pelo agente
dominante e dificultam a entrada de novos atores na etapa de fornecimento primario de
combustiveis

Capitulo 2 — Publicacdo
do Prego de Lista

Objetivo 2: Reduzir a
assimetria de informagao no
processo negocial de
formacao de pregos.

Falhas de mercado (monopolio de facto do agente dominante e assimetria de
informacéo) geram desequilibrio de forcas entre contratantes e condi¢des propicias ao
abuso de poder econdmico pelo agente dominante

Capitulo 3 — Previsdo
Contratual de Precos
Indicativos

Objetivo 3: Ampliar a
disponibilidade de dados a

Assimetria informacional entre regulados e regulador prejudica o acompanhamento do
mercado para objetivos regulatérios e detecgdo de indicios de infragdo a ordem

Capitulo 4 — Envio de
informagdes de
modalidade de frete e de

disposi¢ao da ANP econdmica. .
valor unitario
Fonte: Reprodugdo do Relatério n2 2/2021/SDC-e (ARR) da Resolugdo ANP n2 795/2019
23. Com base em benchmark nacional e internacional sobre metodologias de realizagio de ARR, foram realizadas analises considerando trés

dimensdes distintas: processo, impacto e econ6mica, todas relacionadas as determinagdes contidas na Resolugdo. Essas andlises foram realizadas em
relagdo aos temas abarcados pela Resolugdo ANP n2 795/2019, a saber: (i) introdugdo de novos requisitos para a homologac¢io de contratos de fornecimento
de combustiveis (prego indicativo, condigdes de formacgdo e reajuste e vedagdo a cldusula de destino); (ii) obrigatoriedade de publicagdo de prego de lista e
histérico dos ultimos 12 meses; e (iii) envio de valor unitério e modalidade de frete.

24, Para efetivar tais andlises, foram utilizadas quatro ferramentas metodoldgicas: (i) andlise de grupos focais, a partir da realizagdo de Workshop
com grupos afetados direta e indiretamente pela Resolugdo ANP n2 795/2019; (ii) pesquisa de percepc¢do com os agentes afetados pela resolugdo; (iii)
indicadores de efetividade, de processo e de custo; e (iv) mapeamento do processo de implementagdo interna da norma.

25. Os indicadores de efetividade, de processo e de custo foram elaborados a partir de informagdes obtidas, considerando seis elementos: [19];
(i) processos de homologagdo de contratos instruidos no SEl; (ii) metodologias de gestdo de qualidade; (iii) respostas e resultados da pesquisa de percepg¢do;
(iv) contribui¢bes dos agentes regulados, dos 6rgdos de governo e da sociedade em geral no Workshop de Avaliacio da Resolugdo ANP n2 795/2019; (v)
Sistema de Informagdo de Movimentagdo de Produtos (SIMP/ANP); e (vi) mapeamento do processo de implementagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019.

26. Sinteticamente, a ARR teve como base informagBes provenientes de: (i) 128 contratos de fornecimento submetidos a homologagdo da ANP
pelo SEl; (ii) 28 indicadores de efetividade, de processo e de custo construidos e apurados seguindo metodologia da Gestdo pela Qualidade; (iii) 57 respostas
a Pesquisa de Percepgdo aplicada aos agentes afetados diretamente pela Resolugdo, incluidos os 543 comentdrios escritos pelos agentes regulados em
detalhamento as respostas objetivas; (iv) 2 respostas a Pesquisa de Percepg¢do aplicada aos agentes afetados indiretamente pela Resolugdo; (v) 24
contribui¢des realizadas pelos agentes durante e apds o Workshop de Avaliagdo da Resolugdo, realizado no dia 13/10/2020, abrangendo 9 apresentagdes
formais de agentes previamente inscritos; 8 contribui¢des orais durante a etapa de manifestagGes finais; e 7 contribui¢des por escrito, encaminhadas, por
correio eletrénico ou por oficio, posteriormente ao Workshop, até o dia 16/10/2020; e (vi) mapeamento dos 3 processos referentes a implementagdo da
Resolugcdo no dmbito da (a) homologagdo de contratos pela ANP, da (b) divulgagdo dos precos de lista ¢ do (c) envio de informagdes sobre valores
unitarios e modalidades de frete.

1.4.1 - Requisitos Contratuais

27. Quanto a analise do processo de implementag do dos requisitos contratuais introduzidos pela Resolugdo ANP n2 795/2019, a ARR concluiu
haver espago para melhorias no processo de homologagdo de contratos por parte da ANP. Sintetizando, a ARR apontou dificuldades no processo de
implementacdo das determinagdes da resolugdo referentes a homologagdo de contratos, que estariam relacionadas (i) a falhas no processo interno de
comunicagdo entre a SDL e a SDR (atual SDC), (ii) ao fato de a resolugdo ndo ser prescritiva quanto as condigdes de formacgdo e reajuste do prego indicativo,
(iii) ao elevado numero de processos analisados, (iv) a complexidade da norma e (v) a dificuldades de renegociagdo contratual com a contraparte. Essas
dificuldades foram mitigadas em maior ou menor grau ao longo do periodo de vigéncia da norma, dado o processo de aprendizado de sua implementagdo.
Ainda assim, foi apontado haver espago para melhorias ao processo homologatério, sobretudo em relagdo aos itens i, ii e iii[20].

28. Concernente a avaliagdo do impacto da previsdo contratual de pregos indicativos (Capitulo 3 da Resolugdo), a ARR apontou haver elementos
que justificam sua alteragdo. Conforme a anadlise, sem a imposi¢do regulatéria pelo menos 30% dos contratos de fornecimento vigentes ndo teriam a
presencga de pelo menos um critério para formagdo e reajuste dos pregos contratados[21] e 100% dos contratos ndo apresentariam o prego dos produtos no
inicio de sua vigéncia. Em que pese os agentes, em sua maioria, terem considerado relevantes a obrigatoriedade do preco indicativo e de suas condigdes de
formagdo e reajuste para o aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informagdo entre as partes[22], essa determinagdo regulatéria, segundo
os agentes, parece nao ter alcangado o objetivo almejado. Isso porque a eficdcia da norma depende do grau de clareza das informag&es contidas no contrato
sobre as condigdes de formagdo e reajuste. Assim, a mera fixagdo de um prego no inicio do contrato ndo seria suficiente para que se atinja os objetivos da
norma.

29. Outro comando da norma é a vedacdo a clausula de destino [23]. Quanto a avaliagdo de seu impacto, a grande maioria dos agentes (sobretudo
aqueles que apresentam menor poder de barganha na relagdo contratual) considerou a vedagdo ao uso da cldusula de destino como benéfica ao processo
competitivo no mercado ou mostrou-se indiferente a medida[24]. Levando-se em conta o embasamento técnico que respaldou a elaboragdo da resolugdo e
considerando os comentarios negativos apresentados[25], a ARR concluiu pelos beneficios da manuteng¢do da medida.

30. No que diz respeito a avaliagdo econdmica dos novos requisitos contratuais introduzidos pela Resolugdo ANP n2 795/2019, grande parte dos
agentes consultados destacou que ndo representou custos adicionais ao processo[26], embora alguns agentes tenham abordado aspectos geradores de
custos decorrentes da norma[27] (celebragdo de aditivos, falta de clareza quanto aos reajustes de pregos, dentre outros ).

1.4.2 - Publicagdo de Pregos de Lista




31. Em relagdo a Publicagdo do Prego de Lista, a ARR apontou que foram publicados ou informados por 56% dos agentes que atuam no
fornecimento primario de combustiveis, importadores e produtores, e amplamente consultados (por 100% dos fornecedores), embora os importadores
tivessem afirmado que é irrelevante no processo de formacgdo de seus pregos.

32. Em que pese o reconhecimento por parte dos agentes (63%) de que a obrigatoriedade da publicagdo do prego de lista é no minimo relevante
para o aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informagdo, os efeitos praticos da resolugdo para a consecugdo desses objetivos ndo foram
percebidos por 90% desses agentes.

33. Possiveis efeitos positivos e negativos da norma, no entanto, foram relatados pelos distribuidores. Do lado positivo, quase metade desses
agentes alegaram que ficou mais facil obter informagdes de pregos pds-publicagdo da resolugdo e um percentual de 15% deles teve acesso a oferta de outros
fornecedores. Do lado negativo, quase 11% distribuidores percebeu maior convergéncia de pregos entre os fornecedores e 23% dos agentes perceberam
diferenga em termos de precificagdo ou exigéncia de retirada do produto em desfavor de seu segmento.

34, Boa parte dos agentes[28] considerou haver espago para aprimoramento da norma, apontando como sugestdes: (i) a ampliagdo das
informagdes publicadas (composicdo de pregos, periodicidade e mecanismos de reajuste), (ii) a aplicagdo da obrigatoriedade apenas a agentes com posicdo
dominante, (iii) a penalizagdo dos agentes que ndo publicarem o prego de lista, e (iv) a publicagdo dos pregos no site da ANP.

35. Sob o ponto de vista da administragdo publica e, levando em consideragdo questdes concorrenciais e de interesse do consumidor, destacou-se
que a obrigatoriedade de publicagdo do preco de lista foi proposta em uma situagdo de quase monopdlio da Petrobras e, inicialmente, pensada para abarcar
apenas agentes com posi¢cdo dominante no mercado. Tal medida buscava, além de ampliar a transparéncia do processo de formagdo de pregos, a
possibilidade de mitigar eventual exercicio de poder de mercado por parte de agentes com posicdo dominante, reduzir a assimetria de informacgdo entre os
agentes e conferir maior previsibilidade ao mercado.

36. Registrou-se, ainda, a necessidade de retomar o debate concorrencial acerca da publicidade de precos em determinados mercados, em fungdo
do processo de desinvestimento dos ativos de refino da Petrobras. Destaca-se que o Cade , érgdo administrativo competente para aplicar a lei concorrencial
no Brasil, tem se mostrado contrario a publicacdo de pregos por parte dos agentes neste setor, salvo em termos agregados e com defasagem temporal.

37. Concluiu-se que a medida contribuiu para a ampliagdo da transparéncia nos pregos praticados no Brasil, porém n3o foram percebidos, de
modo geral, efeitos praticos para previsibilidade de precos e mitigagdo de exercicio de poder de mercado. Nesses termos, a ARR recomendou aprofundar ou
complementar os estudos acerca dos efeitos ja produzidos, considerando os possiveis efeitos em um esperado cenario de novos agentes no refino apds os
desinvestimentos da Petrobras. Apontou, como alternativa a ser considerada, a limitagdo da ag¢do do dispositivo a agentes com posi¢cdo dominante,
ressalvando-se que, mesmo nessa hipdtese, a depender da estrutura e dinamica do mercado, a divulgacdo do prego também pode, em tese, funcionar como
ponto focal, favorecendo o alinhamento tacito de pregos no mercado.

38. Quanto a proposta apresentada por alguns agentes referente a eventual divulgagdo antecipada dos reajustes, apesar de contribuir para a
previsibilidade, a ARR destacou que tal medida é contraria a recomendagdo da Nota Técnica Conjunta n? 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de
16/07/2018, e carece de avaliagdo cautelosa sobre seus impactos na dindmica concorrencial. A ampla publicagdo de critérios de formagdo e reajustes
imposta de forma indiscriminada aos agentes também deve ser avaliada quanto a seus impactos concorrenciais. Ja a divulgagdo por parte da ANP, e ndo
pelos proprios agentes regulados, dos pregos de lista parece ndo se justificar, devido aos custos envolvidos e na resultante maior defasagem na
disponibilidade da informagdo versus os beneficios vislumbrados.

1.4.3 - Envio de Informagdes de Frete e Valor Unitario

39. J& no tocante ao envio de informagdes de frete e valor unitdrio, considerando-se que: (i) ndo foram encontradas dificuldades para o
cumprimento do dispositivo; (ii) ndo houve dispéndios expressivos pela maior parte dos agentes; (iii) houve economia de custos na coleta dos pregos de
distribuigdo via levantamento de pregos realizado pela ANP, a ARR concluiu que o dispositivo cumpriu o objetivo regulatério de ampliar as bases de dados de
precos a disposicdo da ANP, além de contribuir para a ampliagdo da transparéncia no processo de formagdo de precos dos combustiveis e o
desenvolvimento de andlises de mercado. Desta forma, a recomendagdo foi no sentido de manter o dispositivo.

40. Em vista de todo o exposto ao longo da se¢do 1.4, sobretudo com base nas participagdes e contribui¢des recebidas na Pesquisa de Percepgdo e
no Workshop de Avaliagdo, a ARR concluiu pela recomendagdo de melhorias a Resolugdo ANP n2 795/2019.

1.5. Desdobramentos da ARR da Resolugdo ANP n2 795/2019 e Ag¢des da ANP Face ao Desinvestimento da Petrobras

41. Por meio da Consulta Publica n2 11/2021 (CP 11/2021) [29] a ANP disponibilizou a sociedade, pelo periodo de 45 dias, o Relatério n2
2/2021/SDC-e (SEI 1438149) contendo a ARR da Resolugdo ANP n2 795/2019.

42. Durante o periodo da CP 11/2021, foram recebidas contribui¢des de 8 interessados, entre agentes regulados e ndo regulados. A Nota Técnica
n2 49/2022/SDC/ANP-RJ (SEI 2451533) consolidou tais contribui¢des.

43, O quadro 2 traz um resumo das contribuicbes recebidas durante a CP 11/2021, organizadas segundo os principais temas tratados pela
Resolugdo ANP n2 795/2019.

Quadro 2- Sintese das sugestdes recebidas na CP 11/2021

EMPRESA/ . ~
TEMA INSTITUICAO CATEGORIA SINTESE DAS SUGESTOES
~ Abeda, o - " R T .
HOMOLOGAGAO DE © A 2 6rgdo de classe ou associagdo e Apontam que a Resolugdo deve contemplar indicagdo de prego indicativo e suas condigBes de
Brasilcom e . = . . -
CONTRATOS Greca distribuidor de asfaltos formagdo e reajuste mais detalhadas (descritivas);
~ 6rgdo de classe ou associagdo, Defendem que a Resolugdo ndo deve contemplar indicagdo de prego indicativo e suas condigdes de
HOMOLOGAGAO DE | IBP e . Lo ~ . . . . -
distribuidor de combustiveis formagdo e reajuste; e clausula de destino; e, de forma mais ampla, a descontinuidade do processo de

CONTRATOS Petrobras liquidos e produtor de derivados | homologagdo de contratos (A Raizen também defende esse ponto)

Apresentam argumentos favoraveis a publicagdo do prego de lista. A Abicom sugere, inclusive, que a
6rgdo de classe ou associagdo ANP monitore os pregos de lista com a paridade de pregos de importagdo, verificando as praticas que
o afastem da referéncia internacional.

PUBLICAGAO DO Brasilcom,
PRECO DE LISTA Abicom

PUBLICACAO DO

PRECO DE LISTA Greca distribuidor de asfaltos Aponta necessidade de definir melhor o conceito de "prego vigente de venda informado ao cliente".
A 6rgdo de cl iaca
PUBLICACAC DO , o'rga'o ?c asse ou assoc’|ag.ao, Apresentam argumentos desfavoraveis a publicagdo do prego de lista. Dentre eles, a possibilidade de
PRECO DE LISTA IBP, Raizen | distribuidor de combustiveis s - PR
liquidos a publicidade vir a favorecer eventual colusdo tacita.

PUBLICACAO DO
PRECO DE LISTA

Publicidade dos pregos ndo deve ser por email e deve abarcar todos os agentes, considerando o

Petrobras produtor de derivados R ~ .
cendrio pds alienagdo de ativos.




ENVIO DE VALOR
UNITARIO E Greca distribuidor de asfaltos Propde alteragdo da forma de calculo e divulgagdo dos pregos médios de produtos asfalticos.
MODALIDADE DE
FRETE
ENVIO DE VALOR
UNITARIO E B8P 6rgio de classe ou associacio Sugere o complemento da base de pregos com informag&es dos contratos e implementacdo de novos
MODALIDADE DE instrumentos em prol da concorréncia no elo primario.
FRETE
Fonte: Reprodugdo da NOTA TECNICA N2 49/2022/SDC/ANP-RJ (SEI 2451533).
44, Em suma, no que tange ao pro cesso de homologagdo de contratos, os agentes consultados expuseram posigdes bastantes distintas no que

se refere a revisdo da Resolugdo ANP n? 795/2019. Parte dos agentes apresentaram manifesta¢des no sentido de que a Resolugdo deveria ser mais
prescritiva em relagdo as condigdes de formagdo e reajuste do prego indicativo. Por outro lado, também houve manifestagGes no sentido de que nio haja
qualquer tipo de interferéncia no processo de formagdo e reajuste de pregos, pregando, inclusive, pelo fim do processo de homologagédo de contratos pela
ANP que, segundo alguns agentes, poderia ser substituido pelo envio de informagGes que permitissem o monitoramento do mercado.

45, No que diz respeito a publicacdo do prego de lista, de modo geral, apresentaram argumentos favordveis e defenderam sua manutengdo
(houve também indicagdo de aprimoramentos, conforme apontado no quadro). Alguns agentes, no entanto, apontaram argumentagdo contraria, conforme
resumido no quadro 2.

46. Com relagdo ao envio de valor unitdrio e modalidade de frete, resumidamente, as contribui¢des foram no intuito de propor alteragdo de
férmula de célculo e divulgagdo dos pregos médios de produtos asfalticos e de ampliagdo das informagdes a serem enviadas a ANP. Aqui vale lembrar que a
Resolugdo ANP n2 795/2019, apenas refor¢ou que o envio das informagdes mencionadas deve atender o estabelecido na Resolu¢do ANP n2 729, de 11 de
maio de 2018, que n3o é objeto desta AIR[30].

47. Considerando os resultados da ARR e da CP 11/2021, houve entendimento técnico que a Resolugdo ANP n2 795/2019 carece de
aprimoramentos, no intuito de melhor cumprir os objetivos regulatérios entdo almejados para o enfrentamento do problema regulatério identificado no
processo de elaboragdo normativa.

48. Convém destacar que a Resolugdo ANP n2 795/2019 foi editada em um cendrio de quase monopdlio na oferta de produtos do elo primario da
cadeia de abastecimento. Tratava-se, porém, de um mercado em transi¢do, em especial no que diz respeito aos desinvestimentos dos ativos de refino pela
Petrobras, face ao TCC firmado com o Cade.

49, Nesse contexto, a importancia da ARR e do aprimoramento da Resolugdo ANP n° 795/2019 ficaram claros em estudo realizado por Grupo de
Trabalho (GT) constituido, em junho de 2020, pela Diretoria Colegiada da ANP. Esse GT tinha por objetivo elaborar Planos de Agdo referentes ao periodo pos-
alienagdo dos ativos de refino e de infraestruturas associadas da Petrobras, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o
territério nacional e na protecdo dos consumidores.

50. O GT, por meio da Nota Técnica Conjunta n° 25/2020/ANP, identificou 22 Problemas Regulatdrios, dos quais 9 foram priorizados e para os
quais foram propostos 12 Planos de Agdo. Entre os 9 problemas regulatérios priorizados, o problema regulatério n2 8 trata da “reduzida transparéncia de
critérios de formagdo e reajuste de precos nos contratos de fornecimento”. Para solugdo deste problema, foram propostos trés planos de agdo: a)
Manutengdo do processo homologatdrio dos contratos de fornecimento previstos na Resolugdo 795/2019[31]; b) Avaliagdo do Resultado Regulatério (ARR),
previsto na Resolugdo 795/2019; e c) Revisdo das Regras da Resolugdo 795/2019.

51. No dmbito do estudo, foi ressaltado que, apesar dos esforgos regulatérios empenhados, a implementagdo da Resolugdo 795/2019 “ tem
demonstrado a existéncia de dispositivos contratuais que (...), ndo deixam claros os critérios de formagdo e de reajuste de precos nos contratos de
fornecimento, em prejuizo da autonomia negocial dos distribuidores de combustiveis.” Além disso, considerou-se que a transparéncia de pregos entre
fornecedores e distribuidores, nos termos da citada Resolugdo, é fundamental para a redugdo de assimetrias entre agentes contratantes, promovendo
ambiente concorrencial.

52. Ressalta-se, no entanto, que em junho de 2024, TCC firmado entre o Cade e a Petrobras foi revisado, ocorrendo a suspensdo do projeto de
desinvestimento na drea de refino por parte da Petrobras[32]. Com isso, a desconcentragdo prevista para o setor foi interrompida. Se por um lado isso pode
mitigar algumas das preocupagdes relacionadas ao periodo pds-alienagdo dos ativos de refino, por outro reascende algumas das preocupagGes aventadas
quando da elaboragédo da Resolugdo ANP n° 795/2019, relacionadas a transparéncia de pregos e assimetria de informagdo entre os agentes econémicos.

53. Considerando esse contexto, ato continuo a conclusdo da ARR, foi instaurado o processo ANP n? 48610.223244/2022-21 com o objetivo de
realizagdo da presente AIR. Como observado ao longo da se¢do 1.4, a ARR identificou possibilidade de aprimoramento da Resolugdo ANP n° 795/2019 nos
dispositivos atinentes as exigéncias de requisitos contratuais (prego indicativo, suas condi¢des de formagdo e reajuste e restricdo de clausulas de destino), e
a obrigatoriedade de publicagdo de pregos de lista. Quanto a obrigatoriedade imposta pela resolugdo do envio a ANP de informagdes de frete e valor
unitario, a ARR recomendou a manutencdo do dispositivo.

54. Desta forma, a presente AIR teve por concepg¢do o estudo de possiveis opgOes regulatdrias voltadas ao aprimoramento dos requisitos
contratuais previstos na Resolugdo ANP n° 795/2019 e dos dispositivos relativos a publicagdo do prego de lista, abarcando os Capitulos |, Il e Ill da referida
resolugdo.

55. A Agdo 4.16 referente a revisdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 foi incluida na Agenda Regulatéria da ANP para o biénio 2022-2023. A partir de
um melhor dimensionando das atividades a serem realizados, em dezembro de 2023, a SDC apresentou novo cronograma de trabalho associado a revisdo
regulatdria que foi aprovado pela diretoria colegiada, por meio de Resolugdo de Diretoria (Circuito Deliberativo — SEI 3629696).

56. De acordo com esse cronograma, a entrega do relatério final de AIR seria realizada até o dia 07/06/2024. Destaca-se, no entanto, que em suas
contribui¢bes, a SDL, por meio da Nota Técnica n° 04/2024 (SEI 4031725), propds a extingdo do instituto da homologacdo prévia dos contratos de
fornecimento. A AIR realizada ndo contemplou essa possibilidade, uma vez que: (i) no inicio do estudo da AIR, em reunido com a SDL (a época sob outra
gestdo), essa superintendéncia ndo soube responder acerca da possibilidade de se alcangar os objetivos almejados com a homologagdo por meio de
controles a posteriori, conforme Registro de Reunido (SEI 3466526); (ii) a homologagdo prévia é prevista em outras resolugdes e ja existia antes da entrada
em vigor da Resolugdo ANP n? 795/2019, ndo fazendo, portanto, parte do escopo da norma.

57. Em reunido realizada em junho de 2024, a fim de alinhar o encaminhamento a ser dado ao processo de revisdo da Resolugdo ANP n?
795/2019, com o objetivo de incorporar a proposi¢do da SDL de extinguir o processo de homologagdo de contratos, foi decidido que a SDL solicitaria a
Diretoria Colegiada, dispensa de AIR para a adogdo da medida, de modo a respeitar os tramites estabelecidos no Manual de Boas Praticas Regulatérias da
ANP, conforme oficios n° 157/SDC (SEI 4097232) e 92/SDL (SEI 4132448).

58. Desta forma, com o propdsito de incorporar as proposi¢cdes da SDL ao processo de revisdo da Resolugdo ANP n2 795/2019, conforme oficio n°
157/SDC (SEI 4097232), a elaboragdo deste relatdrio ficou em compasso de espera. No entanto, considerando que até junho deste ano ndo houve definigdo
quanto a solicitagdo de dispensa de AIR por parte da SDL, a Diretoria IV determinou a SDC prosseguir com o processo de revisdo da Resolugdo ANP n?
795/2019 e, a SDL, que desse prosseguimento, em processo proprio, de seu pedido de dispensa de AIR, conforme Despacho 4 (5019122). Foi entdo,
retomada a elaboragdo deste relatério.

59. A proxima secdo apresenta breve descrigdo do atual cenario de refino, ponto de partida para verificagdo de modificagcGes estruturais que




consubstanciam a implementagdo das regras contidas na Resolu¢do ANP 795/2019.

1.6. Breve descri¢dao do atual cenario do mercado de derivados de petréleo

60. A producdo total de derivados de petréleo no Brasil [34] f6i de 128,7 milhBes de m? dos quais 96% foram provenientes das refinarias, conforme
dados de 2023. As importagdes liquidas totais de derivados de petrdleo estiveram préximas de 15 milhdes de metros cubicos32],

1.6.1 - Capacidade instalada de refino

61. O Brasil tem 19 refinarias que somam uma capacidade nominal de refino de 2,4 milhdes de barris/dia [36].A tabela 1 a seguir, explicita as
capacidades nominais das refinarias.

Tabela 1- Capacidade de refino, por refinaria, em 31/12/2023

Refinaria M unicipio (UF) Inicio de Capacidage N_ominal Capacidade N ominal
0 peracéo barris/dia (%)
Total F 2.423.727 100%
Replan - Refinaria de P aulinia Paulinia (SP) €a72 433996 7,9%
M ataripe - Refinana de M ataripe S/A (ex-Rlam) S30 Francisco do Conde (BA) 050 377388 B,6%
Revap - Refinaria Herrique Lage S30 José dos Campos (SP) 080 251592 0,4%
Reduc - Refinaria Dugue de Caxias Dugue de Caxias (RJ) B61 251592 0,4%
Repar- Refinaria Presidente Getdlio Vargas Araucaria (PR) |iT 21854 88%
Refap - Refinaria Alberto Pasqualini S/A Canoas (R3) BEs 22043 9 P
RPBC - Refinaria P residente Bernardes Cubatdo (SP) Ba5 7984 7 4%
Regap - Refinaria Gabriel Passos Betim(MG) BEs BE6.051 6.9%
Recap-Refinaria de Capuava M aua (SP) P54 52898 265%
Reman-Refinarialsaac Sabba Manaus (A M) BE6 459% 19%
RPC(C - Refinaria P otiguar Clara Camario Guamaré (RN) 2000 44 658 18%
Rnest - Refinaria A breu e Lima’ lpojuca (FE) 204 TB.009 4 7%
Riograndense - Refinaria de Petrdleo Riograndense SiA Rio Grande (RS) B3IT 7o 0.7%
I anguinho s - Refinaria de Petrdleos de M anguinhos SiA Rio de Janeiro (RJ) P54 H303 065%
Univen - Univen Refinaria de Petrdleo Ltda ltupeva (SF) 2007 568 0.2%
Lubnor- Lubrificartes e Derivados de Petrdleo do Mordeste Fortaleza (CE) BiE6 10378 04%
Dax Qil - Dax Oil Refino S/A Camacari (BA) 2008 2085 0, s
Ssoil Energy SIA Coroados (SP) 2021 1493 05%
Sie? S3o0 M ateus do Sul(FPR) 2007 - 0,0%

as: 'Autorizada a processar 100 mil barris/dia, conforme exigéncia da Renovacio da Licenca de Operacdo, emitida pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco. 2A
capacidade de processamento é de 6.120 t/dia de xisto bruto.
Fonte: Anuario Estatistico, ANP, 2024.

62. Historicamente, a Petrobras vem atuando na oferta brasileira de derivados como um quase monopdlio. Considerando os dados de capacidade
nominal de refino referentes a 2019[37] (ano de publicacdo da Resolugdo ANP n2 795/2019), é possivel ver que a participa¢do da mencionada empresa foi de

quase a totalidade da capacidade de refino. Somente as refinarias Manguinhos, Univen, Dax Oil e Riograndense ndo faziam parte do conjunto de ativos da
Petrobras. Esse cenario esta ilustrado na figura 2, a seguir.

Figura 2- Mapa apresentando a capacidade de refino de 2019
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Fonte: Elaboragdo a partir do Anuario Estatistico ANP (2019).

1.6.2 - Desinvestimentos da Petrobras no Refino

63. Em janeiro de 2019, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) instaurou o inquérito administrativo n2 08700.006955/2018-22
para investigar condutas da Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras relacionadas ao mercado de refino. Mencionado inquérito resultou no Termo de
Compromisso de Cessagdo de Pratica (TCC) firmado entre o Cade e Petrobras tendo por objeto “propiciar condi¢des concorrenciais, incentivando a entrada
de novos agentes econémicos no mercado de refino, bem como suspender e, caso cumpridas integralmente as obrigagées nele previstas, arquivar em relagéo
d PETROBRAS o Inquérito Administrativo.”[38]

64. No referido TCC a Petrobras se comprometeu a alienar integralmente as 8 refinarias indicadas a seguir, e seus respectivos ativos de
transporte: Refinaria Abreu e Lima (RNEST), Unidade de Industrializagdo de Xisto (SIX), Refinaria Landulpho Alves (RLAM), Refinaria Gabriel Passos (REGAP),
Refinaria Presidente Getulio Vargas (REPAR), Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), Refinaria Isaac Sabba (REMAN); Lubrificantes e Derivados de Petrdleo do
Nordeste (LUBNOR). Os dados indicam que, em 2019 (ano em que foi firmado o TCC), estas refinarias representavam, em conjunto, cerca de 48% da
capacidade nacional de refino.

65. Ocorre que, das refinarias elencadas no TCC, somente foram alienadas, até o momento de conclusdo desta segdo: (i) RLAM [39] (atualmente
Refinaria de Mataripe S/A, localizada em S3o Francisco do Conde (BA); (i) Reman[40], localizada em Manaus (AM); e (iii) SIX [41], localizada em Sdo Mateus
do Sul (PR).

66. A Lubnor, localizada em Fortaleza (CE), teve sua operagdo de compra pela Grepar ParticipagOes Ltda apreciada pelo Cade [42], que deliberou,
em meados de 2023, pela sua aprovagdo condicionada a celebragdo do Acordo em Controle de Concentragdes. Entretanto, em novembro do mesmo ano, a
Petrobras informou que o contrato para a venda da refinaria, e seus ativos logisticos associados, “foi rescindido em razdo da auséncia de cumprimento de
Condig¢bes Precedentes nele estabelecidas até o Prazo Final definido em tal contrato (25/11/2023)[43]

67. De acordo com os dados de capacidade nominal de refino disponiveis a época de inicio dos desinvestimentos da Petrobras (ano de 2021),
RLAM e Reman representavam, em conjunto, cerca de 17% da capacidade nacional de refino. Ressalva-se que no anuario estatistico da ANP a SIX aparecia
com capacidade nominal de refino igual a zero, observando-se, no entanto, que tal unidade tinha capacidade de processamento de 7.800 t/d de xisto bruto.

68. Além dessas refinarias, a Petrobras também vendeu a RPCC (Refinaria Potiguar Clara Camardo), localizada em Guamaré (RN) [44] quando da
venda da estrutura denominada Polo Potiguar, que, segundo consta, estaria inserida “no contexto da Sistemdtica para Desinvestimentos, editada de acordo
com o regime especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista federais, previsto no Decreto n? 9.188/2017, com fundamento no
art. 29, caput, inciso XVIll, da Lei n? 13.303/2016,” de acordo com o Parecer 110/2022/CGAA5/SGA1/SG do Cade. [45] De acordo com os dados de 2021, essa
refinaria representava 1,8% da capacidade nominal de refino nacional.

69. Considerando as unidades produtoras ja vendidas pela Petrobras, a figura 3, a seguir, busca ilustrar a nova configuragdo do refino nacional
(logo ap6s os desinvestimentos), além de indicar as refinarias que constam no TCC firmado entre Petrobras e Cade, mas que até o final de 2023 ainda ndo
haviam sido vendidas e, em seguida o TCC firmado entre o Cade e a Petrobras foi revisado, ocorrendo a suspensdo do projeto de desinvestimento da

empresa na area de refino.

Figura 3- Mapa apresentando a capacidade de refino de 2021
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Fonte: Elaboragdo proépria a partir do Anudrio Estatistico ANP.

70. A capacidade de refino das unidades produtoras desinvestidas pela Petrobras representava, em conjunto, cerca de 20% da capacidade
nominal de refino nacional, conforme os dados disponiveis para o ano de 2021. Somada a capacidade das unidades produtoras privadas ja existentes, temos
que a capacidade de refino detida por outras refinarias (que ndo a Petrobras) era de 21%.

71. Aquelas unidades produtoras indicadas no TCC firmado entre a Petrobras e o Cade, que estariam em “fase de desinvestimento”: Rnest, Regap,
Repar, Refap e Lubnor[46] (representadas no mapa pela legenda “Petrobras — TCC — compromisso de venda”), representavam cerca de 30% da capacidade
nominal de refino. De todo modo, como essas refinarias ndo foram efetivamente vendidas, observa-se que a participagdo total da Petrobras na capacidade
nacional de refino era de quase 80%, conforme serd apresentado a seguir.

72. Para que se tenha uma ideia da mudanga na estrutura do mercado de refino decorrente dos desinvestimentos da Petrobras, o gréfico 1 ilustra
a participagdo dos produtores de derivados de petréleo no mercado de refino nacional, considerando as capacidades nominais das refinarias, comparando
os dados disponiveis para os anos de 2019 e 2021.

Grafico 1-Participacdo da Petrobras no refino — antes e depois da venda de ativos de refino pela Petrobras.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Anudrio Estatistico ANP
73. Observa-se que, considerando os dados de 2019, a Petrobras detinha a quase totalidade da capacidade de refino nacional, tal como ja

exposto. No cendrio mais recente (representado pelos dados de 2021), considerando os desinvestimentos ja realizados, a participagdo da Petrobras passou a
ser de quase 80% da capacidade nominal de refino do Pais. Ou seja, ndo obstante o TCC firmado entre Cade e Petrobras, o processo de desinvestimento dos



ativos de refino ndo foi concluido e a empresa ainda detém parcela significativa da capacidade de refino. Além disso, conforme ja explicitado ao longo deste
relatdrio, o projeto de desinvestimento da empresa na drea de refino foi suspenso com a revisdo do TCC.

1.6.3 — Impactos da Resolugdo ANP n° 795/2019 sobre os contratos de fornecimento

74. Com o advento da Resolugdo ANP n2 795/2019 o processo de homologa¢do de contratos de fornecimento de derivados de petréleo entre
produtores e distribuidores passou a incorporar a verificagdo do prego indicativo. O conceito de prego indicativo estd previsto no art. 29, | da Resolugdo ANP
n2 795/2019, como sendo o "prego previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha as condig¢des de sua formagdo e dos seus reajustes".

75. De acordo com a Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E, tal verificagdo tinha por objetivo:

"(...) conferir maior transparéncia e previsibilidade ao mecanismo de formagdo de pregos no mercado de fornecimento primario, marcado pela presenga de um
agente econdmico com forte influéncia sobre a determinac@o dos pregos internos, por meio da ampliagdo das informagdes disponiveis aos agentes econdmicos
contratantes (distribuidores) e ao proprio 6rgao regulador (...)”
76. Conforme abordado na subsegdo 1.4.1, A ARR identificou que 100% dos contratos de fornecimento ndo conteriam a indicagdo expressa do
preco pactuado entre as partes contratantes, caso a Resolugdo ndo estabelecesse essa exigéncia.

77. No que se refere a apresentagdo nos contratos dos pardmetros de formagdo e reajuste do prego, o resultado da analise mostrou que 71,1%
dos contratos apresentados a ANP apresentavam, simultaneamente, pelo menos um critério de formagdo e de reajuste dos pregos. Ou seja, a0 menos 29,9%
dos contratos de fornecimento entre produtores e distribuidores ndo teriam, previamente ao advento da Resolu¢do ANP n2 795/2019, quaisquer referéncias
a parametros capazes de contribuir para a redugdo da assimetria nas relagdes contratuais entre as partes.

78. A andlise segregada por grupo focal mostrou, contudo, que esse resultado, ndo foi uniforme entre os diferentes setores. Enquanto a
totalidade dos contratos de fornecimento de GLP e de combustiveis de aviagdo apresentavam pelo menos um parametro, essa proporg¢do cai para 86,8% no
caso do fornecimento de combustiveis liquidos (dleo diesel e gasolina) e para 0% (zero) no de asfaltos. Segundo o relatdrio de ARR tais valores corroboraram
a hipdtese de existéncia de assimetria ndo apenas nas relagdes contratuais como um todo, como também uma diferenga na distribuicdo dessa assimetria
entre os diversos grupos focais analisados, sendo maior para a relagdo entre os distribuidores e os produtores de asfaltos.

79. Além da apresentagdo de parametros de formag&o e reajuste, outro indice avaliado na ARR (I-5) [47] buscou revelar se as cldusulas referentes
a pregos nos contratos submetidos a homologagdo pela ANP serviam ao objetivo regulatério. Neste caso, o objetivo é reduzir a assimetria de informacgdo nas
relagGes contratuais por meio da existéncia de parametros que permitam aos contratantes acompanhar os pregos ao longo da vigéncia contratual.

80. Vale esclarecer que nos pareceres emitidos pela ANP durante o processo homologatério, o atendimento a esse indicador consubstanciou-se
na verificagdo ndo apenas da existéncia de pardametros, como também na suficiéncia de sua abrangéncia e metodologia de calculo, na dire¢do da redugdo da
assimetria nas relagdes contratuais.

81. O resultado da analise indicou que apenas 3,9% dos contratos inicialmente enviados e homologados para a ANP tiveram indicagdo expressa da
SDC de que os parametros vdo ao encontro do objetivo regulatério de redugdo da assimetria da informagdo. Analisando o desempenho deste indicador
entre os quatro grupos focais, verifica-se que o resultado foi proveniente exclusivamente de cinco contratos de fornecimento de combustiveis de aviagdo.

82. Ou seja, embora se tenha concluido que cerca de 70% dos contratos submetidos a homologagdo tivessem a apresentagdo de pelo menos um
critério para definir as condigGes de formagdo e de reajuste dos pregos ao longo da vigéncia contratual (tal como ja explicitado), verificou-se que apenas
3,9% dos contratos tinham esses critérios claramente determinados[48].

83. Vale indicar que a andlise da evolugdo dos contratos de fornecimento realizada pela ARR contemplou, basicamente, os instrumentos
contratuais dos fornecedores nacionais existentes antes da venda dos ativos de refino da Petrobras. A partir de entdo, com a entrada de novos
fornecedores, hd uma quantidade e diversidade maior de contratos de fornecimento que vém sendo analisados pela ANP com vistas a verificagdo de
cumprimento da Resolugdo ANP n2 795/2019. A partir da analise comparativa de contratos mais recentes é possivel perceber diferengas no que diz respeito
a transparéncia das cldusulas de prego no sentido de que alguns sdo mais explicitos quanto as condigdes de formacdo e de reajuste pactuados pelas partes.
Ha fornecedores que indicam poucos parametros de formag&do do precgo, ndo apresentando as respectivas metodologias de seu célculo; alguns fornecedores
detalham mais os parametros; enquanto um terceiro grupo apresenta parametros acompanhados de férmula de precificagdo, sendo que, em boa parcela
desse grupo, sdo apresentadas varidveis enddgenas sem o respectivo detalhamento, enquanto uma parcela menor utiliza apenas varidveis exégenas.

84. Ou seja, parece haver maior preocupagdo de alguns agentes de se adaptar aos ditames da Resolugdo e promover maior transparéncia do
processo de formagdo de pregos no mercado, mesmo aqueles cujos contratos apresentam parametros endégenos sem respectivo detalhamento.

85. Essa transparéncia varia ndo apenas entre os fornecedores, mas também em relagdo aos produtos abrangidos pela Resolugdo ANP n°
795/2019. Contratos de asfaltos, por exemplo, que ndo apresentavam pardmetros de formagdo e reajuste de pregos passaram a fazé-lo. Contratos de QAV
(mais completos), por sua vez, ndo apresentaram alteragdo significativa. Vale lembrar que, os contratos de combustiveis de aviagdo inicialmente enviados
para homologagdo tiveram indicagdo expressa da ANP de que os pardmetros vdo ao encontro do objetivo regulatério de redugdo da assimetria da
informacdo. A partir dessa perspectiva foi possivel notar que um mesmo fornecedor é capaz de firmar contratos com clausulas de formagdo e reajuste de
precos mais detalhadas para alguns segmentos e pouco explicitas para outros.

86. Assim, em sintese, observou-se que a andlise da evolugdo dos contratos de fornecimento em decorréncia da Resolugdo ANP n? 795/2019,
realizada por meio da ARR, apresentou algum avango quanto ao nivel de transparéncia em relagdo as condi¢des de formagdo e reajuste de pregos nos
contratos. Vale notar, no entanto, que tal evolugdo variou entre os fornecedores e setores (produtos) considerados e, em boa parte dos casos, contribuiu
pouco para a redugdo de assimetria de informagdo entre as partes do contrato, uma vez que muitos dos critérios de formagdo e reajuste apresentados em
contrato sdo de conhecimento apenas do fornecedor (endégenos) ou ndo apresentam claramente a metodologia de calculo a eles atrelada.

1.6.4 — Reunides prévias com agentes

87. Com o intuito de facilitar a identificagdo do problema regulatdrio e coletar outras informagdes que auxiliassem o processo revisério da
Resolugdo ANP n2 795/2019, foram realizadas reunides com diversos atores (agentes regulados, entidades representativas e empresas de consultoria), que
foram pautadas por questdes pré-definidas (anexos A e B) que abrangeram, de modo geral, temas referentes aos contratos de fornecimento de derivados de
petrdleo, vedagdo das clausulas de destino e publicagdo dos pregos de lista. Também foram abordadas situagdes considerando o cendrio de desinvestimento
dos ativos da Petrobras e coletadas informagGes mais gerais sobre o mercado de derivados.

88. No periodo de 25/10/22 a 07/12/22 foram realizadas 08 reunides com os agentes regulados e entidades representativas, a saber: Abeda,
Petrobras, IBP, Brasilcom, Abicom, Acelen, Argus e Platts. A partir deste momento, sera realizado um resumo das respostas dadas pelos entrevistados.

89. Questionados sobre quais fatores influenciam a realizagdo de investimentos, apontaram, dentre os principais: (a) a ocorréncia de intervengdes
governamentais assimétricas; b) a politica de pregos do agente dominante; c) a falta de transparéncia da politica de precos do agente dominante, no caso do
refino; d) instabilidade regulatdria e inseguranca juridica, no setor de distribuigdo; e) incerteza quanto a temporalidade e dire¢do da transi¢do energética; f)
monopdlios regionais no refino; g) falta de isonomia no tratamento dos clientes pelos produtores; e h) pratica de pregos descolada do PPI.

90. Quando questionados especificamente em relagdo aos efeitos decorrentes dos contratos de fornecimento sobre investimentos, riscos ao
negdcio e importacdo de derivados, em linhas gerais, alegaram que: a) o problema ndo seria o contrato em si, mas a dificuldade de importar advinda da
politica de pregos adotada; b) na medida em que o mercado estd evoluindo é necessario reduzir a intervengdo; c) embora os contratos ndo prejudiquem os



investimentos, a liberdade de contratagdo entre as partes deve prevalecer; d) contratos ndo isonémicos tendem a prejudicar investimentos e oferecer risco
a0 negdcio; e) os contratos podem prejudicar as importagdes quando ha excessiva flexibilidade relativa aos volumes e utilizagdo de descontos em contratos
com agente dominante; e, também, por meio de “amarracées” de precos e quantidades. Além dos contratos, a estrutura de monopdlios regionais também
pode inibir as importagdes; f) auséncia de PPl pode prejudicar importagdes. Por outro lado, compromissos de volumes assumidos podem gerar seguranga
para a importagdo; g) contratos que contém regras de precificagdo explicitas (férmulas) contribuem para o aumento da previsibilidade; e) os contratos tém
diferentes niveis de transparéncia na formacgdo dos seus pregos, o que gera certa assimetria no mercado. Agentes com contratos mais transparentes sofrem
mais competi¢do no mercado.

91. Nas reuniGes, abordou-se, ainda em relagdo aos contratos, quest&es relacionadas a transparéncia dos parametros de pregos, previsdo anual de
volumes e sua influéncia sobre o desenvolvimento das empresas. Sob esses aspectos, os entrevistados relataram que: a) ha diferengas entre os diversos
contratos no mercado, sendo uns mais transparentes que outros; b) a transparéncia melhorou, mas ainda ha pontos de obscuridade importantes de serem
observados (alguns relataram que a oferta pontual de produto com prego abaixo do PPl (em leildes, por exemplo) tem impacto negativo; c) os volumes
anuais funcionam como uma estimativa de comercializagdo, ja os volumes mensais possuem carater de compromisso de comercializagdo; d) embora a
flexibilidade de volumes nos contratos seja importante, o excesso dessa flexibilidade acaba por beneficiar grandes empresas no que tange a importagdo. A
eventual indisponibilidade de produto na refinaria seria o maior obstaculo ao desenvolvimento das empresas; e, ) ha mercado em que a prépria estrutura
de pedidos (ex: GLP) se torna um entrave as importagdes por distribuidores. De certa forma, a comercializagdo baseada em histérico de vendas acaba por
interferir no mercado.

92. Os agentes foram indagados sobre as possiveis causas da assimetria no processo de informagdo de pregos e existéncia de parametros ndo
transparentes nos contratos de fornecimento. Sob esse aspecto, perguntou-se também, se julgavam que a ANP deveria tratar essa questdo. De um modo
geral, houve respostas no sentido de indicar que as causas estariam na existéncia de estrutura de mercado que ainda apresenta um agente com expressivo
poder de mercado. Sobre a atuagdo da ANP, alguns agentes indicaram: (a) ser salutar a atuagdo da Agéncia como forma de promover uma contratacdo mais
transparente, o que tenderia a trazer mais previsibilidade e investimentos; (b) a ANP deve atuar para reduzir a assimetria na formagdo dos pregos, na
transparéncia dos parametros nos contratos de fornecimento, e na pratica de pregos divergentes do PPI; (c) é importante que a Agéncia atue para evitar
falta de isonomia nas relagGes entre os agentes; (d) a regulagdo da ANP deve ser ex-post; (e) contratos devem ter transparéncia entre as partes, mas ndo
para o mercado, sendo o ponto mais importante, a publicagdo de precos de referéncia; (f) Na medida em que o mercado vai aprendendo como funciona a
dindmica de precos e se torna mais competitivo, menos necesséria é a atuagdo da Agéncia; e (g) tentativa de estabelecer pardmetros de forma exaustiva é
quase impossivel.

93. Questionados se com o advento da Resolugdo ANP n° 795/2019 e com o contexto de desinvestimentos no refino, entendem que ainda ha
assimetria de informagdo no processo de formagdo de pregos de combustiveis entre produtores e distribuidores, destaca-se, dentre as respostas
apresentadas, que alguns agentes destacaram que houve evolugdo, mas ainda ha formas de precificagdo obscuras e que o diferencial entre os pregos de
agente dominante e o PPl indica a existéncia de tal assimetria. Foi ainda mencionada a diferenca de tratamento (exigéncia) entre distribuidores que
comercializam com congéneres e os produtores. Além disso, alguns agentes citaram que a assimetria prejudica importagdes, investimentos futuros e fragiliza
a sustentagdo dos negdcios, podendo, inclusive, gerar uma concorréncia predatdria, propiciando a concentragdo do mercado. Houve agentes, no entanto,
que informaram que o problema estaria na falta de informagdo sobre os indicadores do mercado e sua implicagdo para a formagdo dos precgos, afirmando
que o comportamento destes indicadores seria mais importante do que a formag¢do dos pre¢os no mercado brasileiro.

94. No que diz respeito a continuidade de vedagdo ao uso de clausulas de restrigdo de destino nos contratos, considerando o contexto de
desinvestimento no refino, as opiniGes variaram a depender do setor de atuagdo. Enquanto alguns agentes mencionaram a necessidade de manutengdo da
vedagdo, outros argumentaram que a vedagdo ex ante, pode se traduzir em limitagdo de potenciais beneficios ao mercado, impedindo a formagdo de um
mercado competitivo.

95. Buscou-se ainda saber se a Resolugdo ANP n° 795/2019 teria solucionado ou mitigado a existéncia de assimetria de informacdo entre
produtores e distribuidores e se haveria espago para atuagdo adicional da Agéncia. As respostas variaram entre os entrevistados. Foi mencionado que: (a) a
Resolugdo foi disruptiva, mitigando a existéncia de assimetria de informagdo, mas ndo o suficiente para promover a transparéncia desejada, havendo
elementos nos contratos (em especial daqueles associados ao agente dominante) que ndo possuem transparéncia na precificagdo; (b) a resolugdo é
importante, mas precisa de aprimoramentos, sendo necessario o acompanhamento dos pregos praticados pelos produtores vis a vis o PPl publicado e
redugdo dos prazos para apresentagdo dos contratos para homologagdo; (c) a Resolugdo ANP n2 795/2019 cumpriu seu papel quando foi criada, mas que a
atuacdo da Agéncia deve ser a posteriori; (d) a sistematica de homologagdo de contratos ndo é mais adequada ao cendrio em transformacdo; (e) em uma
estrutura de mercado com um agente dominante, é necesséria regulagdo para inibir pratica de precos predatdrios e/ou pregos excessivos em monopdlios
regionais; e (f) a Resolugdo deve caminhar no sentido de privilegiar a isonomia e a previsibilidade de pregos

96. No que diz respeito a obrigatoriedade de publicagdo dos pregos de lista, sua utilidade e efeitos, os agentes mencionaram que: (a) é uma
informacdo util na busca de previsibilidade e para atuagdo dos importadores, sem efeitos negativos decorrentes de sua publicagdo; (b) na forma atual, o
preco de lista, é limitado, ndo sendo boa referéncia e gerando efeito negativo visto que os agentes tendem a copiar os pregos uns dos outros (cria um
marcador de mercado); (c) a exigéncia é assimétrica entre agentes do mercado (distribuidores e produtores), prejudicando seus efeitos; (d) o mercado
organizado é onde os pregos sdo conhecidos e publicos, como maneira de redugdo da assimetria de informacdo. A criagdo de mercado estruturado seria uma
opgdo para o Brasil; (e) a publicagdo é util para outros publicos de interesse (segmento consumidor como um todo, revenda, entes governamentais,
reguladores); (f) tem um efeito negativo relacionado a eventual conduta de convergéncia de pregos, mas o efeito final pode ser positivo se todos os agentes
publicarem; e (f) O importante é ter um prego de referéncia para o mercado. A divulgacdo do precgo de lista s é relevante se a empresa for obrigada a
pratica-lo (enforcement) e se ele for igual para todos na mesma condi¢do/ponto de fornecimento.

97. Questionados se teriam conhecimento de como seriam os contratos em outros paises, sobretudo no que diz respeito as cladusulas de pregos,
foi mencionado que: (a) ha diferentes cendrios, sendo a maioria dos mercados, livres; (b) grande parte dos volumes negociados baseiam-se em férmula
composta de indices de pregos; (c) de modo geral, o mercado contratado se precifica pela parcela spot do mercado; (d) na América Latina hd paises em que
os pregos sdo controlados (em alguns, o regulador trabalha com sistema de bandas de pregos); (e) Alguns paises da América Central trabalham com uma
féormula de referéncia de precos; (f) no Brasil, o problema é que o processo de privatizagdo foi interrompido, de modo que nem temos mercado controlado,
nem livre; (g) ha que se considerar as especificidades do Brasil, com a presen¢a de um agente dominante. A experiéncia internacional a respeito de contratos
de fornecimento, muitas vezes, refere-se a paises com condigdes concorrenciais distintas das verificadas aqui (mercados com maior competicdo); (h) ndo
foram identificadas experiéncias internacionais relacionadas a homologagdo de contratos por alguma autoridade reguladora; (i) mais transparéncia no prego
praticado pelo refinador seria uma forma de promover equilibrio nas relagdes contratuais entre produtores e compradores.

98. Nas entrevistas, foram dadas oportunidades aos agentes para tecerem consideragfes adicionais ao que havia sido perguntado. Surgiram,
entdo, as seguintes contribuigdes: (a) o desenvolvimento de um mercado spot ajudaria a ter referéncias mais realistas, tendo papel importante na dindmica
da transparéncia; (b) o Brasil precisa de um mercado fisico de derivados melhor estruturado, a fim de permitir comercializagdo de combustiveis a pregos
competitivos sem barreiras que prestigiem o agente dominante; (c) excesso de obrigagdo de contratagdo prévia ndo ajuda o desenvolvimento de mercado
spot; (d) importante tratar da seguranca energética, em especial no mercado de diesel, ja que o reequilibrio do mercado para a consequente estabilizagdo
dos precgos é restrito por falta de fontes alternativas, seja importacdo, seja capacidade de refino; (e) é um desafio encontrar solugdo para os tributos
estaduais e federais de modo a reduzir a ineficiéncia econdmica no mercado de combustiveis; (f) com relagdo as variagdes de pregos, os agentes informam
que a assimetria na transmissdo dos pregos é fendmeno mundial e desvinculado do grau competitivo de cada mercado. Portanto, assim como na realidade
nacional, no resto do mundo, quando o prego do petréleo aumenta, os repasses ocorrem de forma rapida, porém em momento de quedas, os repasses aos
demais segmentos sdo mais lentos.

99. Assim, a partir dos trabalhos elaborados e das contribuigdes recebidas foi possivel elaborar a descrigdo do problema conforme sera



tratado na proxima secao.
1.7. Descri¢do e compreensdo do problema

100. Diante de todo o contexto apresentado até o momento (surgimento da Resolugdo ANP n° 795/2019, seus objetivos, sua avaliagdo, reunides
com agentes, mudanga na estrutura do mercado), para apresentar o problema regulatério foi utilizado a Arvore de Problemas, onde se desenha o
diagndstico do problema central e, a partir dele, tragam-se suas principais causas (primadrias e secundarias) e consequéncias. Com a identificagdo das origens
do problema e suas implicagGes para o mercado, sera possivel construir cenarios visando o enfrentamento do problema central identificado.

101. Conforme amplamente exposto na presente AIR, em linha com os resultados da ARR e da CP 11/2021, restou evidente que a regulamentacio
vigente se mostrou insuficiente para o alcance dos objetivos regulatérios originalmente definidos, em especial no que diz respeito ao combate a assimetria
de informagdo no processo negocial de formagdo de pregos.

102. Dessa forma, persiste como problema regulatério central a assimetria de informagdo na formagdo de pregos no fornecimento primario de
derivados de petrdleo, que esta intimamente relacionada com a existéncia de contratos de fornecimento de derivados com parametros de pregos unilaterais
e pouco transparentes. Esta assimetria de informacdo revela-se com a constatagdo de que em um mercado altamente concentrado, no qual grande parte dos
distribuidores possui baixo poder de barganha, agentes fornecedores com elevado poder de mercado sdo capazes de firmar contratos com parametros de
pregos unilaterais e pouco transparentes. Como consequéncia, a alteracdo de precos pode ocorrer em dire¢do, magnitude e periodicidade desconhecidas
previamente pelos seus clientes, pelo 6rgdo regulador e pelos demais agentes econdmicos da cadeia (outros fornecedores, revendedores, consumidores).
Considerag@es tedricas adicionais sobre assimetria de informagdo estdo contempladas no Anexo C deste relatério.

103. A figura 4 a seguir, representa a arvore de problema, com a identificagdo do problema central, suas causas e consequéncias .

Figura 4- Arvore de problemas
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104. Contribuiram para a elaboragdo da arvore de problemas, dentre outros fatores, a experiéncia acumulada pela SDC ao longo das analises

realizadas no ambito dos processos de homologagdo de contratos, os resultados da ARR e as entrevistas preliminares com os agentes.

105. A partir dos resultados da ARR, observou-se que a avaliagdo de impacto referente ao preco indicativo nos contratos indicou que a importancia
do prego no contrato esta atrelada a existéncia de clausulas de formagdo e de reajuste claras. As contribuigdes indicaram que, em termos proporcionais, os
agentes regulados pertencentes ao segmento de distribui¢do sinalizaram as condigdes de formagdo e reajuste de pregos nos contratos como mais relevantes
para o aumento da transparéncia e para a redugdo das assimetrias de informagdo, do que os fornecedores. Essa evidéncia corrobora a existéncia de algum
grau de assimetria nas relagdes contratuais entre esses dois grupos de agentes[49].

106. Ha, portanto, uma incerteza adicional a gerada pelas variagbes do preco da commodity e do cadmbio (varidveis que tradicionalmente
influenciam a formacgdo de pregos de combustiveis no mercado nacional), que se trata da incerteza quanto a precificagdo adotada por parte de alguns
fornecedores.

107. Tal fato pode se constituir em barreira adicional a entrada/desenvolvimento de agentes nos segmentos de importagdo e refino, impactando,
também, o segmento de distribuicdo de combustiveis[50].

108. Essa incerteza adicional contribui para a ampliagdo das consequéncias elencadas na figura 4, uma vez que tende a aumentar os riscos do
negdcio. A elevagdo dos riscos tende a prejudicar a realizagdo de investimentos nos segmentos de fornecimento primario e de distribuigdo além das
importacGes de combustiveis, elementos que, uma vez associados, tendem a trazer uma dinamica concorrencial negativa para o setor, inclusive com
potenciais impactos sobre o prego final do produto ao consumidor, conforme detalhado pela figura 4.

109. A fim de mitigar esses efeitos indesejados, deve-se atacar as causas raizes identificadas na figura 4, quais sejam: (i) regulagdo de transparéncia
pouco efetiva; (ii) elevada concentragdo de mercado; e (iii) baixo poder de barganha dos distribuidores com relagdo as cldusulas de pregos em contratos.

110. A elevada concentragdo de mercado subsiste mesmo ap6s vinte anos da quebra do monopdlio legal e da liberalizagdo dos pregos. Esta
estrutura concentrada resulta, em parte, do histérico de formagdo do parque de refino brasileiro, do regime de monopdlio legal que vigorou por décadas, do
cardter estatal dos investimentos realizados e das decisdes relativas aos desinvestimentos.

111. Contribuem para esse contexto as barreiras a entrada representadas pela dificuldade de acesso a matéria-prima de mais baixo custo, o alto



investimento necessario intrinsecamente a atividade de refino, as economias de escala (MARTINS, 2003) e os riscos de mercado de dificil mensuragdo por
parte dos agentes privados. Esses riscos, por sua vez, envolvem diversos aspectos: incertezas em torno da evolugdo da demanda por derivados de petréleo
em um cenario de transicdo energética; volatilidade de precos e margens no mercado internacional de naturezas geopolitica, logistica e macroeconémica e;
especialmente no caso brasileiro, o préprio problema central de assimetria de informacdo na formagdo de pregos no fornecimento primario de
derivados[51]. Vé-se, portanto, um mecanismo de retroalimentagdo das causas do problema, que agem para a sua perpetuagio.

112. Nesse sentido, resgata-se que o processo de desinvestimentos de ativos da Petrobras, nos termos do TCC firmado entre aquela empresa e o
Cade, ndo foi concluido.

113. N3o obstante, a ANP, por sua vez, vem atuando no sentido de agir para dirimir os efeitos da causa raiz identificada na arvore do problema,
como a elevada concentragdo de mercado (figura 4), por meio de uma série de a¢Ges. Apenas a titulo de exemplo, mencionam-se: (i) a Resolugdo ANP n?
881/2022 (que estabelece critérios para o acesso aos terminais aquavidrios, para movimentagdo de petrdleo, de derivados de petrdleo, de derivados de gas
natural e de biocombustiveis); (ii) implementagdo da Oferta Permanente de blocos exploratérios e areas com acumulagbes marginais[52]; e-(iii) a Resolugdo
ANP n? 777/2019 (que regulamenta a atividade de comércio exterior de biocombustiveis, petréleo e seus derivados e derivados de gas natural).

114. A contribuigdo da Resolugdo ANP n° 795/2019 no combate a essa causa raiz vai no sentido de dar mais transparéncia informacional ao
processo de formacdo de pregos dos derivados. Com isso, ceteris paribus, espera-se reduzir o risco do negdcio dos agentes diretamente afetados pela
politica de precos dos agentes produtores, sobretudo os de maior poder de mercado, reduzindo, assim, os riscos inerentes, por exemplo, as operagdes de
importacdo de derivados e aos investimentos em refino.

115. Quanto ao baixo poder de barganha dos distribuidores com relagdo as clausulas de pregos em contratos, ndo parece ser uma causa raiz capaz
de ser mitigada no &mbito da Resolugdo ANP n2 795/2019, fugindo, assim, do escopo desta AIR.

116. A Resolugdo ANP n2 795/2019 pode contribuir na mitigacdo dos efeitos decorrentes da assimetria de informacgdo na formacdo de pregos no
fornecimento primario de derivados ao atacar um ponto de incerteza do processo de precificagdo (incerteza inerente a politica de precificagdo dos agentes
produtores). Ao delimitar a existéncia de elementos minimos dentro do contrato, espera-se que a imposi¢do regulatdria reduza as duvidas relacionadas
tanto a formacgdo quanto aos reajustes dos pregos no mercado.

117. Desta forma, a principal contribuicdo da revisdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 estaria relacionada a dar efetividade a regulagio de
transparéncia de pregos, reduzindo as incertezas (conforme aqui descritas) no processo de precificagdo e, consequentemente, os riscos ao negdcio, aos
investimentos e as importagoes.

118. Ainda no ambito da regulacdo de transparéncia, as cldusulas que restringem a destinagdo do produto no elo subsequente do setor de
fornecimento primario, por exemplo como condigdo a abatimentos pontuais no preco, encontram-se vedadas pela Resolugdo ANP n2 795/2019.

119. Conhecida como cldusula de restri¢do de destino (ou simplesmente clausula de destino), sua utilizagdo pode resultar em diversos elementos,
oportunizando a discriminagdo de pregos pelos fornecedores. Neste sentido, a existéncia dessa clausula em determinados mercados pode representar a
extensdo do poder de mercado do fornecedor para elos subsequentes da cadeia ao limitar o destino do produto do qual ja ndo é mais proprietario. Além
disso, considerando que, em geral, o fornecedor possui maior poder de barganha na relagdo contratual, a utilizagdo desse tipo de cldusula pode ocasionar
ainda mais distor¢Ges com relagdo a concorréncia nestes mercados, o que, em Ultima andlise, aumentaria o grau de incerteza existente no processo de
formacdo de pregos[53].

120. Em um eventual cendrio de mercado com mais agentes fornecedores, a aplicagdo de descontos de prego condicionados ao destino dado ao
produto pelo distribuidor poderia, em tese, fomentar a competi¢do em zonas de influéncia geograficas limitrofes entre dois refinadores. Ha que se
considerar, porém, que os desinvestimentos da Petrobras no refino foram descontinuados e apresentaram avangos aquém do planejado
inicialmente, conforme apresentado nas subsegdes 1.6.1 e 1.6.2 desta AIR.

Il. AGENTES AFETADOS

121. Uma vez descrito e compreendido o problema regulatdrio nas suas diferentes manifestages, deve-se identificar quais agentes ou grupos de
agentes sdo por ele afetados.

122. Do problema regulatério central anteriormente descrito resulta que os agentes mais diretamente afetados seriam os distribuidores de
derivados de petréleo (especialmente de combustiveis liquidos, de combustiveis de aviagdo, de GLP e de asfaltos), na medida em que a assimetria de
informacdo identificada eleva as incertezas quanto a formacgdo e reajustes dos pregos, aumentando os riscos do negdcio, desfavorecendo investimentos,
com potenciais aumentos de custos.

123. Outros grupos de agentes afetados sdo os importadores e os demais refinadores, que, na presenca de agentes com elevado poder de
mercado, capazes de alterar seus precos em dire¢do, magnitude e periodicidade desconhecidas previamente, podem ver esvanecida a economicidade de
operagBes comerciais previamente pactuadas, por exemplo, quando essas sdo baseadas em custos de importagdo e internagdo e ocorre uma redugdo
abrupta e inesperada de pregos por parte de agentes dominantes de mercado.

124. Produtores de biocombustiveis (etanol e biodiesel) também podem ser afetados, pois seja atuando como substitutos (competindo com os
fosseis), seja atuando como complementares (em razdo de mandatos de mistura), os biocombustiveis tém seus pregos influenciados pelos pregos dos
combustiveis fosseis.

125. Os reajustes de precos na primeira etapa da cadeia costumam se refletir nas etapas a jusante, ainda que ndo exatamente na mesma
velocidade ou magnitude. Partindo-se dessa premissa, aumentos de custos eventualmente decorrentes de maiores riscos, menores investimentos e menor
contestabilidade por importagdo, tendem a ser transmitidos aos pregos praticados nas etapas de distribuicdo e revenda dos derivados, atingindo
revendedores e consumidores. A assimetria de informagdo pode, ainda, ter efeitos negativos indiretos sobre outros agentes, por exemplo, ao dificultar a
adogdo de mecanismos de hedge por parte de grandes consumidores de combustiveis, como: transportadores de carga, mineradores, agricultores ou
companbhias aéreas.

126. Indiretamente também, dada a importancia dos combustiveis para o funcionamento da economia, a sociedade civil como um todo pode ser
afetada pelo problema.

127. Devido a transversalidade do tema, podem ser identificados ainda como grupos de interesse: o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e o Ministério de Minas e Energia.

128. Por fim, conforme resgatado da ARR, a regulagdo de transparéncia de precos, sobretudo no que envolve a homologagdo de contratos, gera
impactos administrativos significativos, tendo propiciado resultados aquém do esperado. As UORGs da ANP envolvidas na homologagdo de contratos sdo a
Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica (SDL) e a SDC.

1Il. FUNDAMENTAGAO LEGAL

129. A Lei n2 9.478, de 06/08/1997 (Lei do Petrdleo), que instituiu a ANP, também definiu, em seu artigo 12, os principios e objetivos da politica
energética nacional, dentre os quais destacamos o de proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos (inciso 111) e de
promover a livre concorréncia (Inciso I1X). Em seu artigo 82, conferiu a ANP as seguintes atribui¢des, dentre outras:

I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos

do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territorio
nacional, e na protegdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;



)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operagdes de produgdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicéo, revenda, destinagdo e comercializagdo de
produtos sujeitos a sua regulagao.

130. A Lei, no entanto, ndo conferiu a Agéncia a atribui¢do de regular pregos, tampouco a quantidade ofertada, devendo atingir o objetivo legal,
quanto a estes aspectos, por meio da prote¢do do processo competitivo nos mercados. Nesse cendrio, a possibilidade de exigir o envio de informagdes pelos
agentes regulados tem carater instrumental para a consecugdo deste desiderato.

131. Destarte, é clara a fundamentagdo legal para a ANP obter dos agentes regulados as informagdes relativas a custos e pregos de produgdo,
importacdo, refino, transporte, transferéncia, armazenagem, distribui¢do e revenda de derivados de petréleo, gas natural e biocombustiveis.

132. No tocante a transparéncia, especialmente quanto a divulgagdo de informagdes, o inciso XXXIIl do art. 52 da Constituicdo Federal prevé que:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.
133. A Lei 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI), regula o acesso a informagbes previsto pela Constituicdo Federal em seus
artigos 59, inciso XXXIII; 37, §39, inciso II; e 216, §29. Por sua vez, o Decreto 7.724/2012, que regulamenta a Lei n2 12.527/2011, prevé no art. 52, §29:

[-..] ndo se sujeitam ao disposto neste Decreto as informagdes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado obtidas pelo
Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros 6rgaos ou entidades no exercicio de atividade de controle, regulagdo e supervisdo da atividade
econdmica cuja divulgagdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos.
134. Portanto, a divulgagdo pelas agéncias reguladoras de informacgdes de precos e custos enviadas pelos agentes regulados deve ser precedida da
avaliagdo dos seus impactos sobre a competitividade dos demais agentes econdmicos. E dizer, se a ANP detectar que a divulgagio de determinadas
informagdes pode gerar vantagens competitivas a outros agentes econdmicos, fica afastada a incidéncia da regra geral de amplo acesso e divulgagdo
prevista no art. 69, inciso | da LAI.

Art. 6° Cabe aos 0rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

1 - gesto transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagéo;

135. Segunda questdo juridica relevante refere-se a possibilidade de a ANP recusar homologagdo de contratos de compra e venda por ndo
atendimento de determinado requisito imprescindivel.

136. O Cddigo Civil brasileiro estabelece que:
Art. 485. A fixago do prego pode ser deixada ao arbitrio de terceiro, que os contratantes logo designarem ou prometerem designar. Se o terceiro ndo aceitar a
incumbéncia, ficara sem efeito o contrato, salvo quando acordarem os contratantes designar outra pessoa.
Art. 486. Também se podera deixar a fixagdo do prego a taxa de mercado ou de bolsa, em certo e determinado dia e lugar.
Art. 487. B licito as partes fixar o prego em fungio de indices ou parametros, desde que suscetiveis de objetiva determinagdo.
Art. 488. Convencionada a venda sem fixagdo de prego ou de critérios para a sua determinagdo, se ndo houver tabelamento oficial, entende-se que as partes se
sujeitaram ao prego corrente nas vendas habituais do vendedor.
Paragrafo tinico. Na falta de acordo, por ter havido diversidade de prego, prevalecera o termo médio.

Art. 489. Nulo é o contrato de compra e venda, quando se deixa ao arbitrio exclusivo de uma das partes a fixagdo do prego.

137. A leitura do artigo 488, na vigéncia do regime legal de pregos livres de combustiveis (sem tabelamento oficial), resulta que, na auséncia de
fixagdo de prego nos contratos ou de critérios para a sua determinagdo, as partes sujeitam-se ao prego corrente nas vendas habituais do vendedor. Todavia,
tratando-se o vendedor de agente detentor de poder de mercado, como se supde ocorrer no fornecimento primario de derivados de petréleo no Brasil,
entende-se que o prego corrente nas suas vendas habituais implicaria a situagdo prevista no artigo 489, em que se deixa ao arbitrio exclusivo de uma das
partes a fixagdo do prego, configurando nulo, portanto, o contrato de compra e venda.

138. O tema foi enfrentado pela Procuradoria Federal na ANP no dambito do Parecer n? 255/2018/PFANP/PGF/AGU, de 16/04/2018. Nele,
defendeu-se que a Agéncia possui a prerrogativa, dentro de sua atribuicdo regulatdria, de analisar a legalidade das cldusulas dos contratos celebrados entre
o produtor de derivados de petrdleo e o distribuidor. E foi além, esclarecendo que a ANP, na qualidade de ente publico, estaria mesmo impedida de
homologar o contrato que contém clausula que entenda ilegal, visto que o ato de homologagdo equivaleria ao reconhecimento de sua legalidade.

139. Neste sentido, a persistir a compreensdo de que a regra geral do art. 489 do Cddigo Civil é plenamente aplicavel aos contratos de
fornecimento de derivados de petrdleo celebrados entre produtor e distribuidor, deverdo neles os agentes regulados estipular clausula sinalagmatica de
fixagdo de prego e a ANP averiguar a observancia de tal requisito quando da homologagdo do instrumento.

140. No que se refere as andlises de impacto regulatdrio (AIR), suas diretrizes estdo estabelecidas na Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, e na Lei
n2 13.874, de 20 de setembro de 2019.

141. A Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisdrio e o controle social das agéncias
reguladoras, e indica diretrizes relacionadas ao tema. Nesse sentido, em seu art. 62, determina, in verbis
Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo.
142. A Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, institui a Declaragdo dos Direitos de Liberdade Econ6mica e estabelece garantias de livre
mercado, indicando, em seu art. 52, que as propostas de edi¢do ou alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos, editadas por
entidades da administragdo publica federal, dentre as quais a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), serdo precedidas de
analise de impacto regulatdrio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

143. Essas duas leis especificam a necessidade de realizagdo da AIR pelas agéncias reguladoras, confirmada pela edigdo do regulamento aplicével
ao art. 52 da Lei n? 13.848/2019 e ao art. 62 da Lei n2 13.874/2019, consubstanciado no Decreto n?2 10.411, de 30 de junho de 2020. Esse decreto
regulamenta a AIR e dispde sobre "o seu contetido, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria e as hipdteses em
que poderd ser dispensada".

IV. OBJETIVOS DA INTERVENCAO REGULATORIA

144, Nesta secdo estdo delineados os objetivos regulatérios, que essencialmente buscam superar o problema identificado e norteardo a construgdo
e a avaliagdo das alternativas de agdo.

145. A acgdo regulatdria em estudo tem como objetivo central: reduzir a assimetria de informagdo na formacgdo de precos no fornecimento primario
de derivados de petrdleo.

146. Este objetivo central conecta-se com os objetivos fundamentais de mitigacdo de incertezas e riscos para o ambiente de negdcios nos
segmentos afetados, que, por sua vez, podem impactar na realizagdo de investimentos ¢ na dindmica concorrencial, com potenciais efeitos sobre os
pregos ao consumidor. Nesse sentido, alinha-se com:



|- o Planejamento Estratégico da ANP, cujo Mapa Estratégico 2021-2024 aponta como missdo da ANP: “Criar um ambiente que
amplie a atragdo de investimentos e promova a concorréncia, regulando e fiscalizando em prol de operagdes seguras e sustentdveis e da
garantia do abastecimento nacional” (grifo nosso);

Il - as diretrizes de promocao da livre concorréncia das Resolugdes CNPE n2 9, de 9/5/2019, e n2 12, de 4/6/2019, e; com os planos de
acdo referentes ao periodo pds-alienagdo dos ativos de refino e de infraestruturas associadas da Petrobras, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional e na protecdo dos consumidores.

I - os objetivos da politica energética nacional, que devem ser perseguidos pela ANP, conforme Lei n® 9.478/1997, art. 19,
especialmente os referidos nos incisos “/I - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos” e “IX -
promover a livre concorréncia”.

147. Pretende-se alcangar os objetivos delineados a partir dos seguintes objetivos-meio:
o Aperfeigoar os mecanismos de transparéncia de formagdo de pregos, tornando-os mais efetivos;
o Incentivar a pactuagdo de contratos com parametros de pregos negociados e mais transparentes;

o Ndo permitir o uso de clausulas que sejam anticoncorrenciais ou que aumentem a opacidade no mecanismo de formacgdo de precos nos
contratos.

V. EXPERIENCIA INTERNACIONAL
V.1 Estudo de caso: Australia

148. Em marg¢o de 2001, o Governo Federal da Austrdlia solicitou a autoridade de concorréncia, a Australian Competition and Consumer
Commission (ACCC), que examinasse a viabilidade de impor limitagGes as flutuagbes dos pregos de varejo da gasolina e do diesel em toda a Austrélia.

149. A ACCC consultou participantes da industria e outras partes interessadas, incluindo as grandes empresas petroliferas, as empresas
independentes, governos estaduais, organiza¢Ges da industria e grupos de consumidores.

150. Em dezembro de 2001, a ACCC publicou o relatério “Reducing Fuel Price Variability” [54], com os achados e recomendacg8es sobre o tema. A
ACCC estudou as causas dos ciclos de pregos na Australia, revelando que os pregos de varejo da gasolina e do diesel sdo determinados por uma combinagdo
de fatores internacionais e locais. Os fatores internacionais incluem os pregos do petréleo bruto e produtos refinados de petrdleo e a taxa de cambio ddlar
australiano/americano. Os fatores locais incluem o nivel de impostos federais e estaduais, fatores locais de oferta e demanda (como escassez decorrente da
manutencio de refinarias e demanda adicional em feriados) e ciclos de pregos locais.

151. O escopo do relatdrio foi restrito a limitagdo dos ciclos de pregos locais, uma vez que os fatores que determinam os movimentos nos pregos
internacionais do petrdleo bruto e dos produtos refinados e a taxa de cdmbio ddlar australiano/americano estdo geralmente além do controle do governo e
da industria local. Da mesma forma, mudangas nas aliquotas de impostos e nas formas de taxa¢do podem alterar o nivel geral dos pregos, mas ndo limitariam
as flutuagGes de pregos.

152. A ACCC identificou que o nivel e a extensdo da concorréncia na industria do petrdéleo na Australia variam considerando cada local e também
ao longo do tempo. A concorréncia é influenciada por fatores de oferta e demanda, barreiras a entrada, presenga de comercializadores independentes,
disponibilidade potencial de importagdes e extensdo da integracdo vertical.

153. A ACCC alega que as causas dos ciclos de pregos locais sdo complexas. Os ciclos de pregos parecem ser influenciados por muitos fatores,
incluindo: competigdo por participacdo de mercado; suporte de prego da empresa de petrdleo para seus franqueados; precos diferenciados de gasolina no
atacado; excesso de produto de curto prazo nas refinarias; mudangas na demanda; a estrutura regulatdria atual; mistura de combustivel; possiveis préticas
anticoncorrenciais; e movimentos nas margens do refinador.

154, Para ajudar na preparagdo do relatério, a ACCC contratou a consultoria Frontier Economics para realizar algumas andlises especificas
relacionadas as implicagdes econdmicas do “Terminal Gate Price” (TGP), medida de transparéncia de pregos, que, na época, estava em vigor nos estados de
Western Australia e Victoria. A ACCC considerou que o TGP seria uma das opgdes passiveis de serem adotadas para limitar os ciclos de pregos.

155. O TGP é uma regulacdo obrigatéria das refinarias de publicar o prego pelo qual o petréleo refinado sai do terminal. Ou seja, o TGP é o prego
pelo qual os fornecedores atacadistas estdo preparados para vender cargas de combustivel para clientes atacadistas em terminais ou refinarias costeiras em
uma base spot. O TGP é cotado apenas para combustivel e ndo inclui servigos adicionais, como entrega.

156. No relatério, a ACCC recomendou que:

¢ Deve haver uma iniciativa de conscientizagdo do consumidor para aumentar a compreensdo dos consumidores sobre os ciclos de pregos e
permitir que os consumidores programem suas compras para que possam comprar gasolina em momentos em que os pregos da gasolina
estejam relativamente baixos;

* O Governo deve considerar manter discussdes com todos os participantes da industria para reformar ainda mais a industria do petréleo;

¢ Os atuais acordos de precificagdo de terminal (com base no TGP) em Western Australia e Victoria devem ser monitorados de perto antes
que uma conclusdo final seja feita sobre o TGP;

¢ Outras opgGes para limitar os ciclos de pregos (como limitar as mudangas de prego a apenas uma vez em 24 horas, limitar os aumentos de
preco a um determinado valor a cada dia e a regulamentagdo de pregos nos niveis de varejo e atacado) ndo devem ser implementadas;

* Os acordos de precificagdo de combustivel em Western Australia devem continuar a ser monitorados de pert o.

157. Em continuidade da regulacdo da transparéncia de precos, em 1 © de marco de 2007, o Governo Australiano implementou o Trade Practices
Regulations 2006 (o Oilcode). A regulamentacdo do TGP para combustiveis de petrdleo foi incluida no Oilcode para fornecer uma indicagdo ao mercado do
preco spot de atacado de produtos refinados de petréleo, melhorando assim a transparéncia nos pregos do mercado atacadista.

158. O objetivo regulatdrio buscado pelo Oilcode foi a promogdo da transparéncia do mercado atacadista de derivados de petréleo, e equilibrio do
poder de barganha nesse mercado.

159. Por exemplo, no mercado da Australia, pequenas empresas que fornecem para empresas maiores poderiam ser for¢adas a aceitar custos e
riscos inapropriados sendo transferidos para elas se estiverem em uma posigdo de negociagdo fraca. Essa transferéncia pode assumir as seguintes formas:

e Falta de divulgagdo suficiente de informag6es comerciais ou fatos materiais antes de entrar em um acordo contratual de longo prazo;
 Dificuldades em negociar termos comerciais justos;
 Falta de clareza e transparéncia nos termos comerciais;

 Falta de certeza contratual, como exposi¢do a variagdes contratuais retrospectivas ou unilaterais; e



* Relutancia em fazer reclamagdes ou fazer valer direitos legais devido ao medo de retaliagdo ou perda do contrato.

160. Tal conduta pode ir muito além de negocia¢es dificeis ou competi¢do vigorosa e poderia distorcer o mercado. Poderia causar danos
significativos a pequenas empresas ao inibir a capacidade de planejar seus negdcios e reduzir incentivos para investir, inovar ou expandir a capacidade. Por
sua vez, estes efeitos poderiam ocasionar custos de longo prazo para os consumidores australianos por meio de pregos mais altos de longo prazo,
diversidade e variedade de produtos limitadas e bens ou servigos de baixa qualidade.

161. Além disso, a regulamentagdo do TGP no Oilcode tem por objetivo melhorar o acesso ao combustivel para qualquer participante do mercado
atacadista. Ela garante que revendedores independentes de combustivel (ou seja, aqueles que ndo tém relagdes contratuais com um unico fornecedor de
combustivel) sejam capazes de acessar combustivel a um preco spot divulgado no atacado.

162. O Oil Code of Conduct ou Oilcode é um cddigo obrigatério, que regulamenta a conduta dos participantes do setor de comercializagdo de
petrdleo, incluindo requisitos para que os atacadistas definam e publiquem precos de terminal (TGP). Determina, por exemplo, que (i) o fornecedor
atacadista deve dar ao cliente a opgdo de comprar produtos refinados de petréleo ao prego TGP publicado ou a um prego derivado do TGP; (ii) o TGP seja
expresso em centavos por litro corrigido pela temperatura; (iii) O TGP seja publicado em um site ou disponivel por telefone ou fax; e (iv) o TGP seja publicado
todos os dias e ndo inclua nenhum valor de servigos adicionais.

163. O Oilcode também exige que os vendedores fornegam ao cliente um documento que reconhega a venda, incluindo o tipo de produto vendido,
volume, prego e TGP publicado aplicavel. Um fornecedor ndo deve se recusar injustificadamente a fornecer um produto refinado de petréleo a um cliente no
atacado.

164. A ACCC revisou o Oilcode em 2017, avaliando se seria vidvel revoga-lo no ambito da reforma regulatéria da Australia pare reduzir o peso
regulatério impostos aos negdcios, e decidiu manter a obrigagdo de publicagdo do TGP, justificando que a sua revogagdo reduziria a transparéncia no
mercado atacadista de derivados de petrdleo.

165. O processo de desenvolvimento do Oilcode guarda semelhangas com o da Resolugdo ANP no. 795, de 5 de julho de 2019, tendo em vista que
teve origem com o Governo Federal Australiano, que solicitou a ACCC em 2001 examinar a viabilidade de impor limitagdes as flutuagdes do prego no atacado
da gasolina e do diesel em toda a Australia.

166. A elaboragio da Resolugdo ANP no. 795/2019 teve como um dos elementos de origem a preocupagdo com as constantes alteragdes do prego
do petréleo e da taxa de cambio sendo repassadas para o preco dos combustiveis. Nesse sentido, a ANP realizou a Tomada Publica de Contribui¢cdes n2
01/2018, em junho de 2018, que objetivava consultar a sociedade sobre a conveniéncia de se estabelecer periodicidade do repasse dos reajustes dos precos
de combustiveis ao consumidor.

167. A iniciativa para tratar as variagGes dos pregos dos combustiveis, tanto da ACCC em 2001 quanto da ANP em 2018, se voltou para uma maior
transparéncia dos pregos desses produtos, e resultou na obrigatoriedade de publicagdo do TGP, na Australia, nos requisitos de publicagdo de prego de lista e
de registro do prego indicativo nos contratos de compra e venda, no Brasil.

VI. OPCOES REGULATORIAS

168. Esta Secdo destina-se a apresentacdo das Opgdes Regulatdrias escolhidas para enfrentar o problema regulatério definido e alcangar os
objetivos almejados com a Resolugdo.

169. As opgdes regulatérias foram desenhadas considerando os resultados da ARR que contaram com substancial participacdo dos agentes, a
experiéncia adquirida pela equipe da SDC ao longo da vigéncia da Resolugdo ANP n° 795/2019 e as reunides preliminares com agentes de mercado
(realizadas na fase de definigdo do problema regulatério). Posteriormente, foram aprimoradas, apos a realizagdo de workshop com agentes de mercado e
reunides com 6rgaos de governo.

170. Por meio de reunibes internas da equipe da SDC/ANP foram criadas opgBes regulatérias divididas em dois grandes temas. O primeiro
relacionado a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista, o segundo referente aos requisitos exigidos para a celebragdo dos contratos de fornecimento
de derivados de petrdleo e atuagdo da SDC no processo de homologagdo de contratos.

171. Em relagdo a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista chegou-se as seguintes opgBes regulatérias: (a) revogacdo da obrigatoriedade;
(b) manutencgio da obrigatoriedade, nos termos dispostos na Resolugdo ANP n° 795/2019; e (c) alteracdo da Resolu¢do ANP n° 795/2019.

172. No caso de escolha da alternativa (c), alteracdo da Resolugdo ANP n° 795/2019 , duas opgbes foram vislumbradas para alteragdo do normativo
atual : (i) determinar a publicacdo de pregos de lista (e histérico dos Ultimos 12 meses) para agentes que atuam no mercado de fornecimento primario de
derivados (produtores, importadores e distribuidores que comercializem com congéneres), nos respectivos sitios eletronicos, por data de vigéncia, com
descrigdo das modalidades de venda; ou (ii) determinar essa publicagdo apenas para os produtores.

173. Destaca-se que a resolugdo atualmente em vigor determina que produtores e importadores de petrdleo (bem como o distribuidor de
derivados de petrdleo que importe e comercialize o produto com congéneres), devem publicar os pregos de lista vigentes, bem como os praticados nos doze
meses anteriores, por data de vigéncia, com descri¢cdo das modalidades de venda, no sitio eletrénico da empresa. A resolugdo, no entanto, permite que os s
agentes que ndo possuem sitio eletrénico disponibilizem as informagdes de preco de lista por correio eletronico, em horario comercial, para qualquer
interessado.

174. Desta forma, as principais alteragBes propostas vdo no sentido de que a publicagdo dos pregos de lista deve ser feita obrigatoriamente em
sitio eletrdnico, seja apenas por produtores ou por agentes que atuam na oferta primdria, a depender da opgdo regulatéria escolhida, conforme exercicio
apresentado na subsegdo VIII.1.

175. No que diz respeito ao segundo tema, requisitos exigidos nos contratos de fornecimento de derivados de petréleo entre produtores e
distribuidores, o conjunto de opgdes regulatérias € mais amplo. Em um primeiro momento, serdo comparadas as opgdes de (a) revogacdo da exigéncia
desses requisitos; (b) manutenc¢do dos requisitos, conforme disposto na atual resolugdo; ou (c) alteragdo dos requisitos atuais. Destaca-se que, atualmente,
0s requisitos exigidos nos contratos pela Resolugdo ANP n° 795/2019 s&o: pregos indicativos e suas condi¢des de formagao e reajuste e a vedagdo ao uso de
clausulas de restricdo de destino.

176. No caso de escolha da alternativa (c), alteragdo dos requisitos, havera uma sequéncia de opgles regulatérias que serdo comparadas
separadamente de acordo com cada requisito previsto na norma.

177. Em relagdo ao prego indicativo, a comparagdo serd no sentido de manter a exigéncia de sua apresentagdo em contrato ou de retirar essa
exigéncia. Quanto as condi¢Ges de formagdo e reajuste, ha dois conjuntos de comparagdes. O primeiro conjunto apresenta como opgées a possibilidade de
vedar o uso de variadveis de precos que possam ser alterados unilateralmente por um dos contratantes (varidveis endégenas); permitir o uso dessas variaveis
(nos moldes da resolugdo atual); ou permitir o uso desse tipo de variavel, porém impondo algum tipo de restricdo. O segundo conjunto apresenta como
opgdes a obrigatoriedade de explicitagdo da metodologia de calculo das variaveis que ndo sdo passiveis de alteragdo unilateral pelas partes contratantes
(varidveis exdgenas); ou a ndo obrigatoriedade de se fazer essa explicitagdo (nos moldes da resolugdo atual).

178. Quanto a vedagdo ao uso de clausulas de restri¢do de destino, as opgdes desenhadas sdo: a de permitir o uso desse tipo de cladusula; a de ndo
permitir (nos moldes da resolugdo atual); ou a de ndo permitir o uso de clausulas de restrigdo de destino (em sentido amplo), mas admitindo a exce¢do de
desconto condicionado (situagdo na qual o fornecedor oferece um desconto ao contratante, condicionado ao envio do produto a um determinado destino).



179. Outras opgdes regulatdrias desenhadas estavam relacionadas a forma de atuagdo da SDC e ndo diretamente a regramento para o mercado.
Nesse sentido, as opgOes apresentadas dizem respeito a alteragdo ou ndo do modo de andlise atualmente realizado pela SDC. No caso de alteragdo, as
opgdes seriam, de modo ndo excludente: a andlise pela SDC de minuta/modelo contratual; a conciliagdo ou resolugdo de impasses, na pactuagdo entre as
partes, dos requisitos exigidos pela Resolugdo ANP n° 795/2019; e fiscaliza¢do, a posteriori, a fim de verificar a conformidade dos contratos face a resolugdo
que estara em vigor.

180. Na secdo VIl sera apresentado o exercicio de comparagdo entre as opgdes regulatérias formuladas e avaliados os seus eventuais impactos,
culminando nas medidas consideradas mais adequadas para consecugdo dos objetivos regulatérios.

VIl. METODOLOGIAS PARA COMPARAGAO DAS OPGOES

181. O objetivo da avaliagdo dos impactos de cada alternativa inclui as estimativas de custos regulatérios, de maneira que os beneficios superem
esses custos quando comparadas a alternativa de ndo agir, bem como multiplos impactos em outras dreas, como risco aos negdcios, comércio internacional,
etc.

182. A medig3o é realizada por meio de diversas metodologias, contudo o Decreto n 10.411/2020 (Decreto de AIR), em seu Art. 79, estipula que,
para aferigdo da razoabilidade do impacto econémico, de que trata o art. 52 da Lei n2 13.874 (Lei de Liberdade Econdémica), deve-se adotar uma das
seguintes metodologias: a) andlise multicritério; b) analise de custo-beneficio; c) anélise de custo-efetividade; d) analise de custo (custo-padrdo); e) analise
de risco; ou f) andlise de risco-risco. O rol das metodologias previstas no Decreto de AIR esta ilustrado no anexo D desse Relatério.

183. O Decreto de AIR, em seu art. 7°, §1°, também estipula que a escolha de metodologia deve ser justificada e apresentar o comparativo entre as
alternativas sugeridas. Dessa forma, a adogdo de alguma opgdo metodoldgica é realizada de acordo com o cenario, atores envolvidos e as alternativas
levantadas. O 6rgdo pode empregar qualquer uma das metodologias aplicaveis, desde que respeitadas as condigdes do problema regulatério identificado e
as evidéncias coletadas, para solucionar o caso concreto, conforme disposto no § 2°, art. 7° do referido decreto.

184. Destaca-se que a utilizagdo de uma metodologia ndo exclui a utilizagdo de outra, haja vista a previsdo do uso conjunto dessas metodologias
indicadas no Decreto AIR para determinados casos. Adicionalmente, o 6rgdo ou entidade pode escolher outra metodologia, além das mencionadas nessa
se¢do, desde que justifique se tratar de metodologia mais adequada para a resolu¢do do caso concreto, em razao de melhor anélise de evidéncias na etapa
de coleta de dados.

185. Para esta AIR, foi definida, como metodologia mais efetiva, a analise multicritério, em razdo de contemplar critérios e opgbes ponderadas
relativamente, expressas por meio de matrizes de escolhas. Esse método possibilitou a adogdo de mais critérios e opgdes regulatorias, que foram
julgados em comparagdes paritarias, viabilizando o processo de analise dos servidores participantes do estudo.

VIIl. COMPARAGAO DAS OPCOES E ANALISE DE IMPACTO

186. Esta Secdo destina-se a analise das opgdes regulatdrias escolhidas para enfrentar o problema regulatério definido e alcangar os objetivos
almejados com a Resolugdo.

187. A fim de cumprir esse objetivo foram elencados oito critérios para ponderagdo. A escolha das opgBes regulatdrias, bem como dos critérios
utilizados para a comparagdo entre elas, foi realizada por meio de reunides de equipe da SDC/ANP, levando em consideragdo o problema regulatério
determinado e, sobretudo, os objetivos definidos para viabilizar a sua solugdo/mitigagdo. Os resultados da ARR, a experiéncia adquirida pela equipe da SDC
ao longo da vigéncia da Resolugdo ANP n° 795/2019 e as contribui¢cdes obtidas nas reunides preliminares com agentes de mercado foram fundamentais para
a escolha dos critérios.

188. O intuito é que os critérios estabelecidos representem os melhores parametros para atender tanto aos objetivos regulatérios definidos
quanto corrigir o problema regulatério ao solucionar as suas causas.

189. Definidos os critérios, a primeira etapa foi conceitua-los, elencando-os conforme o quadro 3 abaixo:

Quadro 3- Critérios e defini¢cGes

Num. Critérios Definigdes
Capacidade da sociedade em geral
1 Previsibilidade de pregos prever/conhecer/estimar os pregos a serem

praticados em algum momento futuro.
Disseminagdo da informagdo por meios de

) Publicidade dos pregos comunicagdo para a sociedade em geral dos pregos
vigentes em vigor e de suas alteragdes, discriminando-se as
localidades e as formas de entrega dos produtos.
Clareza dos mecanismos de formagao e reajuste de
pregos no ambito da relagdo comercial entre
3 Transparéncia da formagdo fornecedor de derivados de petrdleo e distribuidores.
de pregos A presenca de varidveis ndo reveladas e que podem

ser alteradas de forma unilateral, diminuem e, no
limite, eliminam a transparéncia tal como definida.
Capacidade dos agentes econémicos tomarem
decisdes de negdcio (compra, venda, importagdo,
armazenagem, transporte, transferéncia,

4 Promogdo da competicdo investimentos etc.) que permitam a contestabilidade
do poder de mercado, com consequente aumento da
rivalidade, e o aprimoramento das condigdes de
oferta.

Custos identificados concernentes a implementagdo
5 Custo Administrativo dos dispositivos regulatérios por parte da
administragdo publica.

Custos identificados concernentes ao cumprimento

6 Custo Regulatério s -
das obrigagGes pelos agentes econdmicos regulados.
Condiges diversas (regulatdrias ou de mercado, por

. - exemplo), as quais podem ser atribuidas

7 Risco aos negdcios p' .) N . P
probabilidade e impacto, que ameagam a
economicidade das operagdes e dos investimentos.

- Capacidade dos agentes econémicos alterarem os
8 Flexibilidade de precos P s

pregos em qualquer tempo, sentido e intensidade.




190. A segunda etapa foi o langamento de notas dos critérios relativos a cada outro, por meio do preenchimento do tridngulo superior da matriz
de julgamentos. Os arquivos com os julgamentos dos membros da equipe que participaram da analise, com base na matriz AHP, levou ao seguinte resultado
com as ponderagdes dos critérios a ser utilizada na matriz final, onde serdo julgadas as opg¢des regulatdrias.

Tabela 2- Matriz final de julgamentos — Média Simples

Critério 1 2 3 4 5 & 7 8
1 1,0000 0,467 0,408 0,306 2092 237 1,093 1,825
2 2,143 0,878 0,492 4,333 4,619 1,825 1,667
3 2,453 1,140 1,000 0,455 5,000 5571 2,105 3,095
4 3,267 2,032 2,181 1,000 5,857, 5,857 3,286 4,429
5 0,478 0,231 0,200 0,171 1,000 0,524 0,340 1,506
& 0,421 0,216 0,179 0171 1009 1 0,725 1,390
7 0,915 0548 0475 0,304 2,944 1379 10000 2,79
8 0,548 0,600] 0323 0,226 0,664 0,719] 0,358 1,000

191. Ressalta-se que a matriz acima foi obtida pela média simples das matrizes de julgamento dos membros da equipe que participaram do
exercicio de julgamento, o que resultou, finalmente, na ponderagdo de critérios abaixo:

Tabela 3- Tabela de ponderagdo de critérios

Nuamero Critérios Pesos
1 Previsibilidade de precos 9,5%
2 Publicidade dos precos vigentes 16,9%
3 Transparéncia da formacdo de precos 20,7%
i | Promog¢3ao da competicao 27,8%
5 Custo Administrativo 4,4%
6 Custo Regulatdrio 6,0%
7 Risco aos negdcios 10,3%
8 Flexibilidade de precos 4,4%

192. O critério de maior relevancia frente aos demais é o de promogdo da competigdo, e os cinco mais destacados, que perfazem mais de 80%
do conjunto sdo: promogdo da competigdo, transparéncia da formagdo de pregos, publicidade dos pregos vigente, risco ao negdcio e previsibilidade de pregos.
Em sintese, os critérios mais bem elencados refletem preocupagdo com a transparéncia entre as partes nos contratos bilaterais celebrados, a publicidade dos
precos em geral e a manutengdo de um comportamento de concorréncia entre os agentes que culmine na mitigacdo de risco e ampliacdo de negdcios,
incluindo investimentos, que teriam repercussdao sobre a manutenc¢do do abastecimento e o aumento da capacidade de produgdo interna.

193. Ndo menos importante, embora com ponderagSes reduzidas com relagdo aos demais critérios, sdo os custos administrativos e regulatérios a
serem observados na execugdo dos procedimentos necessarios para o atendimento das condigdes descritas na regulamentagdo. Por fim, a flexibilidade de
precos também é importante para assegurar que os pregos possam refletir as condi¢des de oferta e demanda dos energéticos, em linha com os objetivos da
pratica regulatéria proposta, mas em menor grau em relagdo aos demais critérios elencados.

194. Apds os julgamentos dos critérios paritarios, que refletem os objetivos regulatérios estabelecidos, o passo seguinte é escolher a melhor opgdo
regulatoria. As opgdes regulatdrias foram desenhadas considerando os resultados da ARR, reunides preliminares com agentes de mercado (realizadas na fase
de definigdo do problema regulatério); realizagdo, em fase posterior, de workshop com agentes de mercado e reunides com érgaos de governo; e se¢des de
brainstorm no ambito da equipe responsavel pela elaboragdo da AlR.

195. A escolha de uma das opgdes deve atender, além dos objetivos regulatdrios, os critérios definidos no exercicio, a fim de refletir as
necessidades da regulamentagio, por meio da revisdo da Resolugdo ANP n° 795/2019.

196. A estruturagdo que melhor atendeu aos objetivos regulatdrios foi a divisdo das opgdes em dois grupos aderentes a atual regulamentagdo, de
modo a estabelecer pardmetros para a publicagdo dos pregos em lista e para o procedimento de homologacdo dos contratos.

VIIl.1. Comparag¢do das Opgoes Relacionadas a Obrigatoriedade de Publicagdo do Prego de Lista

197. Em relagdo a obrigatoriedade de publica¢do dos pregos de lista, foram levadas em conta varias contribui¢des advindas das conclusdes da
ARR, das reunides preliminares com os agentes, do workshop e da reunido com os 6rgdos de governo. A seguir sdo apontadas, de forma ndo exaustiva, algumas
das contribui¢des/informagbes apresentadas por agentes, tendo por base a regra atualmente em vigor: (a) baixa efetividade do mecanismo; (b) falta de
isonomia entre as empresas; (c) publicagdo consultada por 100% dos fornecedores; (d) publicagdo irrelevante para a formagdo de precos dos importadores; (e)
apesar de relevante para o aumento da transparéncia e redugdo de assimetria de informag&o, ndo foram percebidos efeitos praticos; (f) facilitou a obten¢do de
informagdes de pregos; (g) cerca de 11% dos distribuidores percebeu maior convergéncia de pregos entre os fornecedores e 23% dos agentes perceberam
diferenga em termos de precificagdo ou exigéncia de retirada do produto em desfavor de seu segmento; (h) boa parte dos agentes considerou haver espaco
para aprimoramento da norma; (i) divulgagdo do prego de lista reduziria o custo de busca do distribuidor; (j) o fato de as refinarias possuirem areas de
influéncia distintas e de o precgo de lista ndo necessariamente ser o prego de mercado (é um prego balcdo) mitigam preocupagdes concorrenciais acerca de sua
divulgacdo; (h) o cumprimento da regra ndo estd adequado.

198. Nesse sentido, foram apresentadas pelos agentes as seguintes sugestdes: (a) a extensdo da publicagdo do prego de lista em sitio eletrénico
por todos os agentes (fornecedores, produtores e importadores); (b) divulgagdo dos pregos de lista pela ANP; (c) a ampliagdo das informagdes publicadas
(composigdo de pregos, periodicidade e mecanismos de reajuste); (d) a aplicagdo da obrigatoriedade de publicagdo apenas a agentes com posi¢do
dominante; (e) a penalizagdo dos agentes que ndo publicarem o preco de lista; (f) avaliar possibilidade de isentar o importador da publicagdo de pregos de
lista.

199. Como esperado, hd contribuigdes/informagdes e propostas que caminham em diregdes opostas dada a divergéncia de interesses entre os



agentes afetados pela norma.

200. Levando em consideracdo os fatos narrados, foram definidas as possiveis opgdes regulatérias a serem implementadas. O primeiro eixo
decisdrio consistiu em definir se a atual regulagdo referente a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista deveria ser revogada, mantida ou alterada,
conforme quadro 4 adiante.

201. A primeira opgdo, revogar a regra, teria como principais argumentos o fato de que a obrigatoriedade de publicacdo desses precos poderia
servir como ponto focal para os agentes e favorecer o conluio tacito ou mesmo o cartel. Em reuniGes com érgdos de governo esse tema foi debatido e
considerou-se que o fato de as refinarias terem dreas de influéncia distintas e os pregos de lista definidos na resolugdo ndo serem necessariamente os
efetivamente praticados no mercado (seriam pregos maximos ou de balcdo) mitigariam essas preocupagdes concorrenciais. Além disso, pontuou-se que essa
publicagdo reduziria os custos de procura dos distribuidores, podendo apresentar efeitos pré-competitivos. Na mesma reunido foi questionada a
possibilidade de se limitar essa obrigagdo, com base em questdes concorrenciais envolvendo a contestabilidade de mercados, apontando-se como exemplo a
possiblidade de se restringir a obrigagdo aos produtores. Acrescenta-se que a revoga¢do da obrigacdo de publicar o prego de lista diminuiria o nivel de
transparéncia ao processo de precificagdo no mercado.

202. A segunda opgdo, seria manter a norma como estd, considerando que a Resolugdo ainda é relativamente nova e que o mercado esta em
transicdo. No entanto, os resultados da ARR e as contribui¢es recebidas pelos agentes de mercado e pelos 6rgdos de governo deixaram nitido que ha
espago para aprimoramento da resolugdo.

203. Feitas essas consideragdes, a comparagdo dessas opgdes realizada pela equipe, critério a critério, resultou na escolha da terceira opgdo
regulatdria, definindo-se assim pela alteragdo da norma referente a obrigatoriedade de publicagdo do preco de lista.

Quadro 4- Conjunto de Opgdes Regulatérias para o Tema Prego de Lista
Opgdes Regulatdrias

Al - Revogar a regra de pregos de lista

A2 - Manter a regra de pregos de lista como esta

A3 - Alterar a regra de pregos de lista

A3.1 - Determinar a publicagdo de pregos de lista para agentes do mercado de fornecimento
primario

A3.2 — Determinar a publicacdo de precos de lista apenas para os produtores (refinadores)

204. Uma vez que foi decidida a alteragdo da regra, passou-se a comparagdo das alternativas regulatérias que buscam definir o tipo de alteragdo a
ser realizada, representadas pelos itens A3.1 e A3.2 no quadro 4, a saber: determinar a publicagdo de pregos de lista aos agentes que atuam no mercado de
fornecimento primdrio ou determinar a publicagdo de pregos de lista apenas aos produtores, mantendo-se os critérios atuais de publicagdo por ponto de
entrega e modalidade de venda, bem como o histérico dos ultimos doze meses.

205. As comparagdes feitas, critério a critério, pela equipe da SDC resultou na escolha da opgdo A3.1 (publicagdo por parte dos agentes que atuam
no mercado). Ponderou-se que a publicagdo do preco de lista por parte dos agentes que atuam no mercado representaria um tratamento mais igualitario,
preservando a intengdo original da norma. Nesses termos, prevaleceu a ideia de que a obrigatoriedade de publicagdo ndo deve se restringir a caracterizagdo
do agente (produtor, distribuidor ou importador), mas sim ao grau de atuagdo (representatividade) de determinado agente na oferta primaria de derivados,
garantindo, assim, tratamento isondmico aos agentes[55].

206. Desta forma, os agentes que atuam, e tenham uma certa representatividade em termos de volume comercializado (mais detalhes na se¢do
IX), no mercado de fornecimento primario de derivados estardo obrigados a publicar o prego de lista por ponto de entrega e modalidade de venda, bem
como o histérico dos ultimos doze meses.

207. A escolha desta opgdo abarca, de certa forma, algumas das sugestes apresentadas pelos agentes de mercado e de governo (abordadas, de
forma sintética, na secdo X), dentre elas: (a) as preocupagdes concorrenciais suscitadas por o6rgdos de governo relacionadas a questBes de
rivalidade/contestabilidade do mercado; (b) tratamento isondmico; (c) penalizagdo dos agentes que ndo realizarem a publicagdo; (d) isengdo da publicagdo
por parte de muitos importadores e de outros agentes que ndo atinjam o volume minimo necessario de vendas que servird de gatilho para a obrigatoriedade
de publicagdo.

208. Ressalta-se que a comparagdo entre as opgOes regulatdrias foi feita com base em sete critérios, dentre os oito anteriormente elencados, uma
vez que se assumiu que o critério de transparéncia da formacdo de pregos, dada a sua definigdo, é inaplicavel para o conjunto de Opg¢Ges A (obrigatoriedade
de publicagdo do preco de lista). Os resultados estdo sintetizados na tabela 4 abaixo:

Tabela 4- Comparagdo das OpgGes Regulatdrias Segundo Critérios Elencados — Prego de Lista

" Publicidade
Custo Custo Flexibilidade Previsibilidade Promogdoda Risco aos
Opcte Administrativo Regulatdrio de pregos de pregos competicdo GO pEsOE negocios
Total n ! v ' P preg petis vigentes gocl
Al - Revogar a regra de precos
: & 8 PRy 0,33 0,04 0,05 0,02 0,01 0,15 0,02 0,04
de lista
A2 - Manter a regra de pre¢os
i : 0,18 0,01 0,01 0,02 0,00 0,05 0,05 0,04
de lista como esta
A3 - Alterar a regra de pregos
. 0,47 0,01 0,01 0,02 0,08 0,15 0,15 0,04
de lista
A3.1 - Determinar a publica¢do
de pregos de lista para todos
0,52 0,01 0,02 0,03 0,10 0,12 0,18 0,06

os agentes do mercado de
fornecimento primario

A3.2 = Determinara publicacao
de precos de lista apenas para 0,48 0,04 0,06 0,03 0,02 0,23 0,04 0,06
os produtores (refinadores)

209. Ressalta-se que, recentemente, a Agéncia vem recebendo reclamagdes sobre a falta de transparéncia relacionada a modelos de negdcio onde
o prego final de comercializagdo do produto resulta da oferta de precos ou lances dados pelos compradores.

210. Considerando, ainda, que esses pregos ofertados pelos compradores tem sido superiores aos precos de lista informados pelos agentes de



mercado em seus sitios eletrénicos, houve questionamentos sobre eventual defasagem dos pregos de lista publicizados.

211. Essa falta de transparéncia e os potenciais impactos ao abastecimento nacional, a concorréncia e aos consumidores fez com que a DIR Il
questionasse a SDL e a SDC acerca de eventuais processos abertos para a analise do tema, conforme Oficio 11 (4981479).

212. Em resposta a esse oficio, a SDC, a principio, teve o entendimento de que a maior clareza em relagdo a definicdo do preco de lista, resultante
da revisdo da Resolugdo ANP n° 795/2019, seria suficiente para capturar as variagdes de precos decorrentes da realizagdo de modelos de negécios, nos quais
os pregos do produto sdo ofertados pelos demandantes, conforme Oficio 150 (4991091).

213. Posteriormente, no entanto, houve o entendimento de que o prego final resultante das ofertas de preco ou lances realizados pelos
demandantes (pregos ofertados pelo comprador) ndo se confunde com o prego de lista, que é um prego informado aos clientes pelo vendedor.

214. Em fungdo disso, e com o intuito de conferir transparéncia para esses pregos, criou-se a obrigacdo de que os fornecedores atacadistas com
representatividade no mercado devem publicd-los, sempre que forem superiores ao prego de lista vigente. Além disso, assim como na publicacdo do prego
de lista, devem publicar o histdrico desses precos para os ultimos doze meses, indicando o ponto de entrega, a modalidade de venda e a data de vigéncia.

VIII.2. Comparagdo das Opgoes Relacionadas a Exigéncia de Requisitos Contratuais

215. De forma andloga a comparagdo das opgdes relacionadas a publicagdo do preco de lista, foram levadas em conta varias contribuicdes
advindas das concluses da ARR, das reunides preliminares com os agentes, do workshop e da reunido com os drgdos de governo. Em termos gerais, conforme
mencionado na subsegdo 1.4.1., a ARR concluiu: (a) haver espago para melhorias no processo de homologagdo de contratos por parte da ANP; (b) haver
elementos que justificam a alteragdo normativa no que diz respeito a exigéncia do prego indicativo e suas condigbes de formagdo e reajuste; (c) haver espaco
para a manutengdo da vedagdo ao uso de clausula de restricdo de destino; e (d) que a introdugdo dos requisitos contratuais exigidos pela Resolugdo ANP n°
795/2019 n3o adicionou custos adicionais ao processo.

216. Destaca-se que, no tocante as contribui¢des/sugestdes dos agentes ao longo do processo de elaboragdo desta AIR referente aos requisitos
contratuais introduzidos pela Resolugdo ANP n° 795/2019, refletem opinides distintas (apresentadas na sequéncia, de forma n3o exaustiva) a depender do
segmento de atuacdo do agente (importagdo, distribuicdo ou producdo). Tal fato era de se esperar, uma vez que sdo afetados de forma distinta pela
assimetria de informagdo presente no processo de formacgdo de precos dos derivados.

217. No tocante ao prego indicativo e suas condi¢des de formacgdo e reajuste, por exemplo, alguns agentes se manifestaram no sentido de que
estes contribuiram para o aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informacdo entre as partes e, por julgarem que a norma ndo alcangou o
objetivo almejado, propdem que ela seja alterada no sentido de tornar as condigdes de formacdo e reajuste mais prescritivas. Argumentam que clausulas de
pregos transparentes sdo fundamentais para a competitividade e melhoria do ambiente de negdcios. Outros, no entanto, mostraram-se contrarios a
exigéncia de clausulas de formagdo e reajuste de pregos e propdem que a Resolugdo ndo deve contemplar indicagdo de prego indicativo e suas condigdes de
formacgdo e reajuste. Argumentam que é impossivel prever todas as varidveis envolvidas na formagdo do preco e que a regra inibe a oferta de solugdes
alternativas em relagdo a precos, dado o carater dindamico do mercado. Os 6rgdos de governo, por sua vez, destacaram a importancia de avancar no sentido
de redugdo da discricionaridade e aumento da previsibilidade no processo de formagdo de pregos, porém sem impor rigidez excessiva ao mercado.

218. No que diz respeito a vedagdo ao uso de cldusulas de restricdo de destino, ha agentes que afirmam ser positivo o fato da Resolugdo vedar o
seu uso[56]. Os drgdos de governo também se manifestaram nessa dire¢do, argumentando que a ndo vedagdo poderia trazer risco de maior concentragdo no
mercado de distribuicdo, pois, a principio, a impressdo é que os distribuidores com maior participagdo de mercado poderiam ser os mais beneficiados com a
ndo vedagdo a cldusula. Ha agentes, no entanto, que apontam que a vedagdo limita e fere a concorréncia, trazendo interferéncias em contratos privados.

219. Em relagdo a uma possivel alteragdo no processo de homologagdo, boa parte do mercado se posicionou favoravel a um processo de
homologagdo ex-post, argumentando que a homologagdo prévia engessa o processo de celebragdo dos contratos, prejudicando a dinamica comercial e a
adogdo de agBGes comerciais que visam atender determinados objetivos dos agentes na comercializagdo. Houve também manifesta¢do favoravel a
homologagdo prévia, ressaltando, ainda, a necessidade de que a ANP realizasse um acompanhamento pods-assinatura do contrato. Houve ainda
manifestagdes pelo fim do processo de homologagdo de contratos por parte da ANP, com a alegacdo de que poderia ser substituido pelo envio de
informagdes que permitissem o monitoramento do mercado.

220. Levando em consideragdo os fatos narrados, foram definidas as possiveis opgdes regulatérias a serem implementadas. O primeiro eixo
decisdrio consistiu em definir se a atual regulagdo referente as exigéncias de requisitos contratuais previstas na norma deveria ser revogada, mantida ou
alterada, conforme quadro 5 abaixo.

Quadro 5- Comparativo do Primeiro Conjunto de Opgdes para o Tema Requisitos Contratuais

Opgodes

B1 - Revogar os dispositivos relacionados
a homologagdo contratual introduzidos
pela Resolugdo ANP n° 795/2019

B2 — Manter os dispositivos relacionados
a homologagdo dos contratos
introduzidos pela Resolugdo ANP n°
795/2019

B3 - Alterar os dispositivos relacionados a
homologacgdo de contratos introduzidos
pela Resolugdo ANP n° 795/2019

221. A primeira opgdo, revogar os dispositivos, teria como principais argumentos fatos relacionados a interferéncia em relagdes privadas, restricdo
a livre iniciativa, destacando-se a possibilidade de substituicdo dos requisitos prévios pelo envio de informagdes que permitissem o monitoramento do
mercado. Ponderou-se, no entanto, que na opinido dos proprios agentes, a norma trouxe aspectos positivos que contribuiram para o aumento da
transparéncia e redugdo de assimetria de informagdo entre os contratantes. Corrobora esse entendimento os efeitos da Resolugdo ANP n° 795/2019 sobre
os contratos de fornecimento, apresentados na seg¢do 1.6.3 desta AIR.

222. A segunda opgdo, seria manter a norma como estd, considerando que a Resolugdo ainda é relativamente nova e o mercado estd em transigdo.
No entanto, os resultados da ARR e as contribuigdes recebidas pelos agentes de mercado e pelos érgdos de governo deixou nitido que ha espago para
aprimoramento da resolugdo.

223. A terceira opc¢do refere-se a alterar a normativa, aprimorando-a.

224. Feitas essas consideragdes, a comparagdo dessas opgoes feita pela equipe, critério a critério, resultou na escolha da terceira opgao regulatéria,
definindo-se assim pela alteragdo da norma referente aos dispositivos relacionados a homologagao contratual introduzidos pela Resolugdo ANP n° 795/2019.



225. Uma vez que foi decidida a alteracdo da regra, passou-se a comparagdo das alternativas regulatérias que buscam definir o tipo de alteragdo a
ser realizada. A fim de facilitar a analise, dado o elevado conjunto de opg¢des, optou-se neste relatdrio, em ilustrar os resultados obtidos divididos pelos
seguintes temas: (a) pregos indicativos e suas condiges de formagdo e reajuste; (b) clausulas de restricio de destino; (c) alteragdo do processo de
homologagio.

(a) Pregos indicativos e suas condigées de formagéo e reajuste

226. O quadro 6 apresenta as opgdes regulatorias relativas ao tema prego indicativo e suas condigdes de formagdo e reajuste.

Quadro 6- Opgdes Regulatérias — Prego Indicativo e Condigdes de Formagdo e Reajuste
B3.1 - Retirar a exigéncia de apresentagdo do prego indicativo em data especifica

N&o B3.1 - Ndo retirar a exigéncia de apresentagdo do prego indicativo em data especifica

B3.2. - Vedar varidveis endégenas na formacdo e reajuste dos pregos contratuais

B3.2A - Permitir varidveis endégenas na formacdo e reajuste dos pregos contratuais
B3.2B - Permitir variaveis enddgenas na formagdo e reajuste dos pregos contratuais, mas
impondo restri¢do

B3.3 — Explicitar metodologia de calculo das varidveis exdgenas

Ndo B3.3 - Ndo Explicitar metodologia de célculo das varidveis exégenas

227. A primeira comparacdo realizada foi sobre a retirada ou n3o da obrigatoriedade da apresentacdo do preco indicativo em contrato. Na
comparagdo critério a critério realizada pela equipe da SDC, em sintese, concluiu-se que o elemento, mais importante é a clareza das condi¢Ges de formagdo
e reajuste desse prego, portanto, concordando com o argumento apresentado por alguns agentes de mercado. Este elemento seria mais importante do que
a presenga de um prego no contrato para uma data especifica.

228. Ponderou-se, no entanto, a importancia de se ter um indicativo de prego no contrato que apresente uma referéncia para expectativas
relacionadas a dinamica futura daquele prego. Assim, a partir desse prego, por meio da aplicagdo das condigdes de formagdo e reajuste, os contratantes
podem estimar a evolugdo do prego ao longo do contrato. Ponderou-se, ainda, que ndo ha obrigatoriedade da indicagdo do preco em data especifica,
quando as condigdes de formagdo e reajuste sdo suficientemente claras de modo a permitir aos contratantes estimarem o prego praticado ndo sé na data
especifica, como também ao longo do contrato. O resultado obtido pela andlise multicritério realizada foi pela manutengdo da obrigatoriedade de
apresentagdo do prego indicativo.

229. A segunda comparag¢do abarcou trés opg¢des regulatorias: (a) vedar o uso de variaveis que possam ser alteradas de forma unilateral por um
dos contratantes (enddgenas); (b) permitir o uso desse tipo de variavel (regra atual); e (c) permitir o uso desse tipo de variavel, porém impondo alguma
restricdo. Trata-se de questdo bastante complexa. Conforme relatado, alguns agentes defendem que a norma seja mais prescritiva sobre esse aspecto
(geralmente os mais afetados pela assimetria de informagdo), enquanto outros defendem a revogagdo de qualquer requisito relacionado a condigGes de
formagdo e reajuste de pregos.

230. Na comparagdo critério a critério realizada pela equipe da SDC, algumas questdes foram abordadas. Em relagdo a primeira opgdo (vedar o uso
de varidvel enddgena), argumentou-se que, embora tivesse o potencial de praticamente eliminar a assimetria informacional no processo de formagdo e
reajuste de preco, poderia ser uma regra demasiadamente restritiva, levando a um certo grau de “engessamento” das rela¢Ges contratuais. No que diz
respeito a segunda opgdo, que equivaleria a manuteng¢do da regra atual, hd o entendimento de que o regramento trouxe avangos, porém ndo suficientes
para alcangar o objetivo regulatério delimitado. Desta forma, o resultado da analise multicritério recaiu sobre a terceira opgdo, permitir o uso de variaveis
endogenas com algum tipo de restrigdo.

231. Em reunido realizada com drgdos de governo para coletar subsidios acerca de possiveis opgBes regulatdrias a serem implementadas, eles
expressaram o entendimento de que essa alternativa regulatdria seria um importante avanco no sentido de dar maior transparéncia/previsibilidade a
relagdo contratual, sem engessar o mercado.

232. A restricdo consistira na revelagdo, com certa antecedéncia, dessas variaveis, de modo a permitir que o contratante consiga fazer sua
estimativa de pregos e firmar seu pedido com clareza de quanto devera pagar (mais detalhes na segdo IX desta AIR). A ideia central é de que os contratantes,
dentro da vigéncia mais longa do contrato por eles celebrados, realizem uma espécie de minicontratos, cada qual com quantidades comercializadas
atreladas a uma estimativa transparente de pregos a ser realizado.

233. Destaca-se que, em geral, a pratica da contratagdo entre fornecedores e distribuidores de combustiveis e de asfaltos, na maior parte dos
casos, é por meio de contratos de vigéncia anual, os quais, normalmente, sdo subdivididos em periodos menores (normalmente mensais), nos quais sdo
aplicadas as regras para a submissdo de pedidos, determinagdo das quantidades com compromisso firmes de entrega e entrega efetiva dessas
quantidades[57].

234. A revelagdo das varidveis enddgenas sera exigida, dentro da légica de contratos anuais entre fornecedores e distribuidores, até o momento da
determinagdo da quantidade com compromisso firme de entrega pelos participes do contrato (ou seja, até o momento em que um pedido ndo puder ser
alterado sem que se incorra em uma multa ou penalidade significativa).

235. A terceira comparacgdo se refere a explicitagdo ou ndo da metodologia de célculo referente as varidveis que ndo podem ser alteradas
unilateralmente pelas contratantes (varidveis exdgenas). Ponderou-se que, pelo fato de as variaveis serem exdgenas, sdo de conhecimento do mercado.
Além disso, pela experiéncia adquirida pela equipe da SDC ao longo da vigéncia da Resolugdo ANP n° 795/2019, percebeu-se ser plenamente possivel a
explicitacdo da metodologia de célculo dessas variaveis. Diante desse pano de fundo, o resultado da andlise multicritério foi pela explicitagdo da
metodologia de calculo das varidveis exdgenas, que também deve ocorrer até o momento de pactuagdo do compromisso firme de volumes

236. Diante do exposto, o resultado da analise multicritério foi pela explicitacdo da metodologia de calculo das varidveis exdgenas e revelagdo
antecipada das varidveis enddgenas até o momento da determinagdo da quantidade com compromisso firme de entrega pelos participes do contrato (ou
seja, no momento em que um pedido ndo puder ser alterado sem que se incorra em uma multa ou penalidade significativa). Espera-se, com a adogdo dessas
medidas, um resultado amplamente positivo sobre a elevagdo da transparéncia e redugdo da assimetria de informagdo entre as contratantes.

(b) clausulas de restrigéo de destino

237. Outro tema refere-se a vedagdo ou ndo do uso de clausulas de restrigdo de destino. Embora alguns agentes tenham se manifestado no sentido
de que a ndo vedacdo de sua utilizagdo implicaria ganhos de eficiéncia logistica, muitos agentes manifestaram-se de forma favordvel a manutenc¢do dessa
vedacgdo, em geral aqueles com menor poder de barganha na negociagdo contratual, enquanto outros mostraram-se contrarios a esta vedagdo.

238. Ao longo da vigéncia da Resolugdo ANP n° 795/2019, algumas clausulas originalmente presentes em contratos, concediam desconto aos



distribuidores caso eles levassem o produto adquirido para uma regido predeterminada. Essas clausulas, nas analises realizadas pela SDC no ambito do
processo de homologacdo de contratos de fornecimento, foram enquadradas como sendo um tipo de cldusula de restricdo de destino, e foram consideradas
ndo conformes face & Resolugdo ANP n° 795/2019, em que pese os argumentos apresentados por alguns agentes regulados de que conferiam eficiéncia
logistica a operagao.

239. O quadro 7 apresenta as opgdes regulatorias elaboradas, relativas ao tema clausulas de restrigdo de destino

Quadro 7- OpgBes Regulatdrias — Clausulas de Restri¢do de Destino
B3.5 — Permitir uso de clausulas de restri¢do de destino

B.3.5A — N3o permitir uso de clausulas de restricdo de destino
B.3.5B - Nao permitir uso de clausulas de restrigdo de destino, mas admitindo excegdo de
desconto condicionado

240. A primeira opgdo apresentada no quadro acima, seria a de permitir o uso de qualquer tipo de cldusula de restricdo de destino (equivaleria a
revogar o dispositivo constante do atual regramento). Alguns agentes regulados consideram que a vedagdo a esse tipo de clausula limita e fere a
concorréncia, trazendo interferéncias em contratos privados.

241. A terceira opg¢do disposta no quadro, pode ser interpretada como sendo a permissdo de um tipo especifico de clausula de restricdo de destino,
que seria a concessdo de desconto condicionado a entrega do produto em um determinado destino, porém vedando demais cldusulas de restricio de
destino. Em relagdo a concessdo do desconto condicionado, agentes regulados que defenderam a medida argumentaram ganhos de eficiéncia logistica e a
possibilidade de fomentar a concorréncia na localidade de destinagdo do produto.

242. A comparagdo das opgBes regulatdrias, critério a critério, realizada pela equipe da SDC ponderou, em relagdo a primeira e a terceira opgdo
(acima mencionadas) que: (a) a principio, o adquirente do produto deve ter total liberdade sobre a sua destinacdo; (b) ha o risco desse tipo de clausula ser
utilizado para dificultar a entrada ou o desenvolvimento de concorrentes em determinadas regides; (c) ha o risco de pratica de subsidios cruzados a fim de se
implementar a politica de desconto condicionado. Em fungdo disso, haveria o risco de pratica de pregos mais elevados em certas regides (nas quais o
fornecedor teria forte influéncia) dos que seriam normalmente observados na auséncia de subsidios cruzados. Além disso, haveria o risco ainda do eventual
beneficio decorrente do desconto condicionado no mercado de destino ser temporario.

243. Em reunido realizada com érgdos de governo foi ainda levantado o risco de as clausulas de restrigdo de destino promover maior concentragdo
no mercado de distribui¢do, pois, a principio, os distribuidores com maior participacdo de mercado poderiam ser mais beneficiados com a possibilidade de
adogdo da clausula. Nesta reunido foi ainda sugerido que, em caso de crise de abastecimento, possa ser concedida uma autorizagdo tempordria para a
utilizagdo desse tipo de cldusula.

244, Por outro lado, agentes de mercado, dentre eles a Petrobras, alegaram que a pratica de descontos condicionados a destina¢do do produto é
legitima sob a 6tica do direito concorrencial, posto que:

i. Ndo ha discriminagdo entre os adquirentes, uma vez que a condigdo € extensiva a todos os clientes que operam no polo de venda;

ii. Ndo sdo impostas restrigdes para comercializagdo do produto, podendo o adquirente comercializad-lo para qualquer interessado e
destina-lo a qualquer regido;

iii. Ndo ha exigéncia de exclusividade no fornecimento, isto é, o adquirente pode realizar fluxo a partir de outro fornecedor para a mesma
regido, portanto ndo ha efeitos restritivos a concorréncia;

iv. Oferece aos clientes um incentivo econémico que compensa os diferenciais de custos entre pontos de suprimento, propiciando uma
maior eficiéncia de custos de suprimento na cadeia que pode se reverter em beneficios para o consumidor;

v. Fomenta a competi¢do nos mercados de destino, de tal forma que os distribuidores que por ele concorrem podem buscar condigdes
comerciais mais atrativas junto aos seus fornecedores ou mesmo uma estrutura de custos mais eficiente.”

245, Em que pese a argumentacdo apresentada por alguns agentes de mercado, diante dos riscos suscitados ao longo das discussdes (ja
enumerados nesta se¢do), o resultado da andlise multicritério realizada pela equipe da SDC foi a de manutengdo da vedagdo ao uso de cldusulas de restrigdo
de destino, segunda opgdo apresentada no quadro 7. Esse resultado foi em linha com o que fora recomendado na ARR, quando da andlise desse requisito da
resolugdo. Relembrando, a ARR assinalou haver espago para a manutenc¢do da vedagdo ao uso de cldusula de restrigdo de destino.

(c) alteragéo do processo de homologagéo

246. Além das opgbes regulatdrias propriamente ditas, foram criadas opgdes procedimentais, a fim de facilitar a discussdo interna sobre a forma de
atuagdo da SDC no ambito do processo de homologagdo de contratos de fornecimento da Agéncia. O quadro 8 apresenta as opgdes regulatorias relativas a
esse tema.

Quadro 8- Opgdes Regulatdrias - alteragdo do processo de homologagédo

Opgoes
BX - Substituir a andlise atual da SDC

N3o BX - Ndo substituir a andlise atual da SDC (manter a andlise atual da SDC)

BX.1. Dividir a analise para homologagdo em duas: uma prévia (da SDC) sobre a
minuta/modelo contratual e outra (pela SDL), dos contratos assinados

BX.2 — Conciliar impasses na pactuagdo das condi¢bes de formagdo de pregos e reajuste, a
partir de solicitagdo

BX.3 - Fiscalizar, a posteriori, a conformidade dos contratos em vigor

247. Embora seja uma questdo de ambito estritamente interno, entende-se que as repercussdes sobre essa decisdo podem impactar os agentes,
optando-se pela formalizagdo da decisdo e ampla transparéncia dos critérios utilizados para a eleicdo da melhor alternativa. Assim, esse tema também foi
posto a debate nas interagdes com os agentes de mercado e 6rgdos de governo.

248. Como ja mencionado ao longo desta AIR, boa parte do mercado se posicionou favordvel a um processo de homologagdo ex-post. Houve
também agentes favordveis ao modelo atual de homologagdo prévia e agentes favoraveis ao fim do processo de homologagdo de contratos por parte da
ANP. Entendendo que a homologagdo prévia ja existia antes da promulgacdo da Resolugdo ANP n° 795/2019 e que restou claro, em reunido com a SDL na
fase inicial da AIR, que, até aquele momento, a referida superintendéncia ndo teria aventado a substituicdo da homologagdo prévia dos contratos por algum
tipo de controle a posteriori, a SDC ndo se aprofundou nesta discussdo. Desta forma, houve o entendimento que a AIR da Resolugdo ANP n° 795/2019 n3o
seria o locus apropriado para a discussdo mais ampla do processo de homologagdo de contratos de fornecimento na Agéncia.

249. Destaca-se, no entanto, que, em suas contribuigdes a Consulta Prévia do Relatdrio Preliminar de AIR (RPAIR), a SDL, por meio da Nota Técnica
n° 04/2024 (SEI 4031725), propds a extingdo do instituto da homologacdo prévia dos contratos de fornecimento. Foi, entdo, elaborada uma Nota de



Regulagdo, solicitando a Diretoria Colegiada, dispensa de AIR para a adogdo dessa medida, de modo a respeitar os tramites estabelecidos no Manual de Boas
Praticas Regulatérias da ANP.

250. Com o propdsito de incorporar as proposigdes da SDL ao processo de revisdo da Resolugdo ANP n2 795/2019, conforme oficio n° 157/SDC (SEI
4097232), a elaboragdo deste relatério ficou em compasso de espera. No entanto, considerando que até o inicio de junho de 2025 n3o houve defini¢do
quanto a solicitagdo de dispensa de AIR por parte da SDL, a Diretoria IV determinou a SDC prosseguir com o processo de revisdo da Resolugdo ANP n?
795/2019 e, a SDL, que desse prosseguimento, em processo préprio, de seu pedido de dispensa de AIR, conforme Despacho 4 (5019122).

251. Feitas essas consideragdes, observa-se que no quadro 8 acima, a primeira comparacgdo realizada foi sobre a substituigdo ou manutengdo da
andlise atual da SDC no ambito do processo de homologagdo. Importante destacar que a entrada da SDC nesse processo culminou na expansdo do prazo de
antecedéncia imposto aos agentes para protocolarem cépia dos contratos assinados. Antes o prazo era de, no minimo, 30 dias de antecedéncia ao inicio da
vigéncia do contrato e passou para, no minimo, 60 dias.

252. Destaca-se que, atualmente, a SDC analisa todos os contratos. Consequentemente, nos anos de 2022 e 2023, a SDC analisou, respectivamente,
357 e 360 contratos de fornecimento de combustiveis.

253. Ponderou-se que, para a obtengdo dos fins almejados pela SDC, ndo hd necessidade de andlise do universo dos contratos, podendo ser
realizada uma avaliagdo prévia de modelos contratuais, com verificagdo amostral a posteriori, a fim de verificar se os contratos estariam de acordo com o
modelo previamente aprovado pela ANP e, consequentemente, com a futura norma (mais detalhes na seg¢do IX desta AIR).

254, Assim, a principio, a alteracdo da forma de analise da SDC parece beneficiar tanto a administragdo publica (menor nimero de horas
dispendidas pelos servidores nas analises), quanto os agentes regulados (por mitigar a necessidade da celebracdo de inimeros aditivos por eventual
descumprimento da norma). Além disso, considerando a real possibilidade de extingdo do processo de homologacgdo prévia de contratos, os agentes, apds
aprova¢do do modelo contratual, poderdo assinar contratos que entrardo imediatamente em vigor, sem necessidade de encaminhar com 60 dias de
antecedéncia para homologagdo).

255. Nesse sentido, o resultado da analise multicritério realizado pela equipe da SDC foi a de alteragdo da analise atual da SDC, que passaria a ser
realizada a partir de modelos contratuais elaborados pelos préprios agentes de mercado. As demais opgdes listadas no quadro 8 (apresentado no inicio
desta se¢do), ndo sdo excludentes, podendo a SDC, além de analisar modelos contratuais, fiscalizar, a posteriori, a conformidade dos contratos em vigor
(mais detalhes na segdo IX).

256. Ressalta-se que a comparagdo entre as opgoes regulatérias referentes ao tema “Exigéncia de Requisitos Contratuais” foi feita com base em
seis critérios, dentre os oito originalmente elencados, uma vez que se assumiu que os critérios “previsibilidade de precos” e “publicidade dos pregos
vigentes”, dadas as suas defini¢des (vide inicio da segdo VIII), sdo inaplicaveis para o conjunto de Opg¢des B (exigéncia de requisitos contratuais). Os
resultados estdo sintetizados na tabela 5 abaixo:

Tabela 5- ComparagBes das Opg¢des Regulatdrias Segundo Critérios Elencados — Requisitos Contratuais

Total| Custo Custo FlexibilidaRimmogdBem- | Transparéncia
e da estar |da

Gerall Administratj\Regulatdrio s ~
pregos | competi¢aegdcipsnformagdp

Opcgoes

B1 - Revogar os
dispositivos relacionados a
homologagdo contratual
introduzidos pela RANP/95
B2 - Manter os dispositivos
relacionados a
homologagdo dos 0,284 0,017 0,022 0,012 0,090 0,051 {0,092
contratos introduzidos
pela RANP/95

B3 - Alterar os dispositivos
relacionados a
homologagdo de contratos
introduzidos pela RANP/95
B3.1 - Retirar a exigéncia
de apresentagdo de pregco |0,275 0,030 0,040 0,028 0,073 0,041 |0,063
vigente em data especifica
N&do B3.1 - Ndo Retirar a
exigéncia de apresentagdo
de prego vigente em data
especifica

B3.2 - Vedar varidveis
endoégenas na formagdo e
reajuste dos pregos 0,111 0,004 0,004 0,003 0,050 0,013 {0,037
contratuais

0,229 0,027 0,043 (0,035 |0,053 (0,037 (0,033

0,487 0,016 0,016 |0,013 (0,235 |0,052 |0,156

0,392/0,010 0,014 0,012 (0,178 (0,052 (0,124

B3.2A - Permitir variaveis
endodgenas na formagdo e
reajuste dos pregos
contratuais

B3.2B - Permitir varidveis
enddgenas na formagdo e
reajuste dos pregos 0,649 0,019 0,024 0,021 0,277 0,102 |0,206
contratuais, mas impondo
restrigdo

B3.3 - Explicitar
metodologia de calculo das [ 0,512/ 0,020 0,026 |0,013 0,214 |0,074 {0,165
variaveis exdgenas

N&o B3.3 - Nao Explicitar
metodologia de calculo das | 0,155 0,020 0,028 |0,026 |0,038 |0,019 |0,023
variaveis exdgenas
B3.5 - Permitir uso de

0,240 0,037 0,053 (0,036 (0,051 (0,025 (0,038

clausulas de restrigdo de 0,246 0,035 0,027 0,026 0,047 0,017 (0,094
destino

B.3.5A - Ndo permitir uso

de cldusulas de restrigdo de| 0,534 0,016 0,027 0,009 0,283 0,105 (0,094

destino




B.3.5B - Nao permitir uso
de cldusulas de restrigdo de
destino, mas admitindo 0,278 0,009 0,027 |0,026 |0,047 (0,017 |0,094
exceg¢do de desconto
condicionado

BX - Substituir a andlise

ol da SDC 0,599 0,049 0,054 |0,037 |0,233 |0,076 |0,151
N&o BX - Ndo substituir a
anlise atual da SDC 0,4010,011 0,028 |0,023 |0,144 |0,064 |0,130

(manter a analise atual da
sDC)

BX.1 - Dividir a analise para
homologagdo em duas:
uma prévia (da SDC) sobre |0,333/0,020 0,027 0,020 0,126 0,047 |0,094
a minuta/modelo
contratual e ou...

BX.2 - Mediar impasses na
pactuagdo das condigdes

de formagdo de pregos e 0,333 0,020 0,027 0,020 0,126 0,047 (0,094
reajuste, a partir de

solicitagdo

BX.3 - Fiscalizar, a

posteriori, a conformidade | 0,333 0,020 0,027 0,020 0,126 0,047 (0,094

dos contratos em vigor

257. Registra-se que, no ambito da Consulta Prévia ao Relatério, foram feitos questionamentos sobre o tratamento diferenciado dispensado a
refinadores e outros agentes de mercado. Esse aspecto foi considerado pertinente e, considerando ainda, o aumento de participa¢do do volume importado
de derivados de petrdleo na oferta nacional, estendeu-se a obrigatoriedade de apresentagdo de modelos contratuais para aprovagdo prévia, a qualquer
fornecedor atacadista.

258. Além disso, a obrigatoriedade de apresentagdo de modelos contratuais para aprovagdo prévia, recaira apenas sobre fornecedores atacadistas
com certa representatividade no mercado, com comercializagdo de produtos superiores aos volumes de corte a serem divulgados pela ANP.

259. Espera-se, assim, além de reduzir a assimetria de informagdo entre contratantes, garantir tratamento igualitario e, ao mesmo tempo,
isondmico aos fornecedores atacadistas.

IX. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

260. A estratégia para implementagdo das alternativas normativas voltadas a solugdo do problema identificado, tendo em vista a necessidade de
alteragbes normativas, contempla a publicagdo de resolugdo que altere a Resolugdo ANP n2 795/2019, seguindo o rito estabelecido na ANP para publicagio
de atos normativos.

261. As se¢Oes seguintes apresentam as estratégias delineadas para os temas referentes aos requisitos exigidos em contrato e para as exigéncias
relacionadas a publicacdo do prego de lista.

IX.1. requisitos contratuais

Estratégia de Implementagdo

262. A SDC passara a receber dos fornecedores atacadistas com certa representatividade no mercado os modelos dos contratos a serem firmados
com vistas a comercializagdo de derivados de petrdleo, para verificagdo da conformidade com os elementos da nova Resolugdo e poderd convocar as partes
para esclarecimentos sobre o modelo apresentado.

263. Serdo considerados representativos no mercado os fornecedores atacadistas que comercializarem volume superior aos volumes de corte
divulgados pela ANP em um determinado periodo. A lista desses fornecedores também sera divulgada pela ANP. Para os fornecedores que sairem da
condigdo de isento para a condigdo de obrigados a apresentar os modelos de contrato sera concedido um periodo de caréncia para o cumprimento da
obrigagdo.

264. Os modelos, apdés aprovados, serdo numerados. O recebimento prévio destes modelos seguird os mesmos tramites e sistemas atualmente
utilizados (serdo abertos processos via SEl), de modo que n3o sera necessaria alteragdo do sistema. Os modelos contratuais deverdo ser encaminhados com,
pelo menos, 30 dias de antecedéncia a data de assinatura.

265. A andlise a ser realizada pela SDC abarcara as clausulas que dizem respeito ao prego firmado entre as partes, no contrato, e suas condi¢des de
formagdo e de reajuste, bem como a verificagdo de existéncia de clausulas de restrigdo de destino.

266. Apds a assinatura dos contratos os agentes deverdo encaminha-los a SDC, no prazo de até 15 dias, para fins de verificagdo a posteriori do
atendimento aos modelos pré-aprovados e aos requisitos do normativo. Para tanto, a Superintendéncia podera se utilizar de uma amostra dos contratos
apresentados. Caso seja identificada alguma ndo conformidade, o agente terd um prazo de 30 dias para sana-la.

267. Destaca-se que, no modelo submetido a andlise prévia da Superintendéncia, deverd haver uma clausula, informando, por exemplo, que o
precgo indicativo pactuado na data expressa no contrato (ou na data de assinatura do contrato ou na data de inicio de vigéncia do contrato), por ponto de
entrega e modalidade de venda consta na tabela X (ou Anexo X) do contrato. Desta forma, quando da assinatura dos contratos frutos do(s) modelo(s)
aprovados(s), bastard preencher a tabela ou Anexo, com as informagdes de pregos.

268. Os fornecedores atacadistas deverdo informar a ANP qualquer alteragdo realizada no modelo contratual aprovado e encaminhar cépia do
novo modelo para fins de apreciacdo..

269. Os fornecedores atacadistas deverdo manter registro de comunicagdes encaminhadas aos adquirentes, com informagdes dos valores das
variaveis enddgenas reveladas e das metodologias de calculo das varidveis exdgenas e qualquer tipo de informagdo comunicada aos adquirentes, relacionada
as condigdes de formacdo e reajuste do prego indicativo. Essas informagdes poderdo, a qualquer tempo, ser solicitadas pela ANP.

270. A SDC continuara com a prerrogativa de, a partir de informagdes adicionais ou de analises complementares, aprofundar o exame de clausulas
comerciais que julgue potencialmente anticompetitivas. A depender do resultado dessa andlise, a Agéncia poderd atuar junto aos contratantes a fim de
mitigar eventuais efeitos deletérios a concorréncia, ou comunicar diretamente ao Cade, nos termos Art. 10 da Lei n2 9.478/97.



271. Além das alteragBes regulatérias propostas, a definicdo do prego indicativo sera atualizada, buscando melhor clareza e compreensdo do
conceito.

272. A Resolugdo 795/2019 estabelece que o prego indicativo é preco previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha as condigbes
de sua formagdo e dos seus reajustes.

273. Como mencionado, o conceito original permanece, propde-se apenas uma nova redagdo, para que fiqgue mais claro e adaptado aos pareceres
n2 59/2021/SDC/ANP-RJ (SEI n2 1169276), e n2 107/2022/SDC/ANP-RJ (SEI n2 2156121), constantes do processo (SEI n2 48610.202521/2021-81), que trata
da revisdo do procedimento de analise técnica da SDC no ambito do processo de homologagdo de contratos de fornecimento de combustiveis.

274. Desta forma, a nova redagdo propde que o prego de indicativo é o prego previsto em contrato e pactuado entre as partes, por ponto de
entrega e modalidade de venda, especificado para a data do contrato ou para a data de assinatura do contrato ou para a data de inicio de vigéncia do
contrato.

275. Assim, as agOes para implementagdo podem ser sintetizadas conforme a seguir:

Alteragdo da Resolugdo ANP n° 795/2019;

e Divulgagdo anual, pela ANP, do volume minimo necessario de vendas a partir do qual se configura a representatividade do
fornecedor atacadista e da lista desses fornecedores

o Estabelecimento de periodo de caréncia aos fornecedores atacadistas que passarem da condi¢do de isentos para obrigados a
apresentarem modelos de contrato para aprovagao.

Identificagcdo dos modelos de contrato aprovados por numeragao propria.

¢ Recebimento dos modelos de contratos a serem firmados entre fornecedores atacadistas com certa representatividade no mercado
e distribuidores por meio de abertura de processo especifico no SEI (ndo necessita adequacdo do sistema), com pelo menos 30
dias de antecedéncia a data de assinatura do contrato;

¢ Inser¢do, nos modelos contratuais, de clausula com informagdo sobre o prego indicativo na data do contrato ou na data de
assinatura do contrato ou na data de inicio de vigéncia do contrato para preenchimento quando da assinatura;

* Apods a assinatura do contrato os agentes deverdo encaminha-los a SDC, no prazo de até 15 dias, para fins de verificagdo amostral
a posteriori, do atendimento aos modelos pré-aprovados e aos requisitos do normativo.

¢ Obrigac¢ao aos fornecedores atacadistas de encaminhar & ANP qualquer alterag@o promovida no modelo contratual aprovado;

¢ Obrigacdo aos fornecedores atacadistas de manter registro, pelo prazo de 5 anos, das comunicagdes referentes as condi¢des de
formagdo e reajuste feitas aos distribuidores (revelagdo de variaveis endogenas e da metodologia de calculo das variaveis
exogenas, por exemplo).

Ap0s recebimento dos contratos assinados, a SDC poderd analisar uma amostra desses instrumentos contratuais, a fim de
verificar a conformidade ao modelo por ela previamente aprovado e o atendimento aos requisitos da norma.

Estratégia de Fiscalizagdo

276. A fiscalizagdo podera ser realizada pela SDC por meio de andlises amostrais com vistas a identificar se, de fato, o contrato assinado esta de
acordo com o modelo previamente aprovado e se estd sendo cumprido (no que diz respeito aos requisitos da Resolugdo ANP n° 795/2019).

277. Caso o contrato ndo esteja de acordo com a nova resolugdo (ou ndo esteja sendo cumprido), sera concedido o prazo de 30 dias para
adequacdo pelo fornecedor. No caso de ndo cumprimento, podera, ainda, ser avaliada a aplicacdo de penalidades nos termos da Lei n° 9.847/99.

Estratégia de Monitoramento dos Resultados

278. As mudangas a serem empreendidas na Resolugdo ANP n° 795/2019 abarcam aspectos conceituais e de operacionalizagdo da nova norma. A
fim de avaliar o resultado das mudangas propostas, poderdo ser utilizados, de forma ndo exaustiva, os indicadores a seguir.

Preco indicativo e suas condicGes de formagao e de reajuste

279. indice de atendimento & regra de apresentacio do preco pactuado entre as partes: ilustra a proporg¢do de contratos (em analise amostral) que
atenderam a este requisito da norma, traduzido no seguinte memorial de calculo:

IPP = (Numero amostral de processos SEI com apresentagdo do preco indicativo pactuado entre as partes) / (nimero total de
processos analisados em amostra).

280. Os dados a serem utilizados para verificagdo do resultado deste indice sdo provenientes do sistema SEI.

281. indice de atendimento & regra de revelacio de varidveis endégenas: llustra a proporcio das varidveis reveladas (em anélise amostral) que
atenderam a este requisito da norma, traduzido no seguinte memorial de célculo:
IRVE = (nimero amostral de revelagdo das varidveis enddgenas) / (nimero total de varidveis endégenas que deveriam ser reveladas).

282. Os dados a serem utilizados para verificagio do resultado deste indice sdo provenientes dos fornecedores atacadistas.

283. indice de Atendimento & Regra de apresentacio da metodologia de calculo das varidveis exégenas: llustra a proporcdo das metodologias
apresentadas (em analise amostral) que atenderam a este requisito da norma, traduzido no seguinte memorial de célculo:

IMCE = (nimero amostral de comunicag¢do aos adquirentes da metodologia de célculo das varidveis exdgenas) / (nimero total de
metodologias que deveriam ser apresentadas).

284. Os dados a serem utilizados para verificagdo do resultado deste indice sdo provenientes dos fornecedores primarios.

285. indice de atendimento da ANP aos prazos de resposta dos modelos de contratos submetidos & andlise_— tem por objetivo avaliar o tempo de
manifestagdo da ANP sobre os modelos dos contratos submetidos, dado pela relagdo abaixo.

Iprazo = (NUumero de processos SEI nos quais a ANP analisou os modelos dos contratos submetidos em até 30 dias apds seu
recebimento)/(nimero total de processos SEI submetidos a andlise). Para esse indicador serdo utilizados os processos do SEI, ndo
sendo necessdria adequagdo de sistemas.



286. No que diz respeito ao resultado sobre os objetivos almejados pela norma, bem como seus impactos sobre o ambiente concorrencial, poderdo
ser mensurados, por exemplo, por meio de pesquisa de percepgdo aos agentes econdmicos afetados pela norma.

IX.2. publicagdo do prego de lista e do prego ofertado pelo comprador

287. Além das alteragBes regulatdrias propostas em relagdo ao prego de lista apresentadas na subsegdo VIII.1 desse relatério, sua definigdo serd
atualizada, buscando melhor clareza e compreensdo do conceito.

288. A Resolugdo 795/2019 estabelece que o prego de lista é o prego vigente de venda informado aos clientes, por ponto de entrega e modalidade
de venda, sem tributos, para pagamento a vista, em reais por metro cubico, ou em reais por tonelada para produtos asfalticos ou gases liquefeitos, com
quatro casas decimais.

289. Como mencionado, o conceito original permanece, propde-se apenas uma nova redagdo, para que fique mais claro. Desta forma, a nova
redagdo propGe que o preco de lista é o prego maximo diario de venda informado aos clientes, por ponto de entrega e modalidade de venda, sem tributos,
para pagamento a vista, em reais por metro cibico, ou em reais por tonelada para produtos asfalticos ou gases liquefeitos.

290. A publicagdo do preco de lista e do prego ofertado pelo comprador (e o histérico dos ultimos 12 meses) serd de responsabilidade dos agentes
participantes do mercado de fornecimento primario (fornecedores atacadistas), com representatividade em termos de volume comercializado. Essa
publicagdo sera realizada pelos préprios agentes em seus respectivos sites.

Estratégia de Implementacdo

291. A estratégia apresentada é valida tanto para a publicacdo dos precgos de lista, como para a obrigagdo de publicacdo dos pregos que resultam
de modelos de comercializagdo cujo prego final é resultado de pregos ou lances ofertados pelos compradores, conforme detalhado no final da subsegdo
VIII.1 deste relatério.

292. Os pregos de lista e os precos ofertados pelos compradores, bem como o histérico dos ultimos 12 meses, deverdo ser publicados pelos
fornecedores atacadistas, por ponto e entrega e modalidade de venda.

293. Essa publicagdo devera ser feita no sitio eletrénico dos fornecedores atacadistas, que estardo obrigados a encaminhar a ANP, em até 15 dias
apos a entrada em vigor da nova resolugdo e, em até 15 dias apds eventual alteragdo do local da publicagdo em seu sitio eletrénico, o enderego eletrénico
completo do local de publicagdo dos pregos de lista e dos pregos ofertados pelo comprador.

294, Estardo obrigados a realizar essas publicagdes apenas fornecedores atacadistas que tenham representatividade no mercado, neste sentindo
considera-se a obrigatoriedade de publicagdo apenas aos agentes que no decorrer de um determinado periodo tenham comercializado volume superior ao
volume de corte divulgado pela ANP em seu sitio eletrdnico.

295. A ANP também divulgard a lista dos fornecedores obrigados a publicar os pregos de lista e os pregos ofertados pelos compradores (desde que
superiores ao prego de lista). Aos fornecedores atacadistas que passarem da condi¢do de isentos para obrigados a publicarem os precgos de lista e ofertados
pelo comprador sera concedido um periodo de caréncia para cumprimento da obrigacdo.

Estratégia de Fiscalizagdo

296. A ANP realizard o monitoramento da publicacdo dos pregos de lista e dos pregos ofertados pelos compradores superiores ao prego de lista e o
agente econdmico estara sujeito a sangdes, em caso de ndo conformidade. Para tal verificagdo sera necessaria varredura dos sites das empresas obrigadas a
publicar.

Estratégia de Monitoramento dos Resultados

297. A estratégia de monitoramento dos resultados consiste na verificacdo: (i) dos agentes obrigados a realizar a publicacdo; (ii) da efetiva
publicacdo dos precos de lista e dos pregos ofertados pelo comprador quando superiores ao prego de lista (e histdérico dos Ultimos 12 meses), pelos agentes
obrigados a fazé-lo; e (iii) da qualidade destas informagdes.

298. No que tange ao primeiro item, poderdo ser utilizados dados do anudrio estatistico da ANP (ou da base de dados da Agéncia), a fim de
verificar o volume comercializado por agente econémico sujeito ao normativo.

299. No que tange ao segundo item, podera ser utilizado o indice de divulgacdo do preco de lista conforme abaixo. indice similar podera ser
utilizado em relagdo a publicagdo dos pregos ofertados pelos compradores:

300. indice de divulgacdo dos pregos de lista - tem como fonte o sitio eletronico dos agentes regulados e tem por objetivo identificar o
grau de cumprimento da norma.

IPL = (NUmero de agentes obrigados que informam precos de lista em seus sitios eletrénicos)/(Numero total de agentes obrigados a
publicar)

301. Com vistas a monitorar a qualidade dos pregos de lista publicados, a ANP podera comparar os pregos de lista publicados nos sites dos agentes
com os pregos maximos enviados pelos agentes a ANP, em atendimento a Portaria ANP n2 297/2001[58].

302. Assim, as a¢des de implementacdo, fiscalizagdo e monitoramento dos pregos de lista podem ser sintetizadas conforme a seguir:

e Alteragdo da Resolugdo ANP n° 795/2019

e Divulgacdo, pela ANP, de volume minimo de vendas para definigdo dos agentes obrigados a publicar os pregos de lista e o preco
ofertado pelo comprador quando superior ao prego de lista (e o histérico dos ultimos 12 meses), bem como da relagdo desses
agentes;

e Prazo de 15 dias, ap6s a publicagdo da Resolugdo, para que os agentes indiquem a ANP o enderego completo do sitio eletronico no
qual os pregos de lista serdo publicados;

e Desenvolvimento de ferramenta que permita a varredura dos sites indicados pelas empresas;
e Estabelecimento de rotina para verificagdo dos agentes obrigados a publicar e dos indicadores de monitoramento.

e Estabelecimento de periodo de caréncia aos fornecedores atacadistas que passarem da condig¢do de isentos para obrigados a
publicarem os pregos de lista e ofertados pelo comprador.



X. PARTICIPAGAO SOCIAL

303. Nesta Secdo serdo tratadas as contribui¢Ges trazidas ao debate pela sociedade, incluindo os agentes regulados, os 6rgdos de governo e outras
unidades organizacionais da ANP envolvidas com o tema, por pertinéncia das atribuicbes regimentais.

304. Tal como ja exposto neste relatério, foram realizados encontros com agentes regulados (SEI 3470814), 6rgdos de governo (SEI 3502639) e
consultas internas a Coordenagdo de Estudos Econdmicos (CEE) da SDC (SEI 3734206) e a SDL da ANP (SEI 3734392). Ressalta-se que foi realizada também
consulta prévia aos agentes regulados na etapa de definicdo do problema regulatério, tratada na subsecdo 1.6.4., e consulta prévia ao Relatdrio Preliminar de
Andlise de Impacto Regulatdrio (RPAIR), tratada na subsegdo X.4.

305. Ademais, cumpre observar que, como proxima etapa da participagdo social, o presente Relatorio de AIR e a minuta preliminar da nova
resolugdo serdo colocados em Consulta e Audiéncia Publica por periodo de 45 dias. Posteriormente, sera consolidado o Relatério Final de AIR e elaborada
minuta final de Resolugéo.

X.1 Consulta aos Agentes Regulados

306. A Consulta aos agentes regulados (SEI 3470814) foi realizada na forma de workshop virtual, no dia 18 de setembro de 2023, por meio da
plataforma Teams. O principal objetivo dessa consulta foi a obteng@o de contribuigdes para a etapa de defini¢do de alternativas regulatdrias. Para isso, a consulta
foi dividida em quatro principais blocos, que abordaram os seguintes temas:

e condigdes de formacdo e reajuste dos pregos indicativos;
e cldusulas de restricdo de destino;
e prego de lista;

e processo de homologagdo de contratos;

307. Para proporcionar uma maior participacdo dos agentes regulados, a ANP possibilitou, para cada um dos temas, que todas as institui¢cdes que
tivessem interesse fizessem uma breve apresentagdo, seguida de debate, conforme pode ser verificado no convite encaminhado (SEI 3470305). Dessa forma, 4
agentes regulados se ofereceram para fazer apresentagBes sobre os temas abordados: IBP, Petrobras, Nacional Gas e Petrobahia. O total de institui¢des
participantes da consulta foi de 40 agentes, englobando produtores, distribuidores e escritdrios de advocacia e consultorias.

308. Em relagdo ao tema condiges de formagdo e reajuste dos pregos indicativos, houve posi¢oes divergentes. De um lado, ha agentes contrarios
a exigéncia de clausulas de formacdo e reajuste de pregos. Estes argumentaram que existe uma impossibilidade de prever todas as varidveis envolvidas, que,
por sua vez, devem ser tratadas como sigilosas e estratégicas das empresas. Além disso, argumentaram que, dado o carater dindmico do mercado, a regra
inibe a oferta de solugdes alternativas em relagdo a pregos[59]. De outro lado, alguns agentes observaram que clausulas de pregos transparentes sdo
fundamentais para a competitividade e melhoria do ambiente de negdécios. Nesse sentido, defendem a ampliagdo da transparéncia das cldusulas de
formagdo e reajuste de pregos.

309. No bloco sobre clausulas de restrigdo de destino, foi possivel observar tanto posigdes favoraveis quanto posi¢cdes contrérias a sua vedagdo.
Um dos agentes favoraveis a vedagdo destacou acreditar que a resolugdo atual é muito positiva em vedar clausulas de restri¢do de destino, indicando que o
suprimento primario do GLP é um tanto cadtico pela auséncia de infraestrutura, e as cldusulas de restrigdo de destino poderiam funcionar de forma contraria
ao abastecimento. Por outro lado, um dos agentes contrarios ressaltou que a vedagdo limita e fere a concorréncia, trazendo interferéncias em contratos
privados de uma forma que retira a liberdade dos agentes de estabelecerem livremente suas estratégias comerciais. Nesse sentido, argumenta que a
vedagdo limita a competicdo, uma vez que a cldusula de restricdo de destino seria util, por exemplo, para ajustar a area de influéncia de uma refinaria ou de
um importador de forma pontual.

310. No bloco sobre a necessidade de publicagdo dos pregos de lista, varios agentes relataram haver baixa efetividade desse mecanismo, havendo
muitas empresas que ndo cumprem o estabelecido pela Resolugdo ANP n° 795/2019, fazendo com que a medida ndo cumpra seu papel de isonomia entre as
empresas e transparéncia aos agentes em geral. Um dos agentes defendeu que seja estendida a obrigatoriedade de publicagdo dos pregos de lista em sitio
eletrénico a todos os agentes fornecedores, produtores e importadores. Se ndo for possivel essa publicagdo do prego de lista na pagina prépria de cada
empresa, a sugestdo seria a ANP criar uma plataforma para cadastro de pregos e disponibilizagdo a todos os agentes em sua pégina.

311. Em relacdo ao tema “homologagdo de contratos”, apesar de haver divergéncia de posicionamento entre os participantes, a maior parte se
posicionou favoravel a um processo de homologacdo ex-post. Para isso, argumentaram, de forma geral, que a homologagdo prévia engessa o processo, a
dindmica comercial e a adogdo de agdes comerciais que visam atender determinados objetivos dos agentes. Um dos agentes favoraveis a homologagdo
prévia ressaltou a necessidade de que a ANP realizasse um acompanhamento poés-assinatura do contrato, reforcando que a ANP deve
acompanhar/supervisionar a coeréncia do processo de formagdo de pregos, para verificar se os pregos estdo sendo formados de acordo com as férmulas
indicadas nos contratos e se algum agente ndo estd causando desvios no correto funcionamento do mercado.

X.2 Consulta aos Orgdos de Governo

312. A Consulta aos érgdos de governo foi realizada na forma de workshop virtual, no dia 18 de setembro de 2023, por meio da plataforma Teams,
contando com a presenca de representantes do Ministério de Minas e Energia, Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Assim como na consulta aos agentes regulados, o principal objetivo desta consulta foi a obtengdo
de contribuiges para a etapa de defini¢do de alternativas regulatérias.

313. De forma sintética, os érgdos de governo rememoraram alguns resultados importantes da Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) realizada,
indicando que as alternativas regulatérias pensadas estavam coerentes com os resultados da ARR.

314. Em relagdo as alternativas regulatdrias envolvendo o prego indicativo e suas condi¢cdes de formagdo e reajuste, os 6rgdos de governo
destacaram, de forma sintética, os seguintes pontos:

a) importancia de avangar no sentido de redugdo da discricionaridade e aumento da previsibilidade, porém sem impor rigidez excessiva ao
mercado;

b) a alternativa regulatéria de permitir, em relagdo as condigdes de formagdo e reajuste do prego indicativo, a presenga de variaveis que
possam ser alteradas de forma unilateral, porém, com algum condicionante (ex: revelagdo dessas varidveis com algum periodo de
antecedéncia) seria um importante avango no sentido de dar maior transparéncia/previsibilidade a relagdo contratual, sem engessar o
mercado;

c) necessidade de maior clareza em alguns conceitos da Resolugdo;

315. Além disso, os 6rgdos de governo apresentaram algumas sugestdes para apreciagdo, dentre as quais, verificar a possibilidade de inser¢do de
regras pré-competitivas; divulgacdo da composicdo de precos dos derivados no elo de fornecimento primdrio; adogdo do termo “melhores praticas”;



auditoria amostral a fim de verificar se os pregos indicativos previstos em contrato foram efetivamente praticados.

316. No que diz respeito a vedagdo ao uso de clausulas de restri¢do de destino, de um modo geral, os 6rgdos de governo mostraram-se favoraveis a
sua manutengdo, elencando como argumentos: risco de maior concentragdo no mercado de distribuigdo, pois, a principio, a impressdo é que os
distribuidores com maior participagdo poderiam ser os mais beneficiados com a ado¢do da clausula; existéncia de agentes verticalizados. Ademais,
apresentaram como sugestdo a previsdo de que, em caso de crise de abastecimento, possa ser concedida uma autorizagdo tempordria para a utilizacdo
desse tipo de clausula.

317. Em relagdo a participagdo da SDC no processo de homologacdo de contratos de fornecimento, no que concerne especificamente a
possibilidade de a SDC passar a analisar modelos contratuais e ndo mais analisar contrato a contrato, houve a sugestdo de utilizar contratos ja assinados por
parte dos fornecedores como ponto de partida para que estes possam definir seus modelos contratuais.

318. No que diz respeito a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista, os drgdos de governo ressaltaram o fato de as refinarias possuirem
areas de influéncia e de o preco de lista, conforme previsto na Resolugdo, ndo necessariamente ser o preco de mercado. Nesse sentido, isso mitigaria
preocupacgdes concorrenciais acerca de sua divulgagdo. Além disso, destacaram que a divulgagdo do prego de lista reduziria o custo de busca do distribuidor,
podendo assim gerar um efeito pré-competitivo no mercado. Foi pontuado também que, atualmente, o cumprimento da regra ndo esta adequado,
carecendo de maior monitoramento.

319. Ademais, foi apresentada a sugestdo de avaliar a possibilidade de isentar o importador da publicagdo de pregos de lista, que recairia apenas
sobre o produtor. Os argumentos levantados consideram a diferenga de atuagdo dos agentes no mercado, com o importador tendo, por vezes, uma atuagdo
pré-competitiva, atuando de modo a incrementar a rivalidade no mercado (comportamento hit and run).

X.3 Consulta Interna

320. A Consulta Interna foi realizada por meio de duas reunides, na etapa de construgdo das medidas de monitoramento da regulagdo que
substituird a Resolugdo ANP n° 795/2019. A primeira reunido foi realizada no dia 30 de novembro de 2023, com a CEE, objetivando uniformizar o
conhecimento, alinhamento entre as coordenagdes acerca das possiveis agdes regulatérias a serem implementadas relativas a publicagdo do prego de lista e
debate sobre formas de monitoramento futuro. A segunda reunido foi realizada no dia 04 de dezembro de 2023, com a SDL da ANP, objetivando apresentar
a SDL alteragdes pensadas em relagdo a Resolugdo ANP n° 795/2019, alinhar as Superintendéncias que atuam no processo de homologacido, verificar
eventuais impactos no processo de homologagdo das alteragdes que se pretende adotar e obter possiveis contribuigdes.

321. Na consulta junto a CEE, esta apresentou comentarios positivos as alteragdes propostas e dentre as contribui¢des, identificou a necessidade
de melhor definir o conceito de prego de lista no normativo que sera proposto.

322. Na consulta a SDL, esta fez comentarios positivos em relagdo as alteragGes normativas apresentadas e sugeriu, para apreciacdo, alteragdo em
um ponto especifico das propostas, aconselhando alterar o critério de corte para a obrigatoriedade de publicacdo de prego de lista em site: em vez de se
utilizar um percentual minimo sobre a parcela de vendas totais no mercado (que fora pensado inicialmente), foi proposto o uso de um ponto de corte em
termos absolutos, fixando um volume minimo de vendas. A partir desse volume, o agente seria obrigado a publicar o preco de lista.

X.4 Consulta Prévia ao Relatério Preliminar de AIR (RPAIR)

323. O Relatdrio Preliminar de Andlise de Impacto Regulatério (RPAIR) n2 2/2024/SDC (SEI 3742852) referente a revisdo da Resolugdo ANP n2 795,
de 5 de julho de 2019, foi colocado em Consulta Prévia (CP n° 1/2024) por um periodo de 45 dias, a partir de 04/04/2024, conforme Aviso de Consulta /
Audiéncia Publica (SEI 3892977) e Publicagdo do Aviso de Consulta Prévia n2 1/2024 (3902197). Posteriormente, esse prazo foi prorrogado até o dia
04/06/2024, em fungdo de solicitagdo do IBP (Carta Adiamento Consulta Prévia (SEI 4000991)), conforme Aviso de Consulta / Audiéncia Publica (SEI
4029388) e Publicagdo do Aviso de Alteragdo Consulta Prévia n2 1/2024 (SEI 4034405)

324, Ao longo da consulta prévia, foram recebidas 11 contribuigGes, sendo 4 de agentes econémicos (Petrobras, On Petro, Cia Ultragaz, Refinaria
Mataripe), 5 de associagbes de classe (IATA, Brasilcom, Abilivre, Refina Brasil e IBP) e 2 de governo (SDL/ANP e Ministério da Fazenda), conforme Relatério 5
(SEI 4173644), elaborado em consonancia com o disposto no artigo 14 da Instrugdo Normativa n2 8, de 17 de agosto de 2021.

325. As manifestacGes dos agentes abarcaram enorme variedade tematica, destacando-se as contribuigdes acerca das alterages regulatorias
apresentadas. Mas, os participantes também se manifestaram no sentido de: (i) contestar a defini¢do do problema regulatério; (ii) sugerir alteragdo de
reda¢do de determinados paragrafos do RPAIR; (iii) questionar a relagdo entre as opgBes normativas propostas e os resultados finais almejados; (iv) solicitar
esclarecimentos sobre determinados pontos do RPAIR; (v) considerar o impacto das agdes propostas sobre as pequenas e médias distribuidoras; (vi) indicar
necessidade de a resolugdo abarcar outros elos da cadeia; dentre outras manifestagdes.

326. Esta secdo abordara as contribuigdes recebidas ao longo da consulta prévia, em especial em relagdo as principais propostas contidas no RPAIR,
relacionadas aos temas: publicagdo do prego de lista; indicagdo no contrato do prego indicativo e suas condi¢des de formagdo e reajuste; vedagdo ao uso de
cldusulas de restricdo de destino e alteragdo do processo de homologagao.

327. As contribuigdes apresentadas estdo sintetizadas no Relatorio 5 (4173644) e no Anexo Relatorio 5 (4174599).

Publica¢do do Prego de Lista

328. Atualmente, por forga da Resolugdo ANP n° 795/2019, todos os produtores, importadores ou distribuidores (que importem e comercializem
com congéneres), sdo obrigados a publicar, nos respectivos sitios eletronicos, os pregos de lista vigentes e os praticados nos 12 meses anteriores (por data
de vigéncia e com descrigdo das modalidades de venda). No caso de o agente n3o possuir sitio eletrénico, a resolugdo permite que o agente regulado possa
disponibilizar essas informacgdes por correio eletrénico para qualquer interessado.

329. A proposta apresentada no RPAIR mantém a obrigacdo de publicagdo dessas informagdes por parte dos agentes que atuam no fornecimento
primario de combustiveis (fornecedores atacadistas) nos respectivos sitios eletronicos, retirando a possibilidade de disponibilizar as informagdes por correio
eletronico. A principal inovagdo é que essa obrigacdo recaird apenas sobre agentes econdmicos que comercializem volume superior a uma determinada
quantidade informada pela ANP.

330. Além disso, com o intuito de conferir transparéncia aos pregos finais resultantes de ofertas ou lances de pregos dos compradores, os
fornecedores atacadistas também deverdo publicd-los (junto com o histérico de 12 meses), sempre que forem superiores ao prego de lista, indicando o
ponto de entrega, a modalidade de venda e a data de vigéncia.

331. Em suas contribuigGes, agentes relacionados ao segmento de fornecimento primario divergiram em relagdo a obrigatoriedade da medida [60].
Mataripe, por exemplo, destacou que a medida é de simples cumprimento, ndo demanda custos de transagdo relevantes e beneficia a transparéncia do
mercado. IBP, Petrobras e On Petro defendem a descontinuidade da medida. Os principais argumentos utilizados (por pelo menos um dos agentes)



relaciona-se a sensibilidade concorrencial da informagdo, mencionando risco de alinhamento de pregos e cartelizagdo. Em relagdo a extensdo da medida, em
linhas gerais, mostraram-se contrarios ao critério de representatividade, indicando que todos os agentes deveriam estar sujeitos a norma.

332. Os agentes vinculados ao segmento de distribuigdo, por sua vez, ndo se mostraram contrarios a medida. A Associacdo das Distribuidoras de
Combustiveis (Brasilcom), no entanto, destacou que seria essencial que a medida ndo sobrecarregasse as empresas com medidas complexas e onerosas e, a
Ultragaz, defendeu um ajuste no conceito de congéneres, a fim de que a obrigacdo ndo recaia sobre a comercializagdo entre empresas congéneres
pertencentes a0 mesmo grupo econdmico.

333. Pelo lado do governo, o Ministério da Fazenda entende que a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista e de seu histérico é um marco
de transparéncia e questionou se a medida ndo deveria ser ampliada para os demais agentes relevantes do mercado de distribuigdo e para os fornecedores
primdrios de biocombustiveis.

334, Ao analisar as contribuicGes, a ANP levou em consideragdo, além dos argumentos apresentados pelos agentes, publicagdo da OCDE [61] e
reunido com agentes de governo, incluindo o Cade. A Agéncia ponderou que: (i) o fato de as refinarias terem dareas de influéncia distintas e os precgos de lista
definidos na resolugdo ndo serem necessariamente os efetivamente praticados no mercado (sdo pregos maximos ou de balcdo) mitigam as preocupagdes
concorrenciais apontadas por alguns agentes; (ii) a publicagdo de prego de lista reduz os custos de procura dos distribuidores, podendo apresentar efeitos
pré-competitivos; (iii) ha empresas que participam do mercado de forma esporadica ou ofertando pouco volume e outras que atuam de forma continua e
com escala significativa, sendo estas as mais relevantes para os fins almejados pela norma; (iv) a norma exige o0 mesmo nivel de transparéncia para pregos
praticados entre empresas do mesmo grupo econdmico ou entre agentes de diferentes grupos; e (v) a extensdo da medida para outros mercados requer a
realizacdo de estudos especificos. Considerando a analise realizada, a ANP decidiu manter a proposta levada a Consulta Prévia para o item prego de lista.

Preco indicativo e suas condi¢des de formagdo e reajuste

335. Atualmente, o contrato celebrado entre produtor e distribuidor é objeto de homologagdo pela ANP, devendo conter, dentre outros requisitos,
o prego indicativo pactuado entre as partes e suas condigdes de formagdo e reajuste.

336. A proposta apresentada no RPAIR com relacdo ao preco indicativo, foi pela manutencdo da obrigatoriedade de apresentacdo do prego
indicativo e de suas condi¢cSes de formacgdo e reajuste. A principal alteragdo recai sobre a obrigatoriedade de os produtores revelarem a metodologia de
calculo das varidveis exdgenas e o valor das varidveis enddgenas que compdem a formagdo e reajuste do prego. A revelagdo das varidveis enddégenas sera
exigida, dentro da légica de contratos anuais entre produtores e distribuidores, quando da determinagdo da quantidade com compromisso firme de entrega
pelos participes do contrato. O Objetivo é que os contratantes consigam fazer suas estimativas de prego e firmar seu pedido com clareza de quanto devera
pagar pelos volumes compromissados.

337. Ponderou-se a importancia de se ter um indicativo de preco no contrato que apresente uma referéncia para expectativas relacionadas a
dinamica futura daquele prego. Assim, a partir desse prego, por meio da aplicagdo das condigdes de formacdo e reajuste, os contratantes podem estimar a
evolugdo do preco ao longo do contrato.

338. Quanto ao uso de variaveis exdgenas, considerando o fato de serem de conhecimento do mercado e a experiéncia adquirida pela equipe da
SDC ao longo da vigéncia da Resolugdo ANP n° 795/2019, percebeu-se ser plenamente possivel a explicitagdo da metodologia de célculo dessas varidveis.

339. Em suas contribuigdes, agentes relacionados ao segmento de fornecimento primario criticaram a medida, sobretudo no que diz respeito a
obrigatoriedade de revelagdo antecipada da metodologia de célculo das varidveis exdgenas e do valor das varidveis enddgenas (a Refina Brasil, por exemplo,
mencionou que a antecedéncia minima para a publicizagdo das varidveis enddgenas é o ponto nevralgico no ambito da inseguranca juridica). Dentre os
principais argumentos apresentados, destacam-se: (i) a violagdo aos principios da livre iniciativa, da liberdade econdmica e da propriedade privada; (ii) a
imposi¢do de rigidez a estratégia competitiva das empresas, dificultando o surgimento de novos modelos de negociagdo; (iii) a revelagdo da estratégia
comercial da empresa e de seu segredo de negdcio; (iv) o efeito pratico de inclusdo de férmula de pregos; e (v) medida ndo permitiria ao adquirente prever o
valor a ser pago, pois ndo controla varidveis como cdmbio, commodities, etc; (vi) medida ndo afetaria os pregos finais dos produtos.

340. Por outro lado, agentes como a IATA e Brasilcom mostraram-se favoraveis a implementagdo de medidas que busquem maior clareza e
transparéncia ao processo de formagdo e reajuste de pregos, para que os adquirentes possam ter maior previsibilidade quanto a evolugdo dos pregos a
pagar pelo produto contratado. A Abillivre defendeu, inclusive, a extensdo desse tipo de regulagdo, voltada ao aumento da transparéncia e redugdo da
assimetria de informagdo, aos contratos firmados entre distribuidores e revendedores de combustiveis.

341. O Ministério da Fazenda, por sua vez, destacou que a medida é controversa, apontando que se por um lado aumenta a previsibilidade aos
compradores quanto ao prego a ser pago pelos produtos contratados, por outro, facilitaria condutas uniformes entre os produtores e desestimularia
praticas agressivas de mercado.

342. Ao analisar as contribuigdes, a ANP entendeu que ndo deveria estipular prazos minimos para a revelagdo do valor das varidveis endégenas e
da metodologia de célculo das exdgenas, estipulando apenas que essa revelagdo deve ocorrer no momento de celebragdo do compromisso firme de
volumes, ficando a determinagdo dessa data de livre negociagdo entre os agentes contratantes. Diante disso, a Agéncia ponderou que: (i) o que se
estabelece é uma medida de transparéncia, ndo interferindo na metodologia de célculo ou valor de varidveis que sdo de livre determinagdo pelos agentes e
nao valem para o periodo de vigéncia de contrato como um todo, podendo ser alteradas a cada compromisso volumétrico firmado. Ndo se vislumbra assim,
interferéncia da ANP nos pregos a serem praticados pelos agentes; (ii) a apresentagdo dos valores das variaveis enddgenas sé revelara estratégias
comerciais, segredos de negdcio, etc, do fornecedor, caso ele assim o deseje, ja que essa variavel é de livre defini¢cdo por parte do agente; (iii) os agentes sdo
livres para firmarem compromissos volumétricos com diferentes prazos de maturagdo, desde o compromisso diario (Spot), nesse caso basta a revelagdo do
preco, até compromissos com duragdo de dias, semanas ou meses (nesse caso, revelando, no momento do compromisso, as varidveis endogenas e a
metodologia de calculo das exdgenas ou, um prego fixo); (iv) a regulamentagdo guarda relacdo e pode ser amparada pelo Cédigo Civil, que busca estabelecer
um equilibrio nas relagdes contratuais entre vendedores e compradores.

Clausula de restri¢do de destino

343. Atualmente, por forga da Resolugdo ANP n° 795/2019, é vedada a utilizagdo de clausulas de restricio de destino, podendo o adquirente
comercializar o produto adquirido para qualquer interessado, respeitada a regulamentacgdo vigente. A proposta regulatéria submetida a Consulta Prévia foi
no sentido de manter a vedacgdo a esse tipo de cldusula.

344, As principais contribui¢des sobre esse tema foram apresentadas por agentes econ6micos ou associagdes ligados ao fornecimento primario de
combustiveis. Os argumentos apresentados apontaram possiveis efeitos deletérios a concorréncia decorrente da utilizagdo desse tipo de clausula. Alguns dos
pontos negativos apresentados (ndo necessariamente por todos os agentes), foram a possibilidade de: (i) facilitar colusdo entre produtores; (ii) aumentar
poder de mercado unilateral de produtor; (iii) interferéncia no abastecimento; (iv) criagdo de restri¢do artificial no mercado; (v) restringir a oferta de produto
em determinada localidade; e (vi) fechar o acesso a determinados mercados.

345, Por outro lado, esses atores defenderam a pratica de descontos condicionados a destinagdo do produto, que ndo deveriam ser enquadrados
no dmbito das cladusulas de restrigdo de destino. Dentre os argumentos favoraveis a essa separagdo, destacam-se: (i) ndo seria uma pratica discriminatéria ou
excludente; (ii) compensa diferenciais de custos entre pontos de suprimento, gerando eficiéncia logistica; (iii) fomenta competigdo no mercado de destino;
(iv) pode se reverter em beneficios ao consumidor;



346. Ao analisar as contribui¢des, a ANP argumentou que: (i) a vedagdo ja é o entendimento em vigor; (ii) a proposta atual resultou da comparagdo,
critério a critério, realizada pela equipe da SDC, apds analise multicritério (que levou em consideragdo, por exemplo, a estrutura do mercado de
fornecimento primario no pais); (iii) as opgdes regulatdrias comparadas foram construidas considerando amplo debate realizado com a sociedade em geral e
agentes de mercado (na ARR, em reunides e em Workshop); (iv) em reunido com agentes de governo (Cade entre eles), foi levantado o risco de as clausulas
de restrigdo de destino promoverem maior concentragdo no mercado de distribuicdo; (vi) identificou-se o risco de subsidio cruzado por parte dos produtores
(aumento de pregos em sua area de influéncia para permitir a concessdo do desconto condicionado para outras regides); (vii) risco de criagdo artificial de
barreira a entrada no mercado de fornecimento primario de destina¢do do produto, prejudicando o mercado no médio/longo prazo; (viii) proposta em linha
com o registrado na ARR que assinalou haver espago para a manutengdo da vedagdo ao uso de clausula de restricdo de destino.

347. Considerando a pratica de desconto condicionado, a ANP ponderou, ainda, que: (i) tem o potencial de restringir a liberdade do comprador em
negociar o produto, dado que o induz a negociar em uma dada regido; (ii) efeitos negativos relacionados a clausula que vede diretamente a comercializagdo
para determinados destinos podem ser reproduzidos via a concessdo de descontos condicionados por destino; e (iii) a concessdo do desconto condicionado
traz consigo o risco de gerar ineficiéncias ao processo, decorrentes de eventual implantagdo de mecanismos de controle/punigdo aos dissidentes (as
questdes motivadoras da implantagdo desses mecanismos estariam relacionadas ao que seria feito para detectar eventual desvio por parte do adquirente e
qual seria o tratamento dado a esse adquirente apds o desvio).

348. Desta forma, a ANP optou por manter a vedagdo a utilizagdo de clausulas de restrigdo de destino em sentido amplo, ou seja, incluindo o
desconto condicionado a destinagdo do produto

Processo de homologagdo de contratos de fornecimento

349. Os contratos de fornecimento de combustiveis entre produtores e distribuidores sdo homologados pela ANP. A homologagdo é feita pela
Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica (SDL). Com a entrada em vigor da Resolugdo ANP n° 795/2019, a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia
(SDC), passou a subsidiar a SDL, analisando o cumprimento dos requisitos contratuais por ela inseridos (prego indicativo, condigdes de formagdo e reajuste e
vedagdo ao uso de cldusulas de restricdo de destino). Atualmente, para fins de homologagdo, a SDL e a SDC analisam todos os contratos firmados entre
produtores e distribuidores.

350. A proposta regulatéria apresentada no RPAIR, apds interagdo, inclusive com a SDL ocorrida no inicio da elaboragdo da AIR, manteve os
procedimentos da SDL (andlise contrato a contrato) para fins de homologagdo. No entanto, em relagdo a SDC, diante da pratica de relativa padronizagdo
entre os contratos analisados, propds a andlise de modelos contratuais elaborados pelos proprios agentes. Esses seriam submetidos a andlise de forma
prévia a SDC, para fins de aprovagéo.

351. De um modo geral, os agentes econémicos e associagdes ligadas ao segmento de fornecimento apresentaram restri¢des a proposta [62]. A
Petrobras defende o fim da homologagdo prévia, indicando que o procedimento introduz rigidez ao processo comercial, retarda a implantagdo de novos
modelos comerciais, e interfere indevidamente na livre iniciativa e na livre negociagdo contratual entre as partes envolvidas. O IBP, por sua vez, manifesta
preocupacgdes sobre a possibilidade de a andlise de modelos contratuais homogeneizar os contratos e sobre o impacto que essa abordagem pode ter em
relagdo a flexibilidade dos fornecedores. A Refina Brasil, por seu turno, mostra-se preocupada com a seguranga juridica, indicando que as novas exigéncias
devem abarcar apenas novos contratos, preservando aqueles ja em vigor.

352. Por seu turno, a Associa¢do das Distribuidoras de Combustiveis — Brasilcom, concorda com a necessidade de melhorias no processo de
homologagdo para garantir maior transparéncia e eficiéncia, com a adogdo de medidas que simplifiquem e agilizem este processo. Enquanto a Ultragaz
afirma que seria mais efetiva a desobriga¢do de homologagdo ou, de forma alternativa, a mera disponibilizagdo de extrato/resumo dos dados principais dos
contratos. Interessante notar que a Associagdo Brasileira de Revendedores de Combustiveis Independentes e livres (Abrilivre) gostaria que os contratos de
fornecimento de combustiveis automotivos, celebrados entre distribuidores e revendedores, fossem analisados pela ANP, indicando que esses contratos
apresentam os mesmos problemas regulatérios de auséncia de transparéncia sobre os precos e reajustes e assimetrias nos termos de obrigacoes
contratuais.

353. A SDL, em sua contribuigdo, sugere a extingdo do instituto da homologagdo prévia. Considerando a competéncia da SDL para homologar os
contratos e que esse procedimento ja existia antes da Resolugdo ANP n° 795/2029, o RPAIR n3o abordou a questdo da homologagdo prévia, focando apenas
nos aspectos relativos a transparéncia e formagdo dos pregos nos contratos para a revisdo da Resolugdo ANP n° 795/2019. A SDL, no entanto, em processo
apartado, da andamento a solicitagdo de dispensa de AIR para extinguir o procedimento de homologagdo prévia dos contratos de fornecimento.

354, Quanto as demais contribui¢des, a ANP, em sua analise, ponderou que a aprovagdo prévia de modelos contratuais permitira que: (i) a Agéncia
verifique, a priori, se os requisitos estabelecidos pela resolugdo estardo incorporados aos modelos contratuais; (ii) os modelos previamente aprovados sirvam
de base, facilitando a fiscalizagdo a posteriori dos contratos; (iii) a Agéncia tenha conhecimento prévio das regras estabelecidas entre os contratantes e possa
avaliar a existéncia de eventuais clausulas abusivas e prejudiciais ao ambiente competitivo; e (iv) sejam mitigados ou mesmo evitados que contratos caiam
em exigéncia apoés serem assinados, fruto da verificagdo a posteriori a ser realizada pela Agéncia, o que poderia gerar transtornos muito superiores a
aprovacdo prévia do modelo, ja que acarretaria a necessidade de elaboragdo de inUmeros aditivos contratuais.

355. No ambito da Consulta Prévia ao Relatério, foram, ainda, feitos questionamentos sobre o tratamento diferenciado dispensado a refinadores e
outros agentes de mercado. Esse aspecto foi considerado pertinente e, considerando ainda, o aumento de participagdo do volume importado de derivados
de petrdleo na oferta nacional, estendeu-se a obrigatoriedade de apresentacdo de modelos contratuais para aprovagdo prévia, a qualquer fornecedor
atacadista, desde que apresente certa representatividade no mercado, com comercializagdo de produtos superiores aos volumes de corte a serem
divulgados pela ANP.

356. Espera-se, assim, além de reduzir a assimetria de informagdo entre contratantes, garantir tratamento igualitario e, ao mesmo tempo,
isondmico aos fornecedores atacadistas.

357. Nesses termos, a nova proposigdo é pela manutengdo da andlise prévia de modelos contratuais livremente elaborados pelos agentes
econdmicos.

XI. CONSIDERACOES FINAIS

358. A elaboracdo desta AIR foi consequéncia da ARR da Resolugdo ANP n° 795/2019, que concluiu haver:
l- espago para a melhoria no processo de homologagdo de contratos;
Il - elementos que justifiquem a alteragdo normativa quanto a exigéncia de preco indicativo;
I - condigBes de manutengdo da vedagdo ao uso de clausulas de restrigdo de destino; e
V- necessidade de melhor avaliar a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista.

359. A fim de mitigar o problema regulatério identificado (assimetria de informagdo na formacgdo de precos no fornecimento primario de derivados
de petrdleo), a AIR propde as seguintes medidas regulatérias:



a) publicagdo, em sitio eletrénico, do prego de lista por ponto de entrega e modalidade de venda e do prego ofertado pelo comprador,
quando superior ao preco de lista (bem como histérico dos ultimos 12 meses) aos agentes que atuam e tenham uma certa
representatividade, em termos de volume comercializado, no mercado de fornecimento primario de derivados (fornecedores atacadistas);

b) submissdo de modelo contratual para aprovagdo, por parte dos fornecedores atacadistas com certa representatividade no mercado;
c) apresentagdo, em contrato, do prego indicativo;

d) revelagdo, no momento de celebragdo do compromisso firme de volumes, das varidveis enddgenas e explicitacgdo da metodologia de
calculo das variaveis exdgenas, presentes nas condi¢des de formagdo e reajuste do preco indicativo;

e) vedagdo ao uso de clausulas de restrigdo de destino;
f) analise de modelos contratuais por parte da SDC; e

g) verificar, a posteriori, o atendimento aos requisitos impostos pela norma no que tange a transparéncia de pregos e cumprimentos de
requisitos contratuais .

360. Os proximos passos do processo regulatério de revisdo da Resolugdo ANP n° 795/2019 consistem na remessa deste relatério e da minuta de
resolugdo a Procuradoria-Geral junto a ANP, nos termos da Instru¢do Normativa n° 8/2021, art. 5°, inc. Il e a SGE para efetivar a andlise
legistica. Posteriormente, o relatério sera encaminhado a apreciagdo da diretora relatora que, a seu critério, podera submeter o tema a deliberagdo da
Diretoria Colegiada, solicitando a realizacdo de consulta publica pelo prazo de 45 dias e subsequente audiéncia publica.

361. Recebidas e analisadas as contribui¢des ao relatério e a minuta de resolugdo no dmbito da consulta e audiéncia publica, sera elaborado o
relatério de AIR com o posicionamento final da ANP e a minuta da nova resolugdo, para submissdo a analise da Diretoria Colegiada.
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ANEXOS

Anexo A - Perguntas as consultorias de precos

1- Tem conhecimento de como acontecem as negociagGes contratuais (pregos) em outros paises? Favor detalhar.
2 - Poderia indicar pais/paises que tenha estrutura de mercado e formacdo de precos semelhante ao Brasil? Detalhar

3- Tem conhecimento de algum pais onde os contratos de fornecimento (produtores e distribuidores) contém com algum tipo de regulagdo? Qual o pais e
como é a regulagdo?

4- No que se refere ao estimulo a transparéncia dos precos dos derivados, quais sdo as melhores opgdes em sua opinido?

5- Na sua opinido, que elementos poderiam ser utilizados para promover o equilibrio nas relagdes contratuais entre fornecedores e compradores de
derivados (em especial no que diz respeito a negociagdo dos pregos)?

6- E vidvel a constituigdo no Brasil de um mercado spot de derivados de petréleo, gés natural e biocombustiveis?

7- Tem conhecimento de algum pais em que o fornecedor utilize descontos para induzir o comprador a ofertar o produto comercializado em uma regido
especifica?

8- Tem conhecimento de algum pais em que a pratica relatada na questdo anterior seja proibida?

9- Considera que a divulgagdo de pregos individualizados por agentes econd6micos, em uma estrutura de mercado com o agente amplamente dominante,
possa servir como ponto focal para seus concorrentes, fazendo com que esses venham a praticar pregos iguais ou muito préximos aos por ele praticados?

Anexo B - Perguntas a agentes regulados e instituicées representativas

1- Em seu entender, quais os principais fatores que prejudicam a realizagdo de investimentos mais robustos no seu segmento de atua¢do?
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2- Considera que os atuais modelos de contrato de fornecimento de combustiveis podem prejudicar a realizagdo de investimentos? Por qué?
3- Considera que os atuais modelos de contrato de fornecimento de combustiveis oferecem risco ao seu negdcio? Por qué? Quais seriam esses riscos?
4- Considera que os atuais modelos de contrato de fornecimento de combustiveis prejudicam a importacdo de combustiveis? Por qué?

5- Com o advento da Resolu¢do ANP n° 795/2019 e considerando o contexto de desinvestimento no refino, entende que ainda ha assimetria de informacio
no processo de formacgdo de precos de combustiveis entre produtores e distribuidores? Comente.

6- Caso a resposta ao item 5 seja positiva: Quais seriam os impactos no mercado decorrentes da assimetria? Considera que a assimetria poderia prejudicar
importagGes, investimentos e oferecer riscos ao seu negocio?

7- Considera que a publicagdo de pregos de lista na forma atual é util para sua atuagdo no mercado? Em qual medida?
8- Considera que ha efeitos negativos nessa publicagdo?

9- Considera que os parametros de pregos atualmente existentes nos contratos sdo suficientemente transparentes? Em caso negativo, isso seria um
problema? Quais as consequéncias dessa situagdo?

10-Tem conhecimento de contratos firmados com fornecedores de derivados de petréleo em outros paises? Como sdo as clausulas de pregos nestes
contratos?

11-A previsdo anual de volume é vista como um compromisso ou é apenas uma estimativa? E o mensal?
12-A resposta ao item anterior representa um obstaculo ao seu desenvolvimento?

13-Em sua opinido, quais seriam as causas: a) da existéncia de assimetria no processo de formac¢do de pregos entre fornecedores e produtores?; b)da
existéncia de pardmetros ndo transparentes nos contratos?

14-Entende que a assimetria de informacdo entre os agentes é uma questdo que deva ser tratada pela ANP? Por qué?

15-0 Uso de clausula de restricdo de destino pode assumir diversas formas e foi vedada, no intuito d impedir que agentes dominantes a utilizassem para
impedir/dificultar a entrada/atuagdo de concorrentes em determinadas regiées, em um contexto de quase monopdlio da Petrobras. Nesse novo contexto de
desinvestimento no refino, qual sua opinido em relagdo a manutengdo da vedagdo ao uso da cladusula de restricdo de destino? Comente.

16-Considera que as solugdes apresentadas pela Resolugdo ANP n° 795/2019 solucionaram ou ao menos mitigaram a existéncia de assimetria de informagdo
entre as partes contratantes (produtores e distribuidores)?

17-Considera que ha espaco para atuagdo adicional da ANP?

Anexo C — Assimetria de informagdo: consideragoes tedricas

A assimetria de informacdo é um fen6meno em que as tomadas de decisdo de compra e venda sdo efetuadas sob condi¢Ges de desequilibrio
de informacdo entre as partes, ou seja, uma parte possui menos informacdo sobre o bem do que a outra. Uma das hipdteses mais importantes dos teoremas
do bem-estar é assumir que os bens sdo observaveis para todos os participantes. Contudo, em muitos mercados, os participantes ndo dispdem da mesma
informacdo a respeito dos bens.

No ambito privado, na teoria dos contratos, sobretudo, um agente compensa a assimetria de informacdo identificada por meio de arranjos
mitigadores. A literatura econdmica sugere que a assimetria de informagdo pode ser tipificada como sele¢do adversa e risco moral. Em sintese, agdes ndo
transparentes de agentes constituem um risco moral no mercado, enquanto a existéncia de informagdes ndo transparentes vinculada aos agentes contribui
para o risco de uma selegdo adversa por um dos participantes do mercado.

Em modelos de risco moral, a informacdo assimétrica reflete a inabilidade de um participante observar e/ou verificar as a¢des dos outros, isto
é, as acOes dos agentes ndo sdo transparentes (hidden actions — agBes ocultas). Os contratos dependentes de performance e de um resultado observavel e
verificdvel podem muitas vezes ser empregados para criar incentivos para um participante agir de acordo com os interesses de eventual agente principal.
Quando os agentes sdo avessos ao risco, no entanto, tais contratos geralmente ndo sdo eficientes no sentido de Pareto, constituindo segundos melhores
étimos de Pareto (Second Best Pareto Optimum), uma vez que o mercado alcanga o equilibrio sob condi¢do ndo 6tima. A assimetria por risco moral,
portanto, predispde os participantes que desconhecem as agBes de outros participantes, por exemplo, a ndo celebrar um seguro total de um bem para
clientes, uma vez que o custo de monitoramento das agdes ndo transparentes é muito alto.

Nos modelos de sele¢do adversaselegdo adversa, o objeto principal ou ndo é informado ou o é de maneira incompleta, especificamente sobre
uma certa caracteristica conservada pelo agente envolvido. As caracteristicas dos bens, portanto, ndo sdo observaveis antes de a transagdo ocorrer, levando
a uma alocagdo de equilibrio que ndo é Pareto eficiente. Por exemplo, a aquisicio de um plano de saude é mais provavel por pessoas com maior
probabilidade de ficar doentes, o que pode acarretar a um aumento de sinistros pagos pela seguradora do que em um cenario em que as condigdes de saude
dos potenciais clientes é conhecida. Nos modelos de selegdo adversa, o participante com menos informagdes, portanto, negocia um contrato abaixo do
étimo identificado (ou 6timo de Pareto), fendmeno distinto nos modelos de risco moral supracitado, em que a parte com menos informagdo ndo logra
monitorar o desempenho da transagdo pela auséncia de informagdo ou ndo pode retaliar eventuais violagdes.

Um caso muito conhecido é tratado por Ackerlof (1970), que foi o primeiro autor a trabalhar com o conceito nos seus estudos de mercado de
trabalho. Uma firma incorre em custos elevados em selecionar adversamente um colaborador com menor qualificagdo que a requerida para minimizar seus
custos (ou maximizar seu lucro), em razdo de informacgdo ausente e reduzida, que é revelada pelo mercado de trabalho. Em situagdo de pleno emprego, por
exemplo, a contratagdo de um trabalhador adicional coloca a firma sob risco de selecionar um trabalhador com produtividade menor do que a média do
mercado e pagar por esse trabalhador adicional um valor acima da média do mercado. Portanto, a selecdo adversa é uma limitadora para a escolha dos
agentes e pode ser estimuladora de arranjos para minimizar os efeitos dela.

A fim de mitigar as assimetrias de informagdo, os agentes constituem estratégias mitigadoras. Um exemplo de a¢Bes mitigadoras em situagdo
de assimetria no mercado de saude privado é a constituicdo de caréncia de prazo para certas doengas para novos clientes, a fim de que a firma ndo incorra
em custos ndo previstos com clientes provavelmente doentes sem excluir estes e aqueles ndo doentes.

No que diz respeito a assimetria de informacdo relacionada a sinalizagdo, a auséncia de certificagcGes independentes para garantir informacgdes
completas. Nesse sentido, uma informagdo desconhecida podera, por meio do cumprimento de uma determinada etapa (certificagdo, por exemplo) ter seu
nivel de assimetria reduzido. O exemplo do mercado de trabalho, no qual trabalhadores possuem capacitagdo por instituigdo de nivel superior acreditada, é
uma sinalizagdo de que o trabalhador é certificado pelas habilidades desejaveis pela firma e reduz a assimetria de informagdo na contratagdo.

Destaca-se que a assimetria de informagdo é considerada uma violagdo de condigdes de equilibrio no sentido concebido por Pareto. O
primeiro teorema do bem-estar descreve que, conhecido o prego de equilibrio e a alocagdo que representa um equilibrio competitivo, esta alocagdo é étima
no sentido de Pareto. Este teorema, porém, somente é valido sob certas condi¢des nas quais o equilibrio de mercado é estabelecido. A principal condi¢do
para a validade deste teorema é a de que os mercados sejam completos, no sentido que existe um mercado para cada bem relevante e que todos os
participantes do mercado sejam tomadores de precos. O segundo teorema do bem-estar estabelece que se ha convexidade das preferéncias dos
consumidores e das firmas, ha um conjunto de produgdo e mercados que sdo completos para cada bem relevante e que todos os participantes do mercado
sdo tomadores de pregos, de modo que um produto étimo de Pareto é alcangado se existe uma transferéncia de riqueza em montante fixo.
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O primeiro teorema trata que, sob as condi¢des apresentadas, o mercado alcangara o resultado étimo de Pareto, que consiste na
impossibilidade de melhorar a posigdo de um participante sem melhorar ou piorar a do outro. Com relagdo ao segundo teorema, ele aprofunda o conceito
do primeiro, assumindo que as preferéncias convexas, uma vez incluidas como condigdo, permitem que todo produto 6timo no sentido de Pareto pode ser
alcangado pelo mecanismo de mercado.

Feitas essas consideragdes, observa-se que a assimetria de informagdo pode levar a condigdes subdtimas no mercado, sendo importante
mitiga-las.

Anexo D — Metodologias de comparacgdo de alternativas regulatorias: consideragoes teodricas

Metodologias para comparacio das opcoes

O objetivo da avaliagdo dos impactos de cada alternativa inclui as estimativas de custos regulatérios, de maneira que os beneficios superem
esses custos quando comparadas a alternativa de ndo agir, bem como multiplos impactos em outras dreas, como risco aos negocios, comércio internacional,
etc.

A medicio é realizada por meio de diversas metodologias, contudo o Decreto n2 10.411/2020 (Decreto de AIR), em seu Art. 72, estipula que,
para afericdo da razoabilidade do impacto econdmico, de que trata o art. 52 da Lei n? 13.874 (Lei de Liberdade Econémica), deve-se adotar uma das
seguintes metodologias: a) andlise multicritério; b) analise de custo-beneficio; c) andlise de custo-efetividade; d) analise de custo (custo-padrdo); e) analise
de risco; ou f) analise de risco-risco. O Decreto de AIR, em seu art. 7°, §1°, também estipula que a escolha de metodologia devera ser justificada e apresentar
o comparativo entre as alternativas sugeridas. Dessa forma, a adog¢do de alguma opgdo metodoldgica serd realizada de acordo com o cenario, atores
envolvidos e as alternativas levantadas. O 6rgdo poderd empregar qualquer uma das metodologias aplicaveis, desde que respeitadas as condi¢des do
problema regulatério identificado e as evidéncias coletadas, para solucionar o caso concreto, conforme disposto no § 2°, art. 7° do referido decreto.

O rol das metodologias previstas no Decreto de AIR estd ilustrado no quadro 1D.

Quadro 1D - Metodologias do Decreto de AIR

METODOLOGIA

CARACTERISTICA

QUANDO UTILIZAR

QUANDO NAO
UTILIZAR

Andlise multicritério

Modelo Matematico
que permite criar
perfis de impacto para
cada alternativa
viabilizando comparar
o desempenho de
diferentes agdes para
o mesmo problema.

Quando a decisdo
regulatdria englobar
critérios com
diferentes tipos de
escalas ou que
necessitem da
construgdo de
descritores
matematicamente
mensuraveis.

Quando a decisdo
regulatdria incluir
critérios com escalas
de mensuragdo
claramente definidas e
com taxas de
compensagdo (pesos)
previamente
estipuladas.

Anédlise de custo-
beneficio

Modelo Econémico
que permite calcular a
taxa de utilidade social
(fungdo bem-estar) de
cada alternativa.

Quando o objeto de
andlise de uma
alternativa for a
relagdo entre custo e
beneficio.

Quando o objetivo
principal da decisdo
regulatéria ndo for
analisar o bem-estar
social que cada
alternativa
proporciona.

Anédlise de custo
efetividade

Modelo Econémico
que permite calcular o
custo de oportunidade
e oindice de custo
efetividade de cada
alternativa de decisdo.

Quando o objeto de
andlise de uma
alternativa for a
efetividade de
atingimento dos
resultados em fungdo
dos custos apurados
para aquela agdo.

Quando o objetivo
principal da decisdo
regulatdria ndo for
analisar o custo
efetividade de cada
alternativa de decisdo.

Analise de custo

Modelo Contabil que
permite calcular os
custos diretos,
indiretos, fixos e
variaveis de cada
alternativa.

Quando o objeto de
analise de uma
alternativa limitar-se
aos custos diretos,
custos indiretos,
custos fixos e varidveis
bem como as perdas
envolvidas,
ineficiéncia,
ociosidade e
qualidade).

Quando o objetivo
principal da decisdo
regulatdria ndo se
limitar a andlise
contabil de custos das
alternativas.

Andlise de risco

Modelo Econémico
que permite calcular o
grau de risco de todos
os resultados
negativos diretos.

Quando o objeto de
analise de uma
alternativa for o
calculo do grau de
risco (probabilidade
de ocorréncia vezes a
gravidade do
resultado).

Quando o objetivo
principal da decisdo
regulatdria ndo estiver
associado diretamente
ao grau de risco de
uma alternativa

Analise risco-risco

Modelo Econémico
que permite calcular o
grau de risco de todos
os resultados
negativos diretos ou
indiretos.

Quando o objeto de
analise de uma
alternativa for o
célculo do grau de
risco - direto ou
indireto — de cada
alternativa.

Quando o objetivo
principal da decisdo
regulatdria ndo estiver
associado direta ou
indiretamente ao grau
de risco de uma
alternativa

Fonte: Guia para elaboragdo de analise de impacto regulatorio (AIR). Seae. Disponivel em < https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/guias-

e-manuais/referencias-e-bibliografia-guia-air/guia-de-air_vfinal_150421.pdf>




Destaca-se que a utilizagdo de uma metodologia ndo exclui a utilizagdo de outra, haja vista a previsdo do uso conjunto dessas metodologias indicadas no
Decreto AIR para determinados casos. Adicionalmente, o 6rgdo ou entidade podera escolher outra metodologia além das mencionadas nessa se¢do, desde que
justifique se tratar de metodologia mais adequada para a resolugdo do caso concreto, em razdo de melhor analise de evidéncias na etapa de coleta de dados. A
seguir, breve descri¢do das metodologias que podem ser empregadas.

1. Analise custo-beneficio

A analise custo-beneficio é a metodologia mais comum entre os paises mais adiantados no emprego da AIR, porque oferece mais informacgées
e dados para a tomada de decisdes do que as outras, assim como se caracteriza pela quantificagdo monetaria dos custos e beneficios de cada alternativa sob
andlise.

De forma mais apropriada, esse método é um critério de andlise da Razdo Beneficio-Custo (B/C), considerando que, quanto maior for a relagdo
B/C, mais atraente é a proposta analisada. A razdo Beneficio/Custo, ou Coeficiente Beneficio-Custo, fundamenta-se no esforco de dar valor pecuniario aos
beneficios, descontada a taxa de retorno, ou seja, qual retorno monetizavel pode-se esperar dos beneficios econdmicos identificados nos projetos
(PARANAIBA, 2017, p.47)

2. Analise de custo-efetividade

A andlise de custo-efetividade é uma metodologia alternativa a andlise de custo-beneficio, utilizada quando os beneficios sdo intangiveis e,
por isso, de dificil monetizagio (sendo importante que se prove que os beneficios ndo podem ser monetizados). E importante para a boa pratica dessa
metodologia que seja seguida a sistematizagdo indicada no Guia de AIR.

O Guia descreve os seguintes requisitos para realizagdo da andlise: (i) identificar o problema; (ii) definir as alternativas a serem comparadas;
(iii) definir o publico que vai ter acesso a analise de custo-efetividade; (iv) identificar os custos que serdo empregados na andlise e atribuir valores a esses
custos, tendo-se o cuidado de evitar a dupla contagem; (v) organizar tabela com os diferentes custos a fim de obter o custo total; (vi) definir a taxa de
desconto que envolve trazer o valor dos custos que acontecem em diferentes momentos do tempo para obter o valor presente destes; (vii) definir as
medidas de efetividade que devem refletir, 0 maximo possivel, o objetivo das alternativas; (vii) determinar o indice custo-efetividade; (viii) avaliar os indices
e determinar o que possui maior custo-efetividade; (ix) realizar a analise de sensibilidade que visa estimar a estabilidade da conclus@o do trabalho através da
variag@o de algumas premissas.

3. Analise de Risco e Analise de Risco-Risco

As Andlises de Risco e de Risco-Risco sdo empregadas para minimizagdo dos riscos das alternativas avaliadas. As metodologias, porém, se
distinguem da seguinte maneira: a primeira avalia os riscos diretos e a segunda avalia também os riscos indiretos para cada alternativa.

A metodologia de andlise de risco compreende os impactos e a probabilidade da ocorréncia de eventos, a fim de mensurar os niveis de risco
das alternativas regulatérias para efeito de comparacgdo e escolha daquela de menor risco.

4. Analise multicritério

A andlise multicritério é uma metodologia aplicada ao apoio a tomada de decisdo, por meio de técnicas para a correta defini¢do do problema
e identificagdo das partes envolvidas e a ser afetadas pela tomada de decisdo, pela elaboracdo de perfis de impacto para medir o desempenho das
alternativas em cada um dos critérios definidos para a tomada de decisdo e pela ndo obrigatoriedade de monetizagdo dos impactos das alternativas de agdo
analisadas na AIR. A elaboragdo de um modelo de analise multicritério de apoio a decisdo consiste em trés etapas: estruturagdo, avaliagdo e recomendacgdes

A etapa de estruturagdo compreende: (i) identificar o problema; (ii) identificar os atores a serem impactados; (iii) identificar, delimitar e definir
os critérios; (iv) elaborar a estrutura hierdrquica de critérios do problema; e (v) definir as escalas de avaliagdo de cada critério.

Na etapa de avaliagdo, busca-se: (i) identificar os critérios a luz das evidéncias e da literatura publicada; (ii) organizar em categorias que levem
em conta as evidéncias, os impactos e as caracteristicas; (iii) estabelecer discussdo a respeito dos diferentes critérios e sua relevancia; (iv) elaborar a lista de
critérios; (v) hierarquizar os critérios; (vi) gerar definicGes operacionais de cada critério; elaborar sistema de classificagdo numérica; e (vii) realizar a
ponderacdo.

Na etapa de elaboragdo das recomendagdes, as agdes de melhorias resultantes da andlise devem focar naquilo que foi insatisfatério e indicar
a melhor opgdo regulatdria, com o cuidado ja explicado de que as agdes levam em conta os critérios relevantes estabelecidos durante a coleta de evidéncias
e a ponderagdo correspondente para a solugdo do problema regulatério. Para alcangar tal resultado, é necessario o uso de ferramenta numérica, em forma
de uma matriz de desempenho, na qual é possivel determinar qual a melhor alternativa de acdo em fungdo dos critérios definidos. As matrizes de
desempenho podem ser qualitativas, sem peso e nem valor, ou podem ser muito complexas na atribui¢do prévia dos pesos, valores e ponderagdes.

Cada critério recebe um score e um peso, de acordo com sua contribuicdo esperada para a obtengdo dos objetivos definidos e a ponderagdo é
o resultado da multiplicacdo de cada peso pelo valor correspondente. Os resultados sdo sujeitos as revisdes de algumas varidveis, como pesos ou valores, em
caso de as opgles regulatdrias apresentarem o mesmo resultado, bem como pode ocorrer refinamento das mesmas opgdes. Entretanto, sdo necessarios
alguns cuidados para o emprego da metodologia, como a validagdo cientifica do método, considerar as visGes dos diferentes atores no processo de analise,
proceder ao enquadramento do problema a ser solucionado, a escolha de um método que contemple os objetivos da decisdo. Deve-se evitar
enquadramento metodolégico inadequado e atribuigdo de pesos aos critérios arbitrariamente, pois podem produzir resultados inadequados. Assim, o uso do
Analytic Hierarchy Process — AHP para a elaboragdo dos pesos dos critérios sera essencial, pois 0 método permite que se expresse preferéncia entre
critérios utilizando julgamentos verbais, em vez de valores numéricos, considerando um cendrio em que a quantificagdo ndo é possivel.

METODOLOGIA DE CALCULO AHP

O método AHP (Analytic Hierarchy Process — Método de Andlise Hierdrquica) é um método para analise multicritério suficiente e ideal para
analises com dados indisponiveis, inacessiveis ou desestruturados parcialmente para consolidagdo, assim como também é util para andlise com aspectos
subjetivos e complexos.

O método de decisdo multicritério Analytic Hierarchy Process — AHP (Método de Andlise Hierdrquica) contribui para a tomada de decisdo com
base em fatores de natureza quantitativa ou qualitativa. Por meio do AHP, as relagGes entre os critérios sio decompostas e sintetizadas com o objetivo de
priorizar os indicadores, aproximando-se de uma melhor resposta de medigdo Unica de desempenho. Uma vez que a metodologia foi desenvolvida para
medigdo relativa, o foco ndo é a exata medigcdo de algumas quantidades, mas sim nas proporg¢des entre elas. Em suma, o objetivo ideal é reduzir o estudo de
sistemas a uma sequéncia finita de comparag¢des aos pares[63].



O método esta alicergado em trés principios:

1. construgdo de hierarquias: um problema complexo geralmente requer a estruturagdo dos critérios em uma hierarquia, por ser um
procedimento natural do raciocinio humano. O método AHP permite a estruturagdo dos critérios, sendo a estruturagdo em drvore a mais utilizada, na qual o
critério de mais alto nivel é decomposto a niveis mais detalhados.

2. defini¢do de prioridades: tais prioridades sdo definidas a partir de comparagdes par a par dos elementos, a luz de determinado critério.

3. consisténcia légica: o método permite, por meio da proposigdo de indices, avaliar a consisténcia da definigdo de prioridades, ou seja, é
capaz de verificar a consisténcia dos julgamentos. Cotidianamente, as pessoas tém maior facilidade para expressar preferéncia entre critérios utilizando
julgamentos verbais do que valores numéricos. Dessa maneira, relagdes entre nimeros e termos linguisticos foram propostas como forma de apoiar os
tomadores de decisdo no processo de definigdo das prioridades.

A tabela 1D apresenta a associagdo entre julgamentos verbais e a escala de intensidade de importancia utilizada.

Tabela 1D. Comparagdes entre as notas de julgamento - AHP.

Importancia Relativa

Igual importancia 1

Moderadamente mais importante 3 | Moderadamente menos importante 1/3
Mais importante 5 | Menos importante 1/5
Fortemente mais importante 7 | Fortemente menos importante 1/7
Extremamente mais importante 9 | Extremamente menos importante 1/9

Os valores da intensidade de cada Importancia Relativa podem ser explicados da seguinte maneira:

1 - Mesma importancia (os dois critérios contribuem igualmente para o objetivo).

3 - Importancia pequena de um critério sobre o outro (a experiéncia e o julgamento favorecem levemente um critério em relagdo ao outro).
5 - Importancia grande ou essencial (experiéncia e o julgamento favorecem fortemente um critério em relagdo ao outro).

7 - Importancia muito grande ou demonstrada (um critério é muito fortemente favorecido em relagdo ao outro e seu dominio é demonstrado
na pratica).

9 - Importancia absoluta (a evidéncia favorece um critério em relagdo ao outro com o mais alto grau de certeza) [64].

No que se refere aos inversos dos valores anteriores, pode ser entendido da seguinte forma: se o critério k recebe um determinado valor
quando comparado com o critério n, entdo o critério n tem o valor inverso quando comparado com k.[65

A estruturagdo hierarquica dos critérios de qualquer projeto tem importdncia para a andlise multicritério, demonstrad a conforme quadro 2D:

Quadro 2D — Estrutura Hierarquica

Dimens3o Critério Global Critério Especifico
A Al All
Al12
A2 A21
A22
A23
A3 A31
A32
B B1 B11
B12
B2 B21
B22
B3 B31
B32
C C1 C11
C12
c2 c21
C22
Cc3 C31
C32
D D1 D11
D12
D2 D21
D22
D23

Uma vez definida a estrutura hierdrquica, faz-se a comparagdo par a par dos critérios com objetivo de definir a importancia relativa dos critérios. A
tabela 2D exemplifica a matriz de comparagdo paritdria entre os critérios especificos do determinado critério global A.

Tabela 2D - Exemplo de matriz de comparagGes paritarias

Critérios Al A2 A3 A4
Especificos

Al 1 3 9 3
A2 1/3 1 5 3
A3 1/9 1/5 1 1/3
A4 1/3 1/3 3 1

Apds o preenchimento da matriz de comparagdo paritaria, calcula-se o vetor peso para destacar a importancia relativa de cada critério com
relacdo aos demais.[66] A tabela 3D expressa o vetor peso cuja soma dos valores expressos em cada coluna é igual a 1.

Tabela 3D - Tabela de Normalizagdo



ggs;zzos AL A2 A3 A4 Média Peso
Al 0,56 0,66 0,50 0,41 0,54 54%
A2 0,19 0,22 0,28 0,41 0,27 27%
A3 0,06 0,04 0,06 0,04 0,05 5%
A4 0,19 0,07 0,17 0,14 0,14 14%
1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100%

Embora a consisténcia seja importante para um tomador de decisdo, raramente comparagdes de pares sdo perfeitamente consistentes. Uma
forma de solucionar isso, é avaliar o grau de consisténcia por meio do célculo do Resultado da Consisténcia — RC. Se o valor do RC for inferior a 0,1 o grau
de consisténcia é satisfatdrio, mas se RC for superior a 0,1 é possivel a existéncia de inconsisténcias e o método AHP ndo devera ser utilizado[67].

Isso posto, no presente trabalho, além do processo de escolha dos critérios, foi realizada a classificacdo das opgGes regulatérias e sua
ordenac¢do de maneira hierarquica, com base nos critérios pertinentes, de modo a desenhar o conjunto de opgdes regulatérias que melhor atinja o objetivo
estabelecido nessa AIR. A partir disso, foram discutidos os resultados. Consequentemente, o processo teve duas fases. Na primeira, foi realizada a definicdo
e a priorizagdo dos critérios, e na segunda, a definigdo e a priorizagdo das opgBes hierarquicamente construidas. As opgdes regulatérias foram divididas e
ordenadas hierarquicamente em dois grupos tematicos (obrigatoriedade de publicagdo de prego de lista e requisitos exigidos em contratos), a fim de se
evitar o problema conhecido como sobreclassificagdo[68].

Para evitar a sobreclassificagdo na tomada de decisdo multicritério, é importante que os critérios sejam ponderados de acordo com sua
importancia relativa para o problema em questdo. Isso pode ser feito por meio de técnicas de analise de decisdo multicritério, como o Método AHP (Analytic
Hierarchy Process) ajustado ou o Método ELECTRE (ELimination Et Choix Traduisant la REalité) ou PROMETHEE (Preference Ranking Organization Method for
Enrichment Evaluation). Essas técnicas permitem que os decisores atribuam pesos aos critérios com base em suas preferéncias individuais ou nas
preferéncias do grupo, garantindo que a decisdo final leve em consideragdo todos os critérios relevantes de maneira adequada.

Assim, considerando os objetivos definidos neste estudo, a comparagdo das alternativas (opgBes regulatdrias) e a consequente sele¢do da
melhor delas, foi feita de acordo com os procedimentos definidos pelo método AHP, a partir de um conjunto de critérios pré-definidos. Quanto ao exercicio,
foi baseado na construgcdo de matrizes de decisdo e o descarte progressivo das alternativas menos vidveis — construindo um caminho direcionado as opgdes
mais desagregadas da estrutura hierarquica.

[1] fornecedores atacadistas — participantes, do lado da oferta, do mercado atacadista primario de derivados de petréleo e biocombustiveis;

[2] preco ofertado pelo comprador: prego maximo da comercializagdo efetuada, resultado de uma oferta de prego ou lance pelo comprador, por ponto de
entrega e modalidade de venda, sem tributos, para pagamento a vista, em reais por metro cubico, ou em reais por tonelada para produtos asfalticos ou
gases liquefeitos

[3] ANP, Precos e Defesa da Concorréncia, disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia>.

[4] Como, por exemplo, volatilidade da taxa de cambio e dos pregos sobre estadias em portos e lucro, além de tributos. Disponivel em:
<https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm>.

[5] Segundo a Petrobras, os ajustes nos pregos poderiam ser realizados a qualquer momento, inclusive diariamente, desde que os reajustes acumulados por
produto estejam, na média Brasil, dentro de uma faixa determinada (-7% a +7%), respeitando a margem estabelecida pelo Grupo Executivo de Mercado e
Precos (GEMP). Disponivel em < https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/revisao-da-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm>.

[6] Aliada a escalada na cotagdo do ddlar e no prego do barril de petréleo no mercado internacional.

[7] Houve bloqueios logisticos em todo o Pais, que se estendeu por mais de dez dias, com sérias implicagdes no abastecimento de mercadorias, na atividade
econOmica em geral e na arrecadagdo de tributos.

[8] A TPC é um instrumento que objetiva tornar publico determinado assunto, colhendo sugestdes da sociedade e dos demais entes publicos a respeito de
temas de grande relevancia, em respeito ao principio democratico. In: Tomada Publica de Contribui¢des n2 01/2018 — Pregos dos Combustiveis. Disponivel
em < https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/tomada-publica-de-contribuicoes/2018/tomada-publica-de-contribuicoes-
no-1-2018-precos-dos-combustiveis>

[9] CADE, Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Nota Técnica n° 37/2018/DEE-CADE, p. 79-80. Brasilia.

10] Informagdes mais detalhadas estdo disponiveis em < https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/tomada-publica-de-
contribuicoes/2018/tomada-publica-de-contribuicoes-no-1-2018-precos-dos-combustiveis>.

11] Disponivel em < https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/consulta-e-audiencia-publicas-no-
20-2018>.

12] Disponivel em < https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/consulta-e-audiencia-publicas-no-
4-2019>.

[13] Disponivel em < https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/arquivos/cp-4-2019/4-nota-
tecnica-sdr_n68-2018.pdf>

14] Disponivel em < https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/arquivos/cp-4-2019/5-nota-
tecnica-sdr_n142-2018.pdf>.

15]Documento SEI n2 0996380
16] Esta Resolugdo dispde sobre os procedimentos de remessa de informagGes a ANP por diversos agentes regulados.

[17] Tais dados poderdo ser compartilhados com outros entes estatais, mediante garantia de preservagdo, por parte destes, do sigilo legal correspondente,
bem como estar sujeitos a agregacdo estatistica, quando da sua publicagdo. Neste caso, também é possivel que a divulgagdo da informagdo acontega com
uma defasagem temporal. Estes elementos visam tanto preservar informagdes abrangidas por sigilo legal ou minimizar possiveis efeitos anticoncorrenciais,
conforme o artigo 12 da Resolugdo ANP n2 795/2019.

18] Documento SEI 1438149
19] Por meio de Consultas e Audiéncias Publicas e do Workshop realizado em 2019.

20] Importa destacar que, no minimo, 46% dos agentes consideraram ao menos médio o grau de dificuldade encontrado na operacionalizagdo dos
procedimentos necessarios a implementagdo da norma (protocolo de documentos, prazos, renegociagdo contratual, interface com a ANP, compreens3o da
resolugdo e compreensdo dos pareceres emitidos pela ANP).


https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm
https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/revisao-da-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm
http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/4539-tomada-publica-de-contribuicoes-precos-dos-combustiveis

21] Destaca-se, no entanto, que em apenas 3,9% dos contratos analisados (todos do setor de combustiveis de aviagdo) a Agéncia considerou que as
condigdes apresentadas (de formacgdo e reajuste de pregos) iam ao encontro do objetivo regulatério de redugdo da assimetria de informagdo entre os
contratantes.

22] De modo agrupado, 66% e 77% dos agentes consultados consideraram no minimo relevantes, respectivamente, a obrigatoriedade, introduzida pela
norma, da indicagdo do prego indicativo e de suas condigdes de formagdo e reajuste nos contratos. De modo segregado, os distribuidores atribuiram maior
relevancia a obrigatoriedade do prego indicativo e suas condi¢des de formacgdo e reajuste, com respectivamente 73% e 79%.

23] Destaca-se que, se ndo fosse a norma, 54% dos contratos de fornecimento teriam cldusulas de restri¢do de destino do produto comercializado.

[24] De modo agregado, 83% dos agentes participantes da pesquisa concordaram (total ou parcialmente) ou mostraram-se indiferentes em relagdo a
afirmacdo de que a vedagdo ao uso de cldusula de destino contribui para o aperfeicoamento do processo competitivo no mercado. A analise por grupo focal
apontou que enquanto 89% dos distribuidores concordaram (de modo parcial ou total — 55%) com a afirmativa ou mostraram-se indiferentes a ela (34%),
50% dos produtores discordaram totalmente e, os demais 50% mostraram-se indiferentes.

25] Os trés principais pontos negativos da norma destacados pelos agentes foram: (i) o fato de a vedagdo recair sobre uma pratica comum de mercado, (ii)
intervencdo na liberdade de negociagdo entre as partes e, (iii) inibicdo da otimizagdo logistica de entrega dos produtos.

[26] Dos 53 agentes que responderam a questdo 17 da pesquisa de percepgdo (questdo 17: “Avalie a afirmagdo: as exigéncias introduzidas pela Resolugédo
ANP 795/2019 para o processo de homologacdo dos contratos trouxeram custos significativos a empresa), 79% mostraram-se indiferentes (30%) ou
discordaram parcial (2%) ou totalmente (47%) da afirmativa de que as exigéncias impostas pela resolugdo trouxeram custos significativos a empresa. Os
demais 21% concordaram (parcial ou totalmente) com a afirmativa.

[27] Os principais comentarios apresentados pelos agentes que consideraram, na resposta a pergunta 17 (questdo 17: “Avalie a afirmagdo: as exigéncias
introduzidas pela Resolu¢do ANP 795/2019 para o processo de homologa¢ido dos contratos trouxeram custos significativos a empresa), foram no sentido de
que esses custos seriam decorrentes: da falta de metodologia clara de reajuste de pregos, da vedagdo a cldusula de destino (no caso do setor de QAV), da
publicidade de precgos, do possivel repasse do custo dos produtores no prego do produto, das exigéncias adicionais com necessidade de celebragdo de
termos aditivos e necessidade de adaptagdo de sistemas (todos apontados por 2% dos agentes que apresentaram comentarios nas respostas a pergunta 17).

28] Cerca de 72% dos agentes que responderam a questdo 38 da pesquisa de percepgio.
29] Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/consulta-publica-no-11-2021>.

30 Mais  detalhes  em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/transparencia-de-precos-de-produtores-
importadores-e-distribuidores. Acesso: 25/01/2024.

31] Mesmo que a homologagdo prévia venha a ser extinta, conforme proposta da SDL abordada ao longo deste relatério, os contratos continuardo sendo
objeto de verificagdo dos requisitos impostos pelas normas no que tange a transparéncia de pregos e cumprimentos de requisitos contratuais. Essa
verificagdo, porém, passara a ser feita por meio de modelos de contrato e monitoramento a posteriori.

32 Aditivo n° 6 ao Termo de Compromisso de Cessagdo. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?
HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1Iskjh70hC8yMfhLoDBLddawum12QX0EAMSIwjSYzBSq35MhFECdSIpWJ2vTX2SwGJTotn_nh1RA1j0cwO1us360qU89gR8FFDI1cezljGGO.

33] Foram utilizados dados do exercicio de 2023, disponiveis quando da conclusdo desta se¢do.
34] Energéticos e ndo energéticos oriundos de refinarias, centrais petroquimicas, UPGNs e outros produtores.

35] De acordo com os dados estatisticos referentes ao ano de 2021 as importacdes de derivados de petréleo foram de cerca de 34 milhdes de m3 e a
exportacdes estiveram em torno de 20 milhdes de m3.

[36] Dados referentes a 31/12/2023.

37] Optou-se por apresentar os dados referentes a 2019 tendo em vista serem mais representativos do cendrio nacional de refino quando da publicacdo da
Res795/2019.

38] Indica-se que de acordo com os termos do TCC, o Inquérito Administrativo ndo imputou uma conduta ilicita por parte da Petrobras e ndo representa
reconhecimento de pratica de qualquer ato ilicito pela empresa. O TCC consubstancia os esfor¢os de cooperagdo entre o Conselho e Petrobras para
execugdo do relevante e voluntario desinvestimento na area de refino pretendida pela empresa.

39] A nova proprietaria da Refinaria Landulpho Alves (RLAM) é a empresa Acelen, companhia criada pelo fundo Mubadala Capital. Conforme
https://www.acelen.com.br/comunicacao/acelen-e-a-nova-proprietaria-da-rlam/. A opera¢do foi aprovada sem restricdes pelo Cade conforme
https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/06/10/petrobras-tem-aprovacao-do-cade-para-venda-da-refinaria-rlam-ao-grupo-mubadala.ghtml.

[40]Foi vendida para a Ream Participagbes S.A (Ream), que faz parte do Grupo Atem, conjunto de sociedades sob controle comum com atuagdo no ramo de
combustiveis, logistica rodoviaria e fluvial e construgdo naval, entre outras, sendo a principal delas a Atem’s Distribuidora de Petréleo S.A. (Atem
Distribuidora), sociedade fundada ha mais de duas décadas, com atuagdo no Norte do pais. A operagdo foi aprovada pelo Cade com restrigdes. Conforme
Cade, Noticias. Cade aprova, com restricdes, venda da Refinaria Isaac Sabba para a Ream Participagdes. Disponivel em < https://www.gov.br/cade/pt-
br/assuntos/noticias/cade-aprova-com-restricoes-venda-da-refinaria-isaac-sabba-para-a-ream-participacoes>.

[41] A compradora foi a F&M, subsidiaria integral de Forbes & Manhattan Inc., um banco com atuagdo global cujo portfélio de investimentos tem como foco,
principalmente, os setores de infraestrutura, recursos naturais, agricultura, tecnologia e telecomunicagBes. A operacdo ndo preencheu os critérios de
faturamento do art. 88 da Lei 12.529/11, conforme parecer 588/2021/CGAA5/SGA1/SG, processo administrativo Cade 08700.006865/2021-37. Referido
parecer concluiu “pelo ndo conhecimento da Operagdo, com o consequente arquivamento do processo sem andlise de mérito e a manutengdo da taxa
processual recolhida em virtude da movimentagéo da mdquina estatal.” Disponivel em
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?
HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1Iskjh70hC8yMfhLoDBLAAZYJK7Ko6GgYdC1IUPUXOR29kvIxFx2YCt8h9gm4P8qDA4_iCSMKIR2QXXJiIOP7QxQvRUwWVxqo805m8IxQQPDES.

[42] No ambito do processo administrativo 08700.004304/2022-84, conforme Certiddo de Transito em Julgado do Cade, disponivel em <
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?
HJ7FAwnIPj2Y8B7Bj80h1Iskjh70hC8yMfhLoDBLAdY50IXGJINqtljyG77UpMN6ge)CUTYHiPt)YIlInLBdPZugV36P3Mh7v3hVyvLG0c8qrYec7Y32bn83TOIH_wgZ9>.
Acesso em 19/01/24.

43] Petrobras informa sobre rescisdao de contrato de venda da refinaria LUBNOR. Comunicados ao Mercado. Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2023.
Disponivel em < https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/b1d0b564-54c0-eb87-83f0-c6e6d451113970rigin=1>.
Acesso em 19/01/24.

[44] A 3R Potiguar é uma sociedade de origem brasileira controlada pelo Grupo 3R, constituida para ser a entidade veiculo da operagdo. “ A operagéo
consistiu na aquisi¢do, pela 3R Potiguar, da integralidade da propriedade e participagdo detida pela Petrobras (i) no conjunto de ativos que compéem as
atividades de produgdo de dleo e gds, incluindo 22 concessdes de campos de petrdleo e gds terrestres e em dguas rasas, e a infraestrutura de produgdo e
escoamento que os atendem, (ii) nos respectivos ativos industriais envolvidos, sendo estes a Refinaria Potiguar Clara Camaréo ("RPCC"), as unidades de
processamento de gds natural de Guamaré, o terminal de uso privativo de Guamaré (“Terminal de Guamaré”) (em conjunto, “ATl”), e (iii) no pier de apoio
logistico para cargas e passageiros (“Porto de Guamaré”), todos localizados no estado do Rio Grande do Norte-RN (“Polo Potiguar” ou “Ativos’}”. (Conforme


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/transparencia-de-precos-de-produtores-importadores-e-distribuidores
https://www.acelen.com.br/comunicacao/acelen-e-a-nova-proprietaria-da-rlam/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/06/10/petrobras-tem-aprovacao-do-cade-para-venda-da-refinaria-rlam-ao-grupo-mubadala.ghtml
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddZYJK7Ko6GgYdC1IUPUX0R29kv9xFx2YCt8h9qm4P8qDA4_iC5MKlR2QXXJiOP7QxQvRUwVxqo805m8IxQQPDE8
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddY50lXGJ1NqtljyG77UpMN6geJCUTYHiPtJYllnLBdPZugV36P3Mh7v3hVyvLG0c8qrYec7Y32bn83TOIH_wgZ9
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/b1d0b564-54c0-eb87-83f0-c6e6d4511139?origin=1

Parecer 110/2022/CGAA5/SGA1/SG, processo administrativo Cade n2 08700.001265/2022-63).

[45] A operagdo foi apreciada pela Superintendéncia Geral do Cade por meio do Parecer 110/2022/CGAA5/SGA1/SG (processo administrativo Cade n2
08700.001265/2022-63). Segundo mencionado Parecer “considerando que as estimativas de market share conjunto das Requerentes no mercado
horizontalmente sobreposto, em todos os cendrios analisados, situam-se abaixo de 20%, conclui-se que a operagdo nédo acarreta prejuizos ao ambiente
concorrencial, enquadrando-se na hipdtese de procedimento sumdrio do art. 89, inciso Ill, da Resolugéo n® 2/12. ” [Grifo Nosso]. A operagdo foi aprovada sem
restricdes conforme Despacho SG n2 352/2022 e o processo encontra-se transitado em julgado no Cade. Disponivel em
<https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-
Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLIJHOOLyFX8340MhjLO3JK1ADcZsOLIkmfubuD1Yd0O7bsEYbvel>

46] No caso da Lubnor, o contrato de venda para a Grepar foi rescindido pela Petrobras em novembro de 2023, conforme ja exposto neste Relatério.

[47] O indice "I-5" constitui indicador de efetividade que visa a medir a suficiéncia das condi¢des de formacdo e reajuste de precos apresentadas nos
contratos submetidos a homologagdo, de modo a verificar, com base nos processos de homologagdo extraidos do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl),
se os pardmetros eram suficientes para reduzir a assimetria de informag&es entre as partes, viabilizando o acompanhamento da evolugdo do prego pactuado
ao longo da vigéncia contratual.

[48]Dado o fato de a Resolugdo ANP 795/2019 n3o ser prescritiva quanto as condi¢des de formagdo e reajuste presentes em contrato, o poder de agdo da
Agéncia para exigir critérios que concedam as partes contratantes maior previsibilidade da evolugdo dos pregos ao longo do periodo de vigéncia do contrato
é quase nulo. Inicialmente, limitou-se a possibilidade de exigir dos contratantes termo de manifestagdo quanto a suficiéncia das condi¢Ges de formagdo e
reajuste apresentadas em contrato no intuito de atingir o objetivo regulatério de reduzir a assimetria de informagdo entre as partes.

49] Ver em especial, item 332 e 333 da ARR.

[50] Conforme consta no Diagndstico da Concorréncia na Distribuicdo e Revenda de Combustiveis Automotivos ao se referir a politica de pregos da
Petrobras, mas poderia ser de qualquer fornecedor detentor de uma area de influéncia: “Devido ao poder de mercado que detém a Petrobras, a sua politica
de precificacdo dos derivados de petréleo tem crucial importancia para o ambiente concorrencial ndo apenas da atividade de fornecimento primario
(produgdo e importagdo), como também da distribuigdo, o elo seguinte da cadeia". Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/livros-e-revistas/diagnostico-da-concorrencia-na-distribuicao-e-revenda-de-combustiveis-automotivos-1

51] De acordo com Queiroz (2018), sem transparéncia e previsibilidade com relagdo ao comportamento dos pregos, inviabiliza-se, por exemplo, a
possibilidade de uma empresa entrante estabelecer um célculo econé6mico que aponte uma taxa de retorno adequada em um investimento tdo intensivo em
capital e de longo prazo de maturagdo, como o requerido no segmento de refino.

[52] Nos termos do art 42 da Resolu¢do CNPE n? 17/2017, alterado pela Resolugdo CNPE n2 3/2020 a ANP implementou a Oferta Permanente de blocos
exploratérios e areas com acumulag@es marginais para outorga de contratos de concessdo para exploragdo ou reabilitacdo e produgdo de petrdleo e gas
natural. Em dezembro de 2021, foi publicada a Resolugdo CNPE n? 27/2021, que altera a Resolugdo CNPE n2 17/2017, estabelecendo como preferencial o
sistema de Oferta Permanente para oferta de areas para exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Dessa forma, a
ANP estd autorizada a definir e licitar em Oferta Permanente, no regime em concessdo, blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem como
licitar campos devolvidos ou em processo de devolugdo. Disponivel em < https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/oferta-
permanente>. Acesso em janeiro de 2024.

[53] A vedagdo ao uso de cldusula de restri¢do de destino é comum, por exemplo, no mercado de GNL. A Unido Europeia, em 2001, estabeleceu a cldusula se
configura como uma prdtica anti-competitiva e proibiu que novos contratos de GNL incluissem tal restri¢do. O drgéo de regulagdo econémica no Japdo vem
sinalizando que seguird o mesmo caminho europeu, o que incentivaria os demais paises asidticos a fazerem o mesmo. Outro impulso para o abandono da
restrigéio estd na sinalizagdo dos exportadores dos EUA de ndo incluir as cldusulas nos novos contratos, fornecendo total flexibilidade de destino dos cargos.".

[54] https://www.accc.gov.au/about-us/publications/reducing-fuel-price-variability-report-december-2001 . Consultado em 13/01/2025.

[55] Cabe esclarecer que dar tratamento isonémico ndo significa tratar todos, independentemente de suas circunstancias, de modo idéntico. Em verdade, a
isonomia se constitui a partir do tratamento materialmente igualitario, e ndo apenas formalmente igualitario. Dito de outra forma, a igualdade de
tratamento deve ser dada aqueles que se encontram em situagdes idénticas. Caso a a¢do do Poder Publico ndo enderece as especificidades e circunstancias
dos destinatarios de seus atos, ele violard o principio da impessoalidade. Sobre o principio da impessoalidade, preceitua o eminente administrativista José
dos Santos Carvalho Filho: O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administragdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em
idéntica situagdo juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da isonomia.

No mesmo sentido, Rafael Carvalho Rezende Oliveira defende: A Administragdo Publica deve dispensar tratamento impessoal e isondmico aos particulares,
com o objetivo de atender a finalidade publica, sendo vedada a discriminagdo odiosa ou desproporcional, salvo o tratamento diferenciado entre pessoas que
estdo em posicdo fatica de desigualdade, com o objetivo de efetivar a igualdade material.

Por fim, Inocéncio Martires Coelho é certeiro ao sintetizar o significado do principio da isonomia: Quanto ao principio da isonomia, significa em resumo
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade.

Esclarecido este ponto inicial, fica clara a legitimidade e proporcionalidade de atuagdo da Agéncia ao oferecer tratamento diferenciado considerando suas
particularidades e, neste caso, o tamanho de cada operagdo."

[56] Na ARR, a maioria dos agentes considerou a vedagdo ao uso da cldusula de destino como benéfica ao processo competitivo no mercado ou mostrou-se
indiferente a medida (83% dos agentes concordaram (total ou parcialmente) ou mostraram-se indiferentes em relagdo a afirmagdo de que a vedagdo ao uso
de cldusula de destino contribui para o aperfeicoamento do processo competitivo no mercado. A andlise por grupo focal apontou que enquanto 89% dos
distribuidores concordaram (de modo parcial ou total — 55%) com a afirmativa ou mostraram-se indiferentes a ela (34%), 50% dos produtores discordaram
totalmente e, os demais 50% mostraram-se indiferentes)

57] A regulagdo das atividades de distribuicdo de combustiveis liquidos (exceto dos combustiveis de aviagdo) determina que a contratagdo entre distribuidor
e produtor se dara estabelecendo volume anual.

58] A Portaria ANP n2 297/2001 institui a obrigatoriedade de apresentacdo de dados relativos a comercializagdo, pregos (FOB ou CIF) e volumes no ponto de
fornecimento de gasolinas A e A Premium, dleo diesel, biodiesel e misturas dleo diesel/biodiesel, gas liquefeito de petrdleo, 6leos combustiveis 1A, 2A, 1B e
2B, produtos asfalticos CAP e ADP, nafta petroquimica, querosene de aviagdo, gas natural veicular, industrial, doméstico e comercial por produtor e
importador.

59] Quanto a esse aspecto, vale esclarecer que a regra ndo tem o conddo de restringir o "modelo" de formacdo de prego do ofertante, tampouco inibir
solugBes alternativas. O ofertante é livre para formar seu preco e suas respectivas solugdes alternativas da maneira que julgar mais conveniente, desde que,
estes elementos estejam claramente informados a outra parte do contrato, em especial quando da assungdo de compromissos volumétricos.

60] Referente a publicagdo do prego de lista. A exigéncia para a publicagdo do prego ofertado pelo comprador ndo constava do Relatério Preliminar posto
em Consulta Prévia.

61] OCDE. Information Exchanges Between Competitors Under Competition Law. Series Roundtables on Competition policy. Num. 115

62] As contribui¢des aqui listadas foram apresentadas na Consulta Prévia ao Relatdrio Preliminar de AIR. A proposta, a época, obrigava a apresentagdo de
modelos de contrato apenas por produtores. No presente relatério, a obrigacdo recai sobre fornecedores atacadistas com certa representatividade de
mercado. Medida proposta apds consideragdes recebidas na Consulta Prévia.


https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/oferta-permanente

[63] O Decision Support Systems Glossary (DSS, 2006) define AHP como “uma aproximagdo para tomada de decisdo que envolve estruturagdo de
multicritérios de escolha numa hierarquia. O método avalia a importancia relativa desses critérios, compara alternativas para cada critério, e determina um
ranking total das alternativas”. O método permite que, pelo uso dos valores dos julgamentos das comparagdes paritdrias baseados em experiéncia, em
intuicdo e em dados fisicos, seja possivel lidar com aspectos qualitativos e quantitativos de um problema de decisdo, assumindo a tolerdncia de
inconsisténcias como uma condigdo da realidade. Dessa forma, o AHP mede todos os fatores qualitativos e quantitativos, tangiveis ou intangiveis, para
emular um modelo realista.

64] E possivel empregar nimeros pares e seus inversos para os julgamentos, a fim de a razio de consisténcia (RC) permanecer abaixo de 0,1.

65] Importa indicar que, em se tratando de numeros racionais e razdes resultantes da escala, se a consisténcia tiver de ser forgada para obter valores
numeéricos i, deve ser somente para completar a matriz.

66] Aplica-se a matriz de comparagdo paritaria a seguinte equacdo de média geométrica:

= (Mnj=

{j)1/a

Sni=1(Mnj=187;j)1/a

Sendo:

wi: peso do critério i;

ai: valor de importancia do critério i em relagdo ao critério j.

Aplicando-se a equagdo 1 a matriz apresentada na Tabela 2D obtém-se o vetor peso, cuja soma de linhas é igual a 1, conforme a tabela 3D: SAATY, T. L
(1980). The Analytic Hierarchy Process. N. York, USA: McGraw-Hill.

[67] O célculo de RC é definido pela equagdo 2:
B)/(n~1)

Sendo:

* n é a ordem da matriz; e

* Amax é dado pela equagdo 3: BB = RéRlia do vetor Aw/w

® A é a matriz de comparacdo paritaria; e

e w é o vetor peso.

J4 IR é definido como Indice Randémico Médio, que varia com o tamanho da matriz, mostrado na Tabela 2 para matrizes de ordem 1 a 11.

Tabela 5. indice Randémico Médio do AHP em fungdo do tamanho da matriz.

Dimensdes da matriz (n) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (11

Valores de Rl 0 0 0,580,9 (1,12|1,24|1,32(1,41(1,45|1,49|1,51

No exemplo acima, o valor para a matriz exemplificada foi de RC igual a 0,042, valor classificado como consistente, pois a Razdo de Consisténcia sugerida é
menor que 0,1. (Saaty, 1980)

[68] A sobreclassificagdo em tomada de decisdo com base em metodologia multicritério ocorre quando um método de tomada de decisdo é muito complexo
e considera muitos critérios para avaliar alternativas, mas ndo leva em consideragdo o peso e a importancia desses critérios. Isso pode levar a uma decisdo
que favorece uma alternativa em detrimento de outras, mesmo que essa alternativa ndo seja a melhor escolha globalmente. Por exemplo, suponha um
gestor que tenha que escolher entre trés fornecedores para adquirir um produto considerando varios critérios, como: prec¢o, qualidade do produto, tempo
de entrega, confiabilidade do fornecedor e suporte pds-venda. Se este gestor atribuir o mesmo peso para cada critério, ele pode acabar escolhendo um
fornecedor que oferece um prego mais baixo, mas que tem um tempo de entrega mais longo e um suporte pds-venda menos eficiente.
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