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SUMARIO EXECUTIVO

Necessidade de atualizagcdo e complementacdo da regulacdo referente ao estabelecimento da
receita maxima permitida para os servigos de transporte dutovidrio de gas natural e aos critérios
para aprovacao das tarifas propostas pelos transportadores.

OBJETIVOS

Harmonizar regras e critérios tarifdrios com os ditames legais.

Garantir transparéncia na definicdo das tarifas de transporte de gés natural

Promover agilidade no processo de aprovacdo e revisdo das tarifas de transporte de gas natural
Prover solugdes regulatérias no curto prazo para adequar a regulacdo vigente.

ALTERNATIVAS CONSIDERADAS
Status Quo - ndo alterar a regulagdo vigente.
Revisdo pontual da regulagdo vigente com foco na definicdo da metodologia de valoracdo BRA e
determinacdo da RMP.
Revisdo pontual da regulacdo vigente com foco na definicdo da metodologia de valoracdo BRA,
determinacdo da RMP e conta regulatoéria.
Proposicdo de novo regulamento, contemplando todas as inovagdes legais recentes, atinentes
ao tema tarifa de transportes de gas natural.

SOLUCAO SUGERIDA
A Andlise Multicritério indicou que uma revisdo pontual da Resolugdo ANP n? 15/2014, com
foco na definicdo da metodologia de valoragdo da BRA, determinacdo da RMP e conta
regulatéria, é a alternativa que, no cendrio atual, mostra-se como a mais adequada para
solucionar o problema regulatério em estudo, ao garantir maior rapidez na adaptacdo
regulatdria, essencial ao atual ambiente de negdcios dindmico.
Além de esta medida colaborar para o alcance do objetivo estratégico da ANP de "Empreender
acoes regulatérias que estimulem o novo mercado de gas natural, com vistas a formacdo de um
mercado aberto, dinamico e competitivo", permitira concentrar esfor¢os no aperfeicoamento de
pontos criticos da regulamentacdo relativa as tarifas de transporte de gas natural, permitindo
conciliar os atuais desafios institucionais enfrentados pela ANP, sem gerar instabilidade para o
setor, ao mesmo tempo em que sinaliza compromisso com a modernizagdo e com a melhoria
continua da regulagao.
A revisdo pontual ndo inviabilizara a construgao futura de um novo regulamento completo, mas
funcionard como uma etapa preparatdria, que poderd eliminar lacunas e distor¢des mais
urgentes, além de orientar os estudos técnicos mais aprofundados.
Os estudos e discussoes relativas aos mecanismos de repasse de receitas entre transportadores,
por exemplo, poderdo ser aprofundadas no contexto das agdes necessarias a implementacao da
Acdo 2.9 da Agenda Regulatéria 2022 - 2023, estendida até 2024.
Essa abordagem modular é coerente com boas praticas regulatérias internacionais, que
favorecem a adaptacdo incremental em setores em transformacgao.
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IDENTIFICACAO TEMATICA

E por intermédio da regulacdo que a Administracdo Publica atua para atingir os
objetivos estabelecidos pelas politicas publicas e garantir a eficiéncia do mercado,
aprimoramento da seguranga, expansao econémica e aumento do bem-estar social.

7

A definicdo da Agenda Regulatdéria é essencial para o planejamento das agdes
regulatérias da ANP. Ela visa aumentar a transparéncia no processo regulatdrio e promover a
participac¢do da sociedade na formulacdo de normas e na resolu¢io de questdes regulatdrias.

A edicdo 2022-2023 da Agenda Regulatéria da ANP, encerrada em sua 52 atualizacgdo,
contemplava em sua estrutura tematica, dentre outras, a Acdo 2.8, referente a Tarifas de
transporte de gas natural.

Esta matéria foi incorporada a Agenda Regulatéria do biénio 2025-2026, onde passou a
ser identificada como Agdo 2.2. conforme resumido na tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Identificacdo Tematica da Acao 2.2 da Agenda Regulatdria 2025-2026 da ANP

Tema Principal Movimentacao de Petrdleo, Derivados, Gas Natural e
Biocombustiveis

Tema Secundario Servico de Transporte

N¢ e Titulo da Acao 2.2 - Tarifas de Transporte de Gas Natural

Regulatdria

Ato Normativo a ser Resolugdo ANP n® 15, de 14 de margo de 2014

revisado

Fonte: Agenda Regulatéria da ANP 2025-2026
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1. INTRODUGAO

A tarifa dos servicos de transporte dutovidrio de gas natural no Brasil é regulada pela
ANP, por se tratar de um servico essencial operado em regime de monopélio natural, ou seja,
devido ao elevado custo da infraestrutura e as caracteristicas do mercado, ndo hi concorréncia
viavel entre diferentes operadores de gasodutos na mesma rota.

A regulacdo tem como principais objetivos:

e Garantir a modicidade tarifaria - Evitar que os consumidores paguem pregos
excessivos devido a falta de concorréncia.

e Assegurar a universalizacdo e seguranca do servico - Garantir que o
transporte de gas natural seja seguro e atenda as necessidades do mercado.

e Estimular investimentos na infraestrutura - Criar um ambiente estavel e
previsivel para atracdo de investimentos.

e Promover eficiéncia e concorréncia no mercado de gas - Embora o
transporte seja monopolista, a regulagdo busca incentivar a competitividade no
mercado de suprimento de gas.

Atualmente, a matéria é disciplinada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) por intermédio da Resolu¢do ANP n2 15, de 14 de marco de 2014 (RANP
n?215/2014), editada enquanto vigia a Lein2 11.909, de 4 de margo de 2009 (Lein® 11.909/2009
ou “Lei do Gas”).

A RANP n? 15/2014 estipula que as tarifas de transporte aplicadas pelos
transportadores devem ser transparentes e ser contrapartida de uma operagdo do gasoduto,
materializada em receita adequada para cobrir custos e despesas associados a oferta de um
servico de transporte eficiente, seguro e eficaz.

A “Nova Lei do Gas”, a Lei n2 14.134, de 8 de abril de 2021 (Lei n? 14.134/2021) e o
Decreto n? 10.712, de 2 de junho de 2021 (Decreto n® 10.712/2021), bem como a Resolugao do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n? 3, de 7 de abril de 2022, introduziram
significativas mudancas na estrutura e dindmica do mercado de gas natural no Brasil, que
motivam a reavaliacdo da regulacdo relativa as tarifas dos servigos de transporte dutoviario de
gas natural, conforme previsto na A¢do n? 2.8 da Agenda Regulatéria 2022-2023 da ANP.

O presente Relatério da Analise do Impacto Regulatério (AIR) integra o processo de
regulacio da ANP na busca pelo aprimoramento da qualidade regulatéria e atualizagdo
proporcional aos desafios especificos do dindmico mercado de gas natural.

Esta AIR foi precedida de etapa de estudos preliminares, materializados na Nota Técnica
n21/2025/SIM-ANP, intitulada “Estudo prévio para revisdo da regulamentacdo de critérios para
calculo das tarifas de transporte de gas natural, do procedimento para a aprovacdo de tarifas
propostas pelos transportadores para gasodutos de transporte e de critérios e diretrizes para
os mecanismos de repasse de receita entre os transportadores de gas natural interconectados”,
que foi objeto da Consulta Prévian® 1/2025, por 45 dias entre 10/02/2025 e 27/03 /2025, para
obter subsidios para o presente estudo e proposicido de regulamentacdo aderente aos novos
ditames legais.

Além desta introdugdo, o relatdrio inclui os elementos estabelecidos no art. 62 do
Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, ato administrativo que regulamenta a analise de
impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art.
62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, a “Lei das Agéncias”.

Desta forma, o presente relatorio se inicia nesta se¢do introdutéria e contempla ainda,
se¢des dedicadas a identificagdo do problema regulatério, identificagdo dos agentes afetados
pelo problema regulatério, identificacio da fundamentacdo legal; definicio dos objetivos a
serem alcangados, descri¢do das alternativas para enfrentamento do problema regulatoério,
exposicdo dos possiveis impactos das alternativas, inclusive sobre microempresas e empresas
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de pequeno porte, mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas propostas;
efeitos e riscos decorrentes da edicdo/alteracdo/ revogacdo de ato normativo; andlise
comparativa das alternativas consideradas e descricdo da estratégia para implementacdo da
alternativa selecionada como a mais apropriada para a solugdo do problema regulatério
identificado.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Conforme definido pela ANP na publicagdo “Modelo Conceitual do Mercado de Gas na
Esfera de Competéncia da Unido (ANP, 2020), dentre as atividades da industria do gas natural,
merece destaque o transporte dutoviario, caracterizada como monopélio natural, o que significa
que a prestacao de servigo por meio de um tinico agente (o monopolista) é a solugdo econémica
mais eficiente para a prestacdo do referido servico. Neste caso, as atividades a montante e a
jusante da atividade monopdlica sdo sujeitas a competicdo, mas o transporte é exercido, cada
um deles, por um agente monopolista na atividade.

O objetivo da regulacdo do segmento de transporte de gas natural é estabelecer um
ambiente de negdcios robusto, favoravel a atragdo de investimentos em infraestrutura e com
tarifas de transporte eficazes. Em relagdo aos gasodutos de transporte, especificamente, a ANP
tem se concentrado em promover maior transparéncia sobre as condi¢des de prestacao dos
servicos de transporte e efetividade do direito de acesso ao sistema de gasodutos.

Desde a edi¢do da Resolugdo ANP n? 15/2014, o setor de transporte de gas natural no
Brasil tem experimentado mudancas significativas, particularmente pelos efeitos de alteracdes
na legislacdo que serdo mais bem detalhadas na se¢do “4. Fundamentacdo Legal”.

2.1 Andlise estruturada do problema Historico

O problema regulatério foi identificado usando a metodologia de analise estruturada do
problema, subsidiada por um conjunto de evidéncias advindas de documentos técnicos oficiais,
literatura cientifica, reportagens jornalisticas, conhecimentos prévios das areas técnicas da ANP,
bem como de contribui¢cdes recebidas na Consulta Prévian?1/2025, encerrada em abril de 2025

2.2 Historico

Desde 2015, a partir da decisdo da Petrobras de reduzir sua participagio relativa em
alguns segmentos da cadeia produtiva do gds natural, para concentrar esfor¢cos no
desenvolvimento dos recursos do Pré-Sal, a venda de ativos da empresa que, por muitas
décadas, dominou a industria de gas natural brasileira, contribuiu para reducio de barreiras a
entrada de novos agentes, mas trouxe novas demandas regulatérias, exigindo uma atuacdo mais
efetiva dos 6rgdos de regulacdo e de defesa da concorréncia.

Nesse contexto, identificou-se ser necessario promover reforma do arcabouco
regulatério do setor, para fomentar um ambiente de negbcios capaz de atrair investidores
privados e estimular o aumento da concorréncia no mercado.

Em 2016, foi lancada a iniciativa “Gas para Crescer” dando o primeiro passo para a
reforma, mediante um amplo debate entre governo, industria, consumidores, academia e
consultores.

Em 2019, dando um novo félego a reforma e focando em medidas infralegais, foi langado
o programa “Novo Mercado de Gas” com o objetivo de enderecar algumas medidas de abertura
do segmento e garantir que a Petrobras realizasse uma saida completa dos elos centrais da

cadeia.
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Essas iniciativas culminaram na promulgacdo da Lei n2 14.134/2021 (Nova Lei do Gas),
a qual estabelece os fundamentos para um mercado de gas natural competitivo, com garantia de
acesso de terceiros interessados aos distintos elos da sua cadeia. Nesta esteira, o Decreto n®
10.712/2021 veio regulamentar a nova Lei do Gas.

Mais recentemente, o CNPE, por meio da Resolugdo CNPE n® 1, de 20 de margo de 2023,
instituiu o Grupo de Trabalho do Programa “Gas para Empregar” para elaborag¢do de estudos
visando a promog¢ao do melhor aproveitamento do gas natural produzido no Brasil, que resultou
na publicacdo do Decreto n? 12.153/2024, que introduziu alteragdes significativas no Decreto
n?10.712/2021.

2.3. Descricao do Problema

A definicdo e andlise do problema regulatério é a primeira fase da AIR. A identificacdo
de possiveis solugdes e escolha da melhor opgdo regulatéria para atingir os objetivos esperados
tém como ponto de partida a delimitagdo do problema e compreensdo de suas causas e
consequéncias (Casa Civil, 2018).

Conforme mencionado anteriormente, o mercado de gas natural esti passando por
processo de remodelagem e, dada a relevancia do segmento de transporte para a organizagio
industrial do setor de gas natural, ora em implementacao, regular adequadamente o conjunto
de suas atividades é de extrema importancia, com destaque para a definicdo da Receita Maxima
Permitida das transportadoras e o desenho das tarifas a serem pagas pelos usudrios destas
infraestruturas.

0 investimento inicial na construcdo de gasodutos é muito elevado e o aproveitamento
de economias de escala é essencial para a reducdo do custo médio de transporte. Os ativos
utilizados nos projetos sao especificos e, portanto, existem custos irrecuperaveis (sunk costs),
ou seja, a maior parte dos gastos realizados sdo irreversiveis do ponto de vista econdémico.

Dadas as particularidades do transporte dutoviario de gas natural, a regulacdo tarifaria
deste segmento apresenta caracteristicas peculiares. Vale ressaltar que, em se tratando de um
setor econdmico com caracteristicas tipicas de monopdlio natural, as tarifas do segmento de
transporte de gas natural sdo, usualmente, administradas pelo Estado ou reguladas.

Nesse sentido, cabe ao poder publico determinar ou induzir o estabelecimento de tarifas
que reflitam os custos associados ao transporte, promovam a concorréncia, propiciem a
transparéncia, estimulem o investimento de longo prazo e facilitem a articulacdo entre os
diversos agentes da industria.

Em segmentos de infraestruturas, o processo de regulacdo das tarifas se d4 em duas
dimensdes distintas.

Primeiramente, deve-se, com base nos custos das empresas de transporte, determinar o
nivel tarifario. Em outros termos, deve-se identificar qual tarifa permite que a empresa
transportadora recupere seus custos, incluindo o custo de oportunidade do seu capital. Em geral,
utiliza-se o método do custo de servigo para se determinar o nivel tarifario. O objetivo principal
da regulagdo por custo de servigo é remunerar os custos totais e garantir uma taxa interna de
retorno que seja ao mesmo tempo atrativa para o investidor e justa para o consumidor.

No entanto, alguns problemas derivam desse tipo de regulacdo, como por exemplo, a
dificuldade na definicdo da taxa a ser utilizada para remunerar a base de capital. Quando a taxa
de retorno definida pelo regulador é superior ao custo do capital, o resultado desse incentivo
pode ser um excesso de investimento do transportador em ativos fisicos, na busca de
incremento nos lucros. Esse efeito indesejado de sobre investimento, conhecido como Efeito
Averch-Johnson, ndo estimula a produtividade das empresas.

A segunda dimensao diz respeito a estrutura tarifaria. Isto é, como o nivel tarifario sera
distribuido entre os diferentes usudrios da rede. Tradicionalmente, utilizam-se trés formas de
se alocar a tarifa entre os carregadores: (i) as tarifas baseadas na distancia do transporte,
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também chamadas “ponto-a-ponto”; (ii) as tarifas postais, que desconsideram a distancia; e (iii)
as tarifas do tipo entrada-saida, que estabelecem critérios diferentes para entrada e para a saida
do gas do sistema, isto é, sdo cobrados precos separados para a injecdo e retirada.

Na tarifacdo "ponto-a-ponto”, a distancia é considerada no calculo da tarifa por ser uma
aproximacdo dos custos de transporte de gas natural. Geralmente, esse tipo de tarifacdo é
utilizado tanto em mercados em desenvolvimento, que necessitam de boa sinaliza¢ao locacional,
quanto em mercados em que ha concorréncia. Com esse tipo de tarifacio é possivel respeitar as
vantagens comparativas das regides produtoras e eliminar as distor¢des causadas por subsidios
cruzados. A tarifacdo por distancia também evita solugdes irracionais de investimento por falta
de sinalizacdo locacional. No entanto, a principal desvantagem da tarifacdo baseada
exclusivamente no fator distancia é o risco de se onerar demasiadamente as regides distantes
dos centros de produgao, o que pode prejudicar o desenvolvimento da rede.

Ja a tarifacdo postal ndo reflete os custos associados ao transporte, uma vez que todos
os usudrios da rede pagam a mesma tarifa para cada unidade de consumo, independente da
origem e do destino do gas. Quanto maior a distancia percorrida pelo gas, maior é o custo
associado a prestacdo do servigo de transporte. Os consumidores de gas natural situados
préximos aos centros de produgao, por exemplo, subsidiam o consumo daqueles que estdo mais
distantes, no que diz respeito a parcela dos custos da infraestrutura de transporte.

Desta forma, por permitir a ocorréncia de subsidios cruzados entre os consumidores, a
tarifacdo postal ndo estimula a eficiéncia econdmica. Essa modalidade tarifaria é usualmente
aplicada em casos de monopdlio, tendo como objetivo a universalizagdo do servico aos
consumidores e a ndo preocupacido com a sinaliza¢ao de precos no mercado. A tarifa postal pode
ser aplicada, ainda, em mercados maduros, nos quais o crescimento do consumo do gas natural
é inercial e os novos investimentos na expansdo da malha ndo apresentam impactos
significativos e tém importancia marginal na infraestrutura de transporte (ANP, 2010).

Por sua vez, a tarifacdo por entrada-saida permite que os usuarios da rede paguem uma
tarifa de entrada e uma tarifa de saida de forma independente. Assim, o transporte de gis natural
ndo é limitado a rotas contratuais pré-definidas, como na tarifa ponto a ponto, o que permite
maior flexibilidade no transporte e mais liquidez a comercializagdo da molécula.

A regulacdo tarifaria deve ser coerente com a estrutura da indudstria e com a fase de
desenvolvimento na qual ela se encontra. Assim, a escolha entre os diversos tipos de tarifacdo
vai depender das caracteristicas do sistema de transporte e dos objetivos da politica publica e
do 6rgao regulador. Existem aspectos que devem ser analisados antes de se optar pela forma de
tarifagdo a ser utilizada no segmento e é a partir do entendimento do sistema de gasodutos e da
regulacdo que se torna possivel determinar o melhor tipo de tarifacdo para os diversos paises.

De acordo com Bordallo (2018), as escolhas do regulador quanto a metodologia tarifaria
podem torna-la um instrumento de incentivo ao investimento, a concorréncia, a reducao de
custos ou aos ganhos de eficiéncia econémica. Entretanto, também podem agir como uma
barreira a entrada ou como um desestimulo aos ganhos de eficiéncia. Por isso, o regulador
precisa conhecer as caracteristicas dos sistemas de transporte de gas natural a serem regulados,
estar ciente dos objetivos da regulacdo e atento as suas opgdes, de forma a tomar as decisdes
adequadas aos sistemas regulados para atingir tais objetivos.

No presente momento, o segmento de transporte dutovidrio de gas natural no Brasil
encontra-se em uma transi¢ao gradual, em que contratos legados ancorados em tarifagdo postal
coexistem com novos contratos de transporte que ja aplicam tarifacdo de entradas e saidas.
Exemplo disso sdo as experiéncias recentes do setor de gas no Brasil, tais como as subsequentes
rodadas anuais de contratagdo de capacidade de transporte na TBG, promovidas desde 2019, e
os processos de avaliacdo das propostas tarifarias das transportadoras de gas natural ocorridas
entre 2023 e 2024.

Tal transicdo estd alinhada com o regime de contratacdo de capacidade por entradas e
saidas, introduzido pelo Decreto n? 9.616/2018 e, posteriormente, incorporado a Lei n®
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14.134/2021, e potencializa a oportunidade para que novos usudrios acessem a rede de
transporte, adequando a contratagdo dos servicos aos propdsitos de cada agente.

No regime de entrada-saida é possivel, por exemplo, um supridor de gas natural
reservar capacidade e pagar a tarifa correspondente apenas para injeta-lo na rede de transporte
e uma distribuidora estadual de gis canalizado, ou mesmo um consumidor livre, nos termos da
respectiva legislacdo estadual, reservar capacidade e pagar a tarifa correspondente apenas para
o retirar na sua localidade.

Constata-se entdo a desatualizagcdo da Resolucdo ANP n°® 15/ 2014, pois foi publicada
antes das mudancas no marco regulatério e acontecimentos relevantes anteriormente
mencionados, ocorridos especialmente a partir de 2016 e que moldaram um novo contexto para
o setor de gas natural.

Dois recentes eventos indesejaveis, no que se refere a aumento tarifario, tem suas causas
provaveis relacionadas a desatualizacdo da RANP 15/2014, dentre outros fatores. O primeiro
foi o incremento na tarifa da Nova Transportadora do Sudeste S.A. - NTS no Processo de Oferta
e Contratacdo de Capacidade de Transporte - POCC do ano de 2024. O segundo foi a recente
interrup¢do do POCC da Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - TBG 2024,
também em funcdo da identificacdo de incremento na tarifa desse transportador.

Os POCCs sdo conduzidos de maneira indireta pelas transportadoras seguindo o rito
definido na Resolugdo ANP n° 11, de 16 de marc¢o de 2016 (RANP n211/2016).

Além disso, no periodo recente, a malha de transporte brasileira contou com a
construcgdo de apenas um novo gasoduto: o Itaborai-Guapimirim (GASIG), construido pela NTS
com o objetivo de viabilizar a movimentagdo do gas natural oriundo do gasoduto de escoamento
“Rota 3” e processado nas unidades de processamento de gas natural (UPGNs) do Complexo de
Energias Boaventura situado em Itaborai (R]) até o sistema integrado de transporte de gas
natural, interligado ao Gasoduto Cabidnas - REDUC - GASDUC III em Guapimirim (R]).

Cabe mencionar que o esperado aumento na diversidade dos contratantes de
capacidade de transporte ainda ndo est4 sendo observado em nivel nacional, possivelmente pela
dificuldade de implementacao das tarifas em regime de entrada-saida.

Assim, compreende-se que o problema regulatério identificado esta relacionado a
necessidade de atualizacdo e complementacdo da regulagdo referente ao estabelecimento da
receita maxima permitida nos servigos de transporte de gis natural, e aos critérios para
aprovacdo das tarifas de transporte de gas natural propostas pelo transportador, como
mostrado na Figura 1.
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Figura 1 - Problema regulatério identificado
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Fonte: Nota Técnica n® 1/2025/SIM (SEI n° 4623355)

2.4. Problema Regulatério

A Lein?® 14.134 de 2021 inovou ao estabelecer o regime de autorizagdo como Unico na
exploracdo dos servicos de transporte dutovidrio de gas natural, impactando a forma de
regulacdo tarifaria. A Nova Lei do Gas introduziu formalmente o conceito de Receita Maxima
Permitida (RMP), vinculando-o as tarifas a serem propostas pelos transportadores e aprovadas
pela ANP, inclusive os critérios de reajuste e revisao.

Para o célculo da receita maxima, o novo marco legal definiu a Base Regulatéria de
Ativos (BRA) como elemento central para o seu calculo, trazendo maior detalhe e estrutura a
regulacdo econdmica da atividade de transporte de gas natural.

Consequentemente, a definicdo das tarifas deve considerar a sinalizacdo dos
determinantes de custos associados a area de mercado de capacidade e ao sistema de

transporte, além de incluir critérios de eficiéncia e competitividade.

Além disso, foi fixado o regime de contrata¢do de capacidade por entrada e saida, que
podem ser contratadas independentemente uma da outra.

Desta forma, diante de significativas alteragdes legais, foi identificado como problema
regulatorio, a ser enfrentado, a necessidade de atualiza¢iao e complementacao da regulacao
referente ao estabelecimento da receita maxima permitida para os servicos de
transporte dutoviario de gas natural e aos critérios para aprovacio das tarifas propostas
pelos transportadores.
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3. AGENTES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

Consideradas as interfaces entre os agentes do setor de gas natural, foram
preliminarmente identificados os seguintes atores ou instituicdes direta ou indiretamente
envolvidos no problema:

Transportadores: por serem o0s atores aos quais serd permitida uma receita
maxima de transporte, a qual serd submetida a critérios de reajuste, de revisao
periddica e de revisdo extraordinaria, nos termos do caput art. 9° da Lei n°
14.134. Os transportadores também serdo diretamente afetados pela
regulamentacdo a ser posta uma vez que o paragrafo tinico do art. 9° da Lei n°
14.134/2021 determina que "as tarifas de transporte de gas natural serdo
propostas pelo transportador e aprovadas pela ANP, ap6s consulta publica,
segundo critérios por ela previamente estabelecidos”.

Carregadores: os agentes que utilizam ou pretendem utilizar o servico de
transporte de gas natural em gasoduto de transporte sdo diretamente afetados
pela tarifa de transporte encaminhadas pelos transportadores e aprovadas pela
ANP.

Comercializadores: os agentes que compram e vendem o gas natural podem
perceber os efeitos da tarifa de transporte na composicdo do preco de venda do
gas natural.

ANP: por possuir a competéncia de regulacao e fiscalizagdo, no dmbito federal,
das atividades integrantes da industria do petréleo, gis natural e
biocombustiveis, de acordo com o estabelecido na legislacdo vigente,
contemplando, em seu rol de atuagao, a atividade de transporte de gas natural.

Sociedade em geral: a definicdo da metodologia tarifaria pode levar ao uso
eficiente das infraestruturas de transporte e, consequentemente, a reducao do
preco final do gas natural aos consumidores, com efeito sobre produtos e
servicos de consumo geral.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo), enumera, no seu art. 12, os
objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia, dentre
os quais destaca-se o inciso VI: “incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural”.
Sobre o papel da ANP, a mesma Lei do Petréleo dispde que a Agéncia tem por finalidade
promover a regulacdo, a contratagao e a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da
industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

As atribuigdes legais da ANP definidas nos incisos I, V, VII, IX, X, XVI, XVII, XXVI, do artigo
82 da Lei do Petroéleo estabelecem as bases legais de atuagdo da Agéncia para a regulacdo das
atividades de movimentagdo de gas natural.

"Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizacdo das atividades
econdémicas integrantes da industria do petrdleo, do gds natural, dos biocombustiveis e do hidrogénio, no
que lhe compete conforme a lei, cabendo-lhe (Redagdo dada pela Lei n°® 14.948, de 2024):

I - implementar, em sua esfera de atribuicées, a politica nacional de petréleo, gds natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase
na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gds natural e seus derivados, e de biocombustiveis,
em todo o territdrio nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos;

()
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V - autorizar a prdtica das atividades de refinacdo, liquefacdo, regaseificacdo, carregamento,
processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento;

()

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990,
ou mediante convénios com drgdos dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da
industria do petrdleo, do gds natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as sangées
administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato;

()
()
XXVI - autorizar e fiscalizar a prdtica da atividade de comercializagdo de gds natural;

XXVIII - articular-se com orgdos reguladores estaduais e ambientais, objetivando compatibilizar e
uniformizar as normas aplicdveis a industria e aos mercados de gds natural;

XXIX - promover medidas para ampliar a concorréncia no mercado de gds natural;” (grifos nossos).

Ainda sobre as atribui¢des da ANP, o paragrafo 12, do art. 12 da Lei 14.134, de 8 de abril
de 2021, a Nova Lei do Gas, transcrito abaixo, define a ANP, como responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo das atividades descritas em seu caput.

"Art. 1° Esta Lei institui normas para a exploragdo das atividades econémicas de transporte de gds
natural por meio de condutos e de importagdo e exportagdo de gds natural, de que tratam os incisos 111
e IV do caput do art. 177 da Constituicdo Federal, bem como para a exploracdo das atividades de
escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterrdnea, acondicionamento, liquefacdo,
regaseificagdo e comercializagdo de gds natural.

$12 As atividades econémicas de que trata este artigo serdo reguladas e fiscalizadas pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) e poderdo ser exercidas por empresa ou
consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais.” (grifos
nossos).

A obrigacdo legal de a ANP regular aspectos diversos da atividade de transporte de gas
natural é reafirmada pelo disposto nas defini¢des constantes do art. 32 da Nova Lei do Gas, nos
seguintes termos:

"Art. 32 Ficam estabelecidas as seguintes definicdes para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo: (...)

II - agente da industria do gds natural: empresa ou consdrcio de empresas que atuam em uma ou mais
das atividades da industria do gds natural;

()

VIII - capacidade de transporte: volume mdximo didrio de gds que o transportador pode movimentar nos
pontos de entrada ou de saida de um gasoduto ou sistema de transporte de gds natural;

IX - carregador: agente que utiliza ou pretende utilizar o servigo de transporte de gds natural em gasoduto
de transporte, mediante autorizagdo da ANP;

()

XI - chamada publica: procedimento, com garantia de acesso a todos os interessados, que tem por
finalidade estimar a demanda efetiva por servigos de transporte de gds natural, na forma da regulagdo
da ANP;

()

XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndo de um sistema de transporte de gds natural,
destinado a movimentagdo de gds natural ou a conexdo de fontes de suprimento, conforme os critérios
estabelecidos nesta Lei, ressalvados os casos previstos nos incisos XXIV e XXV do caput deste artigo,
podendo incluir estacdes de compressdo, de medicdo, de redugdo de pressdo, de recebimento, de entrega,
de interconexdo, entre outros complementos e componentes, nos termos da regulagdo da ANP;

()

XXVIII - industria do gds natural: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com exploragdo,
desenvolvimento, produgdo, importacdo, exportagdo, escoamento, processamento, tratamento,
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transporte, carregamento, estocagem subterrdnea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificagdo,
distribuigdo e comercializagdio de gds natural;

()

XXXIV - processo de alocagdo de capacidade: processo ou mecanismo que estabelece a ordem de
prioridade e/ou a atribuigdo de capacidade entre carregadores interessados na contratagdo de servigos
de transporte em pontos de entrada e saida de sistema ou gasoduto de transporte de gds natural;

()

XXXVI - receita mdxima permitida de transporte: receita mdxima permitida ao transportador a ser
auferida mediante contraprestacdo de servigos de transporte, estabelecida com base nos custos e despesas
vinculados a prestagdo dos servigos e as obrigagdes tributdrias, na remuneragdo do investimento em bens
e instalagdes de transporte e na depreciacdo e amortizagdo das respectivas bases regulatérias de ativos,
na forma da regulagdo da ANP;

XXXVII - servico de transporte: servico por meio do qual o transportador se obriga a receber ou entregar
volumes de gds natural em atendimento as solicitacées dos carregadores, nos termos da regulagdo da
ANP e dos contratos de servigo de transporte;

XXXVIII - servigo de transporte interruptivel: servico de transporte sem garantia firme de recebimento ou
entrega de volumes de gds natural, que poderd ser interrompido pelo transportador nas situagées
previstas em contrato, nos termos da regulagdo da ANP;

XLI - transportador: empresa ou consércio de empresas autorizados a exercer a atividade de
transporte de gds natural;

XLII - transporte de gds natural: movimentacdo de gds natural em gasodutos de transporte;"
(grifos nossos)

No que se refere especificamente a RMP, o art. 92 da Nova Lei do Gas, determina que a
ANP, apo6s a realizacdo de consulta publica, estipulara a RMP, bem como os critérios de reajuste,
de revisdo periédica e de revisdo extraordinaria. Além disso, este dispositivo legal coloca que
essa receita ndo ser, em nenhuma hipétese, garantida pela Unido. Assim, quanto as tarifas de
transporte, o paragrafo tnico, do art. 92, dispde que:

"Art. 92 A ANP, apés a realizagdo de consulta publica, estipulard a receita mdxima permitida de

transporte, bem como os critérios de reajuste, de revisdo periédica e de revisdo extraordindria, nos
termos da regulacdo, e essa receita ndo serd, em nenhuma hipdtese, garantida pela Unido.

Pardgrafo tnico. As tarifas de transporte de gds natural serdo propostas pelo transportador e
aprovadas pela ANP, apds consulta puiblica, sequndo critérios por ela previamente estabelecidos.” (grifos
nossos).

O Decreton?10.712, de 2 de junho de 2021, que regulamentou a Nova Lei do G4s, trouxe
complementacdes e diretrizes aos agentes da industria de gas natural, inclusive a ANP, para
implementacao e regulacdo do novo marco legal desse mercado.

Em 27 de agosto de 2024 foi publicado o Decreto n°® 12.153, que alterou o Decreto n°
10.712 e trouxe dispositivos especificos para tarifas de transporte de gas natural, tais como:

e a indicagdo de que o acesso a infraestrutura de transporte dutovidrio se
sujeitard a tarifa regulada (art. 5-A, §1° do Decreto n° 10.712, de 2021);

e a viabilidade da hipétese de reconhecimento, apés aprovacdo da ANP, de
investimento necessario para desenvolvimento, implementacdo e manutengao
de sistema informatizado para realizagcdo da chamada publica de que trata o art.
6-E, caso custeado pelos transportadores dutovidrios, via receita a ser
recuperada por meio de tarifa (art. 6-E, §§ 4° e 5° do Decreto n° 10.712, de
2021);
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obrigacdo da ANP dar publicidade aos pardmetros econémicos aprovados e
realizados para a infraestrutura autorizada, incluida a férmula de calculo da
tarifa (art. 6-F, § 7° do Decreto n® 10.712, de 2021);

obrigacdo da ANP estabelecer metas regulatérias de eficiéncia operacional para
cada ciclo de revisao tarifaria (art. 6-F, § 8° do Decreto n® 10.712, de 2021);

o transportador ter que apresentar todas as caracteristicas técnicas,
operacionais e economicas das infraestruturas que opera, inclusive a faixa de
tarifa de acesso a infraestrutura (art. 22-B, VI do Decreto n° 10.712, de 2021);

o reconhecimento na receita a ser recuperada por meio da tarifa, mediante
acordo com a ANP, do custo de desenvolvimento e manuten¢do do portal
eletronico Unico, de que trata o § 1° do art. do art. 22-B, pelos transportadores
dutoviarios (art. 22-B, §§ 1° e 2° do Decreto n°® 10.712, de 2021);

a adogdo preferencial da modalidade postal para as tarifas de transporte, com
vistas a mitigagdo de condi¢des que possam favorecer discrepancias acentuadas
de precos entre as regides do pafs, durante o periodo em que nao forem
concluidas as a¢des regulatorias referentes as tarifas de transporte (art. 26, § 5°
do Decreto n® 10.712, de 2021);

Do ponto de vista formal e material, a ANP tem obrigacdo de atuar no problema
regulatério identificado, com fundamento na sua atribuicdo legal para regulacdo, contratacdo e
a fiscalizacdo das atividades economicas integrantes da industria do petréleo, gas natural e dos
biocombustiveis, consoante com o disposto no art. 82 da Lei n2 9.478, de 1997, no art. 9° da Lei
n° 14.134, de 2021, e demais normativos citados nesta Secao.

Infere-se do exposto, que a base constitucional, legal e infralegal para a atuagdo da ANP
consiste nos seguintes atos normativos:

i.
ii.
iii.
iv.

V.

vi.

vii.

viii.

ix.

Constituicdo Federal de 1988, art. 177;
Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997;
Lein® 14.134, de 8 de abril de 2021,
Decreto n? 10.712, de 6 de junho de 2021;

Resolugdo ANP n® 51, de 26 de dezembro de 2013, que regulamenta a
autorizac¢do para atividade de carregamento de gas natural, dentro da esfera de
competéncia da Unido;

Resolucdo ANP n? 15, de 14 de margo de 2014, que estabelece os critérios para
calculo das tarifas de transporte referentes aos servicos de transporte firme,
interruptivel e extraordinario de gas natural e o procedimento para a aprovagdo
das propostas de tarifa de transporte de gis natural encaminhadas pelos
transportadores para os gasodutos de transporte objeto de autorizagao;

Resolucdo ANP n2 52, de 2 de dezembro de 2015, que estabelece a
regulamentacdo para a construgdo, a ampliacdo e a operacdo de instalacoes de
movimentacao de petroéleo, seus derivados, gas natural, inclusive liquefeito
(GNL), biocombustiveis e demais produtos regulados pela ANP.

Resolugdo ANP n? 11, de 18 de margo de 2016, que regulamenta, entre outros
temas, o procedimento de chamada publica para contratacio de capacidade de
transporte do gas natural; e

Resolucdo CNPE n® 3, de 7 de abril de 2022.
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5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

A identificacdo dos objetivos a serem alcangados, observou o objetivo estratégico da
ANP alinhado ao tema que se refere a empreender agdes regulatérias que estimulem o novo
mercado de gés natural, com vistas a formagao de um mercado aberto, dindmico e competitivo!.

O problema regulatério identificado reside essencialmente na necessidade de
cumprimento do comando legal disposto no art. 92 da Lei n® 14.134/2021. O regime tarifario é
0 mecanismo regulatério que mantém o equilibrio econdmico-financeiro das empresas
reguladas e promove o bem-estar dos consumidores. De acordo com Siqueira (2022), além de
garantir a rentabilidade dos investimentos e a eficiéncia na utilizagdo dos gasodutos de
transporte, por exemplo, a defini¢do das regras de tarifacdo deve atender aos principios de ndo
discriminagdo dos usudrios, simplicidade, transparéncia e estabilidade de sua aplicagao.

0 objetivo primdrio supramencionado deve ter como baliza metas tais como (i) garantir
precos baixos para os consumidores; (ii) assegurar receita que permita obter um lucro razoavel
para a firma; (iii) incentivar o desenvolvimento da infraestrutura; (iv) garantir a universalidade
dos servicos; (v) atingir a eficiéncia econémica; (vi) manter o ritmo de inovagao tecnolégica;
(vii) garantir a confiabilidade do servigo; (viii) introduzir um processo regulatoério estavel; (ix)
buscar a legitimidade das decisdes regulatérias; e (x) estimular a competicdo (Mueller, 1998).

Dessa forma, considerando a auséncia de regulacdo atualizada referente ao
estabelecimento da receita maxima permitida de transporte e aos critérios para aprovacdo das
tarifas de transporte de gas natural propostas pelo transportador, o objetivo primdrio consiste
na atualizacido da Resolucdo ANP n2 15/2014 visando justamente adequar a regulamentacdo
vigente de forma a torna-la plenamente aderente aos ditames da Nova Lei do Gas e do Decreto
n?10.712/2021.

A atualizacdo do atual normativo de tarifas de transporte de gas natural deve ser
compativel com os objetivos apontados na Acdo n? 2.8. Idealmente deve estabelecer novos
critérios para calculo das Tarifas de Transporte referentes aos Servicos de Transporte firme,
interruptivel e extraordinario de gas natural; disciplinar o procedimento para a aprovagao das
propostas de Tarifa de Transporte de gas natural encaminhadas pelos Transportadores para os
Gasodutos de Transporte; e delimitar critérios e diretrizes para os mecanismos de repasse de
receita entre os transportadores de gas natural interconectados, haja vista que as malhas de
transporte dutovidrio poderdo ser organizadas em sistemas de transporte de gas natural.

Conforme ja mencionado, as transformagdes no setor, impulsionadas pela promulgagao
da Nova Lei do Ga&s e das demandas regulatérias emergentes tornam imperiosas a
harmonizacdo de normativos regulatérios aos ditames legais.

A materializacdo dos propésitos da Lei n® 14.134 de 2021 de promover a concorréncia,
atrair investimentos e garantir a oferta eficiente e segura de gas natural no Brasil, reforcam a
necessidade de fortalecer a transparéncia na formacao dos precos praticados e, nesse contexto,
ndo se trata apenas de um valor ético, mas também de instrumento pratico de eficiéncia
econdmica e governanca regulatoria.

Outro aspecto relevante para a solu¢do do problema regulatério identificado recai sobre
o tempo de avaliacdo e aprovagdo de propostas tarifarias do servigo de transporte de gas natural.
0 estabelecimento de critérios claros, objetivos e padronizados para a avaliagio e aprovacao das
propostas tarifarias, € fundamental para promover agilidade compativel com as dindmicas do
mercado de gis natural.

Nesta esteira, tendo vista o decurso de quatro anos desde a edigdo do novo marco legal
do gas natural e a aproximacdo do encerramento de contratos “legados”, o mercado anseia por
solugdes regulatdrias, que no contexto atual, devem se dar em curto prazo.

1 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP. Mapa Estratégico ANP. Agéncia Nacional
do Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-
da-estrategia>. Acesso em: 23 de maio de 2025.
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Entretanto, ndo se pode deixar de considerar nesta andlise que a formulacdo de um novo
regulamento demanda recursos humanos amplos e especializados, além de tempo para analises
regulatodrias, articulacdo institucional e execu¢do de consultas publicas. Ademais, como é de
conhecimento publico, a escassez de pessoal técnico na ANP tem comprometido sua capacidade
de atuacgdo regulatéria e fiscalizatéria no mercado de gas natural.

Assim, diante destas consideracdes, foram identificados os objetivos resumidos no
quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Objetivos identificados

OBJETIVO ESTRATEGICO RELACIONADO OBJETIVOS SECUNDARIOS
e Empreender a¢des regulatoérias que e  Harmonizar regras e critérios tarifarios com
estimulem o novo mercado de gas natural, os ditames legais
com vistas a formacdo de um mercado aberto, e  Garantir transparéncia na defini¢do das tarifas
dindmico e competitivo de transporte de gas natural

e  Promover agilidade no processo de aprovacdo
e revisdo das tarifas de transporte de gas
natural

e  Prover solugdes regulatdrias no curto prazo
para adequar a regulacio vigente.

5.1. Representacao quantitativa da analise

Para representacdo quantitativa da comparacgao entre os objetivos definidos, optou-se
por metodologia de decisdo multicritério conhecida como Método de Andlise Hierarquica
(Analytic Hierarchy Process - AHP).

A metodologia desenvolvida por Saaty (1991) se baseia em medic¢des relativas, para fins

de avaliacdo da priorizacdo de critérios e alternativas que levardo a resolugcio de um
determinado objetivo. Para tanto, foi considerada a escala comparativa resumida no quadro 3.

Quadro 3 - Parametros de comparacio da relevancia entre critérios/alternativas

Valor da importincia |Avaliacdo | Reciproco Comentario

Igual importancia 1 1 Os dois critérios contribuem igualmente para o objetivo.

Importincia moderada 3 1/3 A experiéncia e o julgamento favorecem um critério
levemente sobre outro.

Mais importante 5 1/5 A experiéncia e o julgamento favorecem um critério
fortemente em relagio a outro.

Muito importante 7 1/7 Um critério é fortemente favorecido em relacdo a outro e
pode ser demonstrado na pratica.

Importincia extrema 9 1/9 Um critério é favorecido em relagio a outro com o mais
alto grau de certeza.

\Valores intermediarios 2,468 Quando se procura condi¢des de compromisso
(compromise) entre duas defini¢cdes. E necessario um
acordo.

Apoés os julgamentos, seja para comparar critérios ou para comparar alternativas, é
necessario realizar a avaliagdo da consisténcia entre os julgamentos, uma vez que, conforme
ANAC (2019), dificilmente um tomador de decisdo consegue fazer comparacdes de pares
perfeitamente consistentes. Assim, a metodologia proposta por Saaty (1991) contempla o
calculo da Razdo de Consisténcia (RC), definida pela equagdo 1 a seguir (ANAC, 2019; PUC,
2023).

Equacao 1:
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em que:

¢ RC = Razao de Consisténcia
e Amax = (soma ponderada do vetor)/(peso do vetor)
e n = ordem da matriz

¢ IR = indice Rand6mico de Consisténcia
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0 Indice Randémico de Consisténcia (IR) varia com a ordem (n) da matriz e é dado pelo
quadro 4, a seguir (Saaty, 1991, apud. ANAC, 2019).

Quadro 4 - Indice Randémico de Consisténcia (IR) em func¢io da ordem da Matriz

n 1

2

3 4

5 6 7

8

9

10

IR 0

0

0,58 0,90

1,12 1,24 1,32

1,41

1,45

1,49

Fonte: Adaptado de Saaty (1991) e ANAC (2019).

De acordo com a metodologia proposta por Saaty, se a consisténcia dos julgamentos for
superior a 10%, devem ser realizados novos julgamentos. Se mesmo assim o nivel de
consisténcia se mantiver superior a esse patamar, a metodologia AHP ndo podera ser utilizada.
Tabela 6 - Indice Randémico Médio do AHP em fungio do tamanho (ordem n) da matriz2

5.2. Comparacao dos critérios (objetivos) 2 a 2

O julgamento da relevancia dos objetivos é realizado entre

. n

n

. n

critérios ou “n

alternativas, em uma matriz de “n” colunas e “n” linhas, gerando uma série de comparagdes cuja

magnitude é dada pela escala de importancia fundamental de Saaty (Quadro 3)

No quadro 5 esta registrada a avaliagdo comparativa do grau de relevancia dois
objetivos mapeados.

Quadro 5 - Matriz Comparativa

Critérios Harmonizacdo Transparéncia Agilidade Curto Prazo
Harmonizacdo 1 1 1/3 1/3
Transparéncia 1 1 1/3 1/5
Agilidade 3 3 1 1/3
Curto Prazo 3 5 3 1

0 quadro 6 consolida a prioridade resultante para os critérios estabelecidos. A razao de
consisténcia obtida na avaliacao dos critérios foi de 4,28%.

Quadro 6 - Prioridades calculadas para os critérios

Critérios Prioridade Ordem de Prioridade
Harmonizagao 0.1188 2
Transparéncia 0.1009 2
Agilidade 0.2670 29
Curto Prazo 0.5134 12

Desta forma, da andlise multicritério dos objetivos identificados resultou a ordem de
prioridade, como se segue:

(19) Prover solugdes regulatérias no curto prazo para adequar a regulagdo vigente.

(29) Promover agilidade no processo de aprovacio das tarifas de transporte de gas

natural.

(39) Garantir transparéncia na definicdo das tarifas de transporte de gas natural.

(49) Harmonizar regras e critérios tarifdrios com os ditames legais.

2 Adaptado de Saaty (1991) e ANAC (2019).
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A memoria de calculo da analise multicritério para defini¢do da prioridade dos objetivos
esta disponivel no Apéndice 1 deste relatorio.

6. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

Com base na avaliagdo das contribuicdes recebidas na Consulta Prévian® 1/2025, dentre
as alternativas propostas foram consideradas possibilidades de revisao pontual da regulagio
vigente, considerando a incorporagdo de inovagdes em temas considerados prioritarios, tais
como metodologia de valoracdo da BRA, determinacdo da RMP e conta regulatéria, de forma
escalonada.

Manifestagdes no sentido de ser necessario o desenvolvimento de estudos especificos e
mais aprofundados para o endere¢amento consistente de temas tais como regulagdo por
incentivos, tipologia de investimentos, tarifas diferenciadas para curta distancia, térmicas ou
estocagem, bem como mecanismos de repasse de receitas entre transportadores, foram
recebidas na consulta prévia da Nota Técnican® 1/2025/SIM/ANP.

Inicialmente, foi considerada como alternativa a op¢do de “ndo a¢do”, cenario no qual
haveria a manutencdo do “status quo”, representando a linha de base (baseline) para
comparacao entre alternativas.

Diante da escassez de recursos humanos qualificados e limitado tempo para
implementagdo de solugdo regulatéria, foram identificadas alternativas que consideram
revisdes prioritarias, visando responder rapidamente a demandas especificas do setor,
ajustando pontos criticos, sem o tempo e complexidade envolvidos na redagdo de uma norma
inteiramente nova.

A primeira alternativa de revisdo parcial da regulacdo tarifaria vigente foi delineada com
base em comando da Nova Lei do Gas, que define que a Receita Maxima Permitida - RMP e a
tarifa de transporte devem considerar a sinalizacdo dos determinantes de custos associados a
prestacdo do servico de transporte (§32 do artigo 13). O conceito de RMP passou a fazer parte
da Lei 14.134/2021, relacionando os elementos que a compdem, incluindo a remuneragio do
investimento em bens e instalacdes de transporte, bem como a depreciacdo e amortizacdo da
base regulatoéria de ativos, cujos critérios demandam maior detalhamento na regulamentacdo
da ANP. Ademais, o encerramento de antigos contratos de transporte firme relativos as Malhas
Sudeste e Nordeste (contratos legados), reforcam a necessidade de transparéncia dos
parametros a serem adotados na determinacdo da RMP e consequentemente da tarifa de
transportes.

Nesta linha, foi proposta a segunda opg¢do de revisdo parcial da RANP 15/2014,
adicionando ao escopo da primeira alternativa, anteriormente descrita, definicdes relativas a
conta regulatéria, visando o estabelecimento dos critérios para gerenciamento de flutuacdes
excessivas das receitas dos transportadores, para acomodagao de déficits e superavits, de forma
a preservar o equilibrio financeiro do agente transportador, sem prejuizo da modicidade
tarifaria.

Por fim, foi considerada a alternativa de elaboracdo de um regulamento novo,
abrangente, contemplando todas as inovagdes decorrentes do novo marco legal do gas natural,
0 que exige estudos de impacto regulatério e uma estrutura robusta de anélise.

Assim, apds o estabelecimento da ordem de prioridade dos objetivos, passou-se a
identificacdo de alternativas para o alcance destes objetivos, conforme resumido no quadro 7.

Quadro 7 - Alternativas
Alternativa 1 Status Quo - ndo alterar a regulacio vigente
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Alternativa 2 Revisdo pontual da regulacdo vigente com foco na definigdo da metodologia de
valoracdo BRA e determina¢ido da RMP.

Alternativa 3 Revisdo pontual da regulacdo vigente com foco na definicdo da metodologia de
valoracdo BRA, determinacdo da RMP e conta regulatéria

Alternativa 4 Proposicdo de novo regulamento, contemplando todas as inovacgdes legais recentes,
atinentes ao tema tarifa de transportes de gis natural.

7. AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS

Para cada alternativa identificada no item 6, foi estimado o resultado de sua aplicacdo a
cada um dos objetivos.

A memoria de calculo da avaliagdo multicritério das alternativas esta disponivel no
Apéndice II deste relatério.

O resultado da priorizacdo das alternativas para enfrentar o problema regulatério esta
resumido no quadro 8, a seguir:

Quadro 8 - Prioridades calculadas para os critérios

Critérios Prioridade
Harmonizagdo | Transparéncia Agilidade Curto Prazo Final

Alternativas

I - Status Quo - ndo alterar

o 0.0495 0.0417 0.0562 0.0697 0.06088
aregulagdo vigente.

I - Revisdo pontual da
regulacdo vigente com
foco na definicdo da
metodologia de valoracdo
BRA, determinacdo da
RMP.

0.1055 0.1330 0.1438 0.2250 0.17986

I1I - Revisdo pontual da
regulacdo vigente com
foco na definicdo da
metodologia de valoracdo
BRA, determinacdo da
RMP e conta regulatdria.

0.2872 0.2676 0.2045 0.5713 0.40897

IV - Proposicdo de novo
regulamento,
contemplando todas as
inovagoes legais recentes,
atinentes ao tema tarifa de
transportes de gas natural.

Peso dos critérios 0.1188 0.1009 0.2670 0.5134 | -

0.5578 0.5577 0.5955 0.1340 0.35028

0 quadro 9 consolida a prioridade resultante para as alternativas avaliadas. A razdo de
consisténcia obtida na avaliagao das alternativas foi de 4,28%.

Quadro 9 - Prioridades calculadas para as alternativas

Alternativas Prioridade Ordem de
Prioridade

I 6,09% 40

11 17,99% 3¢

111 40,90% 12

v 35,02% A

A Analise Multicritério indicou que uma revisdo pontual da Resolu¢do ANP n® 15/2014,
com foco na definicdo da metodologia de valoracdo da BRA, determinacdo da RMP e conta
regulatoria, é a alternativa que, no cendrio atual, mostra-se a mais adequada para solucionar o
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problema regulatério em estudo, ao garantir maior rapidez na adaptacio regulatoria,
essencial ao atual ambiente de negécios dinamico.

Além de esta medida colaborar para o alcance de objetivo estratégicos da ANP de
"Empreender ag¢des regulatdrias que estimulem o novo mercado de gas natural, com vistas a
formac¢do de um mercado aberto, dindmico e competitivo”, permitira concentrar esforgos no
aperfeicoamento de pontos criticos da regulamentacdo relativa a tarifas de transporte de gas
natural, permitindo conciliar os atuais desafios institucionais enfrentados pela ANP, sem gerar
instabilidade para o setor, ao mesmo tempo em que sinaliza compromisso com a moderniza¢ao
e com a melhoria continua da regulagdo.

A proposta de instrumento normativo revisado esta anexa a este Relatério de Analise de
Impacto Regulatério.

8. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO

A opgdo regulatéria recomendada para a solugao do problema regulatério consiste em
estratégia escalonada, compativel com a capacidade da ANP para sua implementagdo.

Ao providenciar inicialmente uma revisdo pontual da regulamenta¢do em vigor, sera
possivel responder de forma célere a demandas especificas identificadas, evitando os prazos
longos associados a criagdo de uma nova norma, que requer estudos regulatdrios aprofundados,
coordenacdo intersetorial e tramitacdo formal extensa. Ou seja, uma revisao pontual permitira
concentrar esforcos nos temas de maior impacto no curto prazo, otimizando os recursos
disponiveis da agéncia.

A implementacdo da alternativa escolhida iniciou-se antes mesmo de sua definicdo pela
articulagdo com entidades externas, publicas ou privadas, ocorrida na oportunidade da Consulta
Prévia ANP n2 1/2025, onde 39 entidades enviaram suas contribui¢cdes com base nas questoes
elaboradas na Nota Técnican® 1/2025/SIM/ANP.

As manifesta¢des recebidas, aliadas ao resultado da andlise do impacto regulatério,
subsidiam a elaboracdo de minuta de ato normativo.

A proposta de regulamentacdo serd formalmente submetida a sociedade por meio de
eventos de participacdo social como Consulta e Audiéncia Publicas que serdo oportunamente
organizadas pela ANP.

A proposta de regulamentacdo apoés criticas e sugestdes da sociedade passarad pelo
processo deliberativo pela Diretoria da ANP para sua publicac¢ao.

Figura 2 - Estratégias de Implementacao

A revisdo pontual ndo inviabilizard a construcdo futura de um novo regulamento
completo, mas funcionara como uma etapa preparatéria, que podera eliminar lacunas e
distor¢cdes mais urgentes, além de orientar os estudos técnicos mais aprofundados.
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Os estudos e discussdes relativas aos mecanismos de repasse de receitas entre
transportadores, por exemplo, poderdo ser aprofundadas no contexto das agdes necessarias a
implementacdo da A¢do 2.9 da Agenda Regulatéria.

Essa abordagem modular é coerente com boas praticas regulatérias internacionais, que
favorecem a adaptac¢do incremental em setores em transformacao.

Apoés a entrada em vigor da regulamentacdo revisada, alguns indicadores poderao ser
definidos para avaliar o cumprimento do objetivo regulatério de atualizar e complementar a
regulacdo referente ao estabelecimento da receita maxima permitida para os servicos de
transporte dutoviario de gis natural e aos critérios para aprovacdo das tarifas propostas pelos
transportadores.

Tais indicadores podem contemplar, sem prejuizo da ado¢do de outros que venham a
ser futuramente formulados, o tempo de analise e aprovacdo das tarifas de transporte ou o
numero de solicitacdes de acesso a informacao sobre calculo de tarifas de transporte.

9. PARTICIPAGAO SOCIAL

A experiéncia internacional demonstra que o didlogo e a consulta a atores externos no
processo regulatério de maneira estruturada sdo fundamentais para uma AIR de qualidade.
Quando conduzidos de modo adequado, os processos de participacdo social reduzem a
assimetria de informacdo, produzem resultados mais legitimos e eficientes, bem como
contribuem para minimizar as falhas regulatérias.

A consolidacdo de contribuicoes na Consulta Prévia ANP n2 1/2025, além de ratificar a
necessidade de revisao do instrumento regulatério vigente, apontou que algumas das questdes
abordadas na Nota Técnica n® 1/2025/SIM/ANP ensejam estudos mais aprofundados, ou até
mesmo consulta publica especifica.

Conforme mencionado anteriormente a proposta de alteracdo da Resolucdo ANP n?
15/2014 sera formalmente submetida a sociedade por meio Consulta e Audiéncia Publicas, que
serdo oportunamente organizadas pela ANP, para que, ap6s criticas e sugestdes da sociedade,
passe pelo processo deliberativo pela Diretoria da ANP para sua publicacao.

10. ALTERAGAO DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS
ATIVIDADES REGULADAS

A revisdo da regulacdo vigente referente aos critérios para estabelecimento das tarifas
de transporte de gas natural, num primeiro momento ndo implicard altera¢do da classificacdo
de risco da atividade como nivel III, nos termos da Resolucdo ANP n? 839, de 12 de margo de
2021 (art. 89, incisos XXXII e XXXIII), pois mostra-se necessaria a regulacdo abrangente e
prescritiva, para neste momento orientar o mercado, considerando as dindmicas do mercado de
gas natural no pafs.

Para o préximo ciclo regulatério, onde se espera que as inovagdes ja tenham sido
consolidadas, uma simplificacdo da regulagao e reavaliacdo da classificacdo de risco da atividade
podem e devem ser consideradas.

TATIANA PARANHOS CERQUEIRA DE MACAU

Coordenadora Geral de Regulagdo
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De acordo:

PRISCILA RAQUEL KAZMIERCZAK

Superintendente Adjunta de Infraestrutura e Movimentagao

APENDICE |

Memoria de Calculo da Analise Multicritério dos Objetivos

Andlise de Impacto Regulatério - AIR
Necessidade de atualizagdo e complementagdo da regulagdo referente ao estabelecimento da receita maxima permitida para os

Problemaregulatério: X . ) o . X
servigos de transporte dutoviario de gas natural e aos critérios para aprovagdo das tarifas propostas pelos transportadores.

|Metodologiaadotada: Andlise Multicritério (AHP)
Escala Fundamental de Saaty
Indiferente 1
Fraco 3
Moderado 5
orte
it 9

AIR - Matriz AHP - Andlise Multicritério

CRITERIOS

Critério 1 Harmonizagdo: Harmonizar regras e critérios tarifarios com os ditames legais.

Critério 2 Transparéncia: Garantir transparéncia na definigdo das tarifas de transporte de gas natural.
Critério 3 Agilidade: Promover agilidade no processo de aprovagdo das tarifas de transporte de gés natural.
Critério 4 Curto Prazo: Prover solugdes regulatdrias no curto prazo para adequar a regulagdo vigente.

Caracteristicas da Matriz
n= 4

indice Randémico de Consisténcia (IR) em fungio da ordem da Matriz

[n [ + [ : [ s [ +« [ 5 [ & T 7 T & T 5 T © ]
IIR I 0 I 0 I 058 | 09 | 112 I 1.24 I 132 | 141 I 1.45 I 1.49 |
I 1. Comparagdes par a par 2. Céleulo das prioridades dos critérios (Matriz de Comparagio)

Critério Harmonizagdo | Transparéncia Agilidade Curto Prazo Critério Harr izagdo | T &nci gilidads Curto Prazo
Harmonizacio 1 1 1/3 1/3 Harmonizagdo 1.0000 1.0000 0.3333 0.3333
Transparéncia 1 1 1/3 1/5 Transparéncia 1.0000 1.0000 0.3333 0.2000

Agilidade 3 3 1 1/3 Agilidade 3.0000 3.0000 1.0000 0.3333
Curto Prazo 3 5 3 1 Curto Prazo 3.0000 5.0000 3.0000 1.0000
Razdo de Consisténcia = 4.28% Soma 8.0000 10.0000 4.6667 1.8667

3. Normalizagdo dos valores (Matriz Normalizada)

Critério Harmonizagdo | Transparéncia Agilidade Curto Prazo 4. Vetor de Prioridade (Peso) MCx Peso
Harmoniza¢do 0.1250 0.1000 0.0714 0.1786 Harmoniza¢do 0.1188 0.47976 4.0401
Transparéncia 0.1250 0.1000 0.0714 0.1071 Transparéncia 0.1009 0.41131 4.0767

Agilidade 0.3750 0.3000 0.2143 0.1786 Agilidade 0.2670 1.09702 4.1093
Curto Prazo 0.3750 0.5000 0.6429 0.5357 Curto Prazo 0.5134 2.17500 4.2365
Soma 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Amax 4.1156
cl 0.0385

RC 0.0428
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Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR
Necessidade de atualizagdo e complementagdo da regulagdo referente ao estabelecimento da receita maxima permitida para os

Problemaregulatdrio: X o ) oM . X
servigos de transporte dutovidrio de gas natural e aos critérios para aprovagdo das tarifas propostas pelos transportadores.

| Metodologia adotada: Analise Multicritério (AHP)

Escala Fundamental de Saaty

Indiferente

Fraco
Moderado

AIR - Matriz AHP - Andlise Multicritério

ALTERNATIVAS

Alternatival |Status Quo—ndo alterar aregulagdo vigente.

Alternativall |Revisdo pontual daregulagdo vigente com foco na definigdo da metodologia de valoragdo BRA, determinagdo da RMP.

Alternativa lll |Revisdo pontual da regulagdo vigente com foco na defini¢do da metodologia de valoragdo BRA, determinagdo da RMP e conta regulatéria.

Alternativa IV |Proposi¢do de novo regulamento, contemplando todas as inovagdes legais recentes, atinentes ao tema tarifa de transportes de gas natural.

I. Avaliagdo das alternativas para o Critério Harmonizagdo

Caracteristicas da Matriz
n= 4

indice Randémico de Consisténcia (IR) em fung3o da ordem da Matriz

n I 1 I 2 I 3 | 4 | 5 I 6 | 7 | 8 I 9 I 10 |
|IR | 0 | 0 | 0.58 | 0.9 | 1.12 | 1.24 | 1.32 | 1.41 | 1.45 | 149 |
ll. ComparagGes par a par 2. Calculo das prioridades dos critérios (Matriz de Comparagéo)
Alternativa 1 n 1 v Alternativa ! 1l U v

| 1 1/3 1/5 1/9 | 1.0000 0.3333 0.2000 0.1111

1} 3 1 1/3 1/5 1} 3.0000 1.0000 0.2000 0.2000

1 5 3 1 1/3 1 5.0000 5.0000 1.0000 0.3333

v 9 5 3 1 v 9.0000 5.0000 3.0000 1.0000

Razdo de Consisténcia = 7.10% Soma 18.0000 11.3333 4.4000 1.6444

3. Normalizagdo dos valores (Matriz Normalizada)

Alternativa | 1] m 1\% 4. Vetor de Prioridade (Peso) MCx Peso

| 0.0556 0.0294 0.0455 0.0676 | 0.0495 0.204083763 4.1231

I 0.1667 0.0882 0.0455 0.1216 1 0.1055 0.422988229 4.0096

1 0.2778 0.4412 0.2273 0.2027 1 0.2872 1.248117101 4.3453

v 0.5000 0.4412 0.6818 0.6081 [\% 0.5578 2.392421834 4.2892

Soma 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Amax 4.1918
a 0.0639

RC 0.0710
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Il. Avaliagdo das alternativas para o Cri
Caracteristicas da Matriz
n= 4
indice Randomico de Consisténcia (IR) em fungdo da ordem da Matriz
|n 1 | 2 3 | 4 5 | 6 | 7 | 8 | 9 10 |
IIR 0 I 0 I 058 | 09 112 I 1.24 ] 132 | 141 I 145 1.49 |
}1. Comparagdes par a par 2. Caleulo das prioridades dos critérios (Matriz de Comparagao)
Alternativa | 1} il v Alternativa | I 1" v
| 1 1/5 1/7 1/9 | 1.0000 0.2000 0.1429 0.1111
1} 5 1 1/3 1/5 1 5.0000 1.0000 0.3333 0.2000
1 7 3 1 1/3 1] 7.0000 3.0000 1.0000 0.3333
\"] 9 5 3 1 1\% 9.0000 5.0000 3.0000 1.0000
Razéo de Consisténcia = 6.47% Soma 22.0000 9.2000 4.4762 1.6444
3. Normalizagdo dos valores (Matriz Normalizada)
Alternativa | 1 1 v 4. Vetor de Prioridade (Peso) MCx Peso
| 0.0455 0.0217 0.0319 0.0676 | 0.0417 0.168468811 4.0430
1} 0.2273 0.1087 0.0745 0.1216 1} 0.1330 0.542102173 4.0755
1 0.3182 0.3261 0.2234 0.2027 1 0.2676 1.144228241 4.2760
v 0.4091 0.5435 0.6702 0.6081 [\% 0.5577 2.400598227 4.3043
Soma 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Amax 4.1747
a 0.0582
RC 0.0647

Caracteristicas da Matriz
n= 4

indice Randémico de Consisténcia (IR) em fungio da ordem da Matriz

[n 1 [ 2 3 | 4 5 [ 6 [ 7 [ 8 [ 9 10 |
IIR 0 | 0 | 0.58 | 0.9 1.12 | 1.24 | 1.32 | 141 | 1.45 149 |
I 1. Comparagdes par a par 2. Célculo das prioridades dos critérios (Matriz de Comparag&o)
Alternativa | 1] 1 1A% Alternativa | 1} m v
| 1 1/3 1/5 1/7 | 1.0000 0.3333 0.2000 0.1429
1} 3 1 1 1/3 1l 3.0000 1.0000 1.0000 0.1429
1 5 1 1 1/3 1 5.0000 1.0000 1.0000 0.3333
v 7 3 3 1 \% 7.0000 7.0000 3.0000 1.0000
Razdo de Consisténcia = 6.57% Soma 16.0000 9.3333 5.2000 1.6190
3. Normalizagdo dos valores (Matriz Normalizada)
Alternativa | 1 m v 4. Vetor de Prioridade (Peso) MCx Peso
1 0.0625 0.0357 0.0385 0.0882 | 0.0562 0.230125512 4.0927
1 0.1875 0.1071 0.1923 0.0882 1 0.1438 0.602011959 4.1866
1 0.3125 0.1071 0.1923 0.2059 1] 0.2045 0.827899429 4.0492
\] 0.4375 0.7500 0.5769 0.6176 v 0.5955 2.609061894 4.3812
Soma 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Amax 4.1774
c 0.0591
RC 0.0657
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o Prover Solugdo Regula no Curto Prazo

Caracteristicas da Matriz
n= 4

indice Randomico de Consisténcia (IR) em fungdo da ordem da Matriz

B I + [ : [ 5 [ +« [ 5 T & T 7 T & T 5 T ©w ]
IIR I 0 I 0 I 058 | 09 | 112 I 1.24 l 132 | 141 I 145 I 1.49 |
}1. Comparagdes par a par 2. Caleulo das prioridades dos critérios (Matriz de Comparagao)
Alternativa | 1} il v Alternativa | I 1" v
| 1 1/3 1/7 1/2 | 1.0000 0.3333 0.1429 0.5000
1} 3 1 1/5 3 1 3.0000 1.0000 0.2000 3.0000
1 7 5 1 3 1] 7.0000 5.0000 1.0000 3.0000
v 2 1/3 1/3 1 1% 2.0000 0.3333 0.3333 1.0000
Razéo de Consisténcia = 9.08% Soma 13.0000 6.6667 1.6762 7.5000

3. Normalizagdo dos valores (Matriz Normalizada)

Alternativa | 1 1 v 4. Vetor de Prioridade (Peso) MCx Peso
| 0.0769 0.0500 0.0852 0.0667 | 0.0697 0.293325945 4.2081
1} 0.2308 0.1500 0.1193 0.4000 1 0.2250 0.95041958 4.2237
1 0.5385 0.7500 0.5966 0.4000 1 0.5713 2.586334499 4.5274
\"] 0.1538 0.0500 0.1989 0.1333 v 0.1340 0.538847611 4.0209
Soma 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Amax 4.2450
c 0.0817
RC 0.0908
Critérios
) Prioridade
Altrernativas N
Harmonizagdo | Transparéncia Agilidade Curto Prazo Final
| - Status Quo — ndo alterar a regulagdo vigente. 0.0495 0.0417 0.0562 0.0697 0.060878394 6.09%
11 - Revisdo pontual da regulagdo vigente com foco na definicdo
da metodologia de valoragdo BRA, determinagdo da RMP. 0.1055 0.1330 0.1438 0.2250 0.179860822 17.99%
111 - Revisdo pontual da regulagdo vigente com foco na defini¢do
da metodologia de valoragdo BRA, determinagdo da RMP e conta 0.2872 0.2676 0.2045 0.5713 0.408972612 40.90%

regulatéria.

IV - Proposi¢do de novo regulamento, contemplando todas as

inovagdes legais recentes, atinentes ao tema tarifa de transportes 0.5578 0.5577 0.5955 0.1340 0.350288172 35.03%
de gds natural.

Peso dos critérios 0.1188 0.1009 0.2670 05134 | -
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