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I. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Anadlise de Impacto Regulatério para o enfrentamento do seguinte problema regulatério
identificado: existéncia de lacunas de abrangéncia e simplificacdao dos requisitos e procedimentos da
acredita¢do de organismos de certificacdo de conteuido local da Resolu¢gio ANP n2 869/2022, em
relagao aos seguintes aspectos:

i.  Abrangéncia limitada dos requisitos de acreditagdao concomitante na Coordenacao Geral de
Acreditacdo (CGCRE) do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
para os organismos de certificacao;

ii.  Abrangéncia limitada dos requisitos relacionados com o registro de certificados de contetido
local pelos organismos de certificagdo e de cancelamento da acreditagao pelo organismo de
acreditacao;

iii. Abrangéncia limitada das sancdes previstas na Resolugao;

iv. Complexidade excessiva e auséncia de consolidagdo dos procedimentos estabelecidos nos
formuldrios e orientagdes disponibilizados no sitio eletronico da ANP na internet; e

V. Complexidade excessiva e falta de clareza das definigdes e dos procedimentos de acreditagdo,
auditorias e atividades de supervisdo dos organismos de certificacao.

2. A causa raiz do problema estd relacionada diretamente com a complexidade do processo de
acreditacdo de organismos de certificagdo de conteudo local, que demanda atualizacdo e
aprimoramento continuo da Resolugdo ANP n2 869/2022 para evitar lacunas em sua aplicagdo
conforme se experimenta a atualiza¢dao de requisitos de organismos de acredita¢do, melhores praticas
de auditorias e contexto de mercado.

3. Os atores afetados pelo problema regulatério s3o: organismos de certificagdo de contetdo local
acreditados pela ANP; fornecedores de bens e servigos para o setor de E&P de petréleo e gas natural
sujeitos a atividade de certificagdo; operadores de contrato de E&P de petrdleo e gas natural com
exigéncia de certificacdo de contetdo local; a prépria ANP, responsavel pela integridade do sistema de
certificacdo e pela fiscalizacdo de conteldo local; e o governo, formulador da politica de conteldo
local, que tem por objetivo o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da cadeia de suprimento da
industria de petrdleo e gas natural em base competitivas, com a apropriacdo de longo prazo da renda
petrolifera.

4. Os objetivos a serem alcancados para o enfrentamento do problema regulatério sdo: aplicar os
aspectos formais para edi¢do e publicagao de atos normativos; estabelecer critérios que ampliem a
efetividade, previsibilidade e simplificacdo dos procedimentos e requisitos de acredita¢do de contetdo
local; e observar os principios da eficiéncia, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade nos atos
administrativos. Esses objetivos estdo alinhados, de forma geral, com o objetivo estratégico da ANP de
“Promover agoes de simplificagdo com foco na reducdo dos custos regulatérios e na producdo de
regulacdo baseada na avalia¢do dos impactos”.

5. Foi aplicada a metodologia da andlise multicritério para a comparacdo das alternativas de
enfrentamento do problema regulatério. A analise multicritério € uma metodologia de apoio a tomada
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de decisdo baseada na avaliacdo quantitativa ou qualitativa de op¢des de agdo a partir de multiplos
critérios selecionados no contexto de decisdo.

6. Com base nos objetivos a serem cumpridos para o enfrentamento do problema identificado e com
a aplicacdo da andlise multicritério, recomenda-se a aplicacdo da alternativa normativa: alterar a
Resolugcdo ANP n2 869/2022, nos seguintes aspectos:

i. Incluir outros esquemas de acreditacdo junto ao Inmetro, além do OCP, o desenvolvimento
de programa de acreditagao especifico de contetido local junto ao Inmetro e tornar o prazo
de acreditacdo indeterminado;

ii. Prever envio periddico da documentacao referente aos certificados emitidos a ANP e
auditoria especifica para o cancelamento da acreditacao;

iii. Prever aplicagdo de sang¢bes pecunidrias para ndo conformidades relacionadas com o
atendimento dos requisitos apds o cancelamento da acreditagao;

iv. Consolidacdao na Resolucdo de todas os formuldrios e orientagbes disponibilizados no sitio
eletrénico da ANP na internet; e

V. Revisdo das definicdes e dos procedimentos de acreditacdo, auditorias e atividades de
supervisao dos organismos de certificagao.

7. A estratégia para implementacdo da alternativa normativa sugerida para a solucdo do problema
contempla a publicagdo de resolugdo com o objetivo de revisar a Resolugdo ANP n2 869/2022,
seguindo o rito estabelecido na ANP para publicacdo de atos normativos que regulamentam matérias
de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos bens e servigos da industria
do petréleo, gas natural e biocombustiveis.

8. A andlise disposta neste relatério foi objeto de participagdo social, mediante realizagdo da Consulta
Publica n2 23/2022 pelo prazo de sessenta dias, que teve por objetivo levantamento de informagdes e
o recebimento de contribuigdes, possibilitando o aprofundamento dos estudos dos aspectos
relevantes deste AIR, como forma de validar as evidéncias, os diagndsticos, as premissas e os
pressupostos que fundamentaram a analise.

Il. ESTUDO DO PROBLEMA

9. O conteudo local nas atividades de exploragdo e produgdo (E&P) de petrdleo e gas natural consiste
na proporg¢ao entre o somatorio de valor dos bens e servicos nacionais para a execuc¢do das operagdes
de exploragdo e desenvolvimento da produgao no contrato de E&P e o valor total dispendido para essa
finalidade, calculado ao término de cada fase ou etapa do contrato. Trata-se de obrigacdo contratual
prevista desde as primeiras rodadas de licitacgdo da ANP, tendo como intuito fomentar o
desenvolvimento e diversificagdo de fornecedores brasileiros de bens e servicos na cadeia de
suprimento da industria do petrdleo e gas natural, em bases competitivas.

10. A partir da 72 Rodada de Licitagdo da ANP, realizada em 2005, passou a ser obrigatdria aos
operadores de contratos de E&P a comprovacdo do conteldo local de suas aquisicbes de bens e
servicos por meio da apresentacdo de certificados de conteddo local emitidos por entidades
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credenciadas pela ANP, sendo definido na cldusula contratual que a ANP implantaria um sistema de
certificacdo com base na metodologia estabelecida na “Cartilha de Conteudo Local”.

11. Com o intuito de regulamentar os dispositivos contratuais, foram publicadas, dentre outras, as
Resolugdes ANP n2 37/2007 e n2 38/2007, que definiram, respectivamente, os critérios e
procedimentos para o credenciamento e de auditoria nas empresas de certificacdo de conteudo local,
as quais foram aprimoradas pela Resolucdo ANP n2 25/2016, em processo que buscou robustecer os
requisitos de acreditacdo, com a previsdo de acreditacdo concomitante junto ao organismo de
acreditacdo do Inmetro. Atualmente, os requisitos e procedimentos da acreditacdo de organismos de
certificacdo de conteudo local de bens e servicos pelo organismo de acreditacdao da ANP sao definidos
pela Resolucdo ANP n2 869/2022, resultante da consolidagdo normativa da Resolugdo ANP n225/2016,
nos termos do Decreto n2 10.139/2019.

12. Além da proépria Resolucdo ANP n? 869/2022, cumpre frisar que ha também a previsdo de
publicacdo de formularios e orientacdes, prevendo procedimentos técnicos adicionais ao disposto na
norma, tendo sido publicados 13 documentos acessdrios desde 2016.

13. Ainda que a ANP atue como organismo de acreditacdo hd mais de 15 anos e que os atos normativos
aplicdveis tenham sido revisados para ampliar a previsibilidade e seguranca do processo, ha uma
inerente complexidade técnica que requer uma continua atuagao para seu aprimoramento, no ambito
de um ambiente colaborativo entre a ANP e os participantes do sistema de certificacdo de conteudo
local, principalmente os organismos de certificacdo de conteudo local, para a identificacdo de
melhorias e lacunas e como suporte para os estudos da SCL, com ampla transparéncia em suas acdes
e planejamento.

14. Neste contexto desta interagdo com a industria e conforme experiéncia obtida nas auditorias
realizadas nos organismos de certificagdo, bem como a evolugdo dos requisitos estabelecidos pelo
Inmetro, que é referéncia de acreditagdo no Brasil, foram identificados problemas para a adequada
aplicacdo da Resolugdo ANP n2 869/2022, principalmente no que tange a existéncia de lacunas de
abrangéncia e simplificacdo dos requisitos e procedimentos da acreditacdo de organismos de
certificacdo de conteudo local, detalhados nas se¢des a seguir.

1.1 Historico

15. Desde 2020 a Superintendéncia de Contetdo Local vem aprimorando os procedimentos aplicados
na acredita¢do e auditoria nos organismos de certificagdo de conteudo local, conforme experiéncia
obtida nas seguintes frentes de trabalho: (i) reestruturacdes da Coordenacdo de Gestao da Certificacdo
de Conteudo Local, responsavel pela conducdo dos processos de acreditacdo e auditoria, ocasido em
que os procedimentos foram frequentemente revisitados e rediscutidos, interna e externamente; (ii)
ampliacdo de auditorias em processos de pedidos de cancelamento de acreditacao, que tiveram
consideravel crescimento desde 2018, quando o requisito de acreditagdo concomitante no Inmetro
passou a vigorar; (iii) discussdo em diferentes ocasides de cenarios alternativos relacionados com um
dos principais requisitos de acreditacdo, que é a de acreditacdo concomitante no Inmetro; e (iv)
identificacdo de limitagGes no emprego de documentos auxiliares para aplicagdo da norma, a exemplo
dos formularios e orientacGes, principalmente apds a publicacdo do Decreto n? 10.139/2019, de
consolidagao normativa.
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16. Diante dessas frentes de trabalho, foram levantados os seguintes problemas, relacionados
respectivamente com os itens anteriormente numerados:

i. Ao longo da rediscussdo de procedimentos internos e de aplicagdo dos dispositivos
normativos, foi identificada complexidade excessiva e falta de clareza das definicdes e dos
procedimentos de acreditacdo, auditorias e atividades de supervisdo dos organismos de
certificacao;

ii. Conforme intensificagdo das auditorias de cancelamento da acreditagao, com foco na
requisicdo e analise da documentacao contendo as evidéncias dos trabalhos de certificacao
realizados (ou documentacdo dos certificados emitidos), nos termos do § 22 do art. 18 da
Resolugdo ANP n2 869/2022, verificou-se fragilidades no cumprimento do dispositivo, uma vez
gue havia o acimulo da documentagdo nao enviada e que o organismo de certificacdo possuia
incentivos reduzidos para cumprimento da norma, jd que ndo hd mais interesse na
acreditagdo. Sendo assim, foi identificada abrangéncia limitada: (a) dos requisitos relacionados
com o registro de certificados de conteudo local pelos organismos de certificacdo e de
cancelamento da acreditacdo pelo organismo de acreditacdo; e (b) das san¢Ges previstas na
Resolugdo, que ndo alcangavam organismos em processo de cancelamento;

iii. A discussdo acerca de requisitos alternativos para a acreditacdo junto ao Inmetro teve o
objetivo de alcancar um equilibrio entre o aumento da eficiéncia da acredita¢do, quando
realizada pelo por instituto que é referéncia nesta competéncia, redirecionamento dos
esforcos da ANP para sua atividade finalistica, que é a andlise dos certificados de conteudo
local emitidos, e o risco de reducdo do nimero de certificadoras caso os requisitos sejam
excessivos. Neste contexto, foi identificada abrangéncia limitada dos requisitos de acreditacdo
concomitante do Inmetro na para os organismos de certificagao; e

iv. Finalmente, quanto a aplicacdo dos formularios e orientaces ao longo das auditorias da ANP,
verificou-se uma complexidade excessiva e auséncia de consolida¢cdo dos procedimentos
estabelecidos nos formularios e orientacGes disponibilizados no sitio eletrénico da ANP na
internet.

17. No intuito de apresentar respostas padronizadas, de repercussao geral e definitiva sobre estes
pontos de aprimoramento da Resolugdo ANP n2 869/2022, foi elaborado o presente relatério de AlR.

18. A revisdo da Resolucdo ANP n2 869/2022 consta na Agenda Regulatéria da ANP para o periodo
2022-2023, tendo por objetivo assegurar sua atualizagdo e aprimoramento continuo, de acordo com
“o atendimento de exigéncias que estdo relacionadas com a seguranga, integridade e qualidade do
processo de certificacdo de conteudo local, de alta complexidade e em constante evolugdo, e com
exigéncias de registro no Inmetro, sendo necessario manter os requisitos atualizados e compativeis
com as melhores praticas de mercado”.

11.2 Descrigao

19. Conforme detalhado nas se¢des anteriores, o problema regulatério a ser enfrentado é a existéncia
de lacunas de abrangéncia e simplificagdo dos requisitos e procedimentos da acreditacdo de
organismos de certificacdo de conteudo local da Resolugdo ANP n® 869/2022, em rela¢do aos
seguintes aspectos:
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i.  Abrangéncia limitada dos requisitos de acreditacdo concomitante na Coordenacdo Geral de
Acreditacdo (CGCRE) do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
para os organismos de certificacao;

ii. Abrangéncia limitada dos requisitos relacionados com o registro de certificados de contetdo
local pelos organismos de certificacdo e de cancelamento da acreditacdo pelo organismo de
acreditacdo;

iii.  Abrangéncia limitada das san¢Ges previstas na Resolugao;

iv. Complexidade excessiva e auséncia de consolidacdo dos procedimentos estabelecidos nos
formularios e orientag¢des disponibilizados no sitio eletronico da ANP na internet; e

v.  Complexidade excessiva e falta de clareza das defini¢cGes e dos procedimentos de acreditacao,
auditorias e atividades de supervisdao dos organismos de certificacao.

20. A metodologia empregada para a definicdo do problema, suas causas raizes e efeitos se assemelha
ao MASP (Método de Analise e Solugdo de Problemas) seguindo, em linhas gerais, os trés passos iniciais
para a tratativa do problema, de “identificacdo”, “observacdo” e “andlise”, sendo importante frisar a
especificidade do problema tratado no AIR, de lacunas de aplica¢do de norma ja existente (Resolucdo
ANP n° 869/2022), estando relacionado, desta forma, com critérios de avaliacdo qualitativa conforme
experiéncia de aplicacdo da norma, em ag¢ées de acompanhamento do mercado, interacdo com
agentes afetados e auditorias em organismos de certificacdo de conteudo local, em contexto distinto
daquele para o qual o MASP foi originalmente desenhado, na resolucao de problemas complexos em

processos, produtos e servicos em organizagoes.

21. A causa raiz do problema estd relacionada diretamente com a complexidade técnica e operacional
do processo de acreditacdo de conteudo local, que demanda o aprimoramento continuo da Resolucdo
ANP n? 869/2022 para evitar lacunas na aplicacdo de requisitos relacionadas com a seguranca,
integridade e qualidade do processo de certificagio de conteddo local pelos organismos de
certificacdo, de alta complexidade e em constante evolugao, e com exigéncias de registro no Inmetro,
sendo necessdrio manter os requisitos atualizados e compativeis com as melhores praticas de
mercado.

22. O problema tem os seguintes elementos indutores: (i) dificuldades observadas no cumprimento
dos requisitos associados com o cancelamento da acreditacdo e obten¢do da documentacdo com
evidéncias que assegura rastreabilidade aos trabalhos de certificagdo de conteudo local; (ii)
possibilidade de desenvolvimento de programa de acreditagdo com foco em conteudo local pelo
Inmetro, que é a referéncia de acreditacdo no Brasil, aumentando a integridade do processo de
acreditacdo; e (iii) a publicacdo do Decreto n? 10.139/2019, que reforcou a necessidade de
consolidacdo dos formuldrios e orientacdes complementares a Resolugdo ANP n2 869/2022.

23. A andlise disposta neste relatério se aplica a causa raiz do problema e a todos seus respectivos
elementos indutores, ndo sendo possivel dissocia-los, de forma que todos estdo priorizados no mesmo
nivel, sem distingdo, no desenho das alternativas para o seu enfrentamento, na busca de uma solugdo
conjunta e integrada.

24. A emissdo de certificados de conteldo local requer a validagcdo pela ANP, com base em evidéncias,
de toda capacitacdo técnica e operacional dos organismos de certificagdo para realizacdo dos
complexos métodos de calculo para emissdo dos certificados, sendo realizada extensa verificacdo de
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documentacdo, auditorias in loco e verificacdo do sistema de gestdo de conteudo local, que consiste
no conjunto de elementos e requisitos interligados, integrados na organizacdo, utilizados para o
controle de todos os certificados emitidos, devendo contemplar todos os requisitos para a certificacdo
de conteudo local previstas na Resolucdo ANP n2 19/2013, bem como atender aos requisitos para
procedimentos técnicos e de guarda de documentacdo previstos na Resolucdo ANP n2 869/2022. E
possivel afirmar que a integridade do processo de acreditacdo possui influéncia no risco de ocorréncias
de ndo conformidades na emissdo de certificados de conteudo local, que ensejariam o seu
cancelamento.

25. Deste modo, os impactos do problema identificado estdo relacionados diretamente com os
elementos indutores e sua causa raiz: (i) aumento do risco de reducdo da rastreabilidade e integridade
do procedimento de certificacdo de conteldo local, que podem levar ao cancelamento de certificados
de conteldo local emitidos por incompatibilidade com os requisitos da norma, com potenciais
prejuizos ao processo de fiscalizagdo da ANP do cumprimento das obrigacdes de conteudo local nos
contratos de E&P; e (ii) aumento potencial de custos dos fornecimentos afetados pelo cancelamento
de certificados de conteudo local emitidos por organismos de certificagdo que descumpriram os
requisitos estabelecidos.

26. A probabilidade de ocorréncia das ndo conformidades por conta do problema regulatério
identificado é avaliada como possivel, com base na prdpria natureza complexa inerente as atividades
de certificacdo de conteudo local, que requer avaliagdo minuciosa do escopo documental e evidéncias
técnicas dos diversos fornecimentos de bens e servicos, sendo possivel prever uma tendéncia de
aumento das ndo conformidades quanto mais amplas forem as lacunas na aplicacdo dos requisitos de
acreditacdo e controle dos organismos de certificacdo previstos na Resolucdo ANP n2 869/2022.

27. Neste sentido, trata-se de problema que requer tratamento no curto prazo, para o emprego de
medidas para o seu enfrentamento, pela criticidade dos impactos no cumprimento das obriga¢des de
conteudo local dos contratos de E&P vigentes, diretamente vinculada com a aplicacdo da Politica de
Conteldo Local no pais. Ha expectativa de continuidade desses impactos ao longo do tempo,
considerando que os dispéndios em bens e servigos passiveis de certificacdo vem sendo efetivados
continuamente tanto na fase de exploragao quanto na etapa de desenvolvimento da fase de produgao,
gue requerem a atuagao dos organismos de certificagao capacitados para a emissao de certificados de
conteudo local, atendendo a todos os requisitos de acreditacdo e de certificacdo de conteudo local,
estabelecidos nas Resolucdes ANP n2 869/2022 e n? 19/2013, respectivamente.

28. O problema identificado possui extensdo nacional, ja que estd relacionado com as atividades de
certificacdo de conteldo local que afetam fornecimentos de bens e servigos em todo o territério
nacional. A frequéncia do problema é elevada, uma vez que possui uma natureza continua relacionada
com riscos de ndo conformidades, e ndo da ocorréncia das ndo conformidades em si, sendo esses riscos
diretamente associados a integridade do processo de acreditagcdo e auditoria de organismos de
certificacdo por parte da ANP.

29. Os organismos de certificacdo de conteudo local acreditados pela ANP sdo responsaveis pela
certificacdo dos diferentes tipos de fornecimentos de bens e servicos para setor de petréleo e gas
natural sujeitos aos requisitos de certificacdo de conteudo local como forma de comprovagao dos
dispéndios nacionais, de modo que o problema regulatério interfere num mercado estruturado e
diversificado.
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30. O problema descrito neste documento possui natureza regulatdria, uma vez que se trata de lacuna
de aplicacdo da Resolucdo ANP n2 869/2022, que se nio forem tratadas poderdo gerar novos
problemas ou agravar o problema existente, tendo em vista o risco de emissdo de certificados de
conteddo local em ndo conformidade com os requisitos estabelecidos, que sdo continuamente
demandados para a execucgao das atividades de E&P de petrdleo e gas natural.

11.3 Identificagcdao dos atores ou grupos afetados pelo problema

31. Pelo exposto nas sec¢des anteriores, estdo listados a seguir os atores ou grupos afetados pelo
problema regulatério, que poderdo participar na ocasido da consulta publica sobre o presente
relatério, detalhada na se¢do especifica que trata da participagdo social:

¢ Organismos de certificacio de conteudo local acreditados pela ANP: o problema regulatério
contribui negativamente com a execuc¢do das atividades de certificacdo de conteldo local, podendo
representar perda de credibilidade do sistema de certificacdo, uma vez que ha aumento de risco de
certificados serem emitidos em ndo conformidade com os requisitos normativos e aumento de
sanc¢Oes, inclusive o cancelamento da acreditacdo, podendo reduzir o nimero de organismos
disponiveis para executar os servicos;

¢ Operadores de contrato de E&P de petrdleo e gas natural com exigéncia de certificacdo de conteudo
local: eventuais cancelamentos de certificados de conteudo local por ndo conformidades incorridas
pelos organismos de certificagdo podem levar a dificuldades ou prejuizos na comprovagdo dos
dispéndios nacionais a ANP;

¢ Fornecedores de bens e servigos para o setor de E&P de petrdleo e gas natural: eventuais
cancelamentos de certificados de conteldo local podem levar a aumento de custos para obtengdo de
nova certificacdo;

¢ ANP: a fiscalizacdo das obrigacdes de contetdo local nos contratos de E&P de petrdleo e gas natural
requer a confiabilidade e integridade dos certificados de contelddo local emitidos, diretamente
atrelados a eficacia da Resolugdo ANP n2 869/2022. A Superintendéncia de Contelido Local é a area da
ANP envolvida e responsavel pela proposicdo de medidas correlatas ao tratamento do problema
objeto de analise, a serem avaliadas e aprovadas pela Diretoria Colegiada da ANP;

e Governo: a Politica de Conteldo Local, que tem por objetivo o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico da cadeia de suprimento da industria de petrdleo e gds natural em base competitivas, com
a apropria¢do de longo prazo da renda petrolifera, tem como importante de ferramenta de aplicagdo
a certificacdo de conteudo local, que atesta o efetivo grau de nacionalizagdo de um determinado
fornecimento, conforme componentes empregados, possibilitando melhor posicionamento
estratégico e comercial de fornecedores que alcancem maior grau de nacionalizagdo, ou seja, que
estimulem a industria, a mdo de obra e tecnologia nacional, de forma que o problema regulatério
identificado tem o potencial de impactar sua aplicagdo, no que tange aos impactos mapeados na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais de conteudo local e o aumento de custos; e

* Sociedade em geral: os impactos na fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais de
conteldo local e no custo dos fornecimentos nacionais acabam afetando, em ultima instancia e de
forma indireta, toda a sociedade, que é beneficiada pela adequada aplicagdo da Politica de Contetdo
Local, no que tange a apropriacdo da renda petrolifera no longo prazo, na renda e no emprego.
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Il. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

32. Arealizacdo da Andlise de Impacto Regulatério — AIR na ANP em seu processo de producdo de atos
normativos de sua competéncia estd em estrita observancia ao disposto na Lei n2 13.848/2019, que
prevé em seu art. 62 a realizagdo de Analise de Impacto Regulatoério (AIR), regulamentado pelo Decreto
n? 10.411/2020:

“Art. 19 Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n® 13.874, de 20
de setembro de 2019, e o art. 62da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispGe sobre o seu conteudo, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria e as hipoteses em que poderd ser
dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos drgdos e as entidades da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou
de usudrios dos servigos prestados, no Gmbito de suas competéncias.

(...)”
33. Adicionalmente, devem ser considerados, de forma suplementar, como referéncia para elaboracao
da AIR o principio da eficiéncia e o disposto no Decreto n29.191/2017 e a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), que tratam da motivacdo do ato e analise de alternativas.

34. A ANP conta com uma estrutura interna de controle e governanga, por meio da Superintendéncia
de Governanca e Estratégia (SGE), para assegurar o atendimento ao disposto nos normativos
supracitados e das melhores praticas de qualidade regulatéria, de forma que se aplica ao presente
relatério o disposto no “Roteiro Para Preenchimento Do Modelo De Relatério De AIR” e no “Modelo
de Relatério” elaborados pela SGE e disponibilizados na intranet da ANP.

35. O Regimento Interno da ANP, Portaria ANP n2 265/2020, por sua vez, define que as resolucbes da
ANP sdo atos que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econdmicos, de modo que
sua edicdo ou revisdo pode se enquadrar na exigéncia de elaboracdo de AIR, estando em linha com o
problema regulatério identificado relacionado com a aplicacdo da Resolu¢do ANP n2 869/2022:

“Art. 29. Os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usudrios dos bens e servicos da industria do petrdleo, gds natural e biocombustiveis, serdo
expedidos por meio de Resolugdes, de competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os procedimentos
de Participagdo Social obrigatdrios pela legislagéo vigente.

Pardgrafo unico. Os atos normativos a que se refere o caput deverdo ser precedidos de Andlise de Impacto
Regulatdrio, exceto nas hipdteses em que se admite a dispensa, nos termos da legislagéo federal.”
36. O Regimento Interno da ANP possui uma se¢do especifica que trata da Andlise de Impacto
Regulatdrio e prevé a possibilidade de realizagdo de consultas prévias junto a sociedade:

“Art. 22. As agles regulatdrias da ANP, cabiveis diante da identificagdo de um problema regulatdrio pertinente as
suas competéncias, serdo precedidas de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR.

§ 12 A AIR é procedimento prévio e formal que visa a reunito da maior quantidade possivel de informagbes sobre
um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para
o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de deciséo e contribuir
para uma solugdo regulatdria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades conjecturais.

§ 292 A AIR serd afastada nas hipoteses previstas na legislagdo federal.

(...)
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Art. 25. O Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio elaborado pela ANP poderd ser objeto de consulta prévia
especifica realizada antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado
e antes da elaboragdo de eventual minuta de ato normativo.

§ 19 O Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio deverd, sempre que possivel, ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e
repercussdo da matéria em andlise, devendo conter, quando aplicdvel, as contribuigdes recebidas na consulta prévia
especifica e a motivagdo expressa das razbes técnicas que justificam o acolhimento das contribuigées.

§ 29 As deliberagdes contrdrias as recomendagdes expressas no Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio deverdo
ser fundamentadas pela Diretoria Colegiada.

§ 39 Caso ndo seja realizada a consulta prévia de que trata o caput, a motivagdo para tal deverd ser apresentada
pela unidade responsdvel quando do encaminhamento do relatério de AIR para a manifestagdo da Diretoria
Colegiada de que trata o art. 26. (Redagdo dada pela Portaria ANP n© 29/2021)”
37. Neste mesmo Regimento Interno estdo elencadas as atividades desempenhadas pela
Superintendéncia de Conteldo Local (SCL) que guardam relagdo com o objetivo deste relatdrio e com
o problema regulatério a ser enfrentado:

"Art. 112. Compete a Superintendéncia de Conteudo Local:

I - articular e executar agdes para o desenvolvimento da industria nacional de petrdleo e gds natural;
(...)

Il - propor a regulagdo da politica de contetdo local; {(...)

(...)

V - orientar e fiscalizar os agentes regulados quanto as atividades de certificagdo e ao cumprimento das obrigages
de conteudo local;

VI - definir e publicar Informes Técnicos com procedimentos complementares a regulamentagéo de contetdo local;
()"
38. Do ponto de vista formal, a ANP tem autorizacdo para atuacdo no problema conforme suas
atribuicdes descritas na Lei n® 9.478/97, de regulacdo, contratacdo e a fiscalizacdo da industria e de
implementar a Politica Energética Nacional (art. 82 - 1), o que contempla a regulagdo e aplicagdo da
Politica de Conteldo Local.

39. A legislacdo aplicavel a acredita¢do de organismos de certificacdo de conteudo local, relacionada
com a identificacdo do problema regulatério e com as alternativas de enfrentamento apresentadas
neste documento, consiste basicamente na Resolugdo ANP n? 869/2022, que dispde sobre os
requisitos e procedimentos da acreditacdo de organismos de certificacdo de conteudo local de bens e
servi¢os pelo organismo de acreditagao da ANP e é aplicada para assegurar a certificagdo de conteudo
local prevista nos contratos de E&P como forma de comprovac¢do de realizagdo de dispéndios
nacionais.

40. A Resolucdo ANP n2 869/2022 apresenta o requisito de acreditacdo concomitante junto ao
Inmetro, conforme a seguir:

"Art. 32 O organismo de certificagdo deverd apresentar, implementar e manter a adequagdo a todos os requisitos
estabelecidos nesta Resolugdo, incluindo aqueles constantes na tabela de requisitos gerais para organismos de
certificagdo, publicada por meio do sitio eletrénico da ANP na internet (www.gov.br/anp).

Pardgrafo unico. O organismo de certificagdo deverd apresentar certificado de acreditagdo de Organismo de
Certificagdo de Produto (OCP) vdlido, e respectiva documentagdo, emitido pela Coordenagdo Geral de Acreditagdo
(CGCRE) do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), para comprovagdo dos requisitos
definidos na tabela de requisitos gerais para organismo de certificagdo.”
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41. Os requisitos para o cancelamento da acreditagdo estdo previstos nos seguintes dispositivos:

“Art. 18. O organismo de certificagGo manterd um registro permanente de todos os certificados emitidos, contendo
no minimo: o numero do certificado, o requerente, a descri¢do do bem ou servico a que se refere, o percentual de
conteudo local, o nome do fornecedor, o prazo de validade (quando aplicdvel), data de emissGo e o nome do
responsdvel técnico.

$ 12 Cada certificado de contetdo local e todas as evidéncias dos trabalhos de certificagdo deverdo permanecer
arquivados e disponiveis para supervisdo, durante um periodo de cinco anos, a contar da data de comunicagéo da
emissdo do certificado ao organismo de acreditagdo.

§ 22 No caso de cancelamento da acreditagdo, todas as evidéncias referentes as certificagdes realizadas deverdo ser
disponibilizadas ao organismo de acreditagéo.

§ 32 0 organismo de certificagdo, durante o ciclo de acreditagdo, deverd encaminhar a relagéo atualizada de
certificados de conteudo local emitidos ao organismo de acreditagdo, no prazo e na forma estabelecidos por este.

(...)

Art. 28. O cancelamento da acreditagdo dar-se-d nos seguintes casos:

| - extingdo do organismo de certificagdo;

Il - automaticamente, ao término do ciclo de acreditagdo, caso a reacreditagdo ndo tenha sido aprovada;

IIl - por solicitagdo do organismo de certificagéo; ou

IV - em fung¢do de aplicagdo de sangdo de cancelamento de acreditagio ao organismo de certificagdo.”
42. Estdo dispostos nas definicdes (art. 22) e no Capitulo IX, procedimentos gerais aplicaveis nas
auditorias de acreditacdo e de manutencdo, como um “processo sistematico, documentado e
independente, conduzido pelo organismo de acreditacdo”.

43. As sangOes estdo previstas no Capitulo X e detalhadas no Anexo Il:

“Art. 44. As ndo conformidades constatadas durante a auditoria de manutengdo ou atividades de supervisdo
poderdo ensejar a aplicagdo de sangdes por meio de processo administrativo, de acordo com a relevdncia, extenséo
e gravidade estabelecidas na Tabela de Sangées do Anexo Il.

Art. 45. As sang0es estardo restritas as abaixo assinaladas:

| - adverténcia;

Il - suspensdo por tempo de até cento e oitenta dias;

Ill - suspensdo até que seja evidenciada a eliminagdo da nGo conformidade que originou a sangéo; e

IV - cancelamento da acreditagdo.

(...)

ANEXO Il

(a que se refere o art. 44 da Resolugdo ANP n2 869, de 22 de margo de 2022)

Tabela de Sangbes”
44. Finalmente, os seguintes dispositivos indicam existéncia de documentos complementares para o
cumprimento da norma:

“Art. 32 O organismo de certificagdo deverd apresentar, implementar e manter a adequagdo a todos os requisitos
estabelecidos nesta Resolugdo, incluindo aqueles constantes na tabela de requisitos gerais para organismos de
certificagéo, publicada por meio do sitio eletrénico da ANP na internet (www.gov.br/anp).

(...)

Art. 10. O escopo de acreditagdo para o qual os organismos poderdo ser acreditados serd definido por meio de
instrumento especifico.

(...)

Art. 15. O responsdvel técnico serd habilitado pelo organismo de acreditagdo e o organismo de certificagdo deverd
manter atualizados e apresentar, sempre que solicitado, os seguintes documentos:

(...)
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Il - curriculo profissional conforme modelo disponivel no sitio eletrénico da ANP na internet.

(...)

Art. 23. O auditado deverd apresentar a lista de verificagdo da completeza, disponivel no sitio eletrénico da ANP na
internet, preenchida e assinada pelo representante credenciado, além de demonstrar pleno atendimento aos
requisitos de acordo com o escopo solicitado para executar o servigo de certificagdo de contetdo local.

(...)

Art. 31. O objetivo da andlise da documentagdo, realizada pela equipe de auditoria, serd avaliar as informagdes
enviadas quanto a adequagdo do sistema de gestdo de conteudo local do auditado aos critérios de acreditagio
definido nesta Resolugdo, incluindo a tabela de requisitos gerais para organismos de certificagdo, publicada por
meio do sitio eletrénico da ANP na internet (www.gov.br/anp) normas e documentos aplicdveis.

(...)
Anexo | — Termo de Compromisso de Acreditagcdo
3.2 0 ORGANISMO DE CERTIFICACAO declara e concorda:

a) com a disponibilizacdo, na pdgina da Internet do ORGANISMO DE ACREDITACAO, de todos os documentos
normativos e orientativos, bem como suas revisées, emissées de novos documentos ou cancelamento de
documentos obsoletos, contendo regulamentos, critérios, portarias, requisitos, procedimentos especificos
referentes as diferentes modalidades de acreditagdo;”
45. A acreditagdo é o reconhecimento formal da competéncia dos Organismos de Avaliacdo da
Conformidade (OAC) para atenderem requisitos previamente definidos e realizar suas atividades com
confianca. E uma ferramenta estabelecida em escala internacional para gerar confianca na atuacéo
das organizagdes.

46. O papel do Inmetro na acreditacdo é tratado incialmente na Lei n? 5.966/1973, que institui o
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, e d4 outras providéncias,
prevendo que:

“Art . 19 E instituido o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, com a finalidade de
formular e executar a politica nacional de metrologia, normalizagdo industrial e certificagdo de qualidade de
produtos industriais.

Pardgrafo unico. Integrardo o Sistema de entidades publicas ou privadas que exercam atividades relacionadas com
metrologia, normalizagéo industrial e certificagéo da qualidade de produtos industriais.

Art . 22 E criado, no Ministério da Industria e do Comércio, o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - CONMETRO, érgdo normativo do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial.

Pardgrafo unico. A composigéo e o funcionamento do CONMETRO serdo definidos no Regulamento desta Lei.

(...)

Art. 4° E criado o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia federal vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, com personalidade juridica e patriménio proprios.

(..)
Art. 52 0 Inmetro é o drgdo executivo central do Sistema definido no art. 1° desta Lei, podendo, mediante
autorizagdo do Conmetro, credenciar entidades publicas ou privadas para a execug¢do de atividades de sua
competéncia.”
47. A Coordenacdo Geral de Acreditagdo do Inmetro (CGCRE) do Inmetro é o organismo de acreditagdo
reconhecido pelo Governo Brasileiro para acreditar Organismos de Avaliacdo da Conformidade,
cabendo destacar suas atribui¢cdes, conforme o disposto no regulamento para a acreditagdo de
organismos de certificacdo/verificacio, estabelecido pela norma NIT-DICOR-077, revisdo 10, aprovada
em dezembro de 2021:

8.1 As acreditagbes sdo conduzidas utilizando-se os respectivos critérios e suas diretrizes, bem como os critérios
adicionais da Cgcre.
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8.2 Cabe a Cgcre conceder a acreditagdo aos organismos de avaliagdo da conformidade necessdrios ao
desenvolvimento da infraestrutura de servigos tecnoldgicos no Pais, em conformidade com as normas, guias e
regulamentos internacionais reconhecidos.

8.3 A Cgcre é responsdvel pela concessdo, manutengdo, extensdo, suspens@o, redugdo e cancelamento da
acreditagdo de organismos, cuja regulamentagdo é objeto desta Norma.

(...)
8.6 A acreditagdo significa que o organismo acreditado apresenta competéncia técnica na atividade identificada
pelo seu escopo de acreditagdo.

(...)
8.9 A concessdo da acreditagdo é condicionada ao cumprimento de todos os requisitos previstos nos respectivos
critérios de acreditagdo adotados pela Cgcre e a implementagdo de agdes corretivas para eliminar as causas de
todas as ndo conformidades eventualmente constatadas, dentro dos prazos acordados. O nGo cumprimento destes
prazos pelo organismo desobrigard a Cgcre de dar prosseguimento ao processo de acreditagdo.”
48. A CGCRE estd estruturada em divisGes: Divisdao de Acreditacdo de Organismo de Certificacdo
(Dicor), Divisdo de Acreditacdo de Organismo de Inspecdo (Diois) e Divisdo de Acreditacdo de
Laboratérios (Dicla).

49. S3o listados os seguintes tipos de Organismos de Avaliacdo da Conformidade: Certificacao,
Verificacdo e Validacdo, Inspecdo, Laboratério e Produtor de Material de Referéncia e Provedor de
Ensaio de Proficiéncia. No ambito da certificacdo, sdo indicados os seguintes grupos de acreditacao:
Certificacdo de Sistemas de Gestdo, Certificacdo de Produtos e Certificagdo de Pessoas, cada um
podendo conter mais de um esquema de acreditacao, totalizando dezoito esquemas de acreditacao.
Os grupos e esquemas de acreditacdo estdo geralmente associados a normas ABNT/NBR/ISO/IEC
especificas, como requisito basico.

50. Para cada esquema de acreditagdo, sao previstos diferentes escopos de acreditagdo, que
identificam em detalhes as atividades sobre as quais o organismo acreditado apresenta competéncia
técnica, nos termos do item 8.6 da norma NIT-DICOR-077, transcrita anteriormente.

51. Sobre o desenvolvimento de programa de acreditacdo, o site https://www.gov.br/pt-

br/servicos/solicitar-o-desenvolvimento-de-programa-de-acreditacao  apresenta as  seguintes
informacdes:

“A acreditagdo é definida na norma internacional ABNT NBR ISO/IEC 17011 como “atestagdo de terceira parte
relacionada a um organismo de avaliagdo da conformidade (3.4), comunicando a demonstragdo formal da sua
competéncia para realizar tarefas especificas de avaliagdo da conformidade”.

O desenvolvimento de programa de acreditagdo consiste em preparar o Inmetro para oferecer a acreditagdo de um
novo servigo de avaliagdo da conformidade, que serd executado por um laboratério, por um organismo de
certificagéo e/ou inspegdo, por um provedor de ensaio de proficiéncia ou por um produtor de material de referéncia.”

IV. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

52. Estdo listados e descritos a seguir os objetivos a serem cumpridos na acdo regulatéria, em linha
com os fins que se pretende alcancar no enfrentamento do problema regulatério identificado nas
se¢Oes anteriores deste documento:

e Aplicar os aspectos formais para edi¢do e publicacdo de atos normativos

Trata-se de objetivo necessdrio para a adequada formalidade e seguranca juridica requerida no
enfrentamento do problema de natureza regulatdria identificado, atendendo ao disposto na Lei
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n2 9.478/97, Lei n2 13.848/2019 e o Regimento Interno da ANP. Com a aplicacdo deste objetivo,
devem ser descartadas alternativas ndo normativas ou que recaiam na publicacdo de atos
diferente de resolugcdo, como os formuldrios e orientacGes previstos na Resolucdo ANP n2
869/2022;

e Estabelecer critérios que ampliem a efetividade, previsibilidade e simplificacdo dos
procedimentos e requisitos de acreditacdo de contetido local

A efetividade da aplicagdo do ato normativo esta diretamente associada a capacidade de
atingimento de seus objetivos, sendo estes relacionados com a seguranca, integridade e qualidade
do processo de certificacdo de conteudo local. Considerando a natureza de alta complexidade e
constante evolucdo das atividades de certificacdo de conteldo local, que requer avaliacdo
minuciosa do escopo documental e evidéncias técnicas dos diversos fornecimentos de bens e
servicos, o aumento da efetividade de aplicacdo dos requisitos de acreditacdo e controle dos
organismos de certificacdo previstos na Resolucdo ANP n2 869/2022 aumenta a integridade do
sistema de certificagdo como um todo, reduzindo riscos de ndo conformidades.

A efetividade da Resolugdo ANP n2 869/2022 também estd diretamente associada a sua
compatibilidade com as exigéncias de acreditacio do Inmetro, referéncia no pais, sendo
necessario manter os requisitos atualizados e compativeis com as melhores praticas de mercado.

A previsibilidade estd associada a clareza das regras para sua adequada interpretacdo e formacao
de expectativas dos agentes afetados quanto a sua capacidade para obtencdo da acreditacao, de
manutencdo desta capacidade ao longo do tempo e das penalidades apliciveis quanto do
descumprimento dos requisitos. Ja a simplificacdo diz respeito a racionalizacdo de processos e
procedimentos administrativos, na busca de critérios de facil aplicacdo, requerendo um menor ou
menos complexo conjunto de evidéncias objeto de andlise e comprovagdo e eliminando
redundancias ou sobreposi¢do de atividades que pouco contribuem com a finalidade do processo,
reduzindo os riscos de ndo conformidades e custos de emissdo de certificados.

e Observar os principios da eficiéncia, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade nos atos
administrativos

Os principios gerais da eficiéncia, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade também devem ser
aplicados aos procedimentos de acreditagdo de organismos de certificagao de conteudo local, de
forma que os critérios estabelecidos para o enfrentamento do problema regulatério guardem
correspondéncia com as condi¢Ges técnicas, comerciais e tecnoldgicas necessarias para a execugao
dos procedimentos de certificagcdo de conteldo local dos bens e servigos, eliminem formalidades
desnecessarias ou desproporcionais para as finalidades almejadas e que impactem de forma
igualitaria os diferentes organismos de certifica¢do.

53. Esses objetivos estdo alinhados, de forma geral, com o objetivo estratégico da ANP de “Promover
acdes de simplificacdo com foco na redugdo dos custos regulatdrios e na producdo de regulagdo
baseada na avaliacdo dos impactos”, sendo importante frisar, ainda, a aderéncia com as diretrizes da
Politica de Conteudo Local, no ambito da Politica Energética Nacional, de desenvolvimento econémico
e tecnoldgico da cadeia de suprimento da indUstria do petréleo e gas natural, conforme Inciso IX, art.
22 da Lei n29.478/97.
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54. Com a observancia e cumprimento destes objetivos, espera-se enfrentar o problema regulatério
identificado com a indicacdo da alternativa que atinja os melhores resultados no que tange a
simplificacdo de procedimentos e melhores préticas da industria.

55. Os objetivos definidos orientardo a analise e a comparacdo das alternativas de acdo mapeadas nas
secOes a seguir e servirdo de parametro para as estratégias de implementagdo da alternativa sugerida,
incluindo formas de monitoramento e de fiscalizacao, sendo definidas metas a serem alcancadas para
cada objetivo.

V. PARTICIPAGAO SOCIAL

56. A Superintendéncia de Conteudo Local, responsavel pela elaboragdo deste relatério de AIR, seguira
o rito necessdrio para sua aprovacao e indicacdo da acdo regulatéria a ser tomada para o
enfrentamento do problema pela Diretoria Colegiada da ANP, inclusive no que tange ao processo de
participacao social. Conforme recomendacdo da SCL e o disposto no Regimento Interno, foi realizada
a Consulta Publica n? 23/2022 pelo prazo de sessenta dias, no periodo de 30/09 a 28/11/2022,
conforme documentado no Relatério da Consulta Publica.

57. Nestes termos, o presente Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério — AIR ja contempla os
ajustes resultantes da analise das quinze contribuicGes recebidas no processo de consulta publica.

58. Com a consulta publica, foi atendido o disposto no Decreto n2 10.411/2020 e no Regimento Interno
da ANP, com um periodo de participagdo social para o levantamento de informacg&es e o recebimento
de contribuigdes, possibilitando o aprofundamento dos estudos dos aspectos relevantes deste AIR,
como forma de validar as evidéncias, os diagndsticos, as premissas e 0s pressupostos que
fundamentaram a anélise.

59. A Nota Técnica n2 20/2022/SCL/ANP-RJ (2660413) apresenta o relatério de posicionamento final
da ANP sobre as contribui¢6es recebidas na Consulta Publica n® 23/2022, com a exposi¢do dos motivos
e razbes técnicas que justificam o acolhimento ou ndo das contribui¢des recebidas.

VI. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

60. Aplica-se ao problema regulatdrio identificado e descrito nas se¢des anteriores as seguintes
alternativas basicas, em conformidade com o guia de elaborag¢do de AIR da ANP:

e Opgdo ndao normativa: esta alternativa deve ser descartada. Ndo foi identificada pela area
técnica formas de enfrentamento do problema que ndo envolvam a publicagdo de nova norma
ou alteragao das normas existentes, devendo, portanto, tal op¢do ser descartada. O problema
identificado é de natureza regulatdria e esta diretamente associado com lacunas de aplicacdo
da Resolucdo ANP n® 869/2022, um ato normativo da ANP que regulamenta matéria de
interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos bens e servigcos da
industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis, de forma que s6 pode ser alterado por
meio de resolucdo, de competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os
procedimentos de participacdo social obrigatdrios pela legislagdo vigente e a elaboragdo de
AIR, nos termos do Regimento Interno da ANP. Esta opcdo estd em flagrante conflito com o
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seguinte objetivo a ser cumprido com a acao regulatéria: “Aplicar os aspectos formais para
edicdo e publicacdo de atos normativos”.

e Opcdo de ndo agdo: essa alternativa é obrigatdria e sera o cendrio de linha de base (baseline)
para comparacdo com as demais alternativas normativas. Considerando a existéncia da
Resolucdo ANP n2 869/2022, referente ao problema regulatério, a alternativa de ndo acdo é,
portanto, manté-la inalterada. Para esta alternativa de ndo alteracdo da norma, cabe frisar os
impactos e sua perspectiva de evolugdo caso a ANP ndo atue no enfrentamento do problema,
conforme apontado na sec¢do Il deste documento.

61. Resta, portanto, avaliar as opg6es normativas.

62. A opgdo de revogar a Resolugdo ANP n2 869/2022 deve ser desde ja descartada, considerando a
necessidade de regulamentacdo dos procedimentos de acreditacdo dos organismos de certificacdo de
conteudo local, conforme clausulas contratuais dos contratos de E&P de petrdleo e gas natural que
preveem a certificagao.

63. Considerando as especificidades dos diferentes aspectos do problema identificado, vislumbram-se
para alguns aspectos diferentes alternativas normativas para o seu enfrentamento e para outros
haveria apenas uma alternativa normativa vidvel. Quando houver mais de uma alternativa normativa
identificada, as alternativas serdo comparadas entre si, para fins de identificacdo, numa analise
consolidada, daquela que melhor atenda aos objetivos a serem alcancados. Para os aspectos com
apenas uma alternativa normativa, esta serd objeto de detalhamento em secdo especifica. Apds
identificacdo das melhores alternativas para cada aspecto do problema, estas serdo consolidadas e
consideradas como a alternativa normativa a ser comparada com a opgao de ndo agao.

64. Na comparagado de diferentes alternativas normativas, além de balizar pelos objetivos gerais a
serem cumpridos, serd utilizada a analise multicritério, que corresponde a analise de um conjunto
coerente de critérios para interpretar as diferentes consequéncias de uma alternativa e sera justificada
e detalhada na sec¢do VIl deste relatério, sendo esta mesma metodologia aplicada para a comparacdo
com a opg¢ao de ndo agdo. Os critérios de andlise serdo os proprios objetivos a serem cumpridos com
a acdo regulatdria, conforme disposto na se¢do IV deste relatério, e terdo classificacdo entre Otima
(atende plenamente ao objetivo); Satisfatdria (atende parcialmente ao objetivo); Insatisfatéria (ndo
atende ao objetivo, mas ndo causa prejuizos); e Negativa (gera efeito adverso ao objetivo), com
pontuagdes de 5, 3, 1 e 0, respectivamente.

65. As alternativas normativas serdo qualificadas também quanto ao escopo de atuacdo da ANP e a
viabilidade de execucdo. A fim de evitar custos desnecessarios, serdo apontadas e justificadas
alternativas descartadas, conforme critérios de viabilidade e efetividade.

66. Registra-se que nao foi identificado nos estudos realizados pela Superintendéncia de Conteudo
Local um paralelo do sistema de certificagdo de conteldo local para a industria de petrdéleo e gas
natural, executado apenas pela ANP no Brasil, com qualquer outro pais do mundo, de forma que nao
houve contribuicdao da experiéncia internacional para o enfrentamento do problema identificado.
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VI.1 Opgdes normativas para aprimorar os requisitos de acreditagao concomitante no
Inmetro

67. A acreditagdo no Inmetro é um requisito béasico da Resolugdo ANP n2 869/2022 para que seja
possivel atuar como organismo de certificacdo de conteudo local. Atualmente, o requisito limita-se a
exigéncia de apresentacdao de certificado valido no esquema de acreditacdo de Organismo de
Certificagcdo de Produto (OCP), tendo seus requisitos detalhados principalmente por meio da norma
NIT-DICOR-024 do Inmetro, dentre outras aplicaveis.

68. Considerando a existéncia de diferentes esquemas de acreditacdo no Inmetro, a existéncia de
requisitos gerais aplicaveis a todos os esquemas de acreditacdo existentes e de requisitos especificos
para esses esquemas, foram levantadas alternativas para que o requisito de acreditacdo concomitante
no Inmetro ndo se limite ao OCP, com o objetivo de ampliar o rol de organismos de certificacdo aptos
a exercer as atividades de certificacdo de contelddo local, desde que estejam resguardados o
cumprimento de requisitos de integridade, qualidade e seguranca para a execucdo das atividades de
certificacdo de conteudo local.

69. A ampliacdo, com seguranca, do rol de certificadoras tende a gerar beneficios ao sistema de
certificacdo de conteudo local, no que tange ao equilibrio entre oferta e demanda para esses servicos,
com impacto nos precos praticados.

70. Adicionalmente, desde 25/04/2016 o Inmetro ndo estabelece mais prazo de validade para suas
acredita¢Oes, de modo que seja qual o esquema de acreditacdo a ser adotado como referéncia pela
ANP para a realizacdo de suas acreditacdes, as alternativas devem contemplar essa evolucado
regulatdria por parte do Inmetro, passando as acreditacdes da ANP a terem prazo de validade
indeterminado. Além da importancia de compatibilizacdo das regras de acreditagdo, para fins de
previsibilidade e simplificagdo, trata-se de a¢do vidvel e proporcional pelos seguintes motivos: (i) serd
mantido e aprimorado o requisito de acreditagdo concomitante junto ao Inmetro, bastando ter o
certificado “valido” de acreditacdo, independentemente de sua validade, j& que estard sujeito ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos para continuar valido; e (ii) serdo realizadas auditorias e
atividades de supervisdo pela ANP para avaliacdo da manutenc¢do do atendimento dos requisitos de
acredita¢do ao longo do tempo, mantendo, desta forma, o adequado equilibrio entre assegurar a
integridade das atividades de certificagdo, racionalizar o processo de auditoria, evitando duplicidades
durante o processo de “reacreditacdo” a cada quatro anos, e reduzir os custos regulatdrios, tal como
previsto no objetivo estratégico da ANP.

71. Sendo assim, as seguintes alternativas para reduzir a limitacdo da abrangéncia de acreditacdo no
Inmetro seriam:

A. Incluir outros esquemas de acreditacdo junto ao Inmetro, além do OCP, e tornar o prazo de
acreditacdo indeterminado;

B. Incluir o desenvolvimento de programa de acreditagao especifico de conteudo local junto ao
Inmetro e tornar o prazo de acreditagdo indeterminado; e

C. Combinagdo das alternativas A e B — Incluir outros esquemas de acreditagao junto ao Inmetro,
além do OCP, o desenvolvimento de programa de acredita¢do especifico de conteudo local
junto ao Inmetro e tornar o prazo de acreditacdo indeterminado.
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72. Essas alternativas fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como organismo de acreditacdo de
conteudo local e responsdvel pela regulamentacdo da Politica de Contetdo Local, definindo os critérios
para a acreditacdo de organismos de certificagdo de conteldo local, e possuem viabilidade de
aplicacdo, por se tratar de procedimentos similares aos ja aplicados na acreditagao.

73. Além das alternativas acima, foi levantada ainda a seguinte, que sera descartada pelos motivos
gue seguem, associados a forte impacto negativo no cumprimento dos objetivos propostos da acao
regulatdria para o enfrentamento do problema, principalmente em relacdo a efetividade de aplicacao
da norma:

D. Remover o requisito de acreditacdo junto ao Inmetro, cabendo a ANP estabelecer e verificar
requisitos compativeis com os do Inmetro e normas complementares, a exemplo da
Organizac¢do Internacional de Padronizacdo (ISO) — Esta alternativa fragiliza o sistema de
certificacdo de conteldo local, uma vez que regride e vai de encontro as principais motivacoes
apresentadas pela ANP para a evolucdo normativa ocorrida em 2016, quando a acreditacdo do
Inmetro passou a ser requisito para a acreditacdo de organismos de certificacdo de conteudo
local, focadas na integridade do processo de acreditacdo. Além disso, haveria uma série de
sobreposicdes com atividades e verificacoes ja desempenhadas pelo organismo de acreditacao
do Inmetro, atentando contra a eficiéncia administrativa e a eficiéncia do préprio processo,
uma vez que o Inmetro possui o arcabouco técnico, pessoal e institucional adequado, além de
empregar métodos desenvolvidos e testados hd muito tempo com esta finalidade.

74. Verifica-se que a alternativa A foi desenhada de forma abrangente, sem apontar, neste momento,
quais seriam os esquemas alternativos de acreditacdo junto ao Inmetro aceitaveis, de modo a
possibilitar o aprofundamento dos estudos e o recebimento de contribui¢ces ao longo do processo de
participacdo social, tanto deste AIR quanto da proposta de ato normativo para a aplicagdo das
alternativas normativas deste AIR. O Objetivo é mapear as correspondéncias de maior relevancia e
compatibilidade com o OCP entre os requisitos dos demais esquemas de acreditagao.

75. Desde j3, é possivel depreender que haveria viabilidade de incluir o esquema de acreditagdo
Organismos de Cerificagdo de Desempenho de Produto (OVD), uma vez que também esta relacionado
com o grupo “Certificagdo de Produtos” e possui praticamente o mesmo arcabougo normativo
aplicavel como requisito, principalmente a norma ABNT NBR ISO/IEC 17065. Ndo houve, no processo
de participagdo social deste AIR, contribui¢des significativas para o aumento do rol de esquema de
acreditacdo, ainda que, de modo geral, houve manifestacdao de concordancia com o objetivo de
ampliar a possibilidade de participacdo de outras empresas no sistema de certificagdo de contetudo
local. Dentre as contribui¢cdes recebidas, houve a sugestdo de inclusdo do esquema de acreditagdo
“Organismo de Certificagdo de Pessoas — OPC”. Adicionalmente, conforme apontado na
fundamentacao legal deste AIR, de que ha os grupos de acreditagdo de Certificacdo de Sistemas de
Gestdo, Certificacdo de Produtos e Certificagdo de Pessoas no ambito dos tipos de Organismos de
Avaliacdo da Conformidade acreditados pelo Inmetro associados com a atividade de “certificacdo”, e
da existéncia de requisitos gerais aplicdveis a todos os esquemas de acredita¢do existentes no Inmetro,
a Superintendéncia de Conteudo Local entende ser salutar incluir no rol de acreditagdo aceita pela ANP
ao menos um esquema relacionado com a certificacdo de sistemas de gestdo, que seria o “Organismo
de Certificagdo de Sistema de Qualidade (OCS)”, o mais geral dentre os existentes, uma vez que ja
existe a de produtos e foi sugerida a inclusdo de pessoas, contribuindo com a ampliacdo do leque de
oportunidades.
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76. Trata-se de alternativa a principio vidvel, pois ha requisitos gerais a serem observados nos
esquemas de acreditacdo do Inmetro, a exemplo da necessidade de cumprimento dos requisitos
estabelecidos pela norma NIT-Dicor-77. Outros aspectos seriam requisitos similares e correlacionados
eventualmente existentes nas normas da Organizac¢do Internacional de Padronizacdo (ISO), que sdo
usualmente empregadas pelo Inmetro como requisito para acreditacdo. Ou seja, ainda que seja
reconhecida a existéncia de especificidades, conforme os diferentes esquemas e escopos de
acreditacdo e respectivos regulamentos aplicaveis, resta avaliar se, e em que grau, essas
especificidades afastam os requisitos aplicaveis daqueles estabelecidos para o OCP, que deve ser a
base de anilise.

77. Registra-se que, conforme andlise disposta para o descarte da alternativa D, ndo hd qualquer
estudo ou pretensdo de que a acreditacdo no esquema OCP seja retirado ou substituido por outro,
devendo a alternativa A ser trabalhada com a premissa de manutencdo da exigéncia do OCP. Registra-
se, adicionalmente, que ndo ha qualquer proposta no sentido de restringir escopos de acreditagdo de
um mesmo esquema de acreditacdo, ou seja, seria aceitavel qualquer escopo de acreditacao no ambito
do esquema OCP, e de outro que venha a ser incluido como requisito. Logo, o OCP deve ser utilizado
como base de analise para a inclusdo de outros esquemas existentes de acredita¢cdo do Inmetro como
requisito para acreditacdo da ANP, uma vez que o OCP é o requisito atualmente vigente e aquele
indicado na atualizacdo normativa ocorrida em 2016 como o que mais aproxima os requisitos de
acreditacdo do Inmetro com os objetivos da ANP de aumento do grau de integridade e confianga para
a execucao das atividades de certificacdo de conteudo local.

78. Conforme resultado da participacdo social sobre a AIR, a ANP podera sugerir na minuta de ato
normativo para aplicagdo das alternativas normativas deste AIR o acréscimo dos esquemas de
acreditacdo OVD, OPC e OCS, tal como descrito anteriormente, o que sera discutido e aprofundado ao
longo de seu processo de participagao social do ato normativo, de modo a assegurar se esta alternativa
se mostra viavel, considerando a efetiva correlacdo dos esquemas de acreditagdo com o OCP, com as
atividades de certificacdo de conteldo local e com os objetivos para o enfrentamento do problema
regulatdrio.

79. Ao observar a correlagao entre diferentes esquemas de acreditagdo do Inmetro em relagao ao OCP,
estaria sendo atendido o objetivo de observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
pois estabelece um adequado nexo de causalidade entre prever o requisito de acreditacdo junto ao
Inmetro e aumentar a integridade da acreditacdo da ANP e da certificagdao de conteldo local. Esta
alternativa assegura também a simplificacdo dos requisitos de acreditacdo, uma vez que ofereceria
alternativas para o cumprimento do requisito junto ao Inmetro, bem como seria mantida a efetividade
do requisito, a depender da efetiva correlagdo desses diferentes esquemas com os requisitos atuais.

80. Sobre a exigéncia de acreditacdo concomitante junto ao Inmetro, é importante apontar neste
estudo que serad avaliada, para a aplicacdo da alternativa A, a possibilidade de simplificagcdo de
procedimentos de acreditacdo e auditoria por parte da ANP, quando constatado que o Inmetro ja
realizou verificagGes similares no exercicio de suas atribui¢des, para que seja evitada a duplicidade de
avaliacdes.

81. A alternativa B é similar a alternativa A, ao também considerar a inclusdo de novo esquema de
acreditacdo do Inmetro como requisito da ANP, mas busca aplicar mais efetividade para a certificagcdo
de conteudo local, justamente por ser especifica para esta atividade. Ou seja, ndo haveria mais a
necessidade de avaliar correlagdes entre os diferentes esquemas de acredita¢do do Inmetro para ver
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guais se aproximam com o OCP e com as atividades de certificacdo. Trata-se de uma alternativa que
requer o desenvolvimento de programa pelo Inmetro, de modo que nao teria eficacia imediata, porém
ja seria um importante balizador e transformador para as atividades de acreditacdo desempenhadas
pela ANP, podendo ser prevista desde ja na Resolugdo ANP n2 869/2022.

82. Com a criacdo de um esquema de acreditacao especifico de conteldo local, espera-se que o
Inmetro passe a avaliar requisitos especificos atrelados a atividade, que vao além do que hoje é
estabelecido para o OCP. Por exemplo, seriam previstos requisitos de comprovacao de capacidade
econdmico-financeira, da infraestrutura, do pessoal, das competéncias técnicas, do sistema de gestdo
de conteldo local e da adequacdo dos procedimentos técnicos aplicaveis.

83. Nesse contexto, é esperado relevante incremento de integridade do processo de acreditagao,
considerando a especializacdo do Inmetro, e 0 aumento da integridade do processo de certificacdo de
conteudo local, uma vez que a ANP passara a focar sua atuac¢do para avaliar a conformidade dos
certificados emitidos, conforme os requisitos previstos na Resolugdo ANP n? 19/2013, ampliando a
frequéncia e a amostragem das auditorias e supervisdao, sem dividir esforcos com verificacGes
relacionadas com os requisitos de acreditacao.

84. Para a aplicacdo da alternativa B, deverdo ser observados os seguintes possiveis desdobramentos:
(i) uma vez desenvolvido o programa, este passard a ser obrigatdrio; (ii) o programa deve estar
efetivamente desenvolvido e operacional para fins de enquadramento como exigéncia da ANP; (iii) ao
se acreditar no esquema especifico de conteldo local, uma certificadora ficara dispensada de qualquer
outra acreditacdo junto ao Inmetro para exercer as atividades de certificacdo de conteudo local,
inclusive do OCP; (iv) deve ser previsto um periodo de transi¢cdo de dois anos para que 0s organismos
de certificagdo se acreditem no esquema de conteudo local do Inmetro, a contar do desenvolvimento
do programa. Trata-se do mesmo prazo disponibilizado para se acreditar como OCP em 2016 e sera
objeto de discussdo na participagdo social da proposta de ato normativo aplicar esta alternativa
normativa; (v) incluir dispositivos mais claros de que a atividade de certificacdo sé pode ser exercida
se a acreditagdo do Inmetro estiver valida, com suspensdo ou cancelamento automatico, quando for
o caso; e (vi) prever procedimentos simplificados de acreditacdo e auditoria por parte da ANP quando
este esquema de certifica¢do ja esteja criado, considerando que os requisitos validados pelo Inmetro
ja cobririam em grande parte a necessidade de validagdo, em duplicidade, pela ANP.

85. A alternativa B contempla a necessidade de reforgar no corpo da norma o prazo de cinco dias Uteis
para comunicar a ANP quaisquer mudangas referentes as condi¢gdes ou operagdes que afetem o
atendimento aos requisitos da norma, previsto atualmente somente no TCA (Anexo | da Resolugdo
ANP n? 869/2022). Para aumentar o controle e reduzir o risco de descumprimento de requisitos
cruciais para a manutencdo da acreditacdao na ANP, que seria a acreditacao junto ao Inmetro e a
manutencdo da regularidade fiscal, juridica e trabalhista e a capacidade econdomico-financeira
compativel com a execugao das atividades de certificagdo, principalmente num contexto de vigéncia
sem prazo determinado, deve ser estipulada a san¢do de cancelamento da acredita¢ao caso ndo ocorra
a comunicac¢do tempestiva relacionadas com esses dois aspectos especificos.

86. Registra-se que a ANP ja realizou os procedimentos iniciais estipulados pelo Inmetro para abertura
de demanda de desenvolvimento de programa de acredita¢do, submetendo requerimento em julho
de 2022. N3o é possivel concluir ou sinalizar, neste momento, sobre a viabilidade de desenvolvimento
deste programa, o que demandarda um periodo consideravel para amadurecimento, avaliacdo de
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viabilidade e desenvolvimento conjunto, para que haja total compatibilidade com os requisitos e
premissas do Inmetro e da ANP.

87. A alternativa B atende plenamente os objetivos para o enfrentamento do problema regulatdrio,
sendo ainda mais eficaz que a alternativa A no que tange a ampliacdo da efetividade dos requisitos de
acreditacdo, uma vez que recairia ao Inmetro exercer as principais etapas para a acreditagao, sendo
inquestiondvel sua expertise e capacidade para tal, ampliando a capacidade de atuacdo da ANP na sua
atividade finalistica, relacionada com a integridade da emissdo dos certificados de conteudo local para
atestar o grau de nacionalidade de bens e servicos seguindo a metodologia estabelecida na Resolucdo
ANP n2 19/2013. A maior limitacdo desta alternativa seria a incerteza quanto a efetivacdo do programa
junto ao Inmetro, por se tratar de evento futuro.

88. Considerando que as alternativas A e B tratam de acdo similar, qual seja, a previsdo de inclusdo de
novos esquemas de acreditacdo junto ao Inmetro, além do OCP, e que a alternativa B requer tempo
para que gere efeitos, devendo ser previsto periodo de transicdo para adequacdo por parte dos
organismos de certificacdo com acreditacdo vigente na ANP quando o esquema for criado no Inmetro,
a juncdo dessas alternativas resultaria em sinergias que assegurariam melhores resultados para o
cumprimento dos objetivos previstos neste estudo para o enfrentamento do problema regulatério.

89. Deste modo, a alternativa C prevé a combinacdo das alternativas A e B, potencializando os
impactos positivos esperados para cada uma individualmente e ndo sendo alternativas excludentes ou
conflitantes entre si.

90. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste
aspecto do problema regulatério, a alternativa C - Combinagdo das alternativas A e B — Incluir outros
esquemas de acreditagao junto ao Inmetro, além do OCP, o desenvolvimento de programa de
acreditacdao especifico de contetdo local junto ao Inmetro, e tornar o prazo de acreditacao
indeterminado, conforme resumo dos impactos e somatdrio de pontos da metodologia de Anadlise
Multicritério:

Tabela 1 — comparagao das alternativas normativas para aprimorar os requisitos de acreditacao
junto ao Inmetro

n° CRITERIO

ALTERNATIVA A - Incluir
outros esquemas de
acreditagdo junto ao Inmetro,
além do OCP, e tornar o prazo
de acredita¢do indeterminado

ALTERNATIVA B - Incluir o

desenvolvimento de programa de

acreditagao especifico de

conteudo local junto ao Inmetro e

tornar o prazo de acredita¢do
indeterminado

ALTERNATIVA C - Combinagao
das alternativas A e B — Incluir
outros esquemas de
acreditagdo junto ao Inmetro,
além do OCP, o
desenvolvimento de programa
de acreditagdo especifico de
contetdo local junto ao
Inmetro e tornar o prazo de
acreditagdo indeterminado

Aplicar os aspectos
formais para

1 edigdo e

publicagdo de atos
normativos

Otima (5) — a previsdo de
regulamentacgdo da
alternativa, por meio da
Revisdo da Resolugao ANP n°
869/2022, assegura o pleno
atendimento do objetivo

Otima (5) — a previsdo de
regulamentacdo da alternativa,

por meio da Revisdo da Resolugdao

ANP n° 869/2022, assegura o
pleno atendimento do objetivo

Otima (5) — a previsdo de
regulamentacgdo da alternativa,
por meio da Revisdo da
Resolucdo ANP n° 869/2022,
assegura o pleno atendimento
do objetivo

Estabelecer
critérios que
2 ampliem a
efetividade,
previsibilidade e

Satisfatoria (3) - a aplicagdo da
alternativa prevé a aplicagdo
de requisitos amplamente
experimentados no processo
de acreditagdo no Inmetro,

Satisfatdria (3) - a aplicagdo da
alternativa prevé a aplicagdo de
requisitos amplamente
experimentados no processo de
acreditagdo no Inmetro, com

Otima (5) - a aplicagdo da
alternativa prevé a aplicagdo de
requisitos amplamente
experimentados no processo de
acreditagdo no Inmetro, com
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com pleno atendimento do
objetivo, havendo, porém,
limitagGes no que tange a
correlagdo direta entre os
requisitos dos esquemas de
acreditagdo atuais do Inmetro
com requisitos especificos de
certificagdo de contetdo local
da ANP

pleno atendimento do objetivo,
havendo, porém, limitagGes no
que tange as incertezas de criagdo
e prazos por parte do
desenvolvimento de programa
especifico de conteudo local pelo
Inmetro

pleno atendimento do objetivo,
e assegura a sinergia entre as
alternativas A e B, obtendo os
impactos positivos previstos em
cada uma. Ainda que o esquema
especifico junto ao Inmetro ndo
seja criado, haveria acréscimo
de outros esquemas possiveis,
além do OCP, oportunizando
novos organismos a entrarem no
sistema de certificagdo

Observar os
principios da
eficiéncia,
isonomia,
razoabilidade e
proporcionalidade
nos atos

Satisfatoria (3) — ha limitagGes
na correlagdo entre os
esquemas de acreditagdo
atuais do Inmetro com as
atividades de certificagdo de
conteudo local, ainda que a
aplicagdo do requisito
contribua para o aumento da
integridade do sistema de
certificagdo como um todo,

Otima (5) —a criagdo de esquema
especifico de acreditagdo no
Inmetro para a certificagdo de
conteudo local aumenta a
eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade em relagdo a
previsdo de outros esquemas

Otima (5) - assegura a sinergia
entre as alternativas A e B,
obtendo os impactos positivos
previstos em cada uma

administrativos . existentes
com impactos na
proporcionalidade desta
alternativa
PONTUACAO FINAL 11 13 15

V1.2 Opg¢Oes normativas para aprimorar os requisitos relacionados com o registro de
certificados e de cancelamento da acreditagiao

91. Tal como apontado nas se¢Ges anteriores, houve a intensificagdo de auditorias de cancelamento
da acreditagao nos ultimos anos, que tem como foco a requisi¢ao e andlise da documentagao contendo
as evidéncias dos trabalhos de certificagdo realizados pelos organismos de certificacdo, nos termos do
§ 22 do art. 18 da Resolugdo ANP n2 869/2022. No dmbito dessas auditorias, verificou-se fragilidades
no cumprimento do dispositivo, relacionados com longo periodo sem o recebimento da documentagdo
requerida, dificuldades de obtencdo da documentacdo por organismos de certificacdo que ja nao
tinham interesse em atuar nesta atividade e ainda o alcance limitado do prazo regulamentar de cinco
anos para guarda de documentos, que impediam ac¢Ges corretivas em determinados certificados ja
emitidos. Sendo assim, foi identificada abrangéncia limitada dos requisitos relacionados com o registro
de certificados de conteudo local pelos organismos de certificagdo e de cancelamento da acreditagdo
pelo organismo de acreditagao.

92. A revisdo dos requisitos aplicaveis tende a ampliar a seguranca e integridade de todo o sistema de
certificacdo, com a aplicacdo de controles mais rigidos para o registro de certificados e cancelamento
da acreditagdo.

93. A SCL nao vislumbrou diferentes alternativas normativas para o enfrentamento deste aspecto do
problema regulatério, de natureza estritamente regulatdria e associada com a experiéncia acumulada
na aplicacdo da norma vigente, devendo observar todo o arcabouco legal e infralegal para atuacdo da
ANP neste tema. Ainda assim, uma vez que o presente relatorio passara por participagdo social, havera
oportunidade para mapeamento de alternativas, bem como o aprimoramento da que sera
apresentada nesta sec¢ao.
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94. A Unica alternativa normativa identificada para o enfrentamento deste aspecto do problema
regulatdrio é a seguinte:

A. Prever o envio periddico da documentacdo referente aos certificados emitidos a ANP e
auditoria especifica para o cancelamento da acreditacao

95. Essa alternativa faz parte do escopo de atuacdo da ANP como organismo de acreditacdo de
conteudo local e responsdvel pela regulamentacdo da Politica de Contetdo Local, definindo os critérios
para a acreditacdo de organismos de certificacdo de contetldo local, e possui viabilidade de aplicagdo,
por se tratar de procedimentos similares aos ja aplicados na acreditacao.

96. O § 12 do art. 18 da Resolugdo ANP n2 869/2022 prevé um prazo de cinco anos, a contar da data
de comunicacdo da emissdo do certificado a ANP, para arquivamento e disponibilidade das evidéncias
dos trabalhos de certificagdo. O paragrafo Unico do art. 39 da Resolugdo ANP n2 19/2013 também
prevé o prazo de cinco anos de guarda desta documentacdo, neste caso, a contagem seria a partir da
data da emissdo do certificado e se aplica quando o contratante do servico de certificacdo optar por
armazenar a documentacdo, “desde que haja garantia de rastreabilidade destes documentos e
previsao contratual sobre a disponibilizacdo imediata destes ao Organismo de Certificacdo”.

97. A certificacdo de conteudo local é uma obrigacdo prevista desde a 7% Rodada de licitacdo da
ANP, indissociavel da obrigacdo principal, que é a de cumprimento dos percentuais minimos de
conteudo local. A consequéncia légica da aquisicdo de bens e contratacao de servicos sem certificados
é clara nos regulamentos aplicaveis a apresentagdo de relatérios de dispéndios a ANP para afericdo do
cumprimento dos compromissos: ao adquirir itens certificados é possivel alocar a parcela nacional dos
valores com eles despendidos para cumprir os compromissos de conteudo local, ou ao adquirir bens e
servicos nao certificados, independentemente de sua origem, os valores devem ser contabilizados
como estrangeiros.

98. Desde a Resolugdo ANP n® 39/2007 havia previsdo que a classificacdo dos investimentos em
nacionais e estrangeiros deve atender aos conceitos estabelecidos nos contratos, o que foi ratificado
posteriormente no contexto da evolugdo regulatdria, tanto na Resolu¢do ANP n2 27/2016 quanto na
atual Resolugdo ANP n2 871/2022, prevendo claramente que devem ser alocados na coluna
"Estrangeiro” do Relatério de Conteuddo Local (RCL) "os valores dos dispéndios dos itens (...) ndo
certificados independentemente da origem" (§ 22 do art. 32). Sendo assim, ha uma estreita relagdo
entre a apresentacdo de relatdrios de dispéndios pelos operadores, regulamentado pela Resolugdo
ANP n2871/2022, com as atividades de certificagdo de conteldo local, relacionadas com as Resolu¢des
ANP n2 19/2013 e n? 869/2022.

99. A Resolucdo ANP n2 871/2022 prevé prazo de dez anos para guarda de documentos, conforme a
segulir:
“Art. 19. Os contratados deverdo manter a disposicdo da ANP todos os registros comprobatdrios na forma de
certificados de conteudo local e os documentos fiscais correspondentes aos itens abrangidos pelo escopo de

certificagdo adquiridos para os blocos ou campos referentes a todo o periodo de apuragdo, pelo prazo definido em
cada contrato.

$ 12 Quando ndo houver cldusula expressa sobre a guarda de documentos para fins de contetido local, serd adotado
0 prazo de dez anos.

$ 22 0 marco inicial do prazo de guarda previsto no caput e no pardgrafo primeiro serd o encerramento da fase de
exploragdo ou da etapa de desenvolvimento para fins de contetdo local, conforme o caso.”
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100. No ambito da Resolucdo ANP n2 871/2022 e das clausulas contratuais de auditoria nos contratos
de E&P, a documentacao relacionada com a certificacdo de conteudo local a ser armazenada pelos
operadores estaria restrita, via de regra, a cdpia dos certificados de conteldo local em si, sem
necessidade de reunir todas as evidéncias de trabalho para sua emissdo, documentagdo esta que se
concentra nos organismos de certificacdo. Mesmo quando o operador for responsavel pela guarda da
documentacgdo de certificacdo, nas excecBes de aplicagdo do art. 39 da Resolugdo ANP n2 19/2013, se
aplicaria o prazo de cinco anos previsto nesta norma.

101. Conforme dispositivo acima transcrito, o marco de inicio da contagem do prazo de dez anos para
guarda de documentacao pelo operador esta relacionado com o encerramento de fases e etapas do
contrato de E&P, distinto do previsto na Resolugdo ANP n2 869/2022, onde o prazo de cinco anos é
contato a partir de marcos relacionados com a certificagdo em si. Porém, no que tange esse aspecto,
ndo se vislumbra viabilidade técnica e regulatdria para a compatibilizacdo dos marcos, ja que as
atividades do organismo de certificacdo ndo se confundem com a execug¢do do contrato de E&P e nem
sempre é possivel conhecer a destinacao definitiva de determinado bem ou servico por parte do
organismo de certificacdo, ndo sendo possivel associar, com seguranca, integridade e rastreabilidade
em qual contrato de E&P o objeto sera alocado no momento da emissdo do certificado. Deste modo,
ndo haveria possibilidade de compatibilizacdo dos critérios distintos para a contagem de prazo de
guarda de documentacao.

102. Sobre o critério de contagem, a SCL entende que a “data da emissdo do certificado”, previsto no
art. 39 da Resolugdo ANP n2 19/2013, é mais objetivo e rastredvel que a “data de comunicag¢do da
emissdo do certificado ao organismo de acreditacdo”, prevista na Resolugdo ANP n2 869/2022.

103. Sendo assim, a alternativa A pressupde alterar a Resolugdo ANP n2869/2022 para alterar o marco
de contagem do prazo de guarda de cinco anos. Esta alternativa A previa, inicialmente, o aumento do
prazo de guarda da documentacao dos certificados emitidos, pelas certificadoras e pelos fornecedores,
guando fosse o caso, para dez anos, de modo a contribuir com o aumento da rastreabilidade do
processo de emissao dos certificados utilizados pelos operadores para o cumprimento de suas
obrigacGes contratuais e garantir maior compatibilidade com o disposto na Resolucdo ANP n@
871/2022. Porém, conforme resultado do processo de participacdo social da AIR e reandlise do tema
pela SCL, verificou-se que tal aumento seria desproporcional com os objetivos de aumento de
rastreabilidade, pelos seguintes motivos: (i) a obrigacdo de guarda de documentacdo pelos operadores
para o cumprimento da Resolugdo ANP n2 871/2022 se concentra nos certificados de contetdo local e
documentos fiscais associados, para comprovar as declaragées dos dispéndios nos respectivos
relatérios apresentados a ANP, ja a documentacdo relativa ao certificado de conteudo local emitido
por uma certificadora é mais ampla e complexa, que poderia aumentar o custo do sistema de
certificacdo como um todo; (ii) a principal consequéncia de ndo apresentacdo dos documentos pelo
operador, quando demandado pela ANP, é a retificagdo do préprio relatério de dispéndios, seguindo
0s requisitos e prazos aplicaveis, enquanto o objetivo de acesso, pela ANP, a documentagao da
certificacdo é a verificacdo de sua conformidade em relacdo aos critérios e requisitos das Resolucées
ANP n2 19/2013 e n2 869/2022, e, em caso de n3o conformidade, a consequéncia pode se limitar ao
cancelamento do certificado, o que demandaria uma nova emissdo do certificado para fazer frente ao
cumprimento das obrigacGes contratuais do operador, sob uma série de limitacdes e riscos ao passar
do tempo, principalmente no que se refere a disponibilidade da documentagao na fonte, isto &, nos
proprios fornecedores cujo fornecimento foi objeto da certificagdo; (iii) esta acessibilidade de
documentagdo na fonte tende a ser assegurada dentro dos cinco anos, principalmente quando
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relacionada a documentacdo fiscal, considerando a legislacdo aplicavel; e (iv) a propria ANP pode
desenvolver outros mecanismos menos onerosos para assegurar tal rastreabilidade, buscando o
principio da eficiéncia, a exemplo da exigéncia de recebimento periddico da documentacdo
relacionada com os trabalhos de certificacdo realizados e a racionalizacdo das atividades de auditoria
e supervisdo, para a reducdo do passivo de andlise, o que é objeto de proposta neste AIR.

104. Uma vez que se propde aumentar a rastreabilidade do processo de certificacdo de conteudo local,
a alternativa A prevé ajustes na forma de apresentacdo da documentacdo dos certificados.
Atualmente, a apresentac¢do dessa documentacgdo pelos organismos de certificacdo ocorre de forma
pontual, seja sob solicitacdo da ANP para fins de auditorias e supervisdo, seja no momento do
cancelamento da acredita¢do, quando toda documentac¢do de todos os certificados deve ser enviada,
conforme art. 18 da Resolugdo ANP n2 869/2022.

105. De modo a tornar o processo de guarda documental menos oneroso, no contexto da
proporcionalidade e razoabilidade, bem como reduzir o risco de ndo conseguir acesso a documentacao
pela ANP no caso de cancelamento da acreditacdo, propde-se o envio periddico da documentacdo
relativa aos certificados emitidos, bem como que o envio seja realizado por meio de sistema
disponibilizado pela ANP. Inicialmente se propde o envio anual, até o décimo quinto dia util do segundo
més subsequente ao encerramento de cada ano, um més a mais que o critério de envio dos Relatérios
Trimestrais de Certificacdo (RTC) da Resolu¢do ANP n2 19/2013, para ndo sobrepor andlises por parte
da ANP, de envio dos relatérios e da documentacdo dos trabalhos de certificacdo, e que a
documentacdo ja enviada ndo precisa ser reenviada, logo, desonera o organismo de certificacdo no
armazenamento.

106. A periodicidade anual inicialmente proposta para o envio desta documentacdo poderd sera
reavaliada no ambito da elaboragdo da minuta de resolugdo para aplicagdo da alternativa A, e decorre
da observacao de equilibrio e proporcionalidade entre (i) os ganhos relacionados com a redugdo do
risco de perda da documentacdo e maior integridade do acompanhamento das atividades
desempenhadas pelo organismo de certificacdo; e (ii) os custos decorrentes na necessidade de envio
periédico da documentacdo e o papel da ANP como organismo de acreditacdo, que tem por objetivo
atestar a capacidade técnica do organismo de certificagao e ndo atestar ou ratificar cada certificado
emitido, sendo suficiente para assegurar o controle da certificagdo a realizacdo de auditorias e
supervisao por critérios de amostragem, considerando a prépria definicdo de certificacdo de contetudo
local da Resolugdo ANP n2 19/2013, com destaques em negrito:

“Ill - Certificagdo de Conteudo Local: Conjunto de atividades técnicas na drea de Conteudo Local, desenvolvidas por
um Organismo de Certificagdo acreditado pela ANP, com o objetivo aferir o percentual de Contetdo Local e de
atestd-lo publicamente, por meio da emissdo de um Certificado de Contetdo Local, apds a realizagdo de analise
critica das evidéncias, em conformidade com os requisitos do Regulamento de Certificagdo de Conteudo Local. O
documento é emitido para atesta se determinado Bem, Bem de Uso Temporal, Material, Conjunto, Servigo de MDO,
Sistema ou Sistema para Uso Temporal estd em conformidade com os requisitos especificados na Cartilha de
Conteudo Local, constante do Anexo Il desta Resolugdo; (Redagdo dada pela Resolugdo ANP n2 26/2016)”

107. Ainda sobre o envio da documentagao contendo os trabalhos de certificagdo, a Resolugdo ANP n¢

869/2022 apresenta a necessidade de envio quando houver o cancelamento da acredita¢do, mas nido

estipula prazos. De modo a assegurar previsibilidade, a alteracao a ser realizada deve prever prazo

especifico para envio da documentagao.

108. A alternativa A também possui como componente de aplicagdo a previsdo de “auditoria
especifica para o cancelamento da acredita¢do”, ndo estando claro na norma a existéncia deste tipo
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de auditoria, ainda que apresente requisitos a serem cumpridos para o cancelamento. Deste modo,
para suprir esta lacuna e ampliar a efetividade dos requisitos de acreditacdo, propde-se a criacdo de
dispositivos para (i) definir a auditoria de cancelamento; (ii) indicar quais os objetivos da auditoria de
cancelamento, que pode incluir a validagdao de amostragem de certificados emitidos; (iii) deixar claro
gque nado se pode praticar qualquer ato relacionado com a certificacdo de conteddo local
imediatamente apds as hipdteses de cancelamento previstas no art. 28 da Resolugdo ANP n2
869/2022; e (iv) a necessidade de cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta Resolucdo e aqueles
apontados na auditoria de cancelamento mesmo apds a ocorréncia das hipdteses de cancelamento,
tal como ja vem sendo apontado pela ANP nas publicagdo dos cancelamentos no DOU.

109. Ha hipdtese de cancelamento ndo prevista atualmente no art. 28 da Resolugdo ANP n2 869/2022,
gue seria a de cancelamento por ndo manutengdo da regularidade juridica e fiscal, conforme art. 92.
Porém, considerando os aprimoramentos propostos nas demais se¢des neste documento,
principalmente relacionadas com o prazo de vigéncia da acreditacdo e reforco de prazo para
comunicac¢do a ANP de alteracGes das condi¢Ges de acreditacdo (ambas na se¢do VI.1), bem como o
aprimoramento dos procedimentos de cancelamento, a SCL entende que a alternativa A deve
contemplar a suspensdo automatica em caso de ndo atendimento da regularidade, e o cancelamento
se passar de cento e oitenta dias de suspensao, passando a prever essa hipdtese no art. 28.

110. Pelo exposto, a alternativa A - Prever o envio periddico da documentagdo referente aos
certificados emitidos a ANP e auditoria especifica para o cancelamento da acreditagdo, atende de
modo geral os objetivos a serem observados para o enfrentamento do problema regulatédrio,
principalmente de maior efetividade dos requisitos de acreditagao.

111. Foi identificada também a necessidade de previsdo de sanc¢des especificas para o caso de
descumprimento dos requisitos de cancelamento da acreditagdo, que sera objeto de andlise na
proxima secao, especifica do aprimoramento de sangdes.

V1.3 Opgoes normativas para aprimorar as sangoes aplicaveis

112. Conforme experiéncia acumulada de aplicagdo da Resolugdo ANP n2 869/2022, verificou-se
lacunas para a aplicacdo de sangdes, principalmente quando da identificacdo de ndo conformidades
guanto aos requisitos de cancelamento da acreditagdo, ocasido na qual os organismos de certificagdo
ndo dispdem mais de interesse e incentivos adequados para atender as demandas remanescentes da
ANP para conclusdo do processo. Sendo assim, foi identificada abrangéncia limitada das sangbes
previstas na Resolugao.

113. A revisao das san¢des tem por objetivo ampliar os incentivos para o adequado cumprimento dos
requisitos estabelecidos, aprimorando, deste modo, a seguranca e integridade de todo o sistema de
certificacdo, com a aplicacdo de controles mais rigidos para o registro de certificados e cancelamento
da acreditagdo.

114. ASCL ndo vislumbrou diferentes alternativas normativas para o enfrentamento deste aspecto do
problema regulatério, de natureza estritamente regulatdria e associada com a experiéncia acumulada
na aplicagcdo da norma vigente, devendo observar todo o arcabouco legal e infralegal para atuacdo da
ANP neste tema. A Resolucdo ANP n2 869/2022 j& prevé quais sdo as sanc¢des cabiveis, quais sejam, a
(i) adverténcia; (ii) a suspensdo por tempo de até cento e oitenta dias; (iii) a suspensdo até que seja
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evidenciada a eliminagdo da ndo conformidade que originou a sanc¢do; e (iv) o cancelamento da
acreditacao.

115. Considerando o amplo espectro de sang¢des ja previstas na norma, caberia a este estudo tdo
somente apontar o refinamento das sangdes ja previstas, bem como a possivel inclusdo de novos tipos
de sangdes, desde que estejam compativeis com a Lei n2 9.847/1999, que disp&e sobre a fiscalizagdo
das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei n2 9.478/1997,
estabelece san¢cbes administrativas e dd outras providéncias. A Unica sancdo identificada como
compativel para adicdo seria a sancdo pecuniaria, ou multa, estando as outras previstas no art. 22 da
Lei supracitada ja compativeis com as san¢des ja previstas ou ndo aplicdveis a atividade de certificacao
de conteuddo local, como as de “apreensdo de bens e produtos” e “perdimento de produtos
apreendidos”. Neste contexto, ndo caberia comparar alternativas que nao seriam vidveis, bem como
entrar no detalhe de quais seriam as hipdteses para enquadramento.

116. Registra-se que no processo de participacdo social deste AIR ndo foram apresentadas
contribuicdes no sentido de mapear novas alternativas ou para o aprimoramento da que sera
apresentada nesta segdo.

117. Encontra-se listada a seguir a Unica alternativa normativa identificada para o enfrentamento
deste aspecto do problema regulatdrio:

A. Prever aplicacdo de sangGes pecunidrias para nao conformidades relacionadas com o
atendimento dos requisitos apds o cancelamento da acreditacdo.

118. Essa alternativa faz parte do escopo de atuacdo da ANP como organismo de acreditacdo de
conteldo local e responsavel pela regulamentacdo da Politica de Conteudo Local, definindo os critérios
para a acreditagao de organismos de certificagdo de contetido local, e possui viabilidade de aplicagdo,
por se tratar de procedimentos similares aos ja aplicados na acreditacao.

119. Conforme detalhado na secdo VI.2 deste documento, had necessidade de refletir na norma as
melhores praticas para o cancelamento da acreditacdo, conforme resultado de avaliagGes e
experiéncia acumulada na SCL em sua atuagdo como organismo de acreditagcdao da ANP, para deixar
claro que ndo se pode praticar qualquer ato relacionado com a certificacdo de conteludo local
imediatamente apds as hipdteses de cancelamento previstas no art. 28 da Resolucdo ANP n2 869/2022
e a necessidade de cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta Resolu¢do e aqueles apontados
na auditoria de cancelamento mesmo apds a ocorréncia das hipoteses de cancelamento.

120. Ocorre que atualmente a san¢do de maior gravidade da Resolugdo ANP n2 869/2022 é o préprio
cancelamento da acreditacdo, de modo que ndo ha previsdo de incentivos adequados ao cumprimento
dos requisitos de cancelamento quando as hipdteses previstas no art. 28 ocorrerem:

“Art. 28. O cancelamento da acreditagéo dar-se-d nos seguintes casos:

| - extingdo do organismo de certificagdo;

Il - automaticamente, ao término do ciclo de acreditagdo, caso a reacreditagdo ndo tenha sido aprovada;

Ill - por solicitagdo do organismo de certificagéo; ou

IV - em fungdo de aplicagdo de san¢do de cancelamento de acreditagdo ao organismo de certificagdo.”
121. Por exemplo, na ocorréncia de pedido de cancelamento e em havendo pendéncias do organismo
de certificacdo junto a ANP, seja em relagdo ao envio da documentacdo referente ao trabalho de
certificacdo ou de emissbGes de certificados de conteldo local apds o término, por exemplo, o
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organismo de certificacdo estara sujeito apenas ao préprio cancelamento da acreditagdo como sancao,
ndo havendo, deste modo, prejuizos imediatos. Atualmente, o prejuizo de uma sancdo de
cancelamento neste exemplo seria apenas o impedimento, pelo prazo de dois anos, de nova
acreditacdo do organismo. Ainda assim, a eficacia é limitada, principalmente quando houver interesse
do préprio organismo de certificacdo em obter o cancelamento.

122. A Procuradoria Federal junto a ANP ja se manifestou, por meio do PARECER n.
00119/2022/PFANP/PGF/AGU, de 18/04/2022, aprovado pelo DESPACHO n.
00593/2022/PFANP/PGF/AGU, de 10/05/2022, no sentido da necessidade de alteracdo da norma para
gue sejam aplicadas penalidades mais abrangentes e efetivas, como as pecunidrias no caso de
cancelamento:

“7. Sendo assim, propde-se, caso haja interesse da drea técnica, que seja alterada a Resolu¢do ANP 869/2022 para
a inclusdo de penalidades pecunidrias e proibi¢do de atuar como Organismo de Certificagdo de Contetdo Local
enquanto houver irregularidade ou enquanto ndo forem cumpridas as obrigacées de fazer como entregar
documentag¢do como, por exemplo, na hipdtese concreta em tela. Obviamente, em todos os casos, devem ser
observados o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, com previsdo expressa do procedimento
adequado na norma infralegal.

8. Em face de todo o exposto, opino no sentido de que ndo é possivel, no caso sob exame, a aplicagdo de outras
penalidades além do cancelamento da acreditagéo do Organismo de Certificagdo de Contetudo Local, por auséncia
de previsdo na norma infralegal, o que configuraria violagéo ao Principio da Legalidade.

9. Contudo, a drea técnica poderia, caso haja conveniéncia e oportunidade, recomendar e iniciar o processo de
promocgdo de alteragéo da Resolugdo ANP 869/2022 para inclusdo de outras penalidades mais abrangentes e
efetivas.”
123. Nesses termos, a alternativa A contempla a inclusdo de san¢Ges pecuniarias no rol de sancoes,
ao menos na ocorréncia das seguintes hipdteses: (i) realizacdo de servicos de certificacdo de conteldo
local apds a ocorréncia de qualquer um dos casos de cancelamento da acreditacdo; e (ii) ndo
disponibilizacdo da documentacdo requisitada em auditoria de cancelamento ou disponibilizacdo de
documentagdo incompleta ou ndo conforme com os requisitos da norma.

124. Sobre a aplicacdo de penalidades pecunidrias, cumpre registrar que a SCL ird aprofundar os
seguintes temas, no momento de aplicagdo desta alternativa normativa: (i) obter orientagdo juridica
junto a Procuradoria Federal junto a ANP para que seja assegurada efetividade na aplicacdo de sanc¢do
pecunidria, em rela¢do a forma adequada de sua previsio, se no corpo da Resolu¢do ANP n2 869/2022
e no Termo de Compromisso de Acreditagdo (TCA), passando o TCA a exercer, se for o caso, papel de
titulo executivo para a multa; (ii) a necessidade de atrelar a aplicagdo desta sancdo a algum dispositivo
legal, a exemplo da Lei n2 9.847/1999 e Lei n? 12.846/2013, avaliando qual o melhor enquadramento
da atividade de certificagdo; e (iii) a dosimetria das san¢Ges pecunidrias, em valor monetario.

125. Sobre o ultimo aspecto, considerando ndo haver um balizador legal apropriado para sang¢des
pecuniarias relacionadas especificamente com a certificacdo de conteldo local, e de modo a evitar a
inseguranca juridica na previsdo dessas sanc¢des, a SCL entende, desde ja, que um ponto de partida
para os estudos a serem desenvolvidos poderia ser uma multa equivalente a um percentual do menor
valor de multa previsto no disposto no inciso VI, Art. 32 da Lei n2 9.847/1999, de RS 20 mil reais por
“nao apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacdo aplicavel ou, na sua auséncia, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os documentos comprobatérios de producgdo, importacao,
exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e comercializacdo de petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis”, para cada certificado emitido sem cobertura de

29/39



Superintendéncia de Conteudo Local - SCL
anp Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n2 02/2022/SCL/ANP-RJ

Petrékeo,
Gés Natural ¢ Biocombustiveis

acreditacdo ou para cada certificado sem o conjunto de documentos requeridos, considerando
similaridade do dispositivo supracitado com as infra¢cdes relacionadas com o cancelamento da
acreditacdo. Ainda assim, reforca-se que a aplicacdo da alternativa normativa, no processo de
elaboracgdo e participacdo social da minuta de ato normativo, este tema serd mais bem avaliado e
discutido.

126. Adicionalmente, embute-se na alternativa A um refinamento das infra¢cdes/ndo conformidades
e das respectivas san¢des aplicaveis, por meio da revisdao do Anexo Il - Tabela de San¢des, da Resolucao
ANP n2 869/2022, ao menos nos seguintes aspectos: (i) o Anexo Il, prevé, nas hipoteses de suspensao,
tdo somente a aplicacdo de “Suspensdo até o atendimento das condi¢des estabelecidas pela ANP”,
desconsiderando, deste modo, a “Suspensao por tempo de até cento e oitenta dias”, prevista no inciso
Il do art. 45 da Resolugdo ANP n2 869/2022; e (ii) previsdo de sanc¢do de cancelamento da acreditacdo,
sem necessidade de reincidéncia, quando houver perda de prazos de comunicac¢do sobre alteracées
relacionadas com a situagdo de acreditacdo junto ao Inmetro, considerando a relevancia do tema, tal
como apresentado na segao VI.2.

127. A alternativa A engloba o ajuste no texto do art. 44 da Resolu¢do ANP n2 869/2022, que nio esta
claro, no que tange a aplicacdo de sancdo para ndo conformidades constatadas de forma geral pela
ANP, em quaisquer atividades de auditoria ou supervisdao, sem amarrar somente com auditoria de
manutenc¢do. Ha também a necessidade de incluir no art. 52 que os recursos relacionados com os
processos administrativos de aplicacdo de san¢des também deverdo ser encaminhados diretamente
ao organismo de acreditacdo, e ndo apenas as apelacées ou reclamacgodes.

128. Por contemplar a aplicacdo de sancdo pecuniaria, ndo prevista originalmente na Resolucdo
ANP n2 869/2022, poderdo ser avaliadas e discutidas em processo de participa¢do social a inclusdo de
periodos de transicdo para a aplicagdo da alternativa A.

129. Pelo exposto, a alternativa A - Prever aplicagdo de san¢Oes pecuniarias para ndo conformidades
relacionadas com o atendimento dos requisitos apds o cancelamento da acreditagao, atende de
modo geral os objetivos a serem observados para o enfrentamento do problema regulatédrio,
principalmente de maior efetividade dos requisitos de acreditacdo.

V1.4 Opg¢des normativas para aprimorar a consolidagao dos procedimentos aplicaveis

130. Conforme experiéncia acumulada de aplicacdo da Resolugdo ANP n2 869/2022, verificou-se
limitagdes no emprego de documentos auxiliares para aplicagdo da norma, a exemplo dos formularios
e orientacBes, principalmente apds a publicacdo do Decreto n2 10.139/2019, de consolidagdo
normativa. Sendo assim, foi identificada complexidade excessiva e auséncia de consolidacdo dos
procedimentos estabelecidos nos formularios e orienta¢des disponibilizados no sitio eletrénico da ANP
na internet.

131. A ANP adaptou e utilizou como referéncia o modelo do Inmetro na constru¢do do arcabougo
normativo relacionado com a acreditacdo dos organismos de certificagdo de conteldo local,
contemplando na Resolugdo ANP n2 869/2022 dispositivos e termos similares aos previstos na norma
NIT-DICOR-077, que trata do regulamento de acreditacdo para organismos de certificacdo, e
documentos normativos auxiliares, por exemplo: (i) ObrigacGes das partes; (ii) Uso da Marca, do
Simbolo e de Referéncias a Acreditagdo (NIE-CGCRE-009); (iii) Aplicacdo de san¢Bes aos organismos de
avaliacdo da conformidade (NIE-CGCRE-141); (iv) Procedimento para Acreditacdo (NIT-DICOR-001); (v)
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Analise da Documentacgdo para Acreditagao (NIT-DICOR-017); (vi) Tratamento de ndo conformidades
detectadas (NIT-DICOR-076); dentre outros.

132. A estrutura do Inmetro também prevé a publicacdo de “Formuldrios Gerais” e “Modelos de
Documentos”, além do disposto nos documentos normativos. Esta estrutura também foi adotada pela
ANP, havendo na prépria Resolucdo ANP n? 869/2022 a indicagdo da existéncia de documentos
complementares, publicados diretamente na pagina da ANP na internet, tal como o Inmetro faz. A
excecdo é o Termo de Compromisso de Acreditacdo (TCA), que foi incorporado como anexo da
Resolugdo ANP n2 869/2022.

133. Porém, no entendimento da SCL, ha diferenciacdo entre o arcabou¢o normativo aplicado a ANP
e ao Inmetro em suas respectivas atuacGes como organismo de acreditacdo, que requer
compatibilizacdo para assegurar efetividade na aplicacdo dos dispositivos normativos. A ANP nao
possui previsdo legal expressa para exercicio de atividade como organismo de acreditacdo, tal como o
Inmetro, lancando mao do Regimento Interno e Resolucdes para tais atividades, de modo que é
salutar, para uma atuacdo mais efetiva e segura por parte da ANP, observar as melhores praticas
regulatdrias para a regulamentac¢do desses documentos e orientagdes complementares, de modo a
evitar a alegacdo de que esses requisitos complementares ndo possuem fundamentacao legal.

134. O Regimento Interno prevé que os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos bens e servi¢os da industria do
petréleo, gas natural e biocombustiveis, serdo expedidos por meio de Resolugdes, e o Decreto n?
10.139/2019, que disp&e sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto,
aponta que a Resolugdo é a espécie de ato aceita com conteldo normativo editado por colegiado, isto
é, que inovam e implicam aos destinatarios consequéncias juridicas, efetivas ou potenciais.

135. Pelo exposto, a SCL ndo vislumbrou diferentes alternativas normativas para o enfrentamento
deste aspecto do problema regulatério, de natureza estritamente regulatéria e associada com a
experiéncia acumulada na aplicagdo da norma vigente, devendo observar todo o arcabouco legal e
infralegal para atuacdo da ANP neste tema, principalmente nos aspectos de consolidagdo normativa.

136. Neste sentido, a Unica alternativa normativa vislumbrada para enfrentar esse aspecto do
problema regulatdria, encontra-se descrita a seguir:

A. Consolidagdao na Resolugdo de todas os formuldrios e orientagdes disponibilizados no sitio
eletronico da ANP na internet.

137. Essa alternativa faz parte do escopo de atuagdao da ANP como organismo de acreditagdo de
conteudo local e responsavel pela regulamentacdo da Politica de Conteldo Local, definindo os critérios
para a acreditagao de organismos de certificagdo de conteldo local, e possui viabilidade de aplica¢do,
por se tratar de procedimentos similares aos ja aplicados na acreditacao.

138. Ainda que a regulamentacao dessas orientagdes e documentos auxiliares possa ter um impacto
negativo em termos de flexibilidade e agilidade para atualizacGes, tal como se observa no Inmetro, a
SCL entende que n3o ha demanda relevante e frequente de atualizagdo da Resolugdo ANP n2 869/2022
a ponto de a flexibilidade superar os beneficios de cumprimento do rito para a publica¢do de atos
normativos. Essa demanda relativamente baixa de atualiza¢do se justifica pelo fato de a ANP atuar
como organismo de acreditacdo para apenas um esquema de acreditacdo, de certificagdo de contetudo
local, e que a prépria ANP passou a exigir desde 2016 a acreditacdo como OCP no Inmetro, cabendo
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aos organismos de certificagdo atenderem suas normas e respectivas atualizacGes, de modo
automatico, sem ter que refleti-las no ato normativo da ANP. Mesmo diante desta baixa demanda, nao
ha qualquer impeditivo ou restricdes para que seja conduzido pela ANP processo de alteragdo
normativa, seguindo o rito estabelecido, a exemplo deste préprio relatdrio, que prevé alternativas para
o aprimoramento de aplicacdo da Resolugdo ANP n2 869/2022.

139. A aplicacdo da alternativa A, pressupde, desta forma, a consolidacdo dos treze formularios e
orientacdes na propria Resolugdo ANP n2 869/2022, seja no corpo ou na forma de novos anexos.
Registra-se, desde ja, que a ORI-SCL-02 e seus apéndices, que estabelece os requisitos minimos a serem
seguidos pelos organismos de certificacao acreditados pela ANP para elaboracdo de procedimentos
para afericdo de conteudo local deve ser publicado em apenas um anexo, abordando todos os tipos
de certificacdo, e atrelando os procedimentos a Resolugdo ANP n2 19/2013, que estabelece a
metodologia de medicao.

140. H& também a necessidade de prever medi¢cdes remotas nos procedimentos, a exemplo do
previsto pelo préprio Inmetro, por meio da norma NIT-DICOR-083 do Inmetro, acerca do uso de
Tecnologia de Informagdo e Comunicacgado (TIC) para avaliagdo remota.

141. Os formuldrios, a exemplo de listas de verificacdo de completeza ou formularios de solicitacdo de
acreditacdo, ndo carecem de criagdo de anexo, bastando indicar a existéncia de modelos disponiveis
no proprio Sistema Eletronico de Informagdes — SEI da ANP, indicando no corpo da norma a
obrigatoriedade de uso desse sistema e indicando as informagdes minimas necessarias para submissao
de documentos.

142. Por fim, a alternativa A contempla também a realizacdo de ajustes no préprio Termo de
Compromisso de Acreditacdo (TCA), para refletir as alteragGes que venham a ser realizadas no corpo
e anexos da Resolugdo ANP n2 869/2022, como resultado deste relatério de AIR, sendo importante
prever um prazo para que os organismos de certificagcdo acreditados no momento de revisdo da norma
assinem o novo TCA resultante dessas alteragdes.

143. A SCL registra, desde ja, que a auséncia de regulamentac¢do dos documentos auxiliares publicados
na pagina da ANP na internet ndo exime os organismos de certificacdo atualmente acreditados da
necessidade de sua observancia para a conducdo dos processos de certificacdo de conteldo local.
Quaisquer ndao conformidades constatadas quanto ao estabelecido nesses documentos e que tenham
vinculo direto com dispositivos da Resolugdo ANP n2 869/2022, de requisitos de acreditacdo, e da
Resolugdo ANP n? 19/2013, de requisitos de certificacdo, sujeitam os organismos de certificagdo as
sangOes previstas.

144. Pelo exposto, a alternativa A - Consolidagao na Resolucdo de todas os formularios e orienta¢oes
disponibilizados no sitio eletrénico da ANP na internet, atende de modo geral os objetivos a serem
observados para o enfrentamento do problema regulatério, principalmente de maior efetividade e
previsibilidade dos requisitos de acreditac¢ao.

VI.5 Opgdes normativas para aprimorar as defini¢des e procedimentos de acreditacao,
auditorias e atividades de supervisao

145. Ao longo da aplicacdo da Resolucdo ANP n? 869/2022, foram rediscutidos e revisitados os
procedimentos internos e as necessidades de atualizacao dos dispositivos normativos, tendo sido
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identificada complexidade excessiva e falta de clareza das definicées e dos procedimentos de
acreditacdo, auditorias e atividades de supervisao dos organismos de certificacdo, com oportunidades
de aprimoramento para que figuem mais compativeis com os objetivos de efetividade e simplificacdo.

146. Por se tratar de aspecto do problema regulatdério de natureza estritamente regulatédria e
associada com a experiéncia acumulada na aplicacdo da norma vigente, devendo observar todo o
arcabouco legal e infralegal para atuacao da ANP neste tema, ndo se vislumbra alternativas, recaindo
na necessidade de revisdao do ato normativo para aplicar as melhorias observadas como necessarias
durante a aplicagcdo da norma.

147. Encontra-se listada a seguir a Unica alternativa normativa identificada para o enfrentamento
deste aspecto do problema regulatdrio:

A. Revisdo das definicbes e dos procedimentos de acreditacdo, auditorias e atividades de
supervisdo dos organismos de certificagdo.

148. Essa alternativa faz parte do escopo de atuagdo da ANP como organismo de acreditacdo de
conteudo local e responsdvel pela regulamentacdo da Politica de Contetdo Local, definindo os critérios
para a acreditacdo de organismos de certificacdo de conteudo local, e possui viabilidade de aplicacao,
por se tratar de procedimentos similares aos ja aplicados na acreditacao.

149. As definicbes estabelecidas no art. 22 da Resolugdo ANP n2 869/2022 s3o muitas vezes
redundantes, cujo termo é por si sé autoexplicativos (exemplo: ndo conformidade e quadro de pessoal)
ou cujo significado pode ser rapidamente depreendido pela leitura do dispositivo ao qual se insere
(exemplo: auditado, equipe de auditoria). Ha ainda definicbes replicadas da Resolucdo ANP n2
19/2013, a exemplo do termo “certificacdo de conteldo local”. Nesses termos, a alternativa A
pressupde uma revisdo nas definicdes para manter apenas termos que carecem de defini¢cdo para
melhor aplicacdo da norma, sendo outros eliminados ou incorporados ao longo dos prdprios
dispositivos, bem como sera apontada a necessidade de observar defini¢des existentes em outras
normas aplicaveis. Esta a¢do requer também a padronizacdo do emprego de termos ao longo da
norma, tendo sido identificadas possiveis melhorias para maior clareza.

150. O Capitulo IX, que trata atualmente dos procedimentos para acreditacdo e manutencdo requer
revisdo, para que passe a englobar todas as auditorias previstas na norma, como a de manutengao e
extraordinaria, e ainda a de cancelamento, ja detalhada na se¢do VI.2 deste documento, uma vez que
nao ha clareza quanto da possibilidade de aplicacdo dos procedimentos para todas as auditorias.
Considerando este ponto, a alternativa A contempla a inclusdo neste Capitulo de todas as auditorias,
de modo geral, apontando, quando for o caso, as especificidades aplicaveis para cada uma, tratando
dos seguintes pontos: (i) designacdo de equipe de auditoria; (ii) solicitacdo de documentacdo; (iii)
realizacdo de analise critica da documentacao; e (iv) previsdo dos procedimentos de avaliagao no local
e de desempenho como parte integrante das auditorias e supervisao, e ndao como uma a¢ao individual
e independente.

151. Registra-se que na ocasidao de elaboracdao da minuta de resolucao para aplicacao da alternativa
A, a SCL podera reavaliar a necessidade de indicagdo de nomes “préprios” de auditorias, como a
“auditoria de acredita¢do”, ou da “auditoria de manutencdo”, cada um com sua respectiva definicdo,
que indica os requisitos e objetivos de sua realizagdo. As auditorias poderiam ser agrupadas em uma
sé, passando o corpo da norma estabelecer o momento de sua realizagdo (antes, durante ou apds uma
acreditacgdo), quais requisitos gerais e especificos a serem observados a depender da situacdo e quais
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seriam seus objetivos, sem necessidade de prever grupos de auditorias, uma vez que, por sua defini¢do
atual, todas sdo um “processo sistematico, documentado e independente, conduzido pelo organismo
de acreditacdo”, distinguindo apenas nos objetivos. Com isso, de modo a prover maior simplificacdo e
clareza ao texto normativo, as atividades do organismo de acreditacdo para assegurar a integridade
das atividades seria de auditoria e supervisdo, de modo geral.

152. A alternativa A também prevé o detalhamento das atividades de avaliacdao nas instalacdes, em
relacdo a obrigatoriedade de realizacdao assim como a possibilidade de realizacdo remota, a exemplo
do previsto pelo préprio Inmetro, por meio da norma NIT-DICOR-083 do Inmetro, acerca do uso de
Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo (TIC) para avaliagdo remota. Em principio, tais avaliagdes in
loco, inclusive no formato remoto, seriam obrigatdrias nas auditorias de nova acreditagdo, podendo
ser dispensadas em algumas hipdteses de reacreditacdo, quando houver esquema de acreditacdo de
conteudo local no Inmetro e em outros tipos de auditorias e supervisdo, quando inexistir fatos
relevantes que indiqguem a necessidade de sua realizacdo, devendo registrar as motiva¢des da dispensa
no relatério de auditoria.

153. O resultado das auditorias e supervisdo consta na Secao Il do Capitulo IX também requer revisdo
para fins de: (i) alteragdo no prazo para envio de relatdrio de auditoria e supervisdo ao auditado, que
prevé atualmente um marco de contagem a partir de realizacdo de reunido de fechamento de
auditoria, o que torna o processo complexo, ndo sendo esta reunido um componente obrigatério das
auditorias; (ii) previsdo de medidas preventivas, além de corretivas, no plano de a¢do do auditado,
considerando a natureza das ndo conformidades; (iii) inclusdo da possibilidade de reducdo do escopo
de acreditacao, por decisdo da ANP, a depender de constatacdes das auditorias.

154. Ja sobre a decisdo para acreditacdo, nos termos da Secao IV do Capitulo IX, a alternativa A requer
a inclusdao de necessidade de decisdo também para a reacreditacao, e a remog¢ao da necessidade de
publicar no DOU decisdGes de manutencdo da acreditacdo, considerando se tratar de constatacdo de
auditorias, e que eventuais impedimentos para a continuidade da acreditacao serdao apurados em
processo sancionador, a depender das ndo conformidades constatadas e do devido processo legal,
com ampla defesa.

155. No que tange aos procedimentos aplicdveis, a alternativa A também engloba a adigdo de
dispositivos que tratam das responsabilidades da ANP nos contratos de certificacdo de conteudo local,
devendo indicar que a ANP ndo se responsabiliza pelos contratos firmados pelos organismos de
certificacao, que devem observar a legislacao aplicavel nas relagdes comerciais e de consumo mantidas
entre entes privados, bem como a necessidade de atencdo a Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais - LGPD) por parte dos organismos de certificacdo, no que tange ao tratamento de
dados pessoais no exercicio das atividades.

156. Pelo exposto, a alternativa A - Revisao das definicdes e dos procedimentos de acreditagao,
auditorias e atividades de supervisdo dos organismos de certificagdo, atende de modo geral os
objetivos a serem observados para o enfrentamento do problema regulatério, principalmente de
maior efetividade e simplificacdo dos requisitos de acreditagao.

34/39



Superintendéncia de Conteudo Local - SCL
anp Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n2 02/2022/SCL/ANP-RJ

Petrékeo,
Gés Natural ¢ Biocombustiveis

VII. AVALIAGAO DAS ALTERNATIVAS (IMPACTOS)

157. Conforme analise fundamentada nas se¢des anteriores, as alternativas normativas apresentadas
para o problema regulatério identificado recaem na revisdo da Resolu¢do ANP n2 869/2022 para sua
aplicacdo. Neste sentido, além da alternativa de ndo a¢do, apresentada na sec3o VI. IDENTIFICACAO
DAS ALTERNATIVAS, o problema regulatdrio identificado neste AIR possui como alternativa normativa
a seguinte:

Alterar a Resolugdo ANP n2 869/2022, nos seguintes aspectos:

i. Incluir outros esquemas de acreditacdo junto ao Inmetro, além do OCP, o desenvolvimento
de programa de acreditagao especifico de contetido local junto ao Inmetro e tornar o prazo
de acreditacdo indeterminado;

ii. Prever o envio periddico da documentacido referente aos certificados emitidos a ANP e
auditoria especifica para o cancelamento da acreditagao;

iii.  Prever aplicagdo de sang¢bes pecunidrias para ndo conformidades relacionadas com o
atendimento dos requisitos apds o cancelamento da acreditagao;

iv.  Consolidacdo na Resolugdo de todas os formularios e orientagdes disponibilizados no sitio
eletronico da ANP na internet; e

v. Revisdo das definicbes e dos procedimentos de acreditagdo, auditorias e atividades de
supervisao dos organismos de certificagao.

158. Antes de descrever os principais impactos econémicos, sociais ou ambientais projetados para a
alternativa de ndo agdo e alternativa normativa, deve ser justificada a escolha da metodologia da
analise multicritério para o caso concreto, para afericdo da razoabilidade do impacto econémico e para
a avaliagdo e comparagcdao dessas alternativas para o enfrentamento do problema regulatdrio,
buscando identificar aquela que produzira o cendrio mais favoravel dentre as demais.

159. A andlise multicritério é uma metodologia de apoio a tomada de decisdo baseada na avaliagdo
guantitativa ou qualitativa de opgbes de a¢do a partir de multiplos critérios selecionados no contexto
de decisdo. Diferentemente da Analise de Custo-Beneficio, em que os aspectos positivos e negativos
sao traduzidos em termos de impactos monetdrios, a andlise multicritério relne em um contexto de
decisdo critérios que serdo mantidos em diferentes escalas ou unidades de medida.

160. A analise multicritério aplicada pela SCL, neste contexto, é essencialmente uma analise
qualitativa, sendo avaliadas tendéncias e coeréncia para a qualificacdo das alternativas conforme: (i)
os objetivos a serem alcangados para o enfrentamento do problema regulatério identificado; e (ii)
critérios de avaliacdo dos impactos em relagdo aos objetivos, seguindo a pontuagcdo mencionada na
secao VI:

e Otima (atende plenamente ao objetivo): 5 pontos
e Satisfatdria (atende parcialmente ao objetivo): 3 pontos
e Insatisfatéria (ndo atende ao objetivo, mas ndo causa prejuizos): 1 ponto

e Negativa (gera efeito adverso ao objetivo): sem pontos
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161. As metodologias de andlise quantitativa dos impactos, envolvendo o levantamento e mensuragdo
de custos, beneficios e riscos, requerem uma analise aprofundada que seria desproporcional ao
problema, ao esforgo a ser empregado e as alternativas de acdo, pelos seguintes motivos, que possuem
relacdo basicamente com a natureza regulatdria do problema identificado:

N

e As normas e procedimentos aplicados a acreditacdo de organismos de certificacdo de
conteudo local vem sendo aprimorados desde 2007, de forma que os procedimentos e escopo
documental estdo consolidados e alinhados com as praticas do Inmetro, e os organismos de
certificacdo ja possuem amplo conhecimento da norma e dos requisitos para o seu
cumprimento. Desta forma, é possivel antecipar que os impactos tendem a ser reduzidos e
similares no que tange aos custos e riscos para a superagao de lacunas pontuais em sua
aplicacdo e no atendimento ao objetivo a ser cumprido de efetividade e simplificacdo, ndo
justificando eventuais custos para sua mensurac¢do, adicionais aqueles ja empregados pela
administracdo publica ao longo do aprimoramento e aplicacdo da norma, e ja previstos pelos
organismos de certificacdo para o seu cumprimento, caso queiram manter sua acreditagdo
junto a ANP; e

e A mensuracdo quantitativa dos beneficios alcancados com as alteracbes também possui
elevada complexidade, de alto custo e pouca contribuicdo com a andlise das alternativas, uma
vez que o sistema de certificacdo de conteudo local foi implantado desde 2005 nos contratos
de E&P de petrdleo e gas natural e posteriormente regulamentado pela ANP, como ferramenta
de aplicacdo da Politica de Conteldo Local, com o beneficio esperado de estimular os
fornecedores que contenham maior grau de nacionalizacdo de seus produtos e servigos, com
maior probabilidade de serem demandados pelos operadores de contratos de E&P para a
execucdo de suas atividades e cumprimento das obriga¢Ges contratuais de conteludo local.
Sendo assim, os beneficios de aplicagdo do sistema de certificagdo de conteudo local, como
um todo, inclusive a acredita¢do de organismos de certificagdo, sdo maiores que os custos de
aplicacdo da norma e superam com folga as alteracGes pontuais propostas e objeto de anadlise
neste AIR. A mensuragdo quantitativa destes beneficios, neste momento, teria pouco a
acrescentar em relagdo a analise qualitativa realizada ao longo deste documento, de que
guanto mais efetiva for a Resolucdo ANP n2 869/2022, maiores serdo os beneficios obtidos e
esperados com a sua aplicagdo, contribuindo com a PCL.

162. Desta forma, considerando o problema de natureza regulatéria sobre norma amplamente
aplicada pela ANP e de conhecimento da industria, a SCL entende que os custos regulatdrios para o
seu enfrentamento com a aplicagdo da alternativa sugerida sdo baixos ou irrelevantes, uma vez que as
alternativas utilizam métodos e escopo documental consagrados e disponiveis, de forma que n3o ha
necessidade de avaliar os custos regulatérios, conforme art. 62, inciso VIl do Decreto n? 10.411/2020.

163. As alternativas em analise ndo implicardo em novas obriga¢des regulatérias, por se tratar de
alteracdo acesséria a Resolugdo ANP n? 869/2022, ndo sendo previstos custos adicionais sobre a
administragdo publica com a intervengdo, sendo importante frisar, ainda, que a certificacdo de
conteldo local é uma condicdo de Politica de Conteudo Local vigente para que determinado
fornecimento seja contabilizado nos contratos de E&P com compromissos minimos de conteudo local
a serem cumpridos, porém ndo se trata de uma imposi¢cdao normativa para os fornecedores locais de
bens e servicos.
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164. Considerando a natureza regulatdria do problema, relacionado com lacunas de aplicagdo da
Resolucdo ANP n2 869/2022, a alternativa normativa proposta nesta secdo é a mais consistente e
adequada para o atendimento dos objetivos a serem cumpridos com a ag¢do regulatéria para a
resolucdo do problema, conforme pontuac¢do obtida na Andlise Multicritério na tabela a seguir:

Tabela 2 — comparagdo das alternativas de enfrentamento do problema regulatério

n2 CRITERIO ALTERNATIVA DE NAO AGAO ALTERNATIVA NORMATIVA
Insatisfatéria (1) — as lacunas de Otima (5) — a previsdo de
Aplicar os aspectos formais para edicio e aplicagdao da Resolugao ANP n? | regulamentagdo da alternativa, por
1 P ublicapéo de atos nor?nativosg 869/2022 n3o poderdo ser meio da Revisdo da Resolugdo ANP
P ¢ superadas sem a edi¢do de ato n° 869/2022, assegura o pleno
normativo atendimento do objetivo
s . Oti 5) - licagdo d
Estabelecer critérios que ampliem a . L. '",‘a () aAap |(.:a;ao @
L - Insatisfatéria (1) - a alternativa prevé aprimoramento
efetividade, previsibilidade e . . -
P . permanéncia das lacunas reduz de procedimentos e requisitos
2 simplificagdo dos procedimentos e . o .
. o , a efetividade da acreditagdo de amplamente experimentados no
requisitos de acreditagdo de conteudo . , s
local organismos de conteudo local | processo de acreditagao, com pleno
atendimento do objetivo
Insatisfatéria (1) - - ~
S A ns? |s.a oria (1) -a - Otima (5) - a regulamentagdo do
Observar os principios da eficiéncia, permanéncia das lacunas ndo
. - L - tratamento das lacunas de
isonomia, razoabilidade e possibilita nem garante o L. ~
3 . . o aplicagdo da Resolugao ANP n?
proporcionalidade nos atos alcance desses principios para .
. . ) oo 869/2022 assegura o atendimento
administrativos os fornecimentos prejudicados L
. aos principios elencados
pelas lacunas existentes
PONTUACAO FINAL 3 15

165. A andlise qualitativa dos potenciais impactos com as alternativas apresentadas para o contorno
do problema regulatdrio, realizada ao longo deste AIR, foi objeto de participagdo social, conforme
descrito na se¢do V deste documento.

166. Caso a opgao normativa prevaleca e seja aprovada pela Diretoria Colegiada da ANP, havera ainda
periodo adicional de participacdo social para o texto de ato normativo a ser editado para a sua
aplicagdo, ocasido na qual também poderdo ser objeto de discussdo eventuais incertezas sobre os
impactos estimados e potenciais limitagdes no entendimento da natureza dos riscos envolvidos.

VIIl. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

167. A estratégia para implementacdo da alternativa normativa sugerida para a solu¢do do problema
contempla a publicagdo de resolugdo com o objetivo de revisar a Resolugdo ANP n? 869/2022,
seguindo o rito estabelecido na ANP para publicagdo de atos normativos que regulamentam matérias
de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos bens e servigos da industria
do petrdleo, gas natural e biocombustiveis.

168. Até que o presente relatdrio seja aprovado, e que o ato normativo proposto seja editado e
publicado pela ANP, contemplando a alternativa normativa sugerida, estima-se sua aplicagdo no
primeiro semestre de 2023.
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169. N3o ha previsdo de alteragdo nos procedimentos da ANP de monitoramento e fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes de conteudo local pelos operadores de contratos de E&P, nem dos
procedimentos aplicados ao controle e auditoria da acreditacdo e de certificados emitidos pelos
organismos de certificacdo de contelddo Local de bens e servigos. Tais atividades sdo realizadas por
meio da Superintendéncia de Conteldo Local (SCL), que ja se encontra estruturada e capacitada, sem
custos, recursos adicionais ou necessidade de adaptacdo interna para implementacao das estratégias
de monitoramento e fiscalizacdo, envolvendo mudancas de equipe, organograma, fluxograma,
processos.

170. A SCL conta com estrutura suficiente para disseminar e esclarecer sobre a adequada aplicacdo da
Resolugdo ANP n2 869/2022 e de suas revisdes ao longo do tempo, bem como para auditar e
supervisionar os organismos de certificacdo, inclusive quanto a conformidade dos certificados de
conteldo local emitidos, de forma a garantir a efetividade e extensdo dos impactos positivos
esperados com a aplicacdo das novas regras previstas na alternativa normativa deste AIR, desde que
aprovadas pela Diretoria da ANP.

171. No prazo de trés anos, contado da entrada em vigor do ato normativo de revisdo da Resolugdo
ANP n2 869/2022, esta prevista a realizacdo de um ponto de controle por meio da Anélise de Resultado
Regulatdrio — ARR, contemplando a verificacdo dos efeitos decorrentes da edi¢gdo de ato normativo, o
alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e
a sociedade, em decorréncia de sua implementagao.

172. O monitoramento e a fiscalizacdo para o acompanhamento do problema apds implantacdo da
solucdo proposta serdo realizados mediante praticas usuais e regulamentadas pela Resolu¢cdo ANP n2
869/2022, de auditoria e supervisdo dos organismos de certificacdo, incluindo amostragem de
certificados de conteudo local emitidos, sendo sugerido os seguintes indicadores para verificagdo de
permanéncia de lacunas de abrangéncia da norma, ensejando a avaliacdo de medidas de contorno,
incluindo a necessidade de prestar esclarecimentos, seja na forma de Informes Técnicos, Enunciados
ou revisao adicional da norma:

(i) Numero de auditorias e atividades de supervisdo em organismos de acreditacdo que ndo
puderam ser concluidas ou cujo resultado foi prejudicado por auséncia de
regulamentacdo, dificuldade de interpretacdo ou complexidade dos requisitos aplicaveis:
este niumero deve ser igual a zero, ou muito préximo disso, demonstrando que a lacuna
de aplicagdo foi superada.

173. Nao ha necessidade de demandar informagdes adicionais dos organismos de certificagdao de
conteudo local para o levantamento de dados para a medicdo do indicador proposto, ou de nova
tecnologia ou sistema para o seu monitoramento. Este mesmo indicador serd utilizado para medir o
cumprimento dos objetivos da a¢do regulatdria e para acompanhar a qualidade das medidas adotadas,
no ambito do ARR mencionado anteriormente.

174. Nos estudos a serem desenvolvidos para a publicacdo de ato normativo sugerido para o
enfrentamento do problema de aplicacdo da Resolugcdo ANP n2 869/2022, sera avaliada a necessidade
de prever periodo de transicdo e adaptacdo do mercado para as novas regras de acreditagdo,
principalmente para os organismos de certificacdo com acreditagdo vigente no momento de sua
publicacao.
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175. Os responsaveis por este AIR sdo os mesmos que assinam e aprovam o presente relatério, e a
Superintendéncia de Conteldo Local da ANP estara diretamente envolvida na implementacdao da
medida.

IX. ALTERAGAO DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

176. A revisdo da Resolucdo ANP n? 869/2022, conforme alternativa normativa deste AIR, ndo
ensejara mudanca da classificacdo de risco das atividades reguladas pela nova resolucdo, nos termos
do Decreto n? 10.178/2019, considerando que o ato publico de liberagdo da atividade econémica
realizado no ambito da Superintendéncia de Conteldo Local de “Acreditacdao dos Organismos de
Certificacdo de Conteldo Local de bens e servicos” continuarad a ser praticado, contemplando os
aprimoramentos com base no disposto neste AlR.

177. A Resolucdo ANP n2 839/2021, com base na Nota Técnica n? 13/2020/SCL/ANP-RJ, classifica a
atividade mencionada acima de nivel de risco lll, de forma que continuard sendo objeto de avaliacdo
detalhada por parte da SCL, antes de seu deferimento, conforme procedimentos estipulados na
Resolugdo ANP n2 869/2022.

GUSTAVO DE FREITAS TINOCO
Superintendente Adjunto de Conteudo Local

De acordo:

THYAGO GROTTI VIEIRA
Superintendente de Conteudo Local
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