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.INTRODUGAO
1.1 - Funcionamento do RenovaBio

RenovaBio é o nome dado a Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, como parte integrante
da Politica Energética Nacional, que reconhece, dentre os seus principios e objetivos, que os biocombustiveis sdo uma fonte de energia sustentavel, competitiva
e segura, e que além do valor atribuido aos produtos em si mesmo (etanol, biodiesel, biometano etc), o setor é responsével por contribuicbes econdmicas,
sociais e ambientais importantes.

Sdo instrumentos do RenovaBio - além das adigSes compulsérias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis e de incentivos fiscais, financeiros e
crediticios - as metas de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa (GEE) na matriz de combustiveis, os Créditos de Descarbonizagdo e a
Certificagdo de Biocombustiveis.

As metas de redugdo de emissGes de gases causadores do efeito estufa sdo definidas para um periodo decenal pelo Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, considerada a melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis, ao longo do tempo. Posteriormente, a meta
compulsdria anual é individualizada pela ANP, para cada ano corrente, para todos os distribuidores de combustiveis, proporcionalmente a respectiva participacdo
de mercado na comercializagdo de combustiveis fésseis no ano anterior. Isso ocorre sem prejuizo as adigdes volumétricas previstas em regulamentagdo
especifica, como de etanol a gasolina e de biodiesel ao dleo diesel. A comprovagdo do atendimento a meta individual é realizada a partir da quantidade de
Créditos de Descarbonizagdo (CBIO) retirados de circulagdo por cada distribuidor.

A emissdo primaria de CBIOs é efetuada mediante solicitagdo do emissor primario (isto é, o produtor ou importador de biocombustivel detentor
de Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis), em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado,
observada a respectiva Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA) e a fracdo do volume de biocombustivel elegivel constante do Certificado da Produgdo
Eficiente de Biocombustiveis.

A Lei n2 13.576/2017 previu que a competéncia de realizar a Certificacdo de Biocombustiveis e emitir o Certificado da Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis é de organismo denominado firma inspetora, que deve ser credenciada por 6rgdo competente nos termos de regulamento (art. 22).

O Decreto n? 9.308, de 15 de margo de 2018, regulamentou a Lei n? 13.576, e conferiu a ANP a competéncia para regulamentar e fiscalizar a
Certificagdo de Biocombustiveis.

“Art. 10. A ANP estabelecerd, em regulamento proprio, os critérios, os procedimentos e as responsabilidades para regulagdo e fiscalizagdo da certifica¢do de
biocombustiveis, que abrangerd, entre outros:

1 - credenci 0, suspensdo e cancel. to do registro de firmas inspetoras;
1I - concessdo, renovagdo, suspensdo e cancelamento do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis; e
111 - emissdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental.”
Com base na Lei n2 13.576/2017 e no Decreto n2 9.308/2018, a ANP publicou, entdo, a Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018. O
mencionado ato trata dos procedimentos para o credenciamento de firmas inspetoras e para a certificagdo de biocombustiveis.

Em sequéncia, a ANP publicou outras resolugdes a fim de regulamentar os demais aspectos do RenovaBio também sob sua competéncia:
e Resolugdo ANP n? 791, de 12 de junho de 2019, que dispde sobre a individualizagdo das metas compulsérias anuais de reducdo de emissGes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis; e
e Resolugdo ANP n2 802, de 5 de dezembro de 2019, que estabelece os procedimentos para geragdo de lastro necessario para emissdo primdria de Créditos

de Descarbonizagdo.

Na mesma época, o Ministério de Minas e Energia também publicou a Portaria MME n2 419/2019, que regulamentou as regras relativas a
escrituracdo, registro, negociacdo e aposentadoria de Créditos de Descarbonizagdo.

1.2 - Objetivos deste relatério

O objetivo do presente documento é analisar o resultado regulatério passados cerca de trés anos desde a publicagdo da Resolugdo ANP n2
758/2018 e os impactos decorrentes de alteragdes que possam ser realizadas na regulamentacéo existente.

Dentro do escopo de competéncias da ANP para sua atuagdo, cabe a Agéncia implementar a politica nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, e ndo propor alteragdes na politica em si ou realizar a proposigdo de novas politicas.

Desse modo, este relatdrio ndo se propde a identificar os problemas que levaram a criagdo da politica ou analisar alternativas de a¢des a ela.
Buscou-se aqui avaliar as dificuldades para a plena operacionalizagdo e implementagdo da politica e os problemas que impedem o RenovaBio de atingir o
potencial pretendido pelos legisladores.

1I.LESTUDO DO PROBLEMA
11.1 - Politica energética nacional e os biocombustiveis

O Brasil é o maior produtor de etanol de cana-de-agtcar e o terceiro maior produtor de biodiesel do mundo (EPE, 2021). Entretanto, apesar de ser
conhecido pela ampla produgdo de biomassa e uso de biocombustiveis, o pais ainda mantém uma forte dependéncia de combustiveis fésseis (Lucena, et al.,
2016).

Em 2011, a Lei n2 12.490, modificou a Lei n2 9.478/1997, trazendo de forma evidente para os objetivos da Politica Energética Nacional, a garantia
do fornecimento de biocombustiveis em todo o territério nacional, o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento relacionados a energia renovavel e a mitigagdo
das emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:

1 - preservar o interesse nacional;
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1I - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos energéticos;
III - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;
1V - proteger o meio ambiente e promover a conservagdo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos termos do § 2°do art. 177 da Constituicao Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gas natural;

VII - identificar as solu¢ées mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas regies do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;
IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na produgdo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participa¢do dos biocombustiveis na matriz energética nacional. (Redacdo dada pela Lei n° 11.097, de
2005)

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio nacional; (Incluido pela Lei n®12.490, de 2011)

XIV - incentivar a geragdo de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da produgao de biocombustiveis, em razdao do seu cardter limpo, renovavel e
complementar a fonte hidrdaulica; (Incluido pela Lei n°12.490, de 2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de biocombustiveis; (Incluido pela Lei n®12.490, de 2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de biocombustiveis; (Incluido pela Lei n°12.490, de 2011)
XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

XVIII - mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis. (Incluido pela Lei n°12.490. de 2011)”

A Lei n2 13.576/2017 ratifica em seu art. 12 de forma clara os objetivos da Politica Energética Nacional, nos objetivos RenovaBio.

“Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte integrante da politica energética nacional de que trata o art. 1°da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, com os seguintes objetivos:

1 - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no dmbito do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima;

11 - contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de redugdo de emissées de gases causadores do efeito estufa na produg¢do, na comercializagdo e no
uso de biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avaliag¢do de ciclo de vida;

11T - promover a adequada expansdo da produgdo e do uso de biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de
combustiveis; e

1V - contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.”

Entretanto, a participacdo dos biocombustiveis na matriz energética brasileira ndo é fruto do século XXI. O mercado de alcool e agticar no Brasil é
regulado pelo governo brasileiro ha muito tempo, antes mesmo do surgimento da regulagdo de petréleo e derivados. Em 1933, foi criado o Instituto do Aglcar e
do Alcool (IAA) e apenas em 1938 criou-se o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), posteriormente incorporado pelo Ministério de Minas e Energia. Nesse
mesmo ano, o Decreto-Lei n2 737, tornou obrigatdria a mistura de alcool anidro a gasolina.

Em 1975, através do Decreto n2 76.573, foi instituido o Programa Nacional do Alcool e este, possivelmente, é o maior marco da histéria brasileira
para incentivar a utilizagdo de biocombustiveis na matriz de transportes. Com o Prodlcool foram oferecidos varios incentivos fiscais e empréstimos bancérios com
juros baixos tanto para produtores de etanol quanto para as industrias automobilisticas, foram ainda oferecidos subsidios para paridade de pregos com o agucar,
dentre outros mecanismos. O Prodlcool resultou na efetiva insergdo do etanol hidratado combustivel no pais.

Ja o pontapé para a introdugdo do biodiesel na matriz energética nacional foi dado com o langamento, em 2004, do Programa Nacional de
Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB), tendo este biocombustivel sido introduzido oficialmente na matriz energética através da Lei n2 11.097/2005, que trouxe
indicativos sobre a adigdo obrigatdria gradual de biodiesel ao dleo diesel comercializado.

Vemos, assim, que as politicas de biocombustiveis ndo sdo uma novidade no Brasil. Contudo, o RenovaBio trouxe grande inovagdo ao considerar os
efeitos potenciais benéficos dos biocombustiveis para a redugdo de gases causadores do efeito estufa. Atualmente, esta é a mais importante iniciativa para
promogao da expansdo dos biocombustiveis.

11.2 - Importancia ambiental dos biocombustiveis

A importancia ambiental dos biocombustiveis esta ligada a melhoria da qualidade do ar (o que reduz a incidéncia de doengas cardiovasculares,
respiratdrias e canceres) e a diminuigdo das emissdes de gases causadores do efeito estufa (GEE) com implicagGes sobre ecossistemas e sobre o clima. Publicagdo
da OMS de 2019 indica que a polui¢do urbana e das dreas rurais causa até 4,2 milhdes de mortes prematuras anuais (WHO, 2018).

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) quantificou o impacto de diversas politicas de biocombustiveis na saide humana, adotando como caso a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (EPE, 2021). Concluiu-se que a politica de etanol brasileira contribuiu para redugdo de 7,2% das emissdes veiculares de
particulados, e resultou em aumento de 13 dias na expectativa de vida daquela populagdo. Estima-se que anualmente 371 mortes sejam evitadas por
complicagdes da polui¢do de particulados na regido metropolitana. O estudo também analisou a politica de adigdo de biodiesel ao Diesel B observando impacto
significativo na saide humana. Concluiu-se que no ano de 2018 na Regido Metropolitana de S3o Paulo a adi¢do de 10% de biodiesel evitou 6,8% das emissdes
veiculares e contribuiu com 9 dias a mais na expectativa de vida da populagdo, evitando 244 ébitos anualmente (EPE, 2021).

A elevada participacdo de renovaveis na matriz energética nacional proporciona significativa redugdo nas emissdes de GEE. De acordo com a
Andlise de Conjuntura de Biocombustiveis, publicada pela EPE, as emisses evitadas pelo uso de etanol e biodiesel, em comparagdo aos equivalentes fosseis
(gasolina e diesel), somaram 57,4 MtCO2 em 2017 (EPE, 2018), 66,3 MtCO2 (EPE, 2019) em 2018 e 69,6 MtCO2 (EPE, 2020). Além dos biocombustiveis liquidos, a
bioeletricidade da cana também contribui para a redugdo das emissdes de CO,. Considerando a energia exportada e o autoconsumo pelas unidades
sucroenergéticas, a quantidade das emissdes evitadas em 2017 foi de 3,3 MtCO, (EPE, 2018), em 2018 foi de 2,6 MtCO, 2018 (EPE, 2019) e em 2019 foi de 2,8

MtCO, (EPE, 2020).

As externalidades positivas dos biocombustiveis, por auséncia de mercado especifico, ndo sdo bem remuneradas. Assim, ao criar mercado para os
CBIOs, o RenovaBio permite a remuneracdo do setor pelo servico prestado de abatimento das emissdes de GEE. Acredita-se que a remuneragdo adicional
advinda dos CBIOs sirva para estimular a expansdo da oferta de biocombustiveis, visto que com a adequada sinalizagdo econdmica, as usinas se sentiriam
impulsionadas a produzirem mais biocombustiveis e de forma mais eficiente, aumentando a oferta de CBIOs de modo que seu prego seja regulado pelo préprio
mercado, onde ele é comercializado.

Cenarios simulados pelo Ministério de Minas e Energia e apresentados no Comité Renovabio demonstram que, para um mesmo resultado na
sustentagdo da atividade econdmica do produtor de biocombustivel, seria necessaria a adogdo de uma taxa sobre o carbono, cujo impacto ao consumidor seria
10 vezes maior do que o impacto do CBIO no periodo considerado (CRBIO, 2020).

11.3 - Informes Técnicos e necessidade de atualizagdo da Resolugdo
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A Lei n? 13.576/2017 estabeleceu que as metas compulsérias de redugdo de emissées de GEE deveriam entrar em vigor em 24/06/2018 e as
metas individuais dos distribuidores de combustiveis em 24/12/2019.

“Art. 30. (...)

Pardgrafo unico: As metas compulsorias a que se refere o art. 6° desta Lei entrardo em vigor em cento e oitenta dias, contados a partir da data de sang¢ao, e as metas a
que se refere o inciso I do caput do art. 11 desta Lei entrardo em vigor dezoito meses apos a entrada em vigor das metas previstas no art. 6° desta Lei.”

Quando da edigdo da citada lei, a ANP ja detinha familiaridade com o mercado de produgdo e comercializagdo de biocombustiveis, em fungdo de
sua atuacgdo regulando esse mercado hd alguns anos. Porém, o Decreto n? 9.308/2018 trouxe para a ANP responsabilidades que envolviam temas novos,
especialmente relacionados ao cultivo de biomassas.

Paralelamente, o tempo disponivel para realizagdo de debate e andlise de opg¢des prévias a elaboragdo dos regulamentos que a ANP editou no
ambito do RenovaBio foi bastante curto, considerando o prazo legal definido para implementagdo. Era necessario criar o arcabougo regulatério e organizar todos
os procedimentos de modo a permitir a certificagdo dos produtores de biocombustivel, a emissdo dos créditos de descarbonizagdo e sua comercializagdo em dois
anos da data da promulgagdo da Lei.

A SBQ promoveu todos os esforgos possiveis para ampla divulgagdo da Politica e amplo debate a respeito das normas que seriam editadas.
Previamente a realizagdo de todas as consultas e audiéncias publicas, foram realizados seminarios, reunides e workshops para discussdo dos assuntos. Porém,
sempre existiu uma transparéncia nas agdes da Agéncia a respeito da necessidade de regulamentar da melhor forma possivel no tempo requerido. Assim, a
Resolugdo ANP n2 758/2018 previu a existéncia de Informes Técnicos onde seriam detalhados diversos procedimentos a respeito do credenciamento de firmas
inspetoras e da certificagdo de biocombustivel.

O conceito dos Informes Técnicos consiste em que as regras gerais e principais estejam explicitas na Resolugdo, porém considerando-se a
complexidade e inovagdo do processo, deixou-se margem para maior detalhamento dos procedimentos e aspectos que ndo eram totalmente conhecidos a época
da edicdo da Resolugdo, de requisitos técnicos muito especificos e de informagdes acessdrias, necessarias, mas que poderiam confundir o agente regulado
quando expressas na forma de um texto de Resolugdo.

Desde a edigdo da Resolugdo ANP n2 758/2018, a SBQ disponibilizou seis Informes Técnicos, alguns dos quais estdo em sua quarta versdo,
conforme pode ser visto na Tabela 1. O primeiro informe técnico que trata de orientagbes para o credenciamento das firmas inspetoras foi disponibilizado tdo
logo a Resolugdo ANP n2 758/2018 foi publicada no Diério Oficial da Unido. Em seguida, em janeiro de 2019, foram publicados os Informes n2 02 e n2 03, que
tratam das orientagOes para certificagdo de biocombustiveis e preenchimento da RenovaCalc. Em margo de 2019, foi publicada a primeira versdao do Informe
Técnico n? 04 que trata da documentagdo para os processos de certificagdo, com detalhamento da forma como a firma inspetora deve encaminhar a
documentagdo pelo Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) e os prazos para envio da documentagdo. Em novembro de 2020, foi publicado o Informe Técnico n?
05, que trata dos procedimentos para renovagdo do certificado e para o monitoramento anual que deve ser realizado pelos produtores de biocombustiveis. Por
fim, em 2022, foi disponibilizado o Informe Técnico n2 6, dispondo sobre os procedimentos para implantagdo da cadeia de custddia de graos utilizados na
producdo de biocombustiveis para fins de certificagdo de tais produtos.

Tabela 1 — Informes Técnicos relativos a Certificagdo de Biocombustiveis e Credenciamento de Firmas Inspetoras

Datas de publicagao
das versées

Informe Técnico Titulo

Orientag¢des gerais: Credenciamento de firma
inspetora para certificagdo da produgdo ou
importagdo eficiente de biocombustiveis

Informe Técnico n?
01/2018/SBQ

VO - 03/01/2019

Informe Técnico n?
02/SBQ

Orientagdes Gerais: Procedimentos para
Certificagdo da Produgdo ou Importagdo Eficiente
de Biocombustiveis

V1 -10/06/2019
V2 -09/09/2019
V3 -09/09/2019
V4 -01/03/2021
V5 -11/03/2022

Informe Técnico n?
03/SBQ

Orientag¢des para preenchimento da RenovaCalc

VO - 03/01/2019
V1-10/09/2019
V2 -05/01/2021

Informe Técnico n?
04/SBQ

Orientagdes Gerais: Documentagdo para Processo
de Certificagdo da Produgdo ou Importagdo
Eficiente de Biocombustiveis

VO - 21/03/2019
V1 -09/09/2019
V2 - 05/01/2021

Informe Técnico n?
05/SBQ

Orientagdes Gerais: Procedimentos para
Monitoramento Anual e Renovagdo do Certificado
da Produgdo ou Importagdo Eficiente de
Biocombustiveis

VO -17/11/2020
V1-28/10/2021
V2-11/03/2022

A publicagdo do Informe Técnico n2 05/SBQ foi precedida da realizagdo de diversas reuniées com o Grupo Técnico RenovaBio, bem como com as
firmas inspetoras e produtores de biocombustiveis, inclusive com a realizagdo de um workshop para apresentagdo da proposta e coleta de comentarios e
sugestoes.

Ja as revisdes dos demais informes técnicos ocorreram motivadas por comentdrios recebidos das firmas inspetoras, dos produtores de
biocombustiveis, de consultores independentes, bem como de observagdes da ANP colhidas durante a realizagdo de palestras, seminarios, RenovaBio Itinerantes
e analises de processos de certificagdo.

Ocorre que a SBQ disponibilizou, desde a criagdo da Coordenagdo de Gestdo do RenovaBio, uma caixa de e-mails onde os agentes envolvidos
foram incentivados a encaminhar todas as duvidas e sugestdes que tivessem sobre a regulacdo da ANP relacionada a Politica. Além disso, foram realizados
encontros com agentes econdmicos e associa¢des, denominados RenovaBio Itinerante, com o propdsito de esclarecer a operacionalizagdo do RenovaBio, em
especial sanar duvidas sobre o preenchimento da RenovaCalc, explicar eventuais duvidas sobre a Politica e identificar a necessidade de aperfeicoamento na
regulamentacdo e na RenovaCalc.

O primeiro RenovaBio Itinerante ocorreu em setembro de 2018, ainda antes da publicacdo da Resolugdo ANP n2 758/2018, para avaliar
comentarios recebidos durante a consulta publica e para auxiliar na elaboragdo dos informes técnicos. Até o momento ja foram realizadas 20 edi¢Ges desses
encontros.

Desde a publicagdo da Resolugdo ANP n2 758/2018, foram encaminhados para a SBQ, através do Sistema Eletronico de Informagées (SEl), mais de
46 Cartas e Oficios contendo comentarios e sugestdes de melhorias relacionados a essa resolugdo e a seus informes técnicos correlatos. Foram também
encaminhados mais de 1022 e-mails contendo duvidas, sugestdes ou comentarios.

Adicionalmente, em 2020, a SBQ disponibilizou se¢do de “Perguntas Frequentes” contendo 42 perguntas e respostas, que sdo constantemente
atualizadas, sendo uma das maiores se¢des de perguntas e respostas da pagina da ANP na internet.

Desse modo, ainda que os informes técnicos tenham sido capazes de abarcar e acolher muitas duvidas e esclarecimentos que se fizeram
necessarios ao longo dos 4 anos de publicagdo da Resolugdo ANP n2 758/2018, ha uma série de pontos identificados pela Superintendéncia para serem

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2702005&infra_sist...  4/47



26/10/2023, 17:11 SEI/ANP - 2498623 - Relatério de Analise de Impacto Regulatério
aprimorados que esbarram em requisitos que estdo ou devem estar previstos em resolugdo.

Existe hoje, portanto, dispositivos na regulamentagdo da ANP que promovem certa flexibilidade para acomodag¢do de procedimentos que ndo
haviam sido previstos originalmente na edigdo da Resolugdo ANP n2 758/2018. Entretanto, os informes técnicos s&o insuficientes para a obtengdo dos resultados
pretendidos em relagdo ao RenovaBio.

11.4 - Grupo Técnico RenovaBio e necessidade de atualizagées na RenovaCalc

Desde antes da promulgacdo da Lei n2 13.576/2017, o Ministério de Minas e Energia — MME convidou um grupo de pesquisadores especializados
em Avaliagdo de Ciclo de Vida (ACV) para auxiliar no desenvolvimento da ferramenta de calculo de desempenho dos biocombustiveis quanto a emissdo de gases
de efeito estufa. O grupo foi responsavel inicialmente por desenvolver a ferramenta de célculo de intensidade de carbono dos biocombustiveis, posteriormente
registrada pela Embrapa como RenovaCalc.

Em agosto de 2018, a ANP constituiu formalmente o Grupo Técnico RenovaBio, através da Portaria ANP n2 303, de 2/08/2018, com as seguintes
atribuigdes:

e apoiar a implementagdo da ferramenta de célculo (RenovaCalc) da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental;
e propor aperfeicoamentos a regulamentacgdo e a operacionalizagdo da RenovacCalc; e

e analisar e recomendar a inclusdo de novas rotas de producdo de biocombustiveis.

As Portarias ANP n2 12, de 5/04/2021, e n2 152, de 1/11/2022, atualizaram a composi¢do do referido grupo, sendo atualmente composto por
representantes da ANP, do Ministério de Minas e Energia (MME), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), do Laboratério Nacional de
Biorrenovaveis (LNBR) e da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Esse grupo reune-se periodicamente para analisar as demandas recebidas e implementar modificagdes na RenovaCalc que se fazem necessarias.

A Resolugdo ANP n2 758/2018 prevé que as solicitagdes de alteragbes em pardmetros da RenovaCalc e inclusdo de novas rotas de produgdo de
biocombustiveis serdo analisadas pelo GT RenovaBio.

Entretanto, a participagdo no grupo segue sendo voluntdria e, embora exista a participagdo institucional, conta-se muitas vezes com a
disponibilidade individual dos membros do grupo para a implementagdo de modificagdes.

O GT RenovaBio possui lista de alteragbes a serem feitas na RenovaCalc , cujas demandas foram recebidas ao longo de 2019, 2020 e 2021
provenientes de diversas empresas. Novas demandas (recebidas por e-mail, em reuniGes ou eventos, e através do SEl) sdo incluidas conforme necessidade.
Atualmente, a lista conta com quarenta e um itens.

Ao longo do segundo semestre de 2020, o Grupo Técnico procurou organizar os itens, classifica-los quanto a sua complexidade e tempo de
implementagdo e estabelecer uma ordem de prioridade para agdo.

Entre os dias 14 de abril e 7 de maio de 2021, foi realizada consulta a sociedade a fim de se identificar prioridades de modificagdes a serem
realizadas pelo GT RenovaBio na RenovaCalc. O formulario foi encaminhado por e-mail para 269 produtores de biocombustiveis, 21 sindicatos e associa¢es de
produtores, 10 firmas inspetoras e 7 consultores. Também foi disponibilizado comunicado na pdgina da ANP na internet divulgando a consulta.

Foram recebidas 89 respostas aos comentarios que, em seguida, foram analisadas novamente pelo Grupo Técnico RenovaBio para priorizagdo de
atividades a serem desenvolvidas ao longo de 2021 e 2022.

Paralelamente, membros do GT RenovaBio buscaram formas de obter fundos para o desenvolvimento das a¢Ges necessarias. Assim, algumas das
demandas presentes na lista do GT estdo sendo tratadas dentro do escopo de projetos de pesquisa que possuem financiamento, como é o caso da inclusdo de
novas biomassas na RenovacCalc e a captura de carbono e prémio para emissdes negativas.

11.5 - Critérios para credenciamento de firmas inspetoras e sangées

A regulagdo de firmas inspetoras pela ANP presente na Resolugdo ANP n2 758/2018 é inovadora para a Agéncia. Para a elaboragdo da resolugdo,
foram cuidadosamente considerados dois modelos vigentes na Agéncia: a acreditacdo de certificadoras de conteldo local e o credenciamento de firmas
inspetoras que atuam no controle da qualidade dos produtos importados e que realizam a adi¢do de marcador aos produtos de marcagdo compulsoria.

A Resolugdo ANP n2 45/2010, que tratava das firmas inspetoras responsaveis pelo controle de qualidade dos produtos importados, ndo previa
sangoes a esses agentes, com exce¢do de cancelamento do credenciamento.

“dArt. 12. O credenciamento poderd ser cancelado, a qualquer tempo pela ANP, nos seguintes casos:
1 - extingdo da Firma Inspetora, por meio de ato judicial ou extrajudicial;
1I - requerimento da Firma Inspetora;

111 - ocorréncia de fundadas razées de interesse publico, justificadas pela autoridade competente;

1V - quando as atividades de controle da qualidade na importagdao e exportacdo de derivados de petroleo e biocombustiveis e/ou de marcagdo estiverem sendo
realizadas em desacordo com a legislagao vigente;

V - inexisténcia de solicitagdo de renovagdo de credenciamento prevista no art. 13 desta Resolugdo; e

VI - descumprimento de quaisquer dos dispositivos previstos na presente Resolu¢do.”

Seguindo este modelo, o texto original da minuta de resolugdo ndo previa sangdes as firmas inspetoras. A Procuradoria Federal junto a ANP,
quando analisou a minuta previamente a realizagdo de consulta publica, sugeriu que a se¢do deveria ser expandida, para tratar com mais detalhas as hipéteses
de irregularidades que pudessem vir a ser cometidas pelas firmas inspetoras e pelos emissores primarios que as contratassem. Assim, recomendou a previsdo de
um esquema de penalizagdo que alcangasse qualquer conduta nociva a higidez e aos objetivos do Renovabio.

Em consequéncia disso, a SBQ buscou subsidios na Resolugdo ANP n2 25/2016, que estabelece os requisitos e procedimentos a serem utilizados
nas analises de solicitagdo de concessdo, extensdo, redugdo e processo de manuteng¢do, suspensdo ou cancelamento da Acreditagdo de Organismos de
Certificagdo de Conteldo Local de bens e servigos pelo Organismo de Acreditagdo da ANP. Inspirada por essa regulamentacdo, foi proposta a tabela de san¢des
presentes no Anexo Il da Resolugdo ANP n2 758/2018.

Contudo, por ser uma atividade nova, ndo foi possivel prever com acurdcia todas as possiveis hipoteses de irregularidades que poderiam vir a ser
cometidas pelas firmas inspetoras e pelos emissores primarios. Adicionalmente, acreditou-se que, para as unidades produtoras de biocombustiveis, as san¢des e
penalidades previstas na Lei n2 9.874/1999 seriam suficientes para inibir comportamentos indesejados.

Decorridos quatro anos desde a publicagdo da Resolugdo ANP n2 758/2018 e apos a aprovagdo da certificacdo de mais de 75% das unidades
produtoras de biocombustiveis autorizadas pela ANP a produzir no pais, acumularam-se situagdes em que se percebe que a regulamentagdo foi omissa.

Também as regras referentes ao credenciamento de firmas inspetoras estabelecidas na Resolugdo ANP n? 758/2018 foram baseadas
principalmente na experiéncia da ANP com as Resolugdes ANP n? 45/2010 e na Resolugdo ANP n2 25/2016. Além disso, foram consultados protocolos
internacionais de certificagdo de biomassa.

Alguns dos requisitos de qualificagdo originalmente previstos na minuta de resolugdo, foram suprimidos na versdo final em decorréncia da opgdo
pela exigéncia de acreditagdo das firmas inspetoras como Organismos de Verificagdo de Inventarios de Gases de Efeito Estufa (OVV).
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Naquela época, entendeu-se que a NBR I1SO 14065, que define requisitos para os organismos que realizam a Validagdo ou Verificagdo de Gases de
Efeito Estufa (GEE), ja forneceria base suficiente para avaliar e reconhecer a competéncia dos OVVs.

Foram excluidos, assim, requisitos e documentos que no entendimento da ANP ja seriam verificados pelo INMETRO no ambito da acreditagdo
desse tipo de organismo, a exemplo dos referentes a gestdo de competéncia. Na mesma linha, ao se prever que as auditorias fossem realizadas de acordo com a
NBR ISO 14065, foram revistos os critérios para qualificagdo da equipe de auditoria, mediante a exclusdo daqueles ja alcangados pela citada norma.

Dessa forma, entendeu a Agéncia que estaria reduzindo o custo regulatério e imprimindo maior agilidade no rito processual de aprovagdo do
Certificado da Produgdo Eficiente Biocombustiveis.

Contudo, a experiéncia adquirida com a analise dos processos de certificagdo de biocombustiveis mostra que a acreditagdo como OVV ndo garante
a qualidade dos servigos prestados pelas firmas inspetoras e o INMETRO ndo vem acompanhando os trabalhos realizados no ambito deste tipo de certificagdo
para conceder a manutengdo da acreditagdo. Sendo assim, faz-se necessario refletir sobre a necessidade de incluir requisitos de sistema de gestdo e qualificagdo
da equipe de auditoria a serem verificados pela ANP, de modo que as regras figuem mais aderentes a protocolos internacionais de certificagdo.

11.6 - Evolugdo das certificagdes de biocombustiveis

Dados extraidos do Painel Dinamico de Certificagdo de Biocombustiveis da ANP demonstram que 75% das unidades produtoras de
biocombustiveis do pais estavam certificadas no RenovaBio em maio de 2022 e o nimero chega a cerca de 78% se considerarmos as unidades que se encontram
em processo de certificagdo.

Produtores de Biocombustiveis

® Numero de Usinas Certificadas @Numero de Usinas Autorizadas

277

Etanol

356
32
Biodiesel
55
3
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Figura 1: Comparagdo entre o numero de unidades produtoras de biocombustiveis autorizadas a exercer atividade no pais e o nimero de unidades certificadas no RenovaBio.
Fonte: Painel Dindmico de Certificacdo de Biocombustiveis da ANP — Dados extraidos em 7/6/2022

No momento do inicio da elaboragdo deste relatdrio, em maio de 2021, das 246 unidades produtoras de etanol certificadas na época, apenas uma
unidade estava certificada na rota de produgdo de etanol de primeira geragdo produzido a partir de milho (ELGM) e cinco unidades estavam certificadas na rota
de produgdo de etanol de primeira geragdo produzido a partir de cana-de-aglcar e milho em usina integrada (E1GFlex). J4 em maio de 2022, sdo quatro as
unidades certificadas na rota EIGM e cinco unidades certificadas na rota E1GFlex.
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Figura 2: Unidades produtoras de biocombustiveis certificadas por rota no pais
Fonte: Painel Dindmico de Certificagdo de Biocombustiveis da ANP — Dados extraidos em 7/6/2022

Ndo ha nenhum importador de biocombustiveis certificado no RenovaBio seja em decorréncia de dificuldades de levantamento de dados
(similares aos que ocorrem no Brasil e que serdo apontados em outro item), quanto devido a falta de regras especificas e adequadas para que esses agentes
possam realizar a certificagdo, tornando o processo ainda incerto.

A Figura 3 mostra a produgdo total de etanol combustivel até junho de 2021. A produgdo de etanol de plantas certificadas chegou a corresponder
a 90% da produgdo em junho de 2021. Percebe-se, que nos meses de entressafra na regido sudeste do pais a proporgdo entre a produgdo total de etanol e a
producdo das usinas certificadas apresenta queda significativa. Isso é um indicativo de que poucas usinas de etanol de cana-de-aglcar do nordeste do pais e de
etanol de milho encontravam-se certificadas.
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Figura 3: Produgdo total de etanol no Brasil
Fonte: Painel Dinamico de Certificagdo de Biocombustiveis da ANP

Da Figura 4, podemos constatar, de fato, que a Regido Sudeste é a recordista em certificagdes e isso reflete 0 mesmo comportamento observado
em relagdo ao numero de unidades produtoras de etanol autorizadas no pais, com destaque para o Estado de Sado Paulo.
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Figura 4: Numero de certificados vigentes por Estado
Fonte: Painel Dindmico de Certificagdo de Biocombustiveis da ANP — Dados extraidos em 7/6/2022

A Figura 5 mostra a produgdo total de biodiesel no Brasil. A produgdo das usinas de biodiesel certificadas chegou a corresponder a 85% da
produgdo nacional de biodiesel em dezembro de 2021.
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Figura 5: Produgdo total de biodiesel no Brasil
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Fonte: Painel Dindmico de Certificacdo de Biocombustiveis da ANP — Dados extraidos em 8/6/2022

SEI/ANP - 2498623 - Relatério de Analise de Impacto Regulatério

Apesar do alto valor apresentado na Figura 5, a Figura 6 mostra que quando é considerada a fragdo de volume de biocombustivel elegivel, temos

que apenas cerca de 30% da produgdo de biodiesel é elegivel a emissdo de CBIOs.
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Figura 6: Produgdo total de biodiesel no Brasil
Fonte: Elaboragdo propria
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Na Figuras 7 e 8 é possivel perceber que a média da fracdo de volume de biocombustivel elegivel nas rotas cuja biomassa é de grdos é
significativamente menor que a fragdo média de volume elegivel quando a biomassa é cana-de-agtcar. Percebe-se que a certificagdo de novas unidades, bem
como a renovagdo de usinas anteriormente certificadas com valores menores de elegibilidade, trouxe melhorias para fragdo elegivel das rotas EIGM e E1Gflex.

Entretanto, no caso das usinas Flex a melhoria é de apenas 1%, em média.
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Figura 7: Média da fragdo de volume de biocombustivel elegivel nas rotas de produgdo de biocombustivel certificadas em 2021
Fonte: Painel Dindmico de Certificagdo de Biocombustiveis da ANP — Dados extraidos em 7/6/2022
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Figura 8: Média da fracdo de volume de biocombustivel elegivel nas rotas de produgdo de biocombustivel certificadas em 2022
Fonte: Painel Dindmico de Certificagdo de Biocombustiveis da ANP — Dados extraidos em 7/6/2022

Como explicado na introdugéo, cada unidade produtora de biocombustivel recebe uma Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA) que reflete
a contribuigdo individual de cada produtor na mitigacdo de determinada quantidade de GEE (expresso em CO, equivalente) em comparagdo com o combustivel

fossil substituto.

A Figura 9 mostra que a NEEA média das unidades produtoras de biometano é maior em relagdo aos outros biocombustiveis e igual a 77,38
gC0,eq/MJ. A segunda maior NEEA média é a de biodiesel, igual a 65,72 gCO,eq/MJ. Para o etanol, quando a certificagdo ocorreu apenas para etanol hidratado,

a NEEA média foi de 57,94 gCO,eq/MJ, quando a certificagdo ocorreu tanto para etanol anidro quanto para etanol hidratado a NEEA média foi pouco maior que

59 gC05eq/MJ.
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Figura 9: Média da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA) para cada biocombustivel
Fonte: Painel Dindmico de Certificagdo de Biocombustiveis da ANP — Dados extraidos em 7/6/2022

Avaliando a NEEA média para cada rota de produgdo de biocombustivel, temos na Figura 10 que o valor ndo difere significativamente entre as
rotas de producdo de etanol, sendo a diferenca realmente significativa no fator elegivel.
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Figura 10: Média da Nota de Eficiéncia-Energético-Ambiental (NEEA) por rota de produgdo de biocombustivel
Fonte: Painel Dindmico de Certificagdo de Biocombustiveis da ANP — Dados extraidos em 7/6/2022

Conforme apresentado anteriormente, existem alguns critérios de elegibilidade para a biomassa. A Figura 7 mostra que 100% da produgdo de
biometano certificado é elegivel ja que toda matéria prima residual é considerada elegivel. A figura também mostra que cerca de 90% da produgdo de etanol a
partir de cana-de-agucar (seja de primeira ou de primeira e segunda geragdo em planta integrada) é elegivel a emitir CBIOs. Entretanto, em 2021 menos de 30%
da produgdo de etanol a partir de milho era elegivel e 64% quando consideramos a rota flex que utiliza tanto cana-de-agucar quanto milho como matéria prima
(sendo a elegibilidade proveniente em sua maior fragdo a cana-de-agucar). No caso do biodiesel, a fragdo elegivel média chega a 44%, entretanto boa parte da
fracdo elegivel é devida a utilizagdo de matérias primas residuais como gordura animal e éleo de fritura.

Destacamos, ainda, que até junho de 2021 existia apenas uma empresa certificada na rota de produgdo de etanol de primeira geragdo a partir de
milho, e que em sua primeira certificagdo, a usina certificou-se com elegibilidade de 12,57%. Apods significativo esforgo para coleta de informagdes e
rastreabilidade de origem dos grdos utilizados, na renovagdo da certificagdo, aprovada em maio de 2021, a empresa obteve certificagdo correspondente a 32% de
fracdo elegivel. A Tabela 2 apresenta a fragdo de volume elegivel das unidades de produgdo de etanol a partir de milho que foram certificadas no segundo
semestre de 2021. Percebe-se que o volume elegivel gira em torno de 30%, com excegdo da FS Agrisolutions Industria de Combustivels Ltda. — filial Sorriso que
obteve uma fragdo de volume elegivel igual a 83,97% apds grande esforgo realizado. O reconhecimento do esforgo da empresa levou a ANP a se aproximar da
mesma convidando-a a participar de estudos realizados para melhor entendimento do setor.

Tabela 2: Usinas certificadas na rota de produgdo de etanol combustivel de primeira geragdo a partir de milho

Data de
Emissor primario Rota Volume elegivel (%) Aprovagdo

pela ANP
FS Agrisolutions Industria de Biocombustiveis Ltda - Lucas do Rio Verde-MT | Etanol combustivel de primeira geragdo — milho | 32,05 04/05/2021
INPASA AGROINDUSTRIAL S.A. - SINOP - MT Etanol combustivel de primeira geragdo — milho | 29,81 10/06/2021
NEOMILLE S.A. - CHAPADAO DO CEU - GO Etanol combustivel de primeira geragdo — milho | 20,78
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18/08/2021
FS AGRISOLUTIONS INDUSTRIA DE BIOCOMBUSTIVEIS LTDA. - Sorriso - MT | Etanol combustivel de primeira geragdo — milho | 83,97 23/10/2021

Neste cendrio, é possivel entender o grafico da Figura 11 em que a maior parcela de emissdo de CBIOs recai sobre a produgdo de etanol, e como ja
visto anteriormente, etanol de primeira geragdo produzido a partir de cana-de-agucar. A produgdo de biometano foi responsavel pela emissdo de cerca de 194
mil CBIOs até maio de 2022, a produgdo de biodiesel foi responsével pela emissdo de cerca de 8,89 milhdes de CBIOs, enquanto a produgdo de etanol
combustivel foi responsavel pela emissdo de cerca de 52,7 milhdes de CBIOs desde o inicio do RenovaBio.

Evolugdo da geragdo de lastro para emissdo de CBIOS por Biocombustivel
Biometano ® Etanol @Etanc (Acum

Biocombustivel ®B

Figura 11: Evolugdo da emissdo de lastro para CBIOs por biocombustivel
Fonte: Painel Dindmico de Créditos de Descarboniza¢do da ANP — Dados extraidos em 7/6/2022

11.7 - Gargalos identificados para a Certificagdo de Biocombustiveis

O Programa de Energia para o Brasil (Brazil Energy Programme — BEP), financiando pelo Governo Britanico através do UK-Brazil Prosperity
Programme, realizou um projeto para certificagdo de biocombustiveis de grdos no RenovaBio (Task Order 2.3.2 Implementation strategy for chain-of-custody
(CoC) in the grain supply chain). O projeto foi desenvolvido por pesquisadores da empresa Agroicone em parceria com a Adams Smith International e o Instituto
17. Como parte dos trabalhos, a ANP recebeu diversos relatdrios contendo os resultados obtidos pelo projeto em cada periodo e um relatério final contendo
uma proposta de atualizagdo da Resolugdo ANP n2 758/2018 e uma minuta de informe técnico sobre a implementagdo de uma cadeia de custddia de grios para
o RenovaBio.

O relatério “Produto 3: Proposta Preliminar para Cadeia de Custddia para grdos no RenovaBio” apresentou gargalos para certificagdo de
biocombustiveis de grdaos no RenovaBio e uma proposta contendo orientagdes para o desenho de uma cadeia de custddia nacional para grdos no RenovaBio
(Brazil Energy Programme, 2021b).

O relatério aponta que existe grande complexidade no sistema de comercializagdo de grdos com geragdo de estoques em intermediarios (o que
ndo ocorre para a cana-de-agucar) gerando como consequéncia o ndo monitoramento direto dos produtores de biomassa (milho, soja etc) pelas usinas de
biocombustivel (Brazil Energy Programme, 2021b).

A seguir sdo apresentados alguns pontos abordados no relatério que serdo desenvolvidos para apresentagdo do problema. Informagdes mais
detalhadas podem ser obtidas com a leitura do documento.

A grande maioria das usinas de etanol de primeira geragdo de cana-de-aglcar tem produgdo prdpria de cana-de-agucar (seja ela em areas
efetivamente proprias, de arrendamento ou de parceria) e, quando ha compra de cana-de-aglcar de produtores independentes normalmente ndo existem

. o e .l
intermediarios ocorrendo a comercializagdo diretamente com a usina__.

Adicionalmente, a cana-de-aglcar usualmente é entregue na usina de etanol em menos de 24 horas da colheita para evitar perda de qualidade,
sendo rarissima a existéncia de estoque de cana cortada tanto nas fazendas quanto nas usinas.

Diferentemente da produgdo de etanol de cana, a produgdo de etanol de milho ndo é verticalizada e a produgdo de biodiesel é apenas em alguns
casos. Assim, a quase totalidade dos produtores de milho, de oleaginosas e de 6leo atuam de maneira independente da usina de biocombustivel, celebrando
contratos com diferentes mercados e clientes ja que os produtos em si (milho, soja etc), bem como seus subprodutos (farelo, 6leo, DDG DDSG, CGM etc) sdo
comodities.

Dependendo da regido do pais, a compra de milho e oleaginosas pode envolver milhares de produtores e de intermediarios na cadeia. A estrutura
comercial da regido Sul do Brasil tende a ser a mais complexa frente outras regides, dificultando ainda mais a certificagdo de produtores de biocombustivel
localizados nessa regido do pais. Nos EUA, a estrutura comercial é ainda distinta da que ocorre no Brasil, entretanto também pode ser composta de muitos
intermediarios, dificultando a certificagdo dos importadores de etanol de milho.

Quanto ao biodiesel, vemos que as regides Centro-Oeste e Sul do Brasil sdo as maiores produtoras de biodiesel, cada uma com mais de 40% na
participagdo da produgdo de biodiesel nacional; seguidas pelas regides Sudeste e Nordeste (com participagdo de cerca de 5% cada uma) e Norte (com menos de
3% de participagdo).

Em 2021, a regido Sul do pais respondeu por quase 50% da produgdo nacional de biodiesel, conforme pode ser visto na Figura 11. Em 2021, eram
13 unidades de produgdo de biodiesel autorizadas nessa regido, frente a 55 no total do pais, conforme Figura 13. A regido Centro Oeste respondeu por quase
40% da produgdo total de biodiesel do pais e abriga 29 unidades produtoras de biodiesel, conforme Figura 14[2].
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Figura 12: Producdo de biodiesel em 2021 por regido do pais
Fonte: Painel Dindmico de Produgdo de Biodiesel da ANP — Dados de Janeiro a dezembro de 2021
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Figura 13: InstalagGes produtoras de biodiesel localizadas na regido Sul do pais
Fonte: Mapa Dindmico de Produtores de Biocombustiveis da ANP — Dados referentes a 2021
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Figura 14: Instalagdes produtoras de biodiesel localizadas na regido Centro Oeste e Norte do pais
Fonte: Mapa Dindmico de Produtores de Biocombustiveis da ANP — Dados referentes a 2021

Quanto ao milho, esta biomassa vem desde 2017 se consolidando como uma alternativa de matéria prima para produgdo de etanol. Segundo
informagdes disponiveis no Painel Dindmico de Produtores de Biodiesel da ANP, em 2019, a quantidade de milho utilizada para produgdo de etanol foi de 3,4
milhdes de toneladas, sendo que a cana-de-agucar respondeu por 97,4% das matérias primas utilizadas para produgdo de etanol no pais. Em 2020, o milho
utilizado para produgdo de etanol totalizou 5,8 milhdes de toneladas. Em 2021, foram consumidas 7,6 milhdes de toneladas de milho e a cana-de-aglcar
respondeu por 93,4% das matérias primas utilizadas para produgdo de etanol no pais.

A proje¢do da Empresa de Planejamento Energético (EPE) no Plano Decenal de Expansdo de Energia 2030 (PDE 2030) era de expansdo de
capacidade de produgdo de etanol de milho de 2,1 bilhdes de litros em 2019 (sendo produzidos 1,3 bilhdo de litros) provenientes de oito unidades do tipo flex e
quatro unidades full para uma capacidade instalada em 2030 de 6,4 bilhdes de litros (produgdo alcangando 5,7 bilhdes de litros) advindas de 7 unidades flex e 18
do tipo full (MME/EPE, 2021).

Dados disponiveis no Relatdrio dinamico das instalagdes produtoras de biocombustiveis autorizadas pela ANP e dos processos em andamento de
construcdo e ampliacdo de planta de producdo de biocombustiveis, consultados em Junho/2021, apontavam que existiam 10 processos de autoriza¢do para
construgdo de plantas de etanol de milho em anadlise pela ANP, 4 processos de ampliagdo de capacidade de produgdo de plantas dedicadas de etanol de milho, 4
processos de ampliagdo de capacidade de produgdo de plantas flex e 3 processos de construgdo de usina de etanol de cereais.

A Figura 13 apresenta levantamento realizado pela Embrapa Meio Ambiente onde se verifica a localizagdo das usinas produtoras de etanol de
milho, usinas flex que processam cana-de-agucar e milho e usinas que processam cana-de-agucar, milho e outras biomassas.

Essas usinas estdo localizadas principalmente na regido Centro Oeste do pais, com capacidade de processamento de milho elevada em Mato
Grosso. Ja o processamento de cana-de-agucar ocorre tanto no Centro Oeste quanto no Sudeste e em parte da regido Sul.
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Figura 15: Capacidade de processamento de milho e de cana-de-agticar em usinas que produzem etanol de milho em usina dedicada e etanol de milho e cana-de-agticar em
usina integrada (flex)

Na Figura 15, podemos ver localizagdo e capacidade de produgdo de biocombustivel das usinas de biodiesel e de etanol de milho (dedicadas e flex)
no Brasil. Dentro da regido Centro Oeste, o estado de Mato Grosso se consolida como maior produtor de biodiesel; seguido por Goias e Mato Grosso do Sul. Ja
na regido Sul, Rio Grande do Sul é o estado maior produtor de biodiesel, seguido do Parand e Santa Catarina (Brazil Energy Programme, 2021b).
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Merece destaque o fato de que boa parte do milho utilizado pelas usinas de etanol vem de fazendas que produzem duas safras por ano, sendo a
primeira safra de soja e o milho na segunda safra. A produgdo em duas safras € uma solugdo nacional para que se utilize duas vezes a mesma area, ganhando
cada vez mais adeptos e destaque internacional. Dessa forma, a grande maioria dos produtores de milho também s3o sojicultores (Brazil Energy Programme,

2021b).

Como mencionado anteriormente, a estrutura produtiva e comercial da regido Sul do pais é mais complexa do que a do Centro Oeste. A regido Sul
do Brasil é marcada por propriedades de tamanhos intermedidrios (cerca de 200 hectares) e participagdo de cooperativas (Brazil Energy Programme, 2021b). Ja a
produgdo de soja na regido Centro Oeste é marcada por propriedades maiores (muitas vezes acima de 100 hectares), havendo ainda fazendas maiores (10 mil
hectares), empresas agricolas e grupos familiares conhecidos como “mega-farmers” com propriedades acima de 30 mil hectares.

O dleo de soja é a principal matéria prima para o biodiesel, representando 70% das matérias primas utilizadas durante o periodo de 2017 a abril
de 2022, conforme pode ser visto na Figura 17.
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Figura 17: Matérias primas utilizadas para produgdo de biodiesel no Brasil de 2017 a abril de 2022
Fonte: Painel Dinamico de Produgdo de Biodiesel da ANP

O relatério do Programa Energia para o Brasil apresenta o mapeamento de uma série de sistemas de comercializagdo presentes na cadeia de
biocombustiveis, o que demonstra como o sistema de comercializagdo dos biocombustiveis produzidos a partir de grdos é complexo. O delineamento desse
mapeamento baseou-se em entrevistas com associagdes de produtores de biocombustiveis e especialistas do setor (Brazil Energy Programme, 2021b).

Para o milho foram elencados dez sistemas (Brazil Energy Programme, 2021b) apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Mapeamento do sistema de comercializagdo de biomassa energética de milho para etanol

Presenca de Tipo Recebimento de
Identificacdo | intermedidrios (trading, | de Formagao de estoques Comercializagdo com outros mercados outras matérias
armazém, revenda) usina primas pela usina
= Estoques no produtor (normalmente em silos) e na - =
1 Ndo Full . q p ( ) Nao Né&o
usina (armazéns).
2 N3o Full Estoques no produtor (normalmente em silos) e na Comercializagdo do produtor de milho para NZo
usina (armazéns). outros mercados.
. Comercializagdo do milho por cooperativas
« Estoques no produtor (normalmente em silos) e na o =
3 Ndo Full . j para outros mercados e comercializagdo pela | Ndo
usina (armazéns). .
usina para outros mercados.
. Comercializagdo do milho por cooperativas
« Estoques no produtor (normalmente em silos) e na b .
4 Néo Flex . . para outros mercados e comercializagdo pela | Sim
usina (armazéns). R
usina para outros mercados.
. Formagdo de estoques na usina. O intermedidrio ndo - .
5 Sim Full N L. q ~ Ndo Nao
tem posse fisica da produgéo.
Formagdo de estoques na usina. O intermediario tem
) a posse fisica do milho com segregacdo fisica (casos - -
6 Sim Full p' gregac ( Ndo Nao
mais raros encontrados para mercados especificos,
como orgdnico ou ndo OGM)
Formagdo de estoques na usina. O intermedidrio tem
7 Sim Full a posse fisica do milho sem segregagdo fisica, com Ndo Nao
mistura no estoque (caso mais comum)
Formagdo de estoques na usina. O intermedidrio tem T R
L. . . e Comercializagdo do produtor de milho para
. a posse fisica do milho sem segregagdo fisica, com . ~
8 Sim Full X oA ) outros mercados, da usina e/ou do Nao
mistura no estoque. Existéncia também de estoque de | . e
; intermedidrio para outros mercados.
produtores de biomassa.
« . - Comercializagdo do milho por cooperativas
Formagdo de estoques na usina. Formagdo de s
. « ) o . ... |paraoutros mercados. Comercializagdo pela -
9 Sim Full estoques ndo segregados no intermedidrio. Existéncia R . s Nao
. usina e/ou pelo intermediario para outros
de estoque de produtores de biomassa.
mercados.
10 Sim Flex Formagdo de estoques na usina. Formagdo de Comercializagdo do milho por cooperativas Recebimento de
estoques ndo segregados no intermediario. Existéncia | para outros mercados. Comercializagdo pela | outras matérias-
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de estoque de produtores de biomassa. usina e/ou pelo intermediario para outros primas pela usina.
mercados.

Fonte: (Brazil Energy Programme, 2021b)

Para realizar o mapeamento do sistema de comercializagdo da soja, para os dois primeiros sistemas da Tabela 4, tomou-se como ponto de partida
o sistema mais complexo apresentado para o milho (10), com inclusdo de esmagadoras de soja prépria ou de terceiros. Ja o terceiro sistema apresenta uma
situagdo rara de comercializagdo de soja para biodiesel sem intermediagdo (Brazil Energy Programme, 2021b).

Tabela 4: Mapeamento do sistema de comercializagdo de biomassa energética de soja para biodiesel

Presenca de intermedidrios na R . Recebimento de
- e x . = Comercializagdo de soja com outros . Esmagadoras
Identificacdo | comercializa¢do da soja Formacdo de estoques outras matérias- N
. . mercados . . de soja
(trading, armazém, revenda) primas pela usina
Formagdo de estoques na usina. Comercializagdo de soja por cooperativas
1 Sim Formagdo de estoques ndo segregados no | para outros mercados. Comercializagdo Sim Integrada a
intermediario. Existéncia de estoque de pela usina e/ou pelo intermediario para usina
produtores de biomassa. outros mercados.
Formagdo de estoques na usina. Comercializagdo de soja por cooperativas
2 Sim Formagdo de estoques ndo segregados no | para outros mercados. Comercializagdo Sim Esmagadora de
intermediario. Existéncia de estoque de pela usina e/ou pelo intermedidrio para terceiros
produtores de biomassa. outros mercados.
Formagdo de estoques na usina. R .
~ « Comercializagdo de soja do produtor para N
N Formagdo de estoques ndo segregados no e . Integrada a
3 Ndo . o o outros mercados e comercializagdo pela Sim .
intermedidrio. Existéncia de estoque de R usina
. usina para outros mercados.
produtores de biomassa.

Fonte: (Brazil Energy Programme, 2021b)

Percebemos, assim, que a existéncia de estoques na cadeia dos grdaos para biocombustiveis torna seu rastreamento muito mais complexo e menos
linear comparado a cana-de-agucar, que foi a referéncia inicial para a estruturagdo do RenovaBio (Brazil Energy Programme, 2021b).

Para obtengdo da certificagdo de biocombustiveis, o primeiro passo para o produtor de biocombustiveis é realizar levantamento de dados
agricolas, industriais e de distribuigdo necessarios para preenchimento na RenovaCalc, a ferramenta de calculo da intensidade de carbono do RenovaBio. Na
primeira certificagdo, sdo utilizados dados referentes ao ano anterior. A partir do segundo processo de certificacdo, a Resolugdo ANP n2 758/2018 prevé que seja
utilizada a média mével dos dados de trés anos.

Ainda que a certificagdo seja voluntaria, o produtor ou importador de biocombustiveis que deseja se certificar é obrigado a disponibilizar todas as
informagdes para o calculo da NEEA e da fragdo do volume de biocombustivel elegivel.

Quanto a elegibilidade, conforme apresentado anteriormente, é obrigatdrio comprovar que a biomassa energética (cana, milho, soja etc.) tenha
origem em imodveis devidamente registrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR) - com situagdo ativa ou pendente - e que ndo tenha ocorrido supressdo de
vegetacdo nativa para sua produgdo. A fragdo de biocombustivel elegivel é diretamente proporcional a fragdo de biomassa considerada elegivel. Matéria prima
baseada em residuos ndo precisa comprovar os critérios de elegibilidade e sdo consideradas 100% elegiveis.

Para a certificagdo de biodiesel utilizando dleo de soja é sempre necessdria a declaragdo de informagdes relativas a fase industrial de extragdo do
6leo (quantidade de soja processada, rendimento do dleo (kg dleo/t soja), producdo de coprodutos (farelo, torta etc)). Para os demais 6leos ndo ha estrutura na
RenovaCalc para declaragdo de informagdes de modo que para esses é utilizado um valor de intensidade de carbono tipico retirado da literatura. Ainda assim,
deve-se comprovar a elegibilidade das oleaginosas (palma-de-6leo, algod3do etc) para contabilizagdo da fragdo do volume de biocombustivel elegivel.

Quanto aos dados da fase agricola, a RenovaCalc prevé dois tipos de perfil de produtor rural: perfil primario, em que é necessario inserir dados a
respeito dos insumos utilizados (consumo de fertilizantes, corretivos, sementes, combustiveis etc.), e perfil padrdo, em que é necessario informar apenas a area e
produgdo e os parametros sdo baseados em dados médios penalizados, resultando em emissGes mais altas e NEEA menores.

Os dados apresentados no relatério do Programa de Energia para o Brasil ilustram a dificuldade de certificagdo de biodiesel advindo de soja. Os
volumes certificados no RenovaBio sdo baixos mesmo no Centro-Oeste, onde os produtores de biomassa sdo maiores e ha maior incidéncias de compras sem
intermediarios. Levantamento realizado com dados até 2020, quando havia 22 usinas de biodiesel certificadas, apenas sete foram certificadas declarando
elegibilidade de soja (Brazil Energy Programme, 2021b). Ainda assim, todas declararam elegibilidade do éleo de soja préprio (usinas verticalizadas), ndo tendo
sido declarada elegibilidade de 6leo adquirido de terceiros.

Tabela 5: Levantamento de informagGes de usinas de biodiesel certificadas no RenovaBio
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Nota de % Oleo de
Eficiéncia Volume |Produgdo |soja na | Elegibilidade Elegibilidade | Elegibilidade
Emissor . . . de Oleo de|de ©6leo de
TR Energético- elegivel | 2019 matéria do grido de e e -
P Ambiental (%) (1000 m3) |prima  da | soja ri o " rjceims
(gCO2eq/MJ) usina prop
Petrobras - Estimativa
Montes 77 52 131 em 0% 0% 0%
Claros/MG andamento
Estimativa
COFCO 47 32 288 em 33% 96% 0,00%
andamento
ADM do Brasil 42 33 335 100% 44% 76% 0,00%
CAMERA 46 40 115 100% 40% 100% 0,00%
Trés Tentos 56 67 154 100% 79% 79% 0,00%
Granol -
Cachoeira do 80 9 13 90% 0% 0% 0%
Sul/lRS
BOCCHI 51 40 59 90% 35% 87% 0,00%
Granol - Porto
Nacional/TO 51 17 92 90% 17% 17% 0,00%
Granol -
Anépolis/GO 50 19 352 87% 21% 21% 0,00%
BSBIOS -
Passo 81 21 288 79% 0% 0% 0%
Fundo/RS
Potencial
Biodiesel 81 26 342 74% 0% 0% 0%
BSBIOS -
Marialva/PR 81 40 317 63% 0% 0% 0%
Oleoplan -
Veran6polis/RS 81 37 329 62% 0% 0% 0%
Binatural 81 42 158 54% 0% 0% 0%
Delta 81 46 114 54% 0% 0% 0%
Qleoplan -
Iraquara/BA 79 28 263 45% 0% 0% 0%
Petrobras -
Candeias/BA 79 23 191 31% 0% 0% 0%
FUGA 81 72 115 28% 0% 0% 0%
JBSSA. -
Campo 80 49 103 27% 0% 0% 0%
Verde/MT
JBS S/A -
1
Lins/SP 80 a3 62 6% 0% 0% 0%
AMAZONBIO 81 100 16 0% Nao Aplicavel Nzo Aplicavel Nao Aplicavel
OLFAR 81 100 306 0% Nao Aplicavel Nao Aplicavel Nao Aplicavel

Fonte: Agroicone, estimativas obtidas através dos dados da ANP (2021c)

Fonte: (Brazil Energy Programme, 2021b)

Em relagdo a elegibilidade do etanol de milho, conforme ja apresentado anteriormente na Tabela 2, ha quatro usinas atualmente certificadas na
rota ELIGM. Uma possui volume elegivel de 29,81%, a outra de 32,05%, a terceira de 20,78% e a quarta de 83,97%[3].

Ha indicios de que a baixa adesdo de biocombustiveis de grdos no RenovaBio ndo seja decorrente dos critérios de elegibilidade em si,
especialmente no que se refere a supressdo de vegetagdo nativa. O resultado contrasta, por exemplo, com relatos de exclusdo de fornecedores de soja atrelados
ao desmatamento, que ja é uma pratica comum no bioma Amazénia por meio da Moratéria da Soja (Amaral, Ferreira Filho, Chagas, & Adami, 2021) e com
relatdrios recentes que indicam avangos significativos na gestdo de sustentabilidade e rastreabilidade no bioma Cerrado (SCF & PROFOREST, 2021). Ja no bioma
mata atlantica e pampas as dreas ocupadas por soja costumam ja terem sido antropizadas ha muitos anos, ndo sendo, portanto, o critério de supressdo de
vegetagdo nativa o que causa a baixa elegibilidade (Brazil Energy Programme, 2021b).

(iii) Inexisténcia de requisitos na requlamentag¢éo para intermedidrios com detalhamento de misturas em estoques.

A Resolugdo ANP n2 758/2018 e o Informe Técnico n? 2/SBQ (que fornece orientagbes para a certificagdo de biocombustiveis) permite que os
produtores de biocombustivel comprem grdos, mantenham estoques, realizem conversdes (separando farelo e 6leo) e destinem parte dessa produgdo para
consumo proprio ou para diferentes mercados. Os intermediarios podem ter posse (fisica ou juridica) e a biomassa pode ser elegivel se for demonstrado que ndo
houve mistura de material elegivel com ndo elegivel. No entanto, o relatério do Programa Energia para o Brasil aponta que ndo esta claro na regulamentagdo o
sistema de gestdo de estoques de material certificado aplicavel para usinas, assim como para os intermedidrios (Brazil Energy Programme, 2021b).

(iv)_Penalizagéo na RenovaCalc para as usinas que ndo possuem dados primdrios.
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Conforme apresentado em item anterior, a RenovaCalc permite a declaragdo de dados agricolas de duas formas distintas: perfil padrdo e perfil

especifico.

A Resolugdo ANP n2 758/2018 disponibiliza os dados levantados de perfil tipico de produgdo de cada biomassa e a penalizagdo para cada
parametro. Os dados padrdo se baseiam em dados médios intencionalmente penalizados para evitar que produtores com baixa performance ambiental se
beneficiem de um dado melhor que o seu (Brazil Energy Programme, 2021b).

Ocorre muitas vezes que o total de grdos vendidos por produtores de perfil padrdo é razoavelmente alto. Com isso, a inclusdo de mais produtores
aumenta a elegibilidade, embora reduza a NEEA. Em principio, a usina deve considerar se compensa inclui-los na certificagdo, mesmo com a penalizagdo. No
entanto, é possivel que - em algumas circunstancias - a NEEA de um produtor padrdo possa ser tdo pior ao ponto de reduzir o volume de CBIOs gerados por litro
de biocombustivel produzido pela usina.

Merece destaque o esforco empreendido pelas empresas FS Agrisolutions e Oleoplan Nordeste para renovagdo de suas certificagdes com vista ao
aumento da fragdo de volume elegivel. A Tabela 6 apresenta a comparagdo entre os resultados (NEEA, fragdo de volume de biocombustivel elegivel, fator para
geragdo de CBIOs e quantidade de biocombustivel necessario para geragdo de um CBIO) obtidos na primeira certificagdo e apds a renovagdo do certificado.
Ambas as empresas empreenderam significativo esfor¢o para levantamento de informagdes e conseguiram reduzir em cerca de 40% a quantidade de
biocombustivel necessaria para gerar 1 CBIO). Nota-se que em ambos os casos a NEEA diminui e isso ocorre, conforme mencionado anteriormente, devido a
utilizagdo de perfil padrdo para declaragdo dos dados agricolas.

Tabela 6: Comparagdo sobre resultados da primeira certificagdo e renovagdo de unidade produtora de biodiesel e etanol de milho

Usina OLEOPLAN NORDESTE | FS AGRISOLUTIONS
Rota Biodiesel E1GM
70,70 (hidratado)
NEEA (gC02/MJ) 79,40 71,10 (anidro)
Volume Elegivel 28,00% 12,57%
Primeira certificagdo 0,000190 (hidratado)
Fator CBIO 0,000737 0,000200 (anidro)
5263,16 (hidratado)
Volume para 1 CBIO (I) 1356,85 5000,00 (anidro)
69,72 (hidratado)
NEEA (gCO2eq/MJ) 72,12 69,59 (anidro)
Volume Elegivel 49,72% 32,05%
Renovagdo 0,000477 (hidratado)
Fator CBIO 0,001189 0,000499 (anidro)
Volume para 1 CBIO (1) 841,04 2096,97 (hidratado)

2005,75 (anidro)

O Grupo Técnico RenovaBio

CBIOs.

realizou estudo no final de 2020 e inicio de 2021 sobre o impacto da penalizagdo dos dados agricolas na emissdo de

Foram realizados dois tipos de simulagdes para comparagdo: declaragdo de dados padrdo na fase agricola ou declaragdo de dados tipicos (como
sendo dados primarios). Para os dados industriais utilizou-se os mesmos valores (tipicos) em ambas as simulagdes. Com isso, buscou-se avaliar o efeito da
intensidade de carbono da fase agricola na NEEA e, consequentemente, no fator de emissdo de CBIOs. Em todos os calculos do fator de emissdo de CBIOs, a
elegibilidade assumida foi de 100%. O estudo foi feito para as rotas E1GC, E1GFlex, ELIGM, E1IGMI e Biodiesel.

Os resultados sdo apresentados a seguir nas Tabelas 7 a 11.

Tabela 7: Impacto da intensidade de carbono da fase agricola na emissdo de CBIOs — rota E1GC

Dados primarios (tipicos)

Dados padrao

Etanol anidro

Etanol hidratado

Etanol anidro

Etanol hidratado

NEEA (gC0,eq/MJ)

66,23

65,88

37,87

38,22

Fator emissdo CBIO (t COZeq/L)

1,480483*1073 | 1,40597*10°3

8,46533 *10™*

8,156691*10™

Volume de combustivel necessario para emissdo de 1 CBIO (L)

675,46 711,25

1181,29

1225,99

Quantidade de CBIOs emitida na comercializagdo de 1000m3

1.480

1.406

847

816

Fonte: Estudo elaborado no Grupo Técnico RenovaBio

Tabela 8: Impacto da intensidade de carbono da fase agricola na emissdo — rota E1GFlex

Dados primarios (tipicos)

Dados padrao

Etanol anidro | Etanol hidratado | Etanol anidro | Etanol hidratado
NEEA (gCOzeq/MJ) 66,19 65,84 49,24 48,89
Fator emiss&o CBIO (t COzeq/L) 1,479589*10°3 | 1,40512*103 | 1,10069 *10°3 | 1,043382*10°3
Volume de combustivel necessario para emissdo de 1 CBIO (L) | 675,86 711,68 908,52 958,42
Quantidade de CBIOs emitida na comercializagio de 1000m?® |1.480 1.405 1.101 1.043

Fonte: Estudo elaborado no Grupo Técnico RenovaBio

Tabela 9: Impacto da intensidade de carbono da fase agricola na

emissdo de CBIOs — rota EIGM

Dados primarios (tipicos)

Dados padrdo

Etanol anidro | Etanol hidratado | Etanol anidro | Etanol hidratado
NEEA (8C04/MJ) 65,73 65,37 43,90 43,55
Fator emiss&o CBIO (t CO,eq/L) 1,469306*1073 | 1,39509*103 | 9,81326*10* | 9,294188*10™*
Volume de combustivel necessario para emissdo de 1 CBIO (L) | 680,59 716,80 1.019,03 1.075,94
Quantidade de CBIOs emitida na comercializagio de 1000m3 |1.469 1.395 981 929

Fonte: Estudo elaborado no Grupo Técnico RenovaBio

Tabela 10: Impacto da intensidade de carbono da fase agricola na emissdo de CBIOs — rota ELGMI

Dados primarios (tipicos)

Dados padrdo

Etanol anidro

Etanol hidratado

Etanol anidro

Etanol hidratado

NEEA (gC0,0,/MJ)

49,06

48,38

25,09

24,41
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Fator emissdo CBIO (t COZeq/ L)

1,096671*1073 | 1,03250*103 | 5,60853*10° | 5,20944*10°

Volume de combustivel necessario para emissdo de 1 CBIO (L) | 911,85 968,52 1.783,00 1.919,59

Quantidade de CBIOs emitida na comercializagio de 1000m? |1.097 1.032 561 521

Fonte: Estudo elaborado no Grupo Técnico RenovaBio

Tabela 11: Impacto da intensidade de carbono da fase agricola na emissdo de CBIOs — rota biodiesel

Dados primarios (tipicos) | Dados padrdo
NEEA (gCOZeq/MJ) 62,54 48,15
Fator emiss&o CBIO (t CO,qq/L) 2,073726 *1073 1,59658*1073
Volume de combustivel necessario para emissdo de 1 CBIO (L) | 482,22 626,34
Quantidade de CBIOs emitida na comercializagio de 1000m> |2.074 1.597

Fonte: Estudo elaborado no Grupo Técnico RenovaBio

A Figura 18 apresenta em formato gréfico os resultados comparativos e o impacto na NEEA (e consequente na emissdo de CBIOs) quando ha
declaragdo de dados primdrios (tipicos) ao invés de declaragdo de dados padrdo. Para a rota E1GC, hd um aumento de cerca de 75% na NEEA quando sdo
declarados dados primarios (tipicos) ao invés de dados padrdo e um consequente aumento na emissdo e CBIOs. Para a rota E1GFlex, o aumento observado foi de
34% quando sdo declarados dados tipicos ao invés de dados padrdo. Para a rota E1GM, foi observado um aumento de cerca de 50%. Para a rota E1GMI, foi
observado o maior aumento, de cerca de 96% quando se opta pela declaragdo de dados agricolas primarios (tipicos) ao invés de utilizar dados padrdo. Por fim,
para a rota de biodiesel foi observado um aumento de cerca de 30%.

200
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Figura 18: Impacto na NEEA quando ha declaragdo de dados tipicos e dados padrdo
Fonte: Estudo elaborado no Grupo Técnico RenovaBio

Em seguida, foi realizado um estudo de sensibilidade (resultados apresentados na Figura 19) utilizando para cada rota o valor de intensidade de
carbono obtida na simulagdo com dados tipicos como ponto central e variando o valor percentualmente até 40% para observar o impacto na emissdo de CBIOs.
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Figura 19: Estudo de sensibilidade da variagdo da intensidade de carbono da fase agricola em relagdo a emissdo de CBIOs
Fonte: Estudo elaborado no Grupo Técnico RenovaBio

Verificou-se que caso sejam utilizados dados tipicos atualizados oriundos do Greet-CA para a fase agricola do milho importado dos Estados Unidos,
o impacto na penalizagdo seria consideravelmente menor. Essa demanda ja havia sido trazida a conhecimento da ANP pela associagdo de produtores americanos
(US Grains) em documentos encaminhados pelo SEI, bem como pelo departamento de agricultura dos Estados Unidos (USDA) em reunides realizadas com este
érgdo.

Quanto aos impactos na penalizagdo dos dados padrdo para a rota ELJGM e E1GFlex, os produtores e a associagdo de produtores também ja se
manifestaram em diferentes ocasides e através de diferentes meios.

Por fim, os impactos sentidos na rota de biodiesel foram levantados desde antes da publicacdo da Resolu¢do ANP n? 758/2018 tanto pelos
produtores quanto pelas associagdes, tendo a ANP recebido também diversas manifesta¢es formais pelo SEI solicitando a revisdo da penalizagdo.

Os valores tipicos e penalizados constam do Anexo da Resolugdo ANP n2 758/2018 e alteragbes nos valores devem ser precedidas de revisdo da
resolugdo, o que torna o processo mais transparente, porém mais lento e burocratico.

Atualmente, o GT RenovaBio encontra-se realizando levantamento de dados agricolas tipicos das diferentes culturas. Os valores de cana-de-agucar
serdo atualizados tendo como base os valores declarados nos processos de certificagdo da RenovaCalc. Para os valores de milho, uma vez que a declaragdo dos
dados nos processos de certificagdo ocorreu majoritariamente utilizando dados padrdo, a Embrapa utilizara dados de outras pesquisas para atualizagdo dos
valores. O mesmo ocorrera para dados de soja.

Apds atualizagdo dos dados tipicos de cada cultura e atualizagdo de valores de fundo da RenovaCalc a partir da utilizagdo de inventarios de
emissdo de gases de efeito estufa mais atualizados (base de dados atualizada), sera feito novo estudo de sensibilidade e impacto para verificar se a simples
atualizagdo dos valores ja reduz o impacto observado (como é o que se espera com a utilizagdo dos valores atualizados de produgdo de etanol de milho nos
Estados Unidos).

Estas atualizagdes encontram-se na lista de prioridades do Grupo Técnico RenovaBio, porém ndo possuem data definida para término. Destaca-se
que o esforgo necessario para a realizagdo do levantamento dos dados e andlise deles de modo a atualizar os perfis tipicos e propor novos valores penalizados é
grande, especialmente considerando o carater voluntario dos membros do GT RenovaBio.

(v) Falta de engajamento de produtores de biomassa e intermedidrios no RenovaBio — Questées econémicas e sigilo da informagéo

Os agentes consultados pelos autores do relatério do Programa Energia para o Brasil destacaram que faltam estimulos econdmicos para que os
produtores de biomassa de grdos participem do processo fornecendo informagdes primarias (Brazil Energy Programme, 2021b). Adicionalmente, ha dificuldade
para remunerar adequadamente os diferentes elos da cadeia, por conta da dificuldade do fluxo de informagdes (falta de harmonizagdo), falta de garantia de
fornecimento continuo de material com a mesma qualidade nas safras posteriores, e imprevisibilidade do prego do CBIO.

Associado a isso, foram identificadas dificuldades relativas ao sigilo das informagdes de produtores de biomassa. Ha situagdes em que produtores
de biomassa ndo desejam fornecer informagGes detalhadas sobre seu processo; intermedidrios ndo desejam informar sua carteira de fornecedores para
préximos elos da cadeia; intermediarios (esmagadores) ndo se sentem confortaveis em providenciar informag¢des primdrias de seus processos produtivos
(consumo de energia, dentre outros) (Brazil Energy Programme, 2021b).

E do conhecimento da Agéncia a tramitagdo de Projetos de Lei na Camara dos Deputados que permitem que o produtor rural que fornece matéria
prima para a produgdo de biocombustiveis participe da receita gerada pela negociagdo dos CBIOs.

Também foram encaminhadas algumas manifestagdes formais para a ANP advindas de associagdes de produtores de cana-de-agucar, relativas a
disponibilizagdo de dados para produtores de biocombustiveis, com ressalvas para aspectos relativos a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD). As
demandas foram analisadas pela drea técnica da SBQ e pela Procuradoria Federal junto a ANP quanto aos aspectos juridicos e foram respondidas aos
demandantes.

Atualmente, consta na lista de demandas do Grupo Técnico RenovaBio a reavaliagdo da necessidade de declaragdo de alguns campos da
RenovaCalc a fim de excluir das declaragGes informagdes pessoais dos produtores rurais e dados sensiveis comercialmente.

11.8 - Cadeia de custodia

Segundo a ISO 22095, a cadeia de custddia é um processo pelo qual os dados dos insumos (“entradas”) e produgdo (“saidas”) sdo transferidos,
monitorados e controlados a medida que avangam em cada etapa da cadeia de abastecimento. Um sistema de cadeia de custddia abrange o conjunto de
medidas que ddo suporte a responsabilidade pela custédia de materiais e produtos conforme a propriedade ou o controle é transferido de uma organizagao para
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outra dentro da cadeia de abastecimento. Seu objetivo é garantir que as caracteristicas reivindicadas acerca de um determinado material ou produto sdo
realmente aquelas que sdo efetivamente fornecidas na saida. (Brazil Energy Programme, 2021b).

A rastreabilidade de produtos e respectivos atributos ao longo da cadeia de custédia é um assunto que vem sendo tratado em diferentes
ambientes relativos ao agronegécio ha mais de uma década, particularmente em mesas redondas de sustentabilidade (Brazil Energy Programme, 2021a).

A 1SO 22095 define cinco modelos diferentes de cadeia de custddia apresentados a seguir (Brazil Energy Programme, 2021b).

a) ldentidade preservada é o modelo de cadeia de custdédia em que os materiais ou produtos se originam de uma Unica fonte e suas caracteristicas
especificadas sdo mantidas ao longo da cadeia de abastecimento.

b) Segregado é o modelo de cadeia de custddia no qual as caracteristicas especificadas de um material ou produto sdo mantidas desde a entrada
inicial até a saida final e ndo é permitida a adicdo de material com caracteristicas e/ou graus diferentes ao insumo.

c) Mistura controlada é o modelo de cadeia de custdédia em que materiais ou produtos com um conjunto de caracteristicas especificadas sdo
misturados de acordo com certos critérios com materiais ou produtos sem aquele conjunto de caracteristicas, resultando em uma proporgdo
conhecida das caracteristicas especificadas na produgdo final.

d) Balango de massa é o modelo de cadeia de custddia em que materiais ou produtos com um conjunto de caracteristicas especificadas sdo
misturados de acordo com critérios definidos com materiais ou produtos sem aquele conjunto de caracteristicas. Existem diferentes formas de
contabilizar o balango de materiais e produtos nesse modelo.

e) Book and Claim é o modelo de cadeia de custédia em que o fluxo de registros administrativos ndo estd necessariamente conectado ao fluxo fisico
de material ou produto em toda a cadeia de suprimentos; ndo ha custddia fisica dos materiais ou produtos envolvidos. Este modelo visa garantir que
para cada compra para a qual é feita uma reivindicacdo, materiais ou produtos com as mesmas caracteristicas especificadas foram produzidos. E o
caso de créditos verdes de eletricidade.

Os modelos de cadeia de custdédia podem ser divididos de acordo com a expectativa dela: (i) “baseados em itens” ou (ii) “baseados em
mercado” (Brazil Energy Programme, 2021b). Nas expectativas baseadas em itens, o material ou produto recebido deve possuir todas as caracteristicas
identificadas pelas informagGes associadas. Os modelos que se adequam nessa categoria sdo o de identidade preservada e o segregado, diferenciando-se neste
ultimo que a expectativa é baseada no item, mas ndo necessariamente na origem exata do material ou produto recebido. Sdo exemplos dessa expectativa os
produtos ndo transgénicos e organicos. Ja as expectativas baseadas em mercado podem ser baseadas no desejo de promover a produgdo e comercializagdo do
material ou produto com as caracteristicas desejadas, independentemente de qualquer desejo de realmente comprar materiais ou produtos que contenham
fisicamente as caracteristicas especificadas.

Diferentes modelos de cadeia de custddia podem coexistir, mas cada elo da cadeia de suprimento deve usar o mesmo modelo de cadeia de
custddia de seu fornecedor ou um modelo com menor presenca fisica na sua saida (Brazil Energy Programme, 2021b). Isso significa, por exemplo, que ndo é
possivel que uma cooperativa de produtores de soja adote um modelo balango de massa enquanto as extratoras de éleo de soja adotem um modelo de
segregacdo fisica. Entretanto, seria possivel existir o inverso.

A Tabela 12 apresenta uma comparacdo entre os modelos de cadeia de custddia. E possivel perceber que alguns estdo mais relacionados as
caracteristicas fisicas do produto preservando tais caracteristicas e tendem a ter maior custo.

Tabela 12: Comparagdo entre os modelos de cadeia de custddia

Modelo de cadeia de custddia | Relacionado as caracteristicas fisicas do produto | Segregagao fisica | Custo Expectativa Critérios operacionais
Identidade preservada Sim Sim Maior Baseada em itens Muitos

Segregado Sim Sim Maior Baseada em itens Muitos

Mistura controlada Nao Nao Intermedidrio | Baseada em mercado | Intermediario
Balango de massa Ndo Ndo Intermediario | Baseada em mercado | Poucos

Book and Claim N3o N3o Menor Baseada em mercado | Poucos

Pode-se inferir que os modelos com segregacao fisica possuem custos elevados e ndo possuem vantagens ao RenovaBio quando comparados com
os demais modelos, visto que a mistura de grao elegivel com ndo elegivel, bem como de combustivel certificado ou ndo certificado, ndo influencia na qualidade
do produto fisico que esta sendo comercializado. Além dos custos, tais modelos requerem muitos controles operacionais o que aumenta também o custo da
Administragdo para controle do que esta sendo reivindicado e se estdo sendo cumpridos todos os requisitos prescritos.

Acredita-se que para a Certificagdo de Biocombustiveis poderiam ser adotados modelos de cadeia de custddia baseados em expectativa (em que
ndo ha necessidade de segregacdo fisica do material), uma vez que o processo produtivo e a origem do grdo ndo determinam as caracteristicas fisicas do
combustivel a ser utilizado. Entretanto deseja-se promover a produgdo e comercializagdo de grdos que atendam aos critérios de elegibilidade. Desse modo
poderia ser facultado aos diferentes elos da cadeia a utilizagdo de modelos de cadeia de custddia de identidade preservada e segregado, mas ndo seria
obrigatdria sua utilizagdo.

Dentre os modelos sem segrega¢do fisica, o book and claim ndo é adequado ao RenovaBio. Isso porque podem ocorrer potenciais
incompatibilidades com emissdes fisicas de gases causadores do efeito estufa que ocorreriam no deslocamento de grdos ou dleo na fase de transporte de
biomassa energética (milho e oleaginosas). Uma vez que a distancia de transporte é um dado importante para a RenovaCalc, esse modelo de cadeia de custddia
ndo deve ser aplicado ao RenovaBio.

Quanto ao modelo de balango de massa, existem dois tipos que seriam possiveis: balanco de massa por créditos e balango de massa por
proporcionalidade.[JBdR1] Quando comparados, o método de balango por créditos permite uma gestdo com fluxo continuo de material e pode evitar que os
graos elegiveis sejam direcionados para outros mercados que ndo possuem interesse na produgdo de biocombustivel certificado. Esse aspecto é particularmente
importante em locais onde grande parte do volume de biomassa produzido n&o se destina a produgdo de biocombustiveis.

A viabilizagdo do fluxo de material certificado depende da existéncia de um sistema homogéneo de controle de entradas e saidas de material
certificado (incluindo perdas e transformag&es) em cada elo da cadeia de custédia. O modelo de balanco de massa por créditos é adotado pelas principais
iniciativas de certificagdo de biocombustiveis internacionais conforme podera ser percebido no préximo item.

O Quadro 1 apresenta uma comparagdo entre os modelos de balango de massa e proporcionalidade apresentando as vantagens e desvantagens
de cada um.

Quadro 1: Comparagdo entre a gestdo por balango de massa e por proporcionalidade

Balango de massa Proporcionalidade

E necessario levantar dados de elegibilidade suficientes Depende da existéncia de outros compradores/mercados. Em alguns casos praticos pode ser
Quantidade para o volume processado em biocombustiveis. Em necessario certificar (no intermediario) 10 vezes mais que o volume comprado pela usina. Nos
material elegivel alguns casos é 10 ou mais vezes menor que o necessario | casos certificados pelo RenovaBio ndo encontramos, por exemplo, a proporcionalidade

na proporcionalidade. aplicada a venda de grdos por uma esmagadora.
Escopo Escopo apenas em biocombustiveis e coprodutos. A Aumenta o escopo para outros mercados (ie. exportagdo), podendo haver material certificado

matéria prima elegivel pode ser 100% direcionada para destinado a outros fins.
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produgdo de biocombustiveis.
Dados que precisam | Identificagdo do produtor agricola + prova de material (sé | Identificagdo do produtor agricola + informagdes de quantidade total vendida em cada elo da

ser levantados para o material certificado) + gestdo de estoques cadeia + gestdo de estoques

Risco de

preenchimento Foca apenas no material elegivel Precisa considerar todo o material (mesmo soja para exportagdo) em cada elo.
incompleto

Risco de "dupla Para minimizar o risco deve existir um documento de

" ) K - Reduz o risco de dupla contagem, por reduzir o volume certificado.
contagem prova de material para o intermediario.

Estd alinhado com as iniciativas e certificagdes
internacionais (tanto para grdos quanto para cana-de-
aculcar)

Estd alinhado com as iniciativas e certificagdes internacionais (somente para conversdo de
acgucar de cana em etanol)

Alinhamento com
demais certificages

11.9 - Experiéncia internacional com certificacdo de biocombustiveis e cadeia de custddia de grios

1. Diretiva de Energias Renovaveis da Unido Europeia (RED)

A Diretiva da Unido Europeia (EU) para promogdo de energia renovavel possui popularmente o acronimo de RED-EU. A RED foi revisada em 2019
sendo estabelecidas novas metas em 2018 para participagdo de energia renovavel sendo, entdo, a regulamentagdo conhecida como RED Il. Além da revisdo das
metas, a RED |l trouxe a defini¢do de critérios para matérias-primas de “alto risco de mudanga indireta de uso da terra” (iLUC), como sendo aqueles provenientes
de culturas que tiveram 10% ou mais de sua expansdo nos ultimos dez anos em areas de florestas ou outras areas de alto carbono, de modo que biocombustiveis
cuja matéria-prima se enquadre nessa classificagdo ndo podem ser empregados (é o caso atual do biodiesel de palma-de-6leo). A definicdo de matérias primas
de baixo risco de iLUC estd em andamento assim como atualizagdes na lista de alto risco (Brazil Energy Programme, 2021b).

A participagdo de biocombustiveis na RED esta sujeita a obediéncia a critérios de sustentabilidade, que devem ser demonstrados pela
conformidade com padrdes de certificagdo reconhecidos pela Diretiva. Os padrSes de sustentabilidade minimos incluem a prote¢do de areas de alta
biodiversidade, dreas com alto estoque de carbono e redugdes minimas de GEE. A Comissdo Europeia possui critérios para o reconhecimento de esquemas de
certificagdo voluntarios. O reconhecimento do esquema pode durar até cinco anos, apds o qual deve ser feito novo processo de reconhecimento.

Para que um esquema seja reconhecido é necessario que se cumpram os seguintes critérios:

e 0s produtores de matéria prima devem atender os critérios de sustentabilidade;

e ainformagdo das caracteristicas de sustentabilidade devem ser rastreaveis até a origem da matéria prima;

e toda ainformagdo deve ser bem documentada;

e as empresas sdo auditadas antes do inicio da participagdo no esquema e auditorias posteriores ocorrem regularmente;

e 0s auditores devem ter tanto competéncias de auditoria genéricas quanto especificas de acordo com os critérios do esquema.

Atualmente a Comissdo Europeia reconhece 15 padrdes de certificagdo voluntarios de diferentes escopos listados a seguir. Alguns tem foco em
determinados insumos, regides, ou sdo de escopo mais amplo, cobrindo diferentes matérias.

. ISCC (International Sustainability and Carbon Certification)

. Bonsucro EU

. RTRS EU RED(Round Table on Responsible Soy EU RED)

. RBS EU RED(Roundtable of Sustainable Biofuels EU RED)

. 2BSvs(Biomass Biofuels voluntary scheme)

. Red Tractor (Red Tractor Farm Assurance Combinable Crops & Sugar Beet Scheme)
. SQC(Scottish Quality Farm Assured Combinable Crops (SQC) scheme)
. Red Cert

. Better Biomass

10. RSPO RED (Roundtable on Sustainable Palm Oil RED)

11. KZR INIG System

12. Trade Assurance Scheme for Combinable Crops

13. Universal Feed Assurance Scheme

14. U.S. Soybean Sustainability Assurance Protocol EU (SSAP EU)

15. Austrian Agricultural Certification Scheme

O 003N WL AWK —

Quanto a cadeia de custddia, a RED exige que os elos da cadeia utilizem um método de balanco de massa que assegure que cada lote seja
contabilizado apenas uma vez e estabelece que (Parlamento Europeu, 2018):
a) Permita misturar lotes de matérias-primas ou combustiveis com diferentes caracteristicas de sustentabilidade e de redugao de gases com efeito de estufa;
b) Permita misturar lotes de matérias-primas com teor energético diferente para efeitos de um posterior processamento, desde que a dimensdo dos lotes seja ajustada
de acordo com o seu teor energético;
¢) Implique que a informagdo sobre as caracteristicas de sustentabilidade e de reducdo das emissées de gases com efeitos de estufa e as dimensées dos lotes referidos
na alinea a) se mantenha associada a mistura; e

d) Preveja que a soma de todos os lotes retirados da mistura seja descrita como tendo as mesmas caracteristicas de sustentabilidade, nas mesmas quantidades, que a
soma de todos os lotes adicionados a mistura e exija que este balango seja alcangado dentro de um prazo adequado.

Adicionalmente, sdo definidas regras para ajuste das emissdes de GEE e atribuigdo aos produtos (Parlamento Europeu, 2018).

a) Quando o processamento de um lote de matéria-prima produz apenas um produto que se destina a produg¢do de biocombustiveis, de bioliquidos ou de combustiveis
biomassicos, de combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem ndo biolégica para transportes ou de combustiveis de carbono reciclado, a dimensao do lote e as
quantidades respetivas das caracteristicas de sustentabilidade e de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa devem ser ajustadas aplicando um fator de
conversdo que represente o rdacio entre a massa do produto que se destina a essa produ¢do e a massa da matéria-prima que entra no processo,

b) Quando o processamento de um lote de matéria-prima produz mais do que um produto que se destina a produgdo de biocombustiveis, de bioliquidos, de combustiveis
biomassicos, de combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem ndo biologica para transportes ou de combustiveis de carbono reciclado, deve ser aplicado um
fator de conversdo separado para cada produto, bem como utilizado um balango de massas separado. (Parlamento Europeu, 2018, p. 53).

2. CORSIA — Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation

O CORSIA é um programa para a redugdo e compensagdo de emissdes de carbono provenientes da aviagdo internacional com meta aspiracional de
crescimento neutro em carbono do setor a partir de 2020. Atualmente as discussGes do CORSIA compreendem um foro importante de debate a respeito da
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sustentabilidade de biocombustiveis.

No dmbito do CORSIA, os biocombustiveis devem reduzir em pelo menos 10% as emissdes em comparagdo com combustiveis fésseis e ndo podem
ser produzidos em areas de alto estoque de carbono (ICAO, 2018).

De maneira similar ao que ocorre na RED, a comprovagdo das redugdes das emissdes e atendimento aos critérios de sustentabilidade é realizada
por meio de esquemas voluntdrios de certificagdo reconhecidos pelo CORSIA. Atualmente dois esquemas de sustentabilidade tem seu reconhecimento aprovado:
International Sustainability and Carbon Certification (ISCC) e o Roundtable on Sustainable Biomaterial (RSB).

O CORSIA orienta que os operadores econdmicos operem o sistema de balango de massa no nivel do local. Algumas informagdes do CORSIA para a
utilizagdo do modelo de cadeia de custddia de balango de massa para rastreabilidade da cadeia sdo (conforme tradugdo livre do documento original):

“(1) Permite que lotes de materiais sustentaveis com diferentes caracteristicas de sustentabilidade sejam misturados;

(2) Requer que informagdes sobre as caracteristicas de bilidade e hos da quantidade fisica (lotes) referidos na alinea a) permane¢am atribuidas a
mistura;
(3) Prevé que a soma de todas as remessas retiradas da mistura seja descrita como tendo as mesmas caracteristicas de sustentabilidade, nas quantidades, que

a soma de todas as remessas adicionadas a mistura;

(4) Demonstra que as declaragées do produto estdo relacionadas corretamente as quantidades de matéria-prima reivindicadas” (ICAO, 2018)."

3. Esquemas voluntarios de certificagdo

Os esquemas privados de certificagdes com maior presenga no Brasil para biocombustiveis e grdos sdo a Bonsucro (especifico para cana-de-
acgucar), a RSB (de escopo amplo), a RTRS (com foco em soja) e o ISCC (escopo amplo). Todos eles englobam préticas de obediéncia a legislagdo, boas préticas
agricolas, protegdo a areas de alto valor de carbono e biodiversidade.

Cada um desses organismos possui diferentes esquemas de certificacdo. Normalmente, existem documentos separados contendo orientagdes
gerais para certificacdo e outro com orientagGes para a gestdo da cadeia de custddia.

As principais caracteristicas dos esquemas de certificagdo foram objeto de estudo pelo Programa Energia para o Brasil e os dados indicados nos
relatdrios apresentados para a ANP serdo reproduzidos a seguir.

O ISCC é uma certificacdo de sustentabilidade com escopo amplo cobrindo todas as matérias primas, incluindo biomassa agricola e florestal,
materiais circulares e de base bioldgica e renovaveis. Conforme descrito em sua pdgina na internet, seu objetivo é fornecer solugdes de sustentabilidade para
cadeias de suprimentos totalmente rastredveis e livres de desmatamento. O organismo possui cinco esquemas em que é possivel obter a certificagdo: ISCC PLUS
(mercados ndo regulados), ISCC EU (conformidade com a RED), ISCC Solid Biomass NL e ISCC Non-GMO (alimentos e matéria prima geneticamente modificados),
ISCC CORSIA (conformidade com o CORSIA).

Os seguintes produtores de biocombustiveis brasileiros constam na lista de certificados do ISCC: Olfar S.A. Alimento e Energia (planta de Porto
Real), JBS Biodiesel (planta de Lins), BSBios Industria e Comércio de Biodiesel Brasil Sul S/A (planta de Marialva e de Passo Fundo), Raizen S.A. E importante
destacar que todas essas plantas sdo certificadas no RenovaBio. Ha também trés traders certificados (JBS S.A., SIG Combibloc do Brasil Ltda e Copersucar Europe
SL).

No caso do ISCC, o documento “ISCC EU 203 — Traceability and Chain of Custody (v4.0, 01 July 2021)”, serve como metodologia de cadeia de
custddia para a certificagdo ISCC EU. Ja para a certificagdo ISCC CORSIA ha o documento “ISCC CORSIA System Document 203: Traceability and Chain of Custody”.

Os modelos de cadeia de custddia permitidos na certificagdo ISCC EU sdo o segregado e balango de massa por créditos. Esta certificagdo cobre os
requisitos de rastreabilidade e cadeia de custddia aplicdveis a todos os elementos da cadeia de abastecimento de materiais sustentaveis que devem ser cobertos
pela certificagdo. No caso de haver mistura de produtos com diferentes caracteristicas, ndo é permitido o calculo da média das carateristicas dos produtos; as
saidas sdo mantidas com suas caracteristicas das entradas iniciais, com respectivos volumes (Brazil Energy Programme, 2021b).

A certificagdo RSB também possui escopo amplo, podendo ser aplicada a combustiveis, biomassa e materiais de base bioldgica ou carbono
reciclado, incluindo residuos fésseis. Estdo disponiveis os seguintes esquemas de certificagdo: RSB Global Fuel Certification, RSB Global Advanced Products
Certification, RSB CORSIA certification, RSB EU RED Fuel Certification, RSB Japan FIT (biomass) certification, RSB Certification for Smallholder Groups.

As seguintes empresas brasileiras constam na lista de certificados do RSB: Bioflex Agroindustrial S.A, Socicana (produtor de cana-de-agucar),
Amyris, Inc. (certificado expirado), Associagdo dos Fornecedores de Cana da Regido de Bariri (Assobari) (cancelamento voluntario do certificado), Cooperativa de
Agric. Familiares e Agro Extrativista — UBCM (cancelamento voluntario do certificado). Ndo ha produtores de biocombustiveis certificados no RenovaBio que
sejam certificados pelo RSB.

O documento “RSB-PRO-20-001 (Version 3.2)"” descreve cinco opgdes de modelos de cadeia de custddia. Esse documento é utilizado em trés
diferentes esquemas de certificagdo: RSB Global, RSB CORSIA e RSB Japan. Ja a metodologia de cadeia de custédia “RSB-STD-11-001-20-001" oferece apenas duas
opgdes de modelo de cadeia de custddia (segregado e balango de massa) e é orientada para o esquema de certificagdo RSB EU RED. Uma diferenga importante
para balango de massa no RSB Global e EU RED é em relagdo a mistura de materiais com valores diferentes de GEE. A RSB Global permite a mistura de materiais
equivalentes, mas com valores diferentes de GEE (bateladas diferentes de etanol, por exemplo); neste caso, o valor de GEE deve ser uma média dos valores dos
materiais misturados. Para RSB EU RED, ao invés da média, deve ser considerado o menor valor.

Os sistemas que sdo regidos por estas metodologias de cadeia de custddia devem ser obedecidos por qualquer operador certificado RSB que
adquira, manuseie ou encaminhe material certificado RSB. Sob este procedimento, o produto certificado RSB deve ser rastreado desde a origem até o usudrio
final, cada vez que passa por uma etapa de processamento interno ou muda de propriedade (ou seja, custddia) ao longo da cadeia de abastecimento (RSB, 2018,
2020). No sistema RSB, cada elo da cadeia de custddia deve ser certificado e esta sujeito a verificagdo, de maneira a controlar os fluxos de produtos certificados.
A RSB solicita que seja indicado um responsavel por todo gerenciamento da cadeia; além disso, cada “site”, ou seja, cada elo da cadeia, deve ter seu responsavel
apontado. Por outro lado, a RSB ndo tem um sistema central que controla o balango de materiais/produtos certificados. Ha intengdo de evoluir em sistemas
inteligentes do tipo Blockchain, mas isso ainda ndo esta implementado.

A certificagdo RTRS realiza exclusivamente a rastreabilidade da soja e diferencia a certificagdo para trés principais tipos: soja comum, soja ndo
geneticamente modificada e soja ndo-Paraquat. O padrdo de cadeia de custddia do RTRS permite os modelos de cadeia de custddia segregado e balango de
massa e apresenta uma série de requisitos de rastreabilidade que devem ser obedecidos por organizagdes que desejam receber, processar e comercializar soja e
seus subprodutos certificados pelo RTRS. Cada certificagdo tem um modulo especifico: Médulo A — cadeia de custddia de Balango de Massa; Médulo B - cadeia
de custddia Segregada; Mddulo C - cadeia de custddia Multi-sitio; Mdédulo D - cadeia de custddia Ndo-GM; Médulo E- cadeia de custddia para Balango de Massas
RTRS EU RED (Brazil Energy Programme, 2021b). A organizagdo que deseja implementar esta certificagdo deve seguir no minimo um desses mddulos de cadeia de
custddia além da implementacdo dos Requisitos Gerais da cadeia de custddia previstos. Esta certificagdo também oferece a modalidade de créditos, o que
possibilita ao produtor certificado obter receita de duas formas: comercializagdo de soja certificada e de créditos RTRS. A comercializagdo de créditos RTRS se
enquadra como Book and Claim quanto ao modelo de cadeia de custddia (Brazil Energy Programme, 2021b).

Outra caracteristica importante da certificagdo RTRS é que ela possui um sistema préprio para controle dos dados da soja certificada, que engloba
a produgdo até a venda de grdos fisicos de soja e créditos RTRS. Esta plataforma tem o objetivo de rastrear e registrar todas as transa¢Ges de materiais
certificados RTRS, com nome de “Plataforma de Comercializacdo”. E uma ferramenta de alcance global e online que é disponibilizada para os atores da cadeia de
valor de soja sustentavel.

Existem atualmente, seis produtores brasileiros listados como membros do RTRS. Sdo eles: Agrex do Brasil, Amaggi, CAT (Clube dos Amigos da
Terra de Sorriso), FAPCEN (Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Corredor de Exportacdo Norte), Fazenda Bartira, SLC agricola.
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Por fim, a Bonsucro tem o objetivo de promover a produgdo, processamento e comercializagdo sustentavel da cana-de-agucar. As certificagdes
Bonsucro podem ser para a Produgdo (ha também uma subdivisdo do padrdo de produgdo para pequenos produtores) ou para a Cadeia de Custddia (neste caso
ha uma subdivisdo para a cadeia de custddia aplicavel ao RED).

Existem atualmente 86 membros certificados no Brasil. Sdo eles os listados no Quadro 2. Desses, 73 possuem Certificado de Produgdo Eficiente de

Biocombustiveis.

Quadro 2: Membros brasileiros certificados na Bonsucro em 29/06/2021

Braskem S.A.

Bioenergética Vale do Paracatu S/A

ASSOBARI - Associagdo dos Fornecedores de
Cana da Regido de Bariri

Usina Barralcool S.A.

Greenergy Brasil Trading S.A

BP Bioenergia Ituiutaba Ltda.

Socicana - Associagdo dos Fornecedores de Cana

de Guariba

Raizen Paraguagu Ltda

Grupo CRM Industria e Comércio de
Alimentos LTDA

BP Bioenergia Itumbiara Ltda

Raizen Energia S.A. - Unidade Barra

Amyris Biotecnologia do Brasil Ltda

Nardini Agroindustrial Ltda.

Usina Giasa Ltda

Bioenergética Aroeira S/A

Raizen Energia S.A. - Unidade Santa
Candida

Raizen Energia S.A. - Unidade Gasa

Biosev Bioenergia S.A. - Unidade Santa Elisa

Raizen Energia S.A. - Unidade Bonfim

S/A Usina Coruripe Agucar e Alcool
Filial Campo Florido

Raizen Energia S.A. - Unidade Destivale

Usina Vale do Tijuco Aglcar e Alcool S.A.

Raizen Energia S.A. - Unidade Costa Pinto

Usina Coruripe Agucar e Alcool S/A

Raizen Energia S.A. - Unidade
Araraquara

Goiasa Goiatuba Alcool Ltda.

Raizen Energia S.A. - Unidade Jatai

Agucareira Quata S.A. (Unidade
Lengdis Paulista)

Raizen Energia S.A. - Unidade Benalcool

Usina Agucareira Guaira Ltda

Raizen Energia S.A. - Unidade Mundial

Agucareira Quata S.A. (Unidade
Macatuba)

Raizen Energia S.A. - Unidade Sao
Francisco

Jalles Machado S.A. - Unidade Otavio Lage

Raizen Energia S.A. - Unidade Serra

Acucareira Quata S.A.

Raizen Energia S.A. - Unidade Junqueira

Usina Central Olho D'Agua

Jalles Machado S.A.

Sonora Estancia S/A

Raizen Energia S.A. - Unidade Ipaussu

USJ Acticar e Alcool S.A.

Adecoagro Vale do Ivinhema S.A. - Unidade
Angélica

Usina S30 José S/A

Raizen Energia S.A. - Unidade Diamante

Tereos Aglcar e Energia Brasil S.A. (Un. Sdo
José)

Adecoagro Vale do Ivinhema S.A. - Unidade
lvinhema

Usina S3o Luiz S/A

Raizen Energia S.A. - Unidade Maracai

Tereos Aglcar e Energia - Unidade Industrial
Cruz Alta

Usina Monte Alegre Ltda

Usina Vertente Ltda

Raizen Energia S.A. - Unidade Paraguagu

Tereos Agucar e Energia - Unidade Industrial
Andrade

Usina Alto Alegre S/A - Agucar e Alcool (Fazenda

Junqueira)

Usina Itamarati S.A.

Raizen Energia S.A. - Unidade Rafard

Tereos Agucar e Energia S.A. - Unidade
Industrial Severinia

Usina Alto Alegre S/A - Agucar e Alcool (Santo
Indcio)

Usina Serra Grande S.A.

Raizen Energia S.A. - Unidade Santa
Helena

Braskem S.A. - Unidade Q1 BA

Usina Santo Anténio S/A

Usina Agucareira Sdo Manoel S.A.

Raizen Energia S.A. - Unidade Taruma

Braskem S.A. - Unidade Q2 RS

Acucareira Quata S.A. Biorigin

Usina Alta Mogiana S.A. - Agucar e
Alcool

Raizen Energia S.A. - Unidade Univalem

Usina Uberaba S/A

Copersucar S.A.

Usina Santa Adélia S.A.

CRV Industrial Ltda

Tropical Bioenergia S/A

Raizen Biomassa S/A

Central Agucareira Santo Anténio S/A

Cooperative Agroindustrial de Rubiataba
Ltda. (Cooper Rubi)

Destilaria de Cachaga Maison Leblon
Industria e Comércio Ltda.

Pepsico do Brazil Ltda

Usina Santa Cruz

Usina Petribu S/A

Usina Sdo José do Pinheiro Ltda

Usina Trapiche S.A.

S3o Martinho S/A - Usina Iracema

Usina Estivas Ltda

Raizen Energia S.A. - Unidade Paraiso

11.10 - Problemas regulatdrios

A partir dos gargalos identificados, podemos sintetizar a existéncia de dois problemas regulatérios a serem enfrentados: a baixa adesdo de
produtores de biocombustiveis de graos para a certificagdo de biocombustiveis e os impactos dos resultados reportados.

As Figuras 20 e 21 expdem as relagdes causais necessarias para a explicagdo dos problemas, na forma de uma Arvore de Problemas onde o tronco
é composto pelo diagndstico do problema, as raizes sdo as principais causas e os galhos e folhas representam os efeitos negativos do problema.
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Ndo cumprimento Dificuldades para cumprimento
dos objetivos da das metas estabelecidas pelo
Politica CNPE

I
CONSEQUENCIAS - :
Baixa geracdo de Tratamento desigual de
CBIOs rodutos na Politica

O PROBLEMA

Dificuldades para obter todos os
dados necessarios para a
certificagdo

Dificuldade para certificagdo
de usinas que entraram em
operagdo

Baixa elegibilidade das
usinas certificadas

Matéria prima pode
passar por diversos
intermediarios

CAUSAS pode ocorrer em local
distante da usina Diferencas na
produtora de regulamentaga
. . ambiental

Grios sdo facilmente
estocados e & comum
que ocorra estocagem
para utilizacdo futura.

Figura 20: Arvore de Problemas para a baixa certificagio de unidades produtoras de biodiesel e etanol de milho e baixa elegibilidade
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Impactos na Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental e fator de
emissdo de CBIOs

CONSEQUENCIAS

O PROBLEMA

AlteragGes

frequentes na
RenovaCalc

[ |
1
[ ]

Omissoes da RenovaCalc em
relagdo a realidade de alguns
produtores

Maior conhecimento sobre
- aprodugdo de etanol de

Adequacdo com
dados advindos
de inventarios
nacionais e
internacionais
sobre emissoes

Auditorias mal-feitas pelas
firmas inspetoras

Preenchimento equivocado da
RenovaCalc

cana-de-aglcar

Prazo curto para
desenvolvimento da calculadora

CAUSAS
Disponibilidade dos membros do

—— GT RenovaBio para implementar
modificactes

Dificuldades para atualizagao da
—— RenovaCalc devido a necessidade
de atualizar a Resolucdo

Figura 21: Arvore de Problemas para impactos na NEEA e fator de emissio de CBIOs

Definido o problema e conhecidas suas causas, é preciso identificar quais os grupos de interesse e os objetivos de uma eventual intervengdo
regulatodria, sua justificativa, quais os resultados pretendidos e se esta aderente aos objetivos da Politica Nacional de Biocombustiveis e a fundamentagdo legal.

11.11 - Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema
Diversos grupos sdo direta ou indiretamente impactados pelos problemas, suas causas e consequéncias, elencadas neste relatério.

Em primeiro lugar, sempre deve-se considerar o consumidor de combustiveis que podera ser impactado indiretamente pelos pregos caso ocorram
distor¢des no mercado.

Indiretamente, podem ser considerados afetados os agentes que atuam no mercado organizado e nas instituigdes financeiras devido as possiveis
oscilagGes do mercado de CBIOs.

Também podem ser considerados impactados os érgdos que acompanham a implementagdo da Politica Nacional de Biocombustiveis,
especialmente o Ministério de Minas e Energia, mas também todos os ministérios que integram o Comité RenovaBio, a saber: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministério de Economia, Ministério de Infraestrutura, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes e Ministério do Meio Ambiente.

Por fim, a sociedade como um todo pode ser considerada indiretamente afetada, visto que se trata aqui do sucesso na implementagdo de uma
Politica de Estado para promogdo do uso de biocombustiveis com implicagdes na qualidade do ar, nas politicas de mudangas climaticas e na satide da populagdo.

Além desses, os agentes econdmicos diretamente impactados pelas opgdes analisadas nesta AIR sdo os seguintes:

¢ Produtores nacionais de biocombustivel

e Produtores internacionais de biocombustiveis

e Firmas inspetoras

e Importadores de biocombustivel

e Consultores que atuam no processo de Certificagdo do RenovaBio

A indUstria de biocombustiveis é intensiva em m&o-de-obra e movimenta o comércio e a industria locais (em milhares de municipios), gerando
polos de desenvolvimento regional. Segundo a Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA, 2020), em sua publicagdo Renewable Energy and Jobs —
Annual Review 2019, o setor de biocombustiveis no Brasil, em 2019, tinha 839 mil trabalhadores (diretos e indiretos), sendo, aproximadamente, 639 mil no
setor sucroenergético e 260 mil no biodiesel (IRENA, 2020)

Atualmente (junho/2022), existem 357 produtores autorizados de etanol no pais, dos quais 277 sdo certificados no RenovaBio, 56 produtores

autorizados de biodiesel no pais, dos quais 32 sdo certificados e 4 produtores de biometano autorizados pela ANP dos quais 3 sdo detentores do Certificado de
Produgdo Eficiente de Biocombustiveis.

Quanto as firmas inspetoras, existem 10 empresas credenciadas na ANP para atuar como firmas inspetoras no RenovaBio, entretanto apenas 7 ja
realizaram processos de certificagdo de biocombustiveis.

Temos noticia de cerca de 10 empresas que atuam como consultores no RenovaBio auxiliando os produtores de biocombustiveis a organizar seus
dados para a Certificagdo de Biocombustiveis, bem como fornecendo servigos para analise dos critérios de elegibilidade do RenovaBio.
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Quanto aos importadores de biocombustiveis, cabe ressaltar que atualmente é permitida apenas a importagdo de etanol podendo ser realizada
por distribuidores autorizados, por produtores autorizados ou por empresas comercializadoras. Em 2021, foram registrados no Sistema de Informagdes de
Movimentagdo de Produtos da ANP (SIMP) a importagdo de etanol efetuada por 14 diferentes agentes. Desses, apenas cinco sdo agentes de comércio exterior
(importadores) exclusivamente, trés sdo produtores de etanol, cinco sdo distribuidores de combustiveis e um é operador de terminal maritimo. Atualmente, este
mercado é bastante concentrado e as empresas ligadas ao grupo Raizen responderam em 2021 por quase 85% da importagdo de etanol.

N3do se sabe, contudo, quantos produtores internacionais de biocombustivel comercializaram seus produtos para o Brasil visto que muitas vezes a
informacdo da Licenga de Importagdo ndo identifica a origem do produto. Entretanto, destaca-se que o U.S. Grains Council (associagdo americana para
exportagdo de produtos derivados principalmente de milho e sorgo) e o USDA (Departamento Americano de Agricultura) participam ativamente de discussdes
com a ANP, bem como das consultas e audiéncias publicas realizadas, a fim de viabilizar a comercializagdo de produto certificado para o Brasil.

Na Tabela 14, foram identificados os grupos afetados por cada uma das causas primarias dos problemas apresentados anteriormente.

Tabela 14: Grupos afetados pelos problemas identificados

Grupos afetados

Produtores e

Outros drgdos da

Consultores que

de importadores

Problema Causas primarias Firmas . . . Produtores | Intermediarios da | atuam nos
. importadores de ANP | administra¢do . . =
inspetoras . . L agricolas cadeia de grdos processos de
biocombustivel publica e
certificagdo

AlteragBes frequentes da | ¢, Sim sim | sim N3o N3o Sim
RenovaCalc
Auditorias malfeitas pefas | sim Sim [ sim N3o Nao Nio
firmas inspetoras

Impactos NEEA e fator de Preenchimento

emissdo de CBIOs equivocado da Sim Sim Sim | Sim Sim Nado Sim
RenovaCalc
Erros e omissdes do
monitoramento anual da |Sim Sim Sim | Ndo Ndo Sim Sim
NEEA
Dificuldade para
certificagdo de usinas que | Ndo Sim Sim | Ndo Nao Nao Ndo
entraram em operagdo

Baixo volum-e de bIOdIE.Se| e Ba.|xa eleg|?|'l|dade das Sim Sim sim |'sim Sim Sim Sim

etanol de milho produzido e usinas certificadas

comercializado que pode ser Dificuldades para obter

lastreado para emitir CBIO todos os dados
necessarios para a Sim Sim Sim | Sim Sim Sim Sim
certificagdo
Incertezas na certificacdo | ;| Sim sim | Nso N3o N3o Sim

IILIDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

A Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece, em seu artigo 82, as atribuigdes da ANP, onde pode ser destacado o inciso | que prescreve:

“Art. 8°(..)
I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petroleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do
Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional,
e na proteg¢ado dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos.”

A Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, instituiu a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), definindo-a como parte integrante da

politica energética nacional.

O art. 10 do Decreto n°® 9.308, de 15 de margo de 2018, estabeleceu, entre outras, as atribui¢cdes da ANP que diziam respeito ao credenciamento
de firmas inspetoras e a certificagdo de biocombustiveis.

“Art. 10. A ANP estabelecerd, em regulamento proprio, os critérios, os procedimentos e as responsabilidades para regulacdo e fiscalizagdo da certificag¢do de
biocombustiveis, que abrangera, entre outros:

I - credenci o, susp

do e cancel,

to do registro de firmas inspetoras;

1I - concessao, renovagdo, suspensdo e cancelamento do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis; e

11 - emissdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental.

Paragrafo unico. Observadas as defini¢ées de biocombustivel e de produgdo de biocombustivel, nos termos do disposto na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a ANP
regulamentard como novas espécies de biocombustiveis, além do biodiesel e do etanol, outras substincias derivadas de biomassa renovavel, em estado liquido, solido

e

ou gasoso, que possam ser empi
substitui¢do parcial ou total de combustiveis de origem fossil.”

"
arr

te ou

alteragdes, em motores a combustdo interna ou para outro tipo de geragdo de energia, com vistas da

Posteriormente, o Decreto n2 9.888, de 27 de junho de 2019, revogou o Decreto n2 9.308/2018, mas manteve as responsabilidades anteriormente
definidas a ANP tendo sido acrescentadas outras atribuicdes.

“Art. 4° A meta compulséria de que trata o art. 1° sera detalhada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, para cada ano corrente,
em metas individuais, aplicadas aos distribuidores de combustiveis, proporcionalmente a sua participagdo de mercado na comercializa¢do de combustiveis fosseis no
ano anterior.

Art. 5° O distribuidor de combustiveis comprovara anualmente o atendimento de sua meta individual, nos termos estabelecidos pela ANP.

Art. 6° Na hipotese de ndao atendimento integral ou parcial da meta individual, o distribuidor de combustiveis ficara sujeito a multa, a ser aplicada pela ANP,
proporcionalmente ao descumprimento, sem prejuizo das sangdes administrativas e pecunidrias e de natureza civil e penal cabiveis.

()

Art. 8° A ANP publicara anualmente o percentual de atendimento a meta individual por cada distribuidor de combustiveis e as sang¢des administrativas e pecunidrias
aplicadas.

Art. 9° A ANP estabelecera os critérios, os procedimentos e as responsabilidades para regulagdo e fiscalizagdo da Certifica¢do de Biocombustiveis e do lastro do
Crédito de Descarbonizagdo, que abrangerdo, dentre outros: (Redagio dada pelo Decreto n° 9.964, de 2019),

I - credenci 0, SUSp

do e cancel

o do registro de firma inspetora; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.964, de 2019)

111 - emissdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental; e (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.964, de 2019)
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IV - definicdo, registro e controle das operag¢bes de venda de biocombustiveis que possam servir de lastro da emissdo primaria dos Créditos de

§ 17 O lastro de que trata o inciso IV do caput refere-se ao conjunto de informagdes necessdrias a garantia da fiel emissdo dos Créditos de Descarbonizagdo relativo
aos volumes comercializados de biocombustiveis produzidos ou importados e notas fiscais correspondentes e aos Certificados da Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis concedidos, renovados, suspensos, cancelados ou expirados, com dados do produtor ou do importador de biocombustiveis, da Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental, da validade do certificado, dentre outros. (Incluido pelo Decreto n° 9.964, de 2019)

§ 2° A ANP podera contratar fornecedor especializado para a elaboragdo e a gestdo de sistema informatizado para registro e controle das operagées a que se refere o
inciso 1V do caput. (Incluido pelo Decreto n® 9.964, de 2019)

§ 3% Observadas as defini¢des previstas na legislagcao aplicivel, a ANP, além de biodiesel, etanol, biometano e bioquerosene, regulamentarda outros combustiveis
renovaveis, em estado liquido, solido ou gasoso, que possam ser empregados em motores a combustdo interna ou para outro tipo de geragdo de energia, com vistas d

A execugdo das responsabilidades da ANP no ambito do RenovaBio foi, regimentalmente, atribuida a Superintendéncia de Biocombustiveis e
Qualidade de Produtos -SBQ. Desse modo, é de competéncia da ANP, o desdobramento da meta anual de redugdo de emissGes de gases de efeito estufa,
aplicando-a a todos os distribuidores de combustiveis; o credenciamento de firmas inspetoras; a regulamentagdo para concessdo do Certificado da Produgdo
Eficiente de Biocombustiveis e emissdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, bem como a definicdo de procedimentos e geragdo de lastro para emissdo
dos créditos de descarbonizagdo.

Atualmente o tema é regulamentado através da Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018.

IV.OBJETIVOS DA INTERVENGAO REGULATORIA

Em qualquer proposta regulatéria que a ANP faga deverdo ser seguidos os principios norteadores estabelecidos pela Lei n2 13.576/2017.

“Art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), composta por agdes, atividades, projetos e programas, deverd viabilizar oferta de energia cada vez mais
sustentavel, competitiva e segura, observados os seguintes principios:

1 - previsibilidade para a participagdo dos biocombustiveis, com énfase na sustentabilidade da indiistria de biocombustiveis e na seguranga do abastecimento,
1I - protegdo dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta de produtos;
1II - eficacia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigagdo efetiva de emissées de gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais;

1V - potencial de contribui¢do do mercado de biocombustiveis para a geracdo de emprego e de renda e para o desenvolvimento regional, bem como para a promogdo
de cadeias de valor relacionadas a bioeconomia sustentavel;

V - avango da eficiéncia energética, com o uso de biocombustiveis em veiculos, em mdaqui; e em equiy os; e

VI - impulso ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo, visando a consolidar a base tecnologica, a aumentar a competitividade dos biocombustiveis na matriz
energética nacional e a acelerar o desenvolvimento e a inser¢do comercial de biocombustiveis avangados e de novos biocombustiveis.”

Desse modo, considerando os problemas apontados anteriormente, espera-se atingir os seguintes objetivos:

1. Garantir que exista previsibilidade para atualizacdo da RenovaCalc e que a mesma seja atualizada de modo a sempre refletir as
melhores praticas da industria;

2. Aumentar a oferta de Créditos de Descarbonizagdo;

3. Aumentar a participagdo de produtores de biocombustiveis, especialmente, os biocombustiveis produzidos a partir de grdos no
RenovaBio;

4. Reduzir o risco e a incidéncia de falhas durante o processo de certificacdo das unidades produtoras de biocombustivel;

5. Aumentar a confiabilidade das Notas de Eficiéncia Energético-Ambiental.

V.PARTICIPAGCAO SOCIAL

As interagGes com os agentes afetados incluiram eventos, reunides com unidade produtoras de biocombustiveis, reunides com associagdes de
produtores de biocombustiveis, reunides com firmas inspetoras, webinars, envio de formulario estruturados, e contatos por e-mail ou por cartas e oficios.

Conforme mencionado anteriormente, a ANP divulga amplamente uma caixa de e-mails especifica do RenovaBio para recebimento de
comentarios, sugestdes, duvidas e denuncias de produtores de biocombustiveis, firmas inspetoras, associagdes de produtores, consultores, pesquisadores e
diversos outros atores da sociedade.

Além dos diversos e-mails recebidos e reunides realizadas com os atores afetados, foi elaborado formulario a respeito de modificagdes a serem
realizadas na RenovaCalc e formulario para obter informagdes a respeito de sistemas de gestdo de produtores de biocombustiveis.

A consulta sobre modificagdes necessarias a serem realizadas na RenovaCalc teve como objetivo identificar prioridades de modificagdes a serem
realizadas pelo Grupo Técnico RenovaBio. Foram recebidas 89 respostas aos comentarios que, em seguida, foram analisadas novamente pelo Grupo Técnico
RenovaBio para priorizagdo de atividades a serem desenvolvidas em 2021.

Posteriormente foi encaminhado o formulario “Sistema de Gestdo da Qualidade e Certificagdes Voluntarias em Produtores de Biocombustiveis”
para melhor entendimento do mercado e proposicdo de melhorias na regulamentagdo sobre Certificagdo de Biocombustiveis. Essa consulta foi realizada de 16 a
02/08/2021 e teve 38 respostas. As respostas e comentarios recebidos nesta consulta foram considerados para a elaboragdo deste relatério e para a qualificagdo
dos impactos que os produtores teriam com alteragdes na regulamentacdo.

Foram, também, discutidos aspectos dos pontos abordados nesta Andlise de Impacto Regulatério em trés eventos promovidos pela ANP nos quais
participaram representantes do Ministério de Minas e Energia, da Embrapa, de firmas inspetoras, de produtores de biocombustiveis e de associagdes de
produtores de biocombustiveis norte americana:

e Semindrio Nacional de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos;

e “Webinar RenovaBio - Analise de metodologias de cadeia de custddia de grdos” promovido pela ANP em parceria com o Programa de Energia
para o Brasil (Brazil Energy Program — BEP);

e Evento “UK & Brazil: Partners in Energy”;

e Webinar “Procedimento para Cadeia de Custddia de Grdos” promovido pela ANP em parceria com o Programa de Energia para o Brasil (Brazil
Energy Program — BEP).
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No dia 15/03/21, foi realizado o Webinar RenovaBio - Andlise de metodologias de cadeia de custddia de grdos. O evento, organizado pela ANP,
teve a participacdo de aproximadamente 100 representantes de usinas e associagdes de produtores de biocombustiveis, firmas certificadoras, consultorias,
Embrapa e Ministério de Minas e Energia. No webinar, foram apresentados os resultados preliminares de um projeto desenvolvido no ambito do Brazil Energy
Programme - BEP e coordenado pela ANP, para melhorar o desempenho das biomassas de grdos (soja e milho) no RenovaBio.

Durante o Seminario Nacional de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos que aconteceu nos dias 27 e 28 de abril de 2021, estiveram presentes
cerca de 200 participantes e foram discutidos aspectos relacionados ao aumento da participagdo de produtores de biocombustiveis com matéria prima de graos.

No dmbito do projeto “Programa de Energia para o Brasil - Biocombustiveis: Metodologia para a Cadeia de Custddia da Soja” foram apresentados
resultados preliminares do projeto financiado pelo Prosperity Found no dia 19 de margo de 2021, em evento promovido pela Embaixada do Reino Unido “UK &
Brazil: Partners in Energy”. Adicionalmente, foram realizadas reuniGes entre os autores do projeto e diversos especialistas a fim de buscar esclarecimentos a
questdes pontuais. Cabe destaque a participagdo de representantes de esquemas de certificagdo voluntéria (RSB, ISCC e RTRS), especialistas em certificagdes
(BRAC Consulting e SCS global) e especialistas em tecnologias aplicadas a agropecuaria (EMBRAPA-CNPTIA e Safetrace) (Brazil Energy Programme, 2021b).

De julho de 2021 até margo de 2022, a ANP realizou reunides semanais com a equipe do projeto Programa de Energia para o Brasil, a fim de sanar
duvidas relativas aos pontos apontados, bem como tragar estratégias para a resolugdo dos gargalos. Foi desenvolvido estudo piloto sobre a gestdo da cadeia de
custddia e a declaragdo de informagBes na RenovaCalc em outubro de 2021 em duas unidades produtoras de biodiesel (uma localizada no sul do pais e outra
localizada no centro oeste) e em uma unidade produtora de etanol de milho. O projeto teve como objetivo validar hipoteses levantadas pela equipe do projeto e
pela ANP para a solugdo dos problemas e avaliar o impacto das modificagdes propostas para as usinas. O relatério final do Programa Energia para o Brasil
contempla o resultado das contribui¢des de duas empresas uma vez que uma das empresas preferiu ndo ser identificada (Brazil Energy Programme, 2022).

Em 22/03/2022, a ANP realizou o Webinar “Procedimento para Cadeia de Custddia de Grdos” transmitido pelo canal da ANP no YouTube. O
Webinar apresentou aos agentes econOmicos participantes do RenovaBio e a sociedade procedimento para a cadeia de custddia de grdos, com o
objetivo de obter sugestdes e comentdrios para que venham a aprimora-lo.

VILIDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS

De modo a auxiliar a definigdo de diretriz a ser seguida em ambito regulatdrio foi elaborado um conjunto de opgGes regulatdrias e alternativas de
acdo que podem ser tomadas para cada uma das causas primarias dos problemas identificados por esta andlise de resultado regulatério. Cada opgdo avalia a
alternativa da manuteng3do do status quo que é ndo promover nenhuma alteragdo na Resolugdo ANP n2 758/2018 ou ndo realizar nenhuma agdo.

A seguir, a Tabela 15 apresenta as possiveis a¢Bes identificadas para o problema “Baixo volume de biodiesel e etanol de milho produzido e
comercializado que pode ser lastreado para emitir CBIO” (problema 1), enquanto a Tabela 16 apresenta as agBes identificadas para o problema “Impactos na
NEEA e fator de emissdo de CBIOs” (problema 2).

Tabela 15: Alternativas identificadas para as causas primarias do Problema 1

Problema Causas primarias Identificacdo de alternativas

a) N3o alterar a RANP 758/2018

b) Alterar entendimento de entrada em operagdo e
promover alteragdo em informe técnico

c) Reduzir obrigatoriedade de prazo para entrada em
operagdo

a) N3o alterar a RANP 758/2018

b) Estabelecer regras gerais para a cadeia de custédia no
informe técnico

1.1 - Dificuldade para certificagdo de usinas
que entraram em operagio

c) Incluir na Resolugdo regras para a cadeia de custddia
d) Autorizacdo de pré-habilitagdo para produtor de

1.2 - Baixa elegibilidade das usinas biomassa energética

certificadas e) Autorizagdo de pré-habilitacdo para intermediarios
(cerealistas, armazéns, esmagadoras etc.).

f) Implementagdo de um sistema digital para registro do
controle da cadeia de custodia.

g) Reconhecimento de outras iniciativas e esquemas de
certificagdo voluntaria.

a) Ndo Alterar a RANP 758/2018

b) Reduzir obriga¢des de campos a serem preenchidos na
RenovaCalc

c) Incluir requisitos de sistema de gestdo da qualidade
para que as usinas cumpram

a) N3o fazer nada

b) Elaboragdo de Informe Técnico especifico para

1. Baixo volume de biodiesel e etanol de milho produzido e
comercializado que pode ser lastreado para emitir CBIO

1.3 - Dificuldades para obter todos os dados
necessarios para a certificagdo

1.4 — Incertezas para a certificagdo de

importadores i
importadores
Tabela 16: Alternativas identificadas para as causas primarias do Problema 2
Problema Causas primarias Identificagdo de alternativas
2 - Impactos na NEEA e fator a) N3do alterar a RANP 758/2018
de emisséo de CBIOs 2.1 - Alteracdes frequentes da b) Estabelecer calendario fixo de atualizagdes da RenovaCalc
RenovaCalc c) Estabelecer periodicidade de atualizagGes e critérios para atualizagdes

d) Retirar detalhamentos referentes a RenovaCalc da Resolugdo

a) Ndo alterar a RANP 758/2018

b) Melhorar o detalhamento dos informes técnicos

c) Realizar reunides periddicas com firmas inspetoras para alinhamento de procedimentos

d) Promover treinamentos para firmas inspetoras

2.2 - Auditorias malfeitas pelas firmas | e) Revisar critérios de qualificagdo de auditores e formagdo de equipes de auditoria
inspetoras f) Revisar critérios de credenciamento de firmas inspetoras

g) Incluir sangGes especificas

h) Incluir previsdo de medida cautelar
i) Incluir previsdo para comunicagdo ao ministério publico a respeito de hipdteses de fraudes na

certificagdo
2.3 - Preenchimento equivocado da a) Ndo fazer nada
RenovaCalc b) Promover eventos para explicagdo sobre o correto preenchimento dos dados
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) Incluir requisitos de sistema de gestdo da qualidade para que as usinas cumpram
d) Exigir certificagdo em normas relativas a sistemas de gestdo da qualidade

e) Revisar informagBes necessarias para preenchimento da RenovaCalc
f) Revisar RenovaCalc para inclusdo de situagdes existentes nas usinas que atualmente ndo sdo
abordadas

a) Manter validade de trés anos com monitoramento anual sob responsabilidade do emissor primério
com renovagdo utilizando dados médios dos ultimos trés anos

2.4 - Erros e omissdes do

R b) Validade anual do certificado com renovagdo anual realizada por firma inspetora credenciada,
monitoramento anual da NEEA ) ¢ P P

porém utilizando dados de produgdo agricola e industrial de apenas um ano

c) Validade de quatro anos com auditoria intermedidria realizada por firma inspetora

As opgdes elencadas, em sua maioria, ndo sdo auto excludentes de modo que para cada uma deve ser avaliada a possibilidade de alterar ou ndo a
resolugdo em relagdo ao assunto analisado, podendo ser escolhidas diferentes tipos de alteragdes a serem implementadas. Devera, assim, ser avaliado se a
alteracdo (e a forma como deve ser realizada) alcanga ou ndo os objetivos pretendidos. Adicionalmente, é preciso avaliar se sera possivel implementar todas as
alteragdes ao mesmo tempo.

N3o promover nenhuma alteragdo na Resolugdo ANP n2 758/2018 pode ter consequéncias importantes tanto internamente quanto na politica
externa do pais.

Caso ndo seja promovida nenhuma agdo, é possivel que as metas previstas pelo CNPE de reducdo de emissGes de gases causadores do efeito
estufa ndo sejam atingidas. Podem ocorrer os seguintes efeitos:

e ndo ocorrer expansdo da oferta de biocombustiveis;

e ndo existir CBIOs em quantidade suficiente para os distribuidores comprarem;

e ndo ocorrer redugdo da intensidade de carbono da matriz de transportes brasileira;

e descumprimento de pactos internacionais de redug¢do da intensidade de carbono da matriz energética;

e aumento da dependéncia externa de combustiveis;

e diminuigdo da seguranga energética brasileira.

Desse modo, as opgdes sobre ndo promover nenhuma alteragdo ndo serdo analisadas detalhadamente, mas sera feita comparagdo em relagdo as
vantagens e desvantagens de uma possivel alteragdo em relagdo a manutencdo do texto da resolugdo.

VI.1 - Alternativas para sanar as causas primarias do Problema 1

1.Causa primaria: Dificuldades para certificagdo de usinas que entraram em operagdo

O art. 28 da Resolugdo ANP n2 758/2018 prevé como regra geral que para a certificagdo de biocombustiveis sejam utilizados dados do ano civil
anterior (n-1) no primeiro processo de certificagdo e a média movel dos trés anos anteriores, a partir do segundo processo de certificagdo. Excepcionalmente, 0 §
52 prevé que as unidades somente podem obter a certificagdo caso tenham operado por pelo menos seis meses devendo ser utilizados os dados desse periodo
no primeiro processo de certificagdo.

“§ 2° No ambito dos processos de certificagao, devem ser utilizados os dados do ano civil anterior (n-1), desde que os relatorios citados no art. 31 sejam enviados pela
firma inspetora para a ANP até 31 de mar¢o do ano seguinte (n+1). (Redagdo dada pela Resolugdo n°802/2019)

§ 3% A4 partir do segundo processo de Certificagdo da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis devem ser utilizados os dados de média movel dos trés anos anteriores.
(Redacgdo dada pela Resolugdo n°802/2019)

§ 3%A4 Caso o segundo processo de Certificagdo da Produgdo ou Importagio Eficiente de Biocombustiveis se inicie no ano de 2020, deve ser utilizada a média dos
dados dos anos de 2018 e 2019. (Redagdo acrescida pela Resolugdo n° 802/2019)

()
§ 5°As unidades produtoras de biocombustiveis somente poderdo obter a Certificagdo da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis caso tenham operado por pelo menos
seis meses, devendo ser utilizados os dados desse periodo no primeiro processo de certificagdo. (Redagdo acrescida pela Resolugdo n°802/2019)”

Esta previsdo, do § 59, foi incluida pela Resolugdo ANP n2 802/2019, visto que quando da publicagdo da Resolugdo ANP n2 758/2018, ndo havia
sido previsto o caso de usinas que entrassem em operagdo, mas apenas das ja autorizadas pela ANP.

A ANP orienta as firmas inspetoras e os produtores de biocombustiveis que esta regra significa, na pratica, que as usinas devem obter autorizagdo
da ANP até 30/06 de determinado ano para que possam solicitar, no ano seguinte, a certificacdo de suas unidades com base em dados de julho a dezembro (no
minimo).

Ocorre que algumas unidades produtoras de biocombustiveis tiveram suas autorizagdes concedidas no segundo semestre de 2019, de tal modo
que para se certificarem precisaram consolidar os dados completos do ano 2020, visto que a certificagdo sempre ocorre com dados do ano civil anterior ao do
processo de certificagdo.

A mesma situagdo esta ocorrendo atualmente com outras unidades que tiveram suas autorizagdes concedidas no segundo semestre de 2020 e
necessitam aguardar o término de 2021 para iniciar seu processo de certificagdo.

Esta situagdo foi pauta para algumas reunides ocorridas entre a ANP e produtores de biocombustiveis, bem como com a associa¢do de produtores,
visto que o problema ocorre especialmente em unidades de produgdo de etanol de milho, cuja produgdo vem crescendo. Também foram recebidas demandas
formais dos produtores a respeito deste assunto.

Dessa forma, avalia-se o impacto de trés alternativas:
a) Ndo promover nenhuma agdo;
b) Alterar entendimento de entrada em operagdo e promover alteragdo em informe técnico;

c) Reduzir obrigatoriedade de prazo para entrada em operagdo.

2.Causa primaria: Baixa elegibilidade das usinas certificadas

A cadeia de custddia estd atrelada a grande parte das certificagBes para graos e biocombustiveis da atualidade (por exemplo RSB, RTRS e ISCC),
sendo em muitos casos, o principal pré-requisito para obtenc¢do do certificado (Brazil Energy Programme, 2021b).
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Existem diferentes modelos de cadeias de custédia de modo que as caracteristicas reivindicadas podem estar relacionadas ao produto em si
(produto ndo transgénico, por exemplo) ou a forma de produgdo (alimentos organicos ou produgdo por pequenos produtores rurais podem ser exemplos),
havendo ou ndo necessidade de posse fisica do produto certificado (Brazil Energy Programme, 2021b).

A ANP recebeu contribuigdes relativas a inclusdo de requisitos sobre a cadeia de custddia de grdos na Consulta Publica n? 10/2018, que teve como
objetivo divulgar a regulamentagdo que veio a se tornar a Resolugdo ANP n2 758/2018. Entretanto, a época, ndo havia tempo suficiente para analisar
detalhadamente as contribui¢des e implementa-las, bem como ndo havia maturidade sobre o processo de certificagdo de biocombustiveis para propor algo para
a cadeia de custddia. Adicionalmente, a gestdo da cadeia de custddia foi recentemente normatizada pela ISO 22095, o que possibilita atualmente maior clareza
dos conceitos mais importantes.

Recentemente, a ANP vem recebendo demandas principalmente da Unido Nacional do Etanol de Milho (UNEM) e do U.S. Grains com relagdo a
regulamentac¢do da cadeia de custddia.

A Resolugdo ANP n2 758/2018 ndo faz mengdo a critérios para a cadeia de custddia, podendo ser esse um obstaculo para maior participagdo de
biocombustiveis com base em grdos. Os Informes Técnicos tratam de como os dados devem ser levantados nas dreas agricolas e industriais e do processo de
auditoria e certificagdo. Acredita-se que por auséncia de orientacdo especifica sobre a gestdo da cadeia de custddia as usinas e firmas inspetoras atuam de
maneira conservadora, o que tem inibido maior participagdo de biocombustiveis baseados em graos (Brazil Energy Programme, 2021a).

| “

Conforme apontado no relatério do Programa de Energia para o Brasil “Produto 3: Proposta Preliminar para Cadeia de Custddia para graos no
RenovaBio”, a regulamentagdo existente permite que os produtores de biocombustivel comprem grdos, mantenham e gerenciem estoques (que podem ser
utilizados como evidéncia) e realizem conversdes de separacdo de farelo e 6leo (no caso de produgdo de biodiesel), entretanto ndo sdo definidos os requisitos de
controle de estoques de material certificado (Brazil Energy Programme, 2021b). Para o caso da cana de agucar, a definicdo existente é suficiente pois as usinas
ndo tém estoques de biomassa, de modo que a entrada de biomassa é igual (ou muito préxima) ao efetivamente processado (Brazil Energy Programme, 2021b).
Desse modo, aponta o relatério que um esclarecimento a respeito do sistema de gestdo de estoques de biomassa certificada nas usinas e em intermedidrios
seria interessante para que empresas declarem de maneira idéntica os estoques de biomassa existentes no inicio do periodo de andlise, servindo também para
homogeneizar casos nos quais a usina compra biomassa além de seu processamento (Brazil Energy Programme, 2021b).

As alternativas identificadas que poderiam ser adotadas foram as seguintes:

a) N&o alterar a RANP 758/2018

b) Estabelecer regras gerais para a cadeia de custddia no informe técnico;

¢) Incluir na Resolugdo regras para a cadeia de custddia;

d) Autorizagdo de pré-habilitagdo para produtor de biomassa energética;

e) Autorizagdo de pré-habilitagdo para intermediarios (cerealistas, armazéns, esmagadoras etc.);
f) Implementagdo de um sistema digital para registro do controle da cadeia de custddia;

g) Reconhecimento de outras iniciativas e esquemas de certificagdo voluntaria.

3.Causa primdria: Dificuldades para obter todos os dados necessarios para a certificagdo
As alternativas elencadas para sanar esta causa primdria foram as seguintes:

a) N&o alterar a RANP 758/2018

b) Reduzir obrigagdes de campos a serem preenchidos na RenovaCalc;

c) Incluir requisitos de sistema de gestdo da qualidade para que as usinas cumpram.

Uma vez que tais alternativas também foram elencadas para sanar causas primarias do problema 2, os impactos delas serdo analisadas quando da
andlise do problema 2.

4.Causa primdria: Incertezas para a certificacdo de importadores

As maiores dificuldades para a certificacdo de importadores no RenovaBio sdo decorrentes da gestdo da cadeia de custddia do milho, visto que a
maior parcela da importagdo é oriunda de etanol de milho dos Estados Unidos. As dificuldades para rastrear a origem da matéria prima e aquisigdo de dados sdo
bastante similares as encontradas pelos produtores brasileiros de etanol de milho.

Soma-se a estas dificuldades, trés situages especificas:

e Aidentificagdo do imdvel rural e como a declaragdo da informagdo pode ser realizada, visto que no Brasil o imovel rural é definido pelo seu nimero do CAR
para fins do RenovaBio;

e O cumprimento da legislagdo ambiental e quais documentos seriam necessarios para tal comprovagdo;

e A sistematizagdo da rastreabilidade da origem do biocombustivel na Plataforma CBIO visto que cada certificado do importador serd vinculado a uma
unidade produtora de biocombustivel especifica e os documentos fiscais atuais ndo identificam a origem do produto pela unidade produtora de
biocombustivel.

As alternativas elencadas para sanar esta causa primaria foram as seguintes:
a) Ndo fazer nada
b) Elaboragdo de informe técnico especifico para importadores.

No fundo, sé ha como alternativa o detalhamento de procedimentos especificos para importadores, visto que a regra geral ja existe na Resolugao
ANP n2 758/2018, e n3o se faz necessdrio, portanto, uma andlise multicritério. Conforme mencionado em outros locais deste relatério, a ANP j& vem discutindo
com importadores interessados em sua certificagdo e com representantes de produtores americanos os procedimentos necessarios.

V1.2 - Alternativas para sanar as causas primarias do Problema 2
1.Causa primaria: Alteragdes frequentes da RenovaCalc

Seguindo preceitos de simplificagdo administrativa e redugdo de custos regulatérios, a Resolugdo ANP n2 758/2018, inspirada em procedimento
adotado anteriormente no processo de certificagdo de conteudo local (Resolugdo ANP n2 19/2013), prevé a utilizacdo de Informes Técnicos disponibilizados no
site da ANP com a descrigdo de procedimentos para execugdo de determinados dispositivos.

Entretanto, manteve-se no Anexo | da Resolugdo detalhamentos da metodologia adotada para construcdo da RenovaCalc, bem como
detalhamentos de parametros considerados criticos pelo Grupo Técnico RenovaBio.
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Contudo, foram muitas as demandas de alteragdes na RenovaCalc que surgiram no decorrer da implementagcdo do RenovaBio e acredita-se ser
necessario manter a ferramenta sempre o mais atualizada possivel, dentro das limitagdes de tempo e disponibilidade para promover as alteragdes e de escopo
para realizagdo delas.

Assim, faz-se necessdrio avaliar os impactos de manutengdo de detalhamento referente a RenovaCalc em resolugdo frente aos beneficios de
agilidade para a implementagdo de alteragdes caso o detalhamento n3o esteja fixado pela resolugdo.

Para esta causa primaria foram elencadas como possiveis alternativas as seguintes:

a) Ndo alterar a RANP 758/2018

b) Estabelecer calendario fixo de atualizages da RenovaCalc

c) Estabelecer calendario de atualizagdes e critérios para atualizagGes

d) Retirar detalhamentos referentes a RenovaCalc da resolugdo

2.Causa primaria: Auditorias mal feitas pelas firmas inspetoras
Essa alternativa regulatéria analisa possibilidades de alteragdes dos requisitos de san¢des e penalidades para firmas inspetoras e unidades
produtoras de biocombustivel avaliando os impactos esperados.

Assim como nas demais situagdes elencadas anteriormente, a experiéncia de implementagdo efetiva do RenovaBio trouxe a luz reflexdes da
equipe da Coordenagdo de Gestdo do RenovaBio e da sociedade sendo necessaria uma reavaliagdo dos impactos da exigéncia de documentagdo de qualificagdo
da firma inspetora, de detalhamento de requisitos para as auditorias dos processos de certificagdo, bem como requisitos de sistema de gestdo das firmas

inspetoras e dos produtores de biocombustiveis.
Para esta causa primaria foram elencadas como possiveis alternativas as seguintes:
a) Ndo alterar a RANP 758/2018
b) Melhorar o detalhamento dos informes técnicos
c) Realizar reunides periddicas com firmas inspetoras para alinhamento de procedimentos
d) Promover treinamentos para firmas inspetoras
e) Revisar critérios de qualificagdo de auditores e formacgdo de equipes de auditoria
f) Revisar critérios de credenciamento de firmas inspetoras
g) Incluir sangdes especificas
h) Incluir previsdo de medida cautelar

i) Incluir previsdo para comunicagdo ao ministério publico a respeito de hipdteses de fraudes na certificagdo.

3.Causa primaria: Preenchimento equivocado da RenovaCalc

Essa alternativa regulatéria analisa possibilidades para sanar causas que levam ao preenchimento equivocado da RenovaCalc. Com base na
identificacdo dos problemas efetuada e nas diversas demandas que frequentemente chegam até a ANP sobre este assunto, identificou-se as seguintes
alternativas regulatodrias:

a) Ndo alterar a RANP 758/2018

b) Promover eventos para explicagdo sobre o correto preenchimento dos dados

c) Incluir requisitos de sistema de gestdo da qualidade para que as usinas cumpram
d) Exigir certificagdo em normas relativas a sistemas de gestdo da qualidade

e) Revisar informag&es necessarias para preenchimento da RenovaCalc

) Revisar a RenovaCalc para inclusdo de situagdes existentes nas usinas que atualmente ndo sdo abordadas.

4.Causa primdria: Erros e omissGes no monitoramento anual da NEEA

Para esta causa primaria serd avaliada a possibilidade de alteracdo de regras referentes ao monitoramento anual e a validade da produgdo
eficiente de biocombustiveis.

A Lei n? 13.576/2017 previu que o certificado da produgdo ou importacdo eficiente de biocombustiveis deve ter validade de até quatro anos,

renovavel sucessivamente por igual periodo.

“Art. 18. A certificagdo da produgao ou importagdo eficiente de biocombustiveis, para os fins desta Lei, terd como prioridade o aumento da eficiéncia, com base em

avaliagdo do ciclo de vida, em termos de conteiido energético com menor emissdo de gases causadores do efeito estufa em comparagdo as emissées auferidas pelo

combustivel fossil.

Pardgrafo unico. Regulamento estabelecera os critérios, os procedimentos e as responsabilidades para concessao, renovagdo, suspensao e cancelamento do Certificado

da Produgado Eficiente de Biocombustiveis.

Art. 19. O Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis serd concedido ao produtor ou ao importador de biocombustivel que atender individualmente aos

pardmetros definidos em regulamento.

$ 1°0 Certificado de que trata o caput deste artigo terd validade de até quatro anos, renovavel sucessivamente por igual periodo.’

A minuta de resolugdo que foi colocada na Consulta Publica n2 10/2018 previa que o certificado teria validade de quatro anos, mas que ao
completar dois anos, a firma inspetora deveria realizar auditoria intermedidria de manutengdo. Diante de diversos comentdrios recebidos durante a referida
consulta publica a respeito do escopo da auditoria intermedidria e que também levantaram hipdtese de sobrecusto aos produtores de biocombustiveis
decorrentes de tal auditoria, decidiu-se reduzir de quatro para trés anos o prazo de validade do certificado da produgdo e importagdo eficiente de
biocombustiveis, conforme adotado nas certificagdes I1SSO 9001 e ISSO 14001, findo o qual sobrevém o processo de renovagdo. Com dita redugdo, procedeu-se a
supressdo da auditoria intermediaria. Foi, entdo, incluida previsdo de realizagdo de monitoramento anual realizado pelo emissor primario (produtor ou
importador de biocombustivel cerificado) sem que fosse necessaria a contratagdo de firma inspetora.

Contudo, decorrido tempo consideravel desde a publicacdo da Resolugdo ANP n2 758/2018, cabe reconsiderar a decisdo anterior, o que sera feito
na andlise desta opgdo regulatoria.

A ANP recebeu sugestdes em diferentes momentos vindas de firmas inspetoras (por e-mail, em reuniGes e em webinar) que solicitaram
reavaliagdo dos requisitos indicando também a possibilidade de existir dois critérios de validade do certificado a escolha do produtor de biocombustivel, quais

sejam:
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e Validade de trés anos com monitoramento anual sob responsabilidade do emissor primario, conforme jad previsto atualmente, onde a
renovagao ocorre utilizando dados médios de produgdo agricola e industrial dos ultimos trés anos;

e Validade anual do certificado com renovagdo anual realizada por firma inspetora credenciada, porém utilizando dados de produgdo agricola e
industrial de apenas um ano;

e Validade de quatro anos com auditoria intermediaria realizada por firma inspetora credenciada.

VII.LANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

No art. 72 do Decreto n? 10.411/2020, que regulamentou a anélise de impacto regulatério de que trata o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho
de 2019(Lei das Agéncias Reguladoras) sdo elencadas as metodologias para a aferi¢do da razoabilidade do impacto econémico

“Art. 7° Na elaboragdo da AIR, serd adotada uma das seguintes metodologias especificas para aferi¢do da razoabilidade do impacto econémico, de que trata o art. 5°

da Lein®13.874, de 2019:

1 - analise multicritério;

1I - andlise de custo-beneficio;

111 - andlise de custo-efetividade;

1V - andlise de custo,

V - andlise de risco; ou

VI - andlise risco-risco.”

Assim, dentre as metodologias disponiveis na literatura para avaliar o impacto regulatério e as elencadas no art. 72 do Decreto 10.411/2020, para

esta AIR, optou-se pela utilizagdo de uma abordagem semi qualitativa através da metodologia de analise multicritério.

Utilizou-se como referéncia para a realizagdo da andlise multicritério, os relatérios de analise de impacto regulatdrio ja realizados na ANP, em
especial o relatério “Requalificagdo de Recipientes Transportdveis de Ago para Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP)”, bem como guias metodolégicos de outras
agéncias reguladoras nacionais e internacionais.

A escolha da metodologia se deu devido a maior familiaridade da equipe que elaborou a AIR com esse tipo de analise, a experiéncia da ANP na
utilizagdo desta metodologia, bem como devido aos baixos impactos esperados com a implementagdo das alternativas elencadas.

As alternativas identificadas em sua maioria reduzem exigéncias, obrigacGes, requerimentos com o objetivo de diminuir os custos regulatérios
para os produtores de biocombustiveis de modo que seja possivel aumentar a certificagdo das unidades produtoras de biocombustiveis no RenovaBio.
Adicionalmente, para firmas inspetoras, acredita-se que as alternativas identificadas sdo de baixo impacto.

A Andlise Multicritério, entdo, foi utilizada para classificar as alternativas em ordem de preferéncia e prioridade e limitar, em alguns casos em que
o cendrio possui muitas opgdes, distinguindo as opg¢des desejadas. Dessa forma, visto que as alternativas elencadas ndo sdo excludentes conforme apontado
anteriormente, entendeu-se que esta ferramenta se adequa aos objetivos pretendidos desta AIR.

Utilizou-se como referéncia para a realizacdo da andlise multicritério, os relatdrios de analise de impacto regulatdrio ja realizados na ANP, em
especial o relatério “Requalificacdo de Recipientes Transportaveis de Ago para Gas Liquefeito de Petréleo (GLP)”, bem como guias metodoldgicos de outras
agéncias reguladoras nacionais e internacionais.

Os conceitos basicos da analise multicritério estdo presentes em diversas referéncias, principalmente, quando utilizada como ferramenta gerencial
de apoio a tomada de decisdes. Resumidamente, a metodologia sempre consiste na identificagdo e avaliagdo de opg¢des por meio de um conjunto de critérios
pré-estabelecidos. A medigdo do impacto das opgdes, considerando cada critério, pode ser feita por diferentes tipos de técnicas. Para a aplicagdo da metodologia
nesta AIR foram realizadas algumas adaptagdes de diferentes técnicas da analise multicritério.

Para a aplicagdo do método, estdo disponiveis alguns softwares especificos de analise multicritério como ferramenta gerencial de apoio a tomada
de decisdes.

A medig¢do do impacto das opgGes se deu pela construgdo de uma matriz de desempenho onde as opgdes regulatérias foram ordenadas nas linhas
e foi atribuida uma escala de valoragdo dos critérios (dispostos em colunas).

A escala de valoragdo dos critérios utilizada foi uma escala numérica de pontuacdo e foram atribuidos pesos para cada um dos critérios de maneira
a refletir sua importancia relativa para a decisao.

Foi feita uma média ponderada da pontuagdo de todos os critérios pelos seus pesos e comparados os valores totais obtidos por cada alternativa.
As alternativas com maior pontuagdo sdo favoraveis para serem implementadas.

VII.1 - Definigdo dos critérios de analise

Uma vez que as alternativas regulatdrias ja haviam sido definidas, a etapa seguinte da andlise multicritério compreende a elaboragdo dos critérios
utilizados.

A seguir serdo apresentados os critérios utilizados na andlise e a escala de avaliagdo de cada critério.

Uma vez que o critério de efetividade e satisfagdo podem ser considerados atributos positivos a escala deles foi elaborada de modo que quanto
maior a nota atribuida, melhor a opgdo se apresenta. Os demais critérios possuem propriedades negativas para a resolugdo do problema, de modo que a escala
reflete que quanto menor a nota, pior é a valoragdo da opgdo concernente ao alcance dos objetivos da presente AIR.

A. EFETIVIDADE
Para avaliar o critério “Efetividade”, cada opgdo regulatéria foi ponderada pelo seu potencial em solucionar o problema e atingir os objetivos
Foram considerados como condicionantes os seguintes itens:

e maior previsibilidade para modificagdes da RenovacCalc;

* aumento da elegibilidade dos grdos no RenovaBio; e

* menor volume de infragdes e revisdes dos certificados

A escala de avaliagdo do critério apresentada foi a seguinte:

A opgdo regulatdria isoladamente resolve o problema

A opgdo regulatdria apresenta muito potencial para auxiliar na resolugdo do problema.

A opgdo regulatéria apresenta moderado potencial para auxiliar na resolugdo do problema.
A opcdo regulatdria apresenta pouco potencial para auxiliar na resolugdo do problema.

A opgdo regulatdria ndo apresenta potencial para auxiliar na resolugdo do problema.

RIN|W|A~O
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B. COMPLEXIDADE
Pelo critério "Complexidade", procurou-se avaliar o qudo complexa seria a implementagdo da opgdo regulatdria.
Foram considerados como condicionantes os seguintes itens:

* necessidade de modificagdo na regulamentagdo;

* necessidade de elaboragdo de projeto especifico;

* necessidade de contratacdo de servicos e/ou pessoal;

¢ necessidade de licitagdo;

* necessidade de desenvolvimento tecnoldgico; e

* necessidade de treinamento.

A escala de avaliagdo do critério apresentada foi a seguinte:

A opgdo regulatdria é inviavel devido a complexidade de implementagdo.
A opgdo regulatéria apresenta alta complexidade de implementacdo.

A opgdo regulatéria apresenta moderada complexidade de implementagdo
A opgdo regulatdria apresenta baixa complexidade de implementagdo.

A opgdo regulatéria ndo apresenta complexidade de implementagdo.

(O, IE = NUSH § SR o

C. CUSTOS DE APLICACAO
Pelo critério "Custos de aplicagdo", procurou-se avaliar os custos para a administragdo.
Foram considerados como condicionantes os seguintes itens:

e capacitacdo de pessoal;

* necessidade de contratacdo de servigos e/ou pessoal;

* necessidade de desenvolvimento tecnoldgico;

e aumento de carga de trabalho;

* aumento de volume de fiscalizagdes necessdrias.

A escala de avaliagdo do critério apresentada foi a seguinte:

A opgdo regulatéria envolve custos além da capacidade atual da ANP para arcar com eles.

A implementagdo da opgdo regulatdria envolve altos custos para a administragdo.

A implementagdo da opgdo regulatéria envolve custos moderados para a administragdo

A implementagdo da opgdo regulatdria envolve custos baixos para a administracdo.

A implementagdo da opgdo regulatdria ndo envolve custos adicionais para a administragdo.

N |WIN|-

D. CUSTOS DE CONFORMIDADE
Pelo critério "Custos de conformidade", procurou-se avaliar os custos para os agentes regulados.
Na avaliagdo foram sopesados os seguintes condicionantes:

¢ desenvolvimento tecnoldgico;

e capacitagdo de pessoal;

e contratagdo de servigos;

e contratagdo de pessoal.

A escala de avaliagdo do critério apresentada foi a seguinte:

A implementagdo da opgdo regulatéria envolve custos além da capacidade financeira dos agentes econémicos.
A implementagdo da opgdo regulatdria envolve altos custos de conformidade.
A implementagdo da opgdo regulatdria envolve custos moderados de conformidade.

A implementagdo da opgdo regulatéria envolve custos de conformidade baixos.

ulbh|wiN|E-

A implementagdo da opgdo regulatdria ndo envolve custos de conformidade adicionais.

E. CUSTOS JURIDICOS

Pelo critério "Custos juridicos", procurou-se avaliar os riscos para a administragdo com possiveis litigios judiciais e recursos em segunda instancia
para a diretoria colegiada.

Na avaliagdo foram sopesados os seguintes condicionantes:
e clareza das regras;
e objetividade das regras;
e previsdo clara de sangGes e penalidade;
* riscos de litigios.

A escala de avaliagdo do critério apresentada foi a seguinte:

A opgdo regulatdria envolve riscos inaceitdveis de litigios.

A opgdo regulatdria envolve alto risco de litigio.
A implementagdo da opgdo regulatdria envolve riscos moderados de litigios.

A opgdo regulatdria envolve riscos baixos.

APlWlWIN|-

A opgdo regulatéria ndo apresenta riscos de litigios.

F. OBRIGAGCAO DE INFORMAGCOES
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Pelo critério "Obriga¢Bes de informagBes", procurou-se avaliar os custos para os agentes regulados relacionados com a burocracia para envio e

coleta de informagGes.

Na avaliagdo foram sopesados os seguintes condicionantes:

* necessidade de envio de informacdes;

» aumento de burocracia;

* tempo gasto para cumprir com as obrigagGes de informacao.

A escala de avaliagdo do critério apresentada foi a seguinte:

Pelo critério "Satisfagdo", procurou-se avaliar a satisfagdo dos agentes regulados e da sociedade em relagdo as regras estabelecidas e a Politica.

1| A opgdo regulatéria apresenta envio exagerado de informagdes.
2 | A opgdo regulatdria apresenta altas obrigagGes de informagdes.
3| A opgdo regulatdria envolve obrigagdes moderadas de envio de informagdes.
4| A opgdo regulatéria envolve baixa obrigagdo de informagdes.
5| A opgdo regulatdria ndo apresenta qualquer obrigacdo de informagdes.
G. SATISFACAO
Na avaliagdo foram sopesados os seguintes condicionantes:
* encaminhamento de e-mails, cartas e Oficios solicitando alteracdo de requisitos;
¢ solicitagdes de reunibes para discussdo de itens a serem alterados.
A escala de avaliagdo do critério apresentada foi a seguinte:
1| A opgdo regulatdria apresenta criticas negativas pela sociedade.
2 | A opgdo regulatdria é indiferente.
3 | A opgdo regulatdria possui baixo grau de satisfagdo da sociedade.
4| A opgdo regulatdria possui grau moderado de satisfagdo da sociedade.
5| A opgdo regulatdria possui alto grau de satisfagdo da sociedade.

VII.2 - Estabelecimento de pesos aos critérios

Para o estabelecimento dos pesos dos critérios, foi utilizada o método de andlise hierdrquica - AHP (Analytic Hierarchy Process) no qual as
prioridades sdo definidas a partir de comparagées par a par dos critérios.

A Tabela 16 exibe a associagdo entre a escala de intensidade de importancia utilizada e julgamentos verbais. Destaca-se que o inverso dos valores
apresentados é atribuido uma vez que se o critério i recebe um determinado valor quando comparado com o critério j, entdo j tem o valor inverso quando

comparado com i.

Tabela 16: Escala de importancia fundamental, proposta por Saaty (1995)

Valor da intensidade de importancia | Definicao
1 Igualmente importante
3 Importancia pequena de um critério sobre o outro.
5 Importancia grande ou essencial.
7 Importancia muito grande ou demonstrada na pratica.
9 Importancia absoluta.
A Tabela 17 apresenta a comparagdo par a par dos critérios efetuada pela equipe da Coordenagdo de Gestdo do RenovaBio.

Tabela 17: Matriz de comparagao paritaria dos critérios
Critério Efetividade | Custos de conformidade | Custos de aplicagdo | Custos juridicos | Satisfagdo | Obrigacdo de informagdes | Complexidade
Efetividade 1 3 3 5 7 7 7
Custos de conformidade |1/3 1 3 5 5 5 7
Custos de aplicagdo 1/3 1/3 1 3 5 7 5
Custos juridicos 1/5 1/5 1/3 1 3 1 1
Satisfagdo 1/7 1/5 1/5 1/3 1 1 3
Obrigagdo de informagdes | 1/7 1/5 1/7 1 1 1 3
Complexidade 1/7 1/7 1/5 1 1/3 1/3 1

Apds o preenchimento da matriz de comparagdes paritdrias obtém-se o vetor peso, o qual indica a importancia relativa de cada critério em relagdo
aos demais. O célculo de consisténcia (autovalor) e prioridades (autovetor) foi realizado com o auxilio do software BPMSG (Business Performance Management

Singapore).

Tabela 18: Resultado dos pesos dos critérios

Critério Efetividade
Efetividade 0,379
Custos de conformidade |0,254
Custos de aplicagdo 0,174
Custos juridicos 0,062
Satisfagdo 0,047
Obrigagdo de informagdes | 0,051
Complexidade 0,033
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O grau de consisténcia da matriz de comparagdo paritaria foi feito através do calculo do Razdo de Consisténcia — RC. Quando o valor do RC é
inferior a 0,1 o grau de consisténcia é satisfatdrio, enquanto se RC for superior a 0,1 podem existir problemas de inconsisténcia e o método AHP ndo devera ser
utilizado. O autovalor encontrado para a matriz indicada na Tabela 17 foi de CR=0,078, o que indica que as respostas dadas pela equipe da Coordenagdo de
Gestdo do RenovaBio apresentaram consisténcia satisfatoria.

VII.3 - Aplicagdao da Matriz de Desempenho

A construgdo da matriz de desempenho foi feita pela equipe técnica da Coordenagdo de Gestdo do RenovaBio que aferiu as opgdes regulatdrias
por meio de uma escala de 1 a 5 (um cenario por vez, considerando todos os critérios) com base nas impressées coletadas nos diversos ambitos de participagdo
social (formularios, semindrios, eventos, reunides etc.).

a) Ndo alterar a Resolugdo ANP n2 758/2018

Como forma geral, destacamos que ndo promover nenhuma alteragdo na Resolugdo ANP n2 758/2018 pode ter consequéncias drdasticas para o
sucesso da Politica e consequentemente o cumprimento de seus objetivos.

O ndo cumprimento das metas de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis,
estabelecidas pelo CNPE, terd como provavel consequéncia o ndo atendimento aos compromissos do Brasil no ambito do Acordo de Paris.

Ademais dos aspectos ambientais, o ndo cumprimento dos compromissos assumidos no Acordo de Paris podera ter significativo impacto negativo
na imagem internacional do pais que ja vem sendo recentemente afetada sob o ponto de vista ambiental.

Na 212 Conferéncia das Partes (COP 21) das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, o Brasil apresentou a sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) com compromisso de reduzir, em 2025, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em 37% abaixo dos niveis de 2005 e fez a indicagdo de
reduzir, em 2030, as emissdes de GEE em 43%.

Ainda que apenas a meta global de redugdo de emissGes de GEE seja um compromisso especifico da NDC, o pais apresentou também medidas
adicionais consistentes com os objetivos para contengdo do aumento da temperatura média global abaixo de 22C em relagdo aos niveis pré-industriais.

Recentemente a imprensa divulgou discussdes a respeito das metas ratificadas em 2021 e sua efetividade para a consecugdo dos objetivos
internacionais. Ressalta-se que os compromissos em si ndo sdo objeto desta Andlise de Impacto Regulatdria. Destaca-se também que o Renovabio é distinto da
Politica Nacional sobre Mudanga de Clima e n3o faz parte dela. Entretanto, a Lei n2 13.576/2017 e o Decreto n2 9.888/2019 determinam que devem ser
observados os compromissos internacionais de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa assumidos pelo Pais e as a¢Ges setoriais no ambito
desses compromissos.

O Renovabio, indiretamente, abarca as diferentes medidas propostas pelo Brasil para o atingimento de sua meta global de redugdo de emissdes de
GEE. Além de reduzir a intensidade de carbono na matriz de combustiveis, a politica incentiva a busca pela maior eficiéncia agricola e de produgdo industrial,
uma vez que a quantidade de CBIOs emitida é diretamente proporcional a nota de eficiéncia do processo produtivo de cada usina e indiretamente proporcional a
sua intensidade de carbono.

No Quadro 3 é apresentada uma andlise das contribuicGes do Renovabio para o atendimento da NDC brasileira no Acordo de Paris.

Quadro 3: Contribuigdes do Renovabio para o atendimento da NDC brasileira no Acordo de Paris

Setor Contribui¢do do Renovabio para atendimento das medidas adicionais para atingimento da NDC

Aumentar a participagdo de bioenergia sustentdvel na matriz
energética brasileira para aproximadamente 18% até 2030,
expandindo o consumo de biocombustiveis, aumentando a oferta
de etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de
biocombustiveis avangados (segunda geragdo), e aumentando a
parcela de biodiesel na mistura do diesel

Para que ocorra esse aumento da participagdo dos biocombustiveis na matriz é fundamental que eles sejam
competitivos frente aos andlogos fosseis. Também é necessario considerar as suas externalidades positivas
para a sua adequada precificagdo, como, por exemplo, a geragdo de emprego e renda, reducdo de emissdes
de GEE, o desenvolvimento de tecnologias agricolas, industriais e automotivas, assim como a seguranga
energética.

Para alcangar uma participagdo de 45% de energias renovaveis na composi¢do da matriz energética em 2030,
a EPE estima que a produgdo de etanol de primeira geracdo deverd aumentar para cerca de 50 bilhdes de
litros; a produgdo de etanol de segunda geragdo devera aumentar significativamente a partir de 2023,
atingindo 2,5 bilhGes de litros; e deve-se triplicar a geragdo de eletricidade a partir de biomassa, com
destaque para a cana.

Setor da energia

Existem trés critérios de elegibilidade para a Certificacdo de Biocombustiveis. Sdo eles:

- A matéria-prima para producgdo de biocombustivel ndo pode ser proveniente de drea onde houve supressdo
de vegetagdo nativa;

- Setor florestal e de mudanga do uso da terra - Os produtores rurais de biomassa devem possuir Cadastro Ambiental Rural (CAR), como forma de incentivar
e promover o registro dos produtores rurais no CAR e fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal.

- As dreas de cultivo devem respeitar os zoneamentos agroecoldgicos estabelecidos no pais.

A intensidade de carbono dos biocombustiveis é calculada levando em consideragdo todo o ciclo de vida do
combustivel, desde a produgdo da matéria-prima até a queima do combustivel. Os produtores podem inserir
informagdes agricolas como dados padrdo, que sdo penalizados em relagdo aos dados tipicos médios de
Setor agricola insumos (fertilizantes, corretivos etc) utilizados no pais mas sdo incentivados a buscar maior eficiéncia
agricola com o passar do tempo a fim de melhorar a sua Nota de Eficiéncia-Energética Ambiental, passando a
ndo mais utiliza-se de dados penalizados, e migrando para a utilizagdo de dados especificos otimizados de
produgdo.

A politica volta-se este setor, buscando promover uma redugdo da intensidade de carbono da matriz de
transportes em um cendrio decenal.

Atualmente, os principais responsdveis pelas emissdes de GEE na produgdo e consumo de energia sdo os
setores de transportes e industrial, que respondiam em 2018 por 46% e 19% do total de emissdes,
respectivamente. Segundo as proje¢des do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2029, esses setores
continuardo, em conjunto, responsaveis pela maior parte das emissdes do setor de energia, somando 67%
em 2029. Dessa forma, medidas que impliquem redugdo de emissdes em tais setores configuram-se como
potencialmente significativas.

Setor de transportes

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2702005&infra_sis...

Os resultados encontrados pela EPE e MME no Plano Decenal de Expansdo de Energia 2029 (PDE 2029), que consideraram os sinais positivos
advindos da implementagdo do RenovaBio nas projegdes da oferta de biocombustiveis elaboradas, demonstram que, com as politicas energéticas em vigor, no
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setor de energia o pais estd em um caminho para possivelmente superar o originalmente concebido para a mitigacdo de emissdes proposta na NDC (MME/EPE,
2020).

Tabela 19: Comparagdo de indicadores da NDC e do PDE 2029

NDC | PDE 2029

Indicadores
Ano de referéncia 2025
Eficiéncia energética | Eletricidade 8% 7%
) L. Participagdo de edlica, solar e biomassa, incluindo GD e autoprodugdo | 22% 25%

Energia elétrica — - — = -
Participagcdo da hidroeletricidade na geragdo centralizada 71% 71%
Participacdo de fontes renovaveis, com exceg¢do da hidrica 32% 35%

Matriz energética Participagdo de bioenergia 18% 19%
Participagdo total de fontes renovaveis 45% 48%

Fonte: (MME/EPE, 2020)

Estudo de sensibilidade publicado no Plano Decenal de Expansdo de Energia de 2030 (PDE 2030) considerou em seu cendrio menos favoravel que
o RenovaBio ndo conseguiria éxito pleno em seus objetivos, o etanol hidratado perderia competitividade frente a gasolina C e a atratividade econémica do setor
sucroenergético ndo seria suficiente para induzir investimentos relevantes. Como resultado, a oferta total de etanol seria de cerca de 34,3 bilhGes de litros, 11,6
bilhGes de litros inferior a do cenario de referéncia. Considerando a produgdo média dos Ultimos 5 anos de gasolina nas refinarias brasileiras, as importagdes
desse combustivel atingiriam aproximadamente 8 bilhdes de litros em 2030 nesse cenario, 3 bilhdes a mais do que o maximo histérico. Esse aumento é
consequéncia do menor volume de etanol hidratado disponibilizado pelos produtores para o mercado carburante. (MME/EPE, 2021)

Desse modo, caso o RenovaBio ndo atinja seus objetivos, a falta de expansdo da oferta de biocombustiveis implicara, conforme as previsdes, em
aumento da dependéncia de importagdo de gasolina e redugdo da seguranga energética do pais.

Adicionalmente, em junho de 2021, o Brasil comprometeu-se, por meio de dois Pactos Energéticos no dmbito do Forum Ministerial do Dialogo em
Alto Nivel das NagBes Unidas sobre Energia, com contribui¢des para acelerar o cumprimento das metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS7),
que prevé acesso universal a energias limpas. O pacto energético brasileiro sobre biocombustiveis visa a redugdo da intensidade de carbono na matriz de
transportes brasileiras em 10% até 2030. Isso equivale a 620 milhdes de toneladas de carbono em dez anos, por meio da implementagdo dos mecanismos da
politica nacional de biocombustiveis (RenovaBio). Desse modo, as metas estabelecidas pelo CNPE passaram a ser um compromisso nacional nas Nagdes Unidas e
o seu descumprimento podera ter impactos negativos na politica externa brasileira.

As projecdes do MME apresentadas na Consulta Publica n2 94/2020 que propés alteragdo das metas compulsérias anuais no dmbito do RenovaBio
(que resultou na publicagdo da Resolugdo CNPE n2 8/2020) possuem como premissa uma evoluc¢do da capacidade certificada atingindo niveis superiores a 90%
em 2023 e superiores a 95% em 2025 (Figura 21)

*2020: 56%

Evolugdo da Capacidade Certificada
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Figura 22: Evolugdo da capacidade de produgdo de biocombustiveis certificada
Fonte: (MME, 2020)

Dessa forma, faz-se necessario incentivar a certificagdo dos produtores de biocombustiveis e viabilizar o aumento da capacidade de produgdo
certificada (inclusive o aumento do volume elegivel certificado).

b) Alternativas para sanar as causas primarias do Problema 1

As alternativas elencadas para sanar esta causa primdria visam atingir o terceiro objetivo elencado:
“3. Aumentar a participagéo de produtores de biocombustiveis, especialmente, os biocombustiveis com matéria prima de gréos no RenovaBio”

A Tabela 20 apresenta a matriz de desempenho das alternativas elencadas para sanar a causa primaria: dificuldades para certificagdo de usinas
que entraram em operagdo.

Tabela 20: Avaliagdo de impactos — Causa primaria: Dificuldades para certificacdo de usinas que entraram em operagdo
Identlﬁc.a;ao de Efetividade | Complexidade Cus.tos fle Custos d.e .Cus’t?s Pbrlgagoss de
alternativas aplicacdo | conformidade |juridicos |informagdes

Problema Causa primaria Satisfacdo

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2702005&infra_sis... = 38/47
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a) N&o alterar a RANP
758/2018 1 5 5 5 5 5 1
Baixo volume de biodiesel | Dificuldades para zzi:::;:z:nodlz]r:ngz
e etanol de milho certificagdo de P - § 2 4 5 5 5 5 3
R - . e promover alteragdo em
produzido e comercializado | usinas que X ..
informe técnico
que pode ser lastreado entraram em v
para emitir CBIO operagdo c)bR.e :Z”f dade d
obrigatoriedade de prazo | , 3 5 5 5 5 s
para entrada em
operagdo

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2702005&infra_sis...

As alternativas elencadas para sanar esta causa primaria buscam uma solugdo para atingir o seguinte objetivo:

“3. Aumentar a participagdo de produtores de biocombustiveis, especialmente, os biocombustiveis com matéria prima de grdos no RenovaBio,;”

A pesquisa desenvolvida pelo Programa de Energia para o Brasil forneceu algumas orientagGes gerais para a regulamentagdo da cadeia de custddia
nacional para grdos no RenovaBio (Brazil Energy Programme, 2021b). As principais recomendagdes serdo discutidas a seguir para a andlise de impactos.

Estabelecer regras gerais para a cadeia de custddia que sigam as orientagées da norma ISO 22095 e estejam alinhadas com as melhores prdticas e
mercados internacionais.

Esta opgdo envolve o detalhamento de como a gestdo da biomassa energética pode ser executada ao longo da cadeia de custddia. A adogdo de um
modelo de balango de massa por créditos segue o que vem sendo feito internacionalmente sem limitar que os elos da cadeia utilizem modelos mais restritivos
(com segregacdo de matéria prima).

Nesta opgdo apenas ha custos para a Administragdo para o desenvolvimento de uma regulamentagdo para a cadeia de custddia da biomassa
energética que siga as orientagdes da norma ISO 22095. Para os produtores ndo ha custos adicionais, visto que a adesdo seria voluntaria.

Espera-se que o estabelecimento de regras auxilie as firmas inspetoras a realizar a certificagdo de produtores de biocombustiveis com origem em
grdos e com isso as usinas passem a se certificar com uma maior fragdo de volume de biocombustivel elegivel.

Entretanto, ndo é esperado que apenas o estabelecimento das regras seja suficiente para a indugdo do aumento de elegibilidade.

Autorizagdo de pré-habilitacdo para produtor de biomassa energética e/ou intermedidrios (cerealistas, armazéns, esmagadoras etc.).

O relatdrio do Programa Energia para o Brasil, sugere que exista uma pré-habilitagdo para produtores de biomassa energética e/ou intermediarios.
Dessa forma, os produtores rurais e intermediarios poderiam comercializar a biomassa energética ou o 6leo com um dado perfil ambiental (intensidade de
carbono) conhecido e pré-habilitado.

O principal objetivo dessa recomendagdo é sanar problemas de confidencialidade que inibem os produtores e intermediarios a fornecerem suas
informagdes para os produtores de biocombustiveis se certificarem no RenovaBio (Brazil Energy Programme, 2021b). Uma extratora de 6leo, por exemplo, ndo
precisaria abrir para o produtor de biocombustivel quem sdo seus fornecedores e todos os dados deles. Isso permitiria que um volume maior de éleo de soja de
terceiros pudesse ser declarado como elegivel.

Com isso, espera-se incentivar maior participagdo dos diferentes elos da cadeia, respeitando as formas de comercializagdo tipicas do mercado de
grdos, em particular na regido Sul do Brasil. (Brazil Energy Programme, 2021b)

Ocorreria uma verificagdo de terceira parte (que poderia ser feita pelas mesmas firmas inspetoras credenciadas para a Certificagdo de
Biocombustiveis) das informag&es dos produtores rurais e dos intermediarios. O interessado em pré-habilitar material para o RenovaBio deveria realizar a gestdo
de informagdes e contratar a verificagdo de terceira parte.

Para que o controle das informagdes seja seguro e efetivo, é necessario que haja um sistema de créditos e débitos para registrar de maneira
verificavel as entradas e saidas de material certificado pelos atores pré-habilitados. Esse registro pode ser aberto ao publico ou privado e essa opgdo sera
avaliada em outra alternativa.

Essa recomendagdo implica em custos para a Administragdo para o desenvolvimento de regulamentagdo bem como para controle das
informagdes. Ainda que o sistema de controle de estoques e material pré-habilitado ndo fique a cargo da Administragdo Publica, sera necessario abrir processos
de pré-habilitagdo para cada produtor de biomassa ou intermedidrio que deseje obter a pré-habilitacdo e o processo deve ser aprovado pela ANP, similarmente
ao que é feito hoje para os processos de Certificagdo de Biocombustiveis. O nimero de processos de aprovagdo poderia aumentar exponencialmente de modo a
ficar invidvel a Agéncia manter o controle das pré-habilitagdes.

Implementacdo de um sistema digital para registro do controle da cadeia de custddia.

No caso em que ndo ha pré-habilitagdo, o sistema pode se limitar a inspegdo por terceira parte da firma inspetora, que deve verificar a execugdo
do balango de massa ao longo da cadeia gerenciada pela usina, incluindo intermediarios. No caso em que ha pré-habilitacdo de produtor ou cadeia de custddia, a
existéncia de um sistema digital onde as transagGes de material certificado sdo registradas é mais recomendada.

A RSB optou por uma gestdo onde a responsabilidade fica a cargo da empresa de verificagdo, que deve verificar in loco a implementagdo do
sistema de gestdo de estoques do intermediario, o que inclui eventuais duplas contagens. Estd sendo desenvolvido atualmente um sistema piloto com blockchain
com vistas a aumentar a seguranca e reduzir verificagGes manuais.

Ja a RTRS desenvolveu um sistema digital que facilita a checagem de disponibilidade de créditos de material certificado.

No caso do RenovaBio, tal sistema poderia estar hospedado e ser gerenciado pela ANP ou poderia ser mantido pelas firmas inspetoras (de forma
independente uma da outra ou enquanto associagdo).

E importante que qualquer sistema de cadeia de custédia mantenha baixo o nivel de risco de inconformidades no RenovaBio, ou o reduza ainda
mais. Outro ponto a ser observado é a capacidade de gerenciar o sistema considerando também o papel da ANP e das firmas inspetoras. Ndo adiantaria adotar
um sistema ideal para o fluxo de material que ndo possa ser verificado pelas firmas inspetoras e/ou ANP, gerando inseguranca para a Politica.

Existem poucos exemplos préaticos de sistemas de gerenciamento da cadeia de custodia (especialmente utilizando blockchain) e o
desenvolvimento de tal sistema para o RenovaBio implicaria tempo e custos adicionais para o desenvolvimento e adogao.

Na opgdo de um sistema hospedado e gerenciado pela ANP haveria enormes custos para a Administragcdo, tanto financeiros para o
desenvolvimento e hospedagem do sistema em si, quanto em termos de tempo e custo de pessoal envolvido com o desenvolvimento e estudo sobre o sistema.

Na opgdo de um sistema gerido pelas firmas inspetoras, os custos de hospedagem e desenvolvimento seriam arcados pelas firmas inspetoras e
indiretamente repassados aos produtores rurais e intermedidrios interessados em se pré-habilitar (indiretamente também aos produtores de biodiesel e etanol
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de milho). Entretanto, haveria também custos para a Administragdo que precisaria validar tal sistema e realizar auditorias periddicas para verificagdo de
irregularidades. Adicionalmente, acredita-se que a ANP ainda precisaria oferecer recursos humanos para a especificagdo, desenvolvimento e testes do sistema.

Reconhecimento de outras iniciativas e esquemas de certificagdo voluntdria.

Nesta opgdo seriam adotadas regras gerais sobre a cadeia de custddia e reconhecidas iniciativas ou esquemas de certificagdo voluntaria que
cubram todos os requisitos do RenovaBio ou sejam mais restritivas. Este € o modelo adotado pela Unido Europeia no RED e pelo ICAO no CORSIA.

A ANP teria custos para o desenvolvimento de metodologia para cadeia de custddia geral e regras para o reconhecimento de outros organismos e
esquemas de certificagdo. Neste modelo a ANP devera auditar periodicamente o organismo certificador, entretanto o controle da cadeia de custddia ficaria a
cargo deste organismo.

As usinas que ja sdo certificadas nesses esquemas poderiam ter redugdo de custos por realizarem apenas uma certificagao.

Entretanto, ndo ha muitas usinas de biodiesel e etanol de milho que ja possuam certificagdo em tais esquemas, de modo que na pratica, para tais
produtores, a certificagdo nesses esquemas poderia implicar um custo adicional. Entretanto, poderia ser aceito para todos os elos da cadeia de custddia, e isso
poderia ser um facilitador para a certificagdo.

Em relagdo a pré-habilitagdo e desenvolvimento de um sistema, esta op¢do é a que possui menores custos para a Administracdo e é aceita
internacionalmente visto que é a metodologia adotada pelo RED e CORSIA.

Adicionalmente, o relatério Programa de Energia para o Brasil aponta que além de reduzir esforcos com diversas certificagdes, uma maior
integragdo das bases de dados dos diferentes programas poderia reduzir ainda mais o risco de dupla contagem (Brazil Energy Programme, 2021b).

A Tabela 21 apresenta o resultado da matriz de desempenho das alternativas elencadas para sanar a causa primaria: Baixa elegibilidade das usinas
certificadas.

Tabela 21: Avaliagdo de impactos — Causa primaria: Baixa elegibilidade das usinas certificadas

Identiﬁc-agﬁo de Efetividade | Complexidade Cus.tos :1e Custos d-e .Cus'tcle f)briga;&ss de
alternativas aplicagdo |conformidade | juridicos |informagdes
a) N3o alterar a RANP
758/2018

b) Estabelecer regras gerais
para a cadeia de custddia 2 4 4 5 4 5 3
no informe técnico

Problema Causa primaria Satisfacdo

1 5 5 5 5 5 1

¢) Incluir na Resolugdo
regras para a cadeia de 3 4 4 5 5 5 3
custddia

d) Autorizagdo de pré-
habilitagdo para produtor |4 3 1 3 2 3 4
Baixa de biomassa energética
elegibilidade de |e) Autorizagio de pré-
usinas habilitagdo para
certificadas intermediarios (cerealistas, |4 3 2 3 3 4 5
armazéns, esmagadoras
etc.).

f) Implementagdo de um
sistema digital para registro
do controle da cadeia de
custddia.

Baixo volume de biodiesel e
etanol de milho produzido e
comercializado que pode
ser lastreado para emitir
CBIO

g) Reconhecimento de
outras iniciativas e
esquemas de certificagdo
voluntdria.

c) Alternativas para sanar as causas primarias do Problema 2

(i) Causa primdria: Alteragdes frequentes da RenovaCalc

a) Descricdo de quais rotas estdo aptas a serem certificadas

Atualmente o art. 42 da Resolugdo ANP n2 758/2018 lista nove rotas possiveis a serem certificadas no RenovaBio. A partir das solicitagbes ja
recebidas pelo Grupo Técnico RenovaBio, poderiam ocorrer inclusdes de rotas em 2022 e 2023 para etanol produzido a partir de melago de soja, etanol
produzido a partir de outros cereais (sorgo granifero e sorgo sacarineo) e outras rotas para combustiveis alterativos (especialmente diesel verde e diesel de
coprocessamento).

b) Descri¢cdo de quais rotas estdo aptas a serem certificadas

Atualmente o art. 42 da Resolugdo ANP n2 758/2018 lista nove rotas possiveis a serem certificadas no RenovaBio. A partir das solicitagbes ja
recebidas pelo Grupo Técnico RenovaBio, poderiam ocorrer inclusdes de rotas em 2022 e 2023 para etanol produzido a partir de melago de soja, etanol
produzido a partir de outros cereais (sorgo granifero e sorgo sacarineo) e outras rotas para combustiveis alterativos (especialmente diesel verde e diesel de
coprocessamento).

A inclusdo de novas rotas deve sempre ser precedida de consulta publica uma vez que a sociedade deve participar do processo de elaboragdo da
RenovaCalc e contribuir para sua melhoria. Os custos existentes recaem na Administragdo (ANP e membros do GT RenovaBio) para andlise das solicitagbes e
desenvolvimento da ferramenta. Ha custos para os agentes interessados na inclusdo de nova rota para o desenvolvimento de estudos de andlise de ciclo de vida
e contratagdo de revisdo de terceira parte dos estudos, conforme previsto no art. 52 da Resolugdo ANP n? 758/2018. Entretanto, visto que a Certificagdo de
Biocombustiveis é voluntaria, ndo se vislumbram impactos negativos para produtores de biocombustiveis com a inclusdo de uma nova rota.

A morosidade em incluir rotas aptas a serem certificadas pode ser um fator que contribua para a baixa geracdo de créditos de descarbonizagdo e
ndo esta alinhada aos principios do RenovaBio.

Dessa forma, acredita-se que poderia ser excluida da Resolugdo ANP n2 758/2018 a lista de rotas aptas a serem certificadas ou deverd ser
estabelecido em instrugdo interna da ANP que para tal alteracdo é dispensada a realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2702005&infra_sis...  40/47
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c) Anexo | da Resolugdo ANP n? 758/2018

A parte inicial do Anexo | da Resolugdo ANP n2 758/2018 descreve as opgdes metodoldgicas e premissas da avaliagdo de ciclo de vida realizadas
para a construgdo da RenovaCalc. N3do é esperado que existam alteragdes periddicas nestas definigdes. Também ndo se espera que a alteragdo de tais premissas
solucione nenhum dos problemas elencados nem suas consequéncias.

Em seguida é listada a abrangéncia (rotas aptas a serem certificadas) e fornecida uma lista de biomassas consideradas residuos, para as quais ndo
lhes sdo atribuidas emissdes de gases causadores de efeito estufa. Assim como as rotas que podem (e devem) ser incluidas com alguma periodicidade, a lista de
residuos também pode ser atualizada para permitir a inclusdo de biomassas das quais ndo se tinha conhecimento anterior que estava sendo utilizadas para a
producdo de biocombustiveis. A inclusdo de novos itens nesta lista ndo gera custos aos produtores e possui baixo impacto. Apesar da publicidade e transparéncia
fundamental para a definigdo e inclusdo de novos itens em tal lista, por ser um assunto estritamente técnico, ndo se vislumbra a necessidade de que a diretoria
colegiada da ANP delibere sobre o assunto, de tal modo que nado seria necessdria a presenga da lista em Resolugdo, podendo constar em orientagdes especificas
fornecidas por meio de Informes Técnicos.

O Anexo | também possui descri¢do dos requisitos declarados para o perfil especifico e para o perfil padrdo, os valores tipicos utilizados para os
parametros agricolas, os valores penalizados utilizados no perfil padrdo e as distancias de transporte consideradas pela RenovaCalc para a distribuicdo dos
combustiveis.

A maior parte das solicitagdes recebidas pelo Grupo Técnico RenovaBio para alteragdes da RenovaCalc implicam, de uma ou outra forma, em uma
necessaria atualizagdo do Anexo I. Ha casos de solicitagdo para inclusdo de matérias primas em rotas (descricdo de campos especificos para declaragdo de palma-
de-dleo, por exemplo), subprodutos originalmente ndo previstos (como aguardente e etanol neutro, por exemplo) assim como inclusdo de modais de transportes
(inclusdo do modal ferroviario na rota ELGM, por exemplo). O relatdrio do Programa Energia para o Brasil apontou a necessidade de aprimoramento da férmula
de célculo da RenovaCalc, revisdo de quais informagdes sdo necessarias no perfil padrdo e revisdo das penalizagbes aplicadas (Brazil Energy Programme, 2021b).

Acredita-se que muitas das informagdes atualmente presentes no Anexo | da Resolugdo ANP n2 758/2018 poderiam estar presentes em Informes
Técnicos desde que previsto na resolugdo, devendo ser atualizadas periodicamente. Tal atualizagdo deverd ser precedida de consulta a sociedade. Dessa forma,
acredita-se que ocorre uma simplificagdo administrativa, reduzindo o tempo para implementagdo de atualizagdes, sem impactar a transparéncia do processo e a
necessaria consulta a sociedade e aos atores afetados.

Atinge-se assim, o primeiro objetivo elencado sem impor custos adicionais aos agentes regulados nem impor novas obrigag8es regulatorias.

“1. Garantir que exista previsibilidade para atualizagdo da RenovaCalc e que a mesma seja atualizada de modo a sempre refletir as melhores
prdticas da industria”

A Tabela 22 apresenta o resultado da matriz de desempenho das alternativas elencadas para sanar a causa primaria: Alterages frequentes na
RenovaCalc.

Tabela 22: Avaliagdo de impactos — Causa primaria: Alteragbes frequentes na RenovaCalc

Problema Causa primaria Identificacdo de alternativas | Efetividade | Complexidade Cus.tos :je Custos d? 'Cu§tt.)s 'Obrlgago?s de Satisfagdo
aplicagdo conformidade | juridicos |informacdes
a) I\lao promover nenhuma 1 5 5 5 3 5 2
agdo
b) Estabelecer calendario fixo
de atualizagdes da 4 4 5 5 4 5 4
Impactos na NEEA | AlteragGes RenovaCalc
e fator de emissdo | frequentes na c) Estabelecer periodicidade
de CBIOs RenovaCalc de atualizagBes e critérios 4 3 5 5 4 5 4
para atualizagdes
d) Retirar detalhamentos
referentes a RenovaCalc da 3 4 5 5 2 5 4
Resolugdo

Caso ndo sejam implementadas alteragdes nas previsdes de sang¢des e penalidades para firmas inspetoras e produtores de biocombustiveis a SBQ
ndo conseguird induzir o comportamento correto de firmas inspetoras para promover a melhoria nas auditorias dos processos de certificagdo de
biocombustiveis.

Os instrumentos existentes atualmente ndo sdo suficientes tendo-se somado reclamagdes de produtores de biocombustivel e de consultores a
respeito da qualidade técnica do trabalho desenvolvido pelas firmas inspetoras.

Tais questionamentos podem gerar um sentimento de inseguranga no mercado a respeito da confiabilidade dos dados auditados e,
consequentemente, a respeito do lastro para emissdo dos Créditos de Descarbonizagdo. Isso pode ter implicagdes desastrosas no Renovabio, com falta de adesdo
do mercado, aumento significativo de agdes judiciais impetradas pelas distribuidoras de combustiveis e a¢cdes do ministério publico que terminardo por
desqualificar a Politica e desacredita-la.

Desse modo, busca-se com as alternativas propostas atingir os objetivos 4 e 5 elencados anteriormente, quais sejam:
“4. Reduzir o risco e a incidéncia de falhas durante o processo de certificagdo das unidades produtoras de biocombustivel;
5. Aumentar a confiabilidade das Notas de Eficiéncia Energético-Ambiental.”

A Tabela 23 apresenta o resultado da matriz de desempenho das alternativas elencadas para sanar a causa primaria: Auditorias malfeitas pelas
firmas inspetoras.

Tabela 23: Avaliagdo de impactos — Causa primaria: Auditorias malfeitas pelas firmas inspetoras

A . - . Custos d Custos d Cust Obrigagoes d N
Problema Causa primdria Identificacdo de alternativas Efetividade | Complexidade us. os~ N ustos ? . uf ?s . rlgacoies € Satisfagao
aplicacdo | conformidade |juridicos |informagdes
Impactos na Auditorias a) Ndo alterar a RANP 758/2018 1 5 5 5 2 5 1
NEEA e fator de | malfeitas pelas | b) Melhorar o detalhamento dos
- X R . . 2 4 4 5 4 5 3
emissdo de firmas inspetoras | informes técnicos
CBIOs c) Realizar reunides periddicas com
firmas inspetoras para 3 4 4 4 3 4 3
alinhamento de procedimentos
d_) Promover treinamentos para 3 2 9 3 3 4 a
firmas inspetoras
e) Revisar critérios de qualificagdo |4 4 5 3 4 3 3
de auditores e formagdo de
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equipes de auditoria
f) Revisar critérios de

credenciamento de firmas 3 4 5 3 5 4 2
inspetoras

g) Incluir sangBes especificas 4 4 5 5 4 5 4
h) Incluir previsdo de medida 4 4 5 5 5 5 4
cautelar

i) Incluir previsdo para
comunicagdo ao ministério publico
a respeito de hipdteses de fraudes
na certificagdo

(iii) Causa primdria: Preenchimento equivocado da RenovaCalc

O preenchimento equivocado da RenovaCalc é gerado por dificuldades de preenchimento de informagdes, dificuldades na coleta de dados, pelo
baixo grau de organizagdo das usinas, pelo excesso de informagdes solicitadas e devido a situagdes presentes nas usinas que ndo estdo refletidas na RenovaCalc.
Algumas dessas causas secunddrias sdo também origem de causas primdrias que acarretam o baixo volume de biodiesel e etanol de milho certificado. Sendo
assim, abordar essa causa torna-se primordial.

Para a pontuacgdo dos critérios dessas alternativas, utilizou-se como base as respostas coletadas no formulario encaminhado aos produtores de
biocombustiveis “Sistema de Gestdo da Qualidade e Certificagdes Voluntarias em Produtores de Biocombustiveis”.

Foram recebidas 38 respostas aos formularios de representantes de 116 usinas produtoras de etanol, biodiesel e biometano. Destes, dois
declararam que as usinas que representam ndo possuem certificagdo no RenovaBio e nove declararam que ndo possuem interesse em certificar todas as
unidades produtoras que representam.

Todos os representantes de usinas certificadas declararam identificar aspectos positivos com a certificagdo de biocombustiveis, destacando-se
aspectos financeiros com a receita pelo CBIO e reconhecimento em questdes de sustentabilidade e posicionamento da empresa.

Seis representantes de empresas ja certificadas identificaram aspectos negativos advindos da certificagdo de biocombustiveis. Ressalta-se a baixa
demanda e baixo prego para comercializagdo de CBIOs (abaixo da expectativa da empresa), a necessidade de melhoria na gestdo da imputacgdo das informacdes,
a dificuldade de elegibilidade de parcela substancial de matérias-primas, especialmente grdos, oriundos de terceiros.

Quanto a pergunta feita para identificar se a unidade produtora de biocombustivel possui alguma certificagdo voluntéria (ex. Bonsucro, RSB etc.)}
ou participa de algum programa similar ao RenovaBio, 18 representantes de empresas responderam que sim, identificando 57 usinas que possuem algum tipo de
certificagdo.

Quanto a possuir alguma certificagdo ISO verificou-se que, com excegdo de duas empresas, todas as que possuem algum tipo de certificagdo
voluntaria, possuem também alguma certificagdo ISO. A maior parte das certificagcGes sdo relativas a 1ISO 9001 (sistemas de gestdo da qualidade), ISO FSSC 22000
(seguranca de alimentos) e algumas possuem também certificagdo ISO 14001 (sistema de gestdo ambiental).

A Tabela 24 apresenta o resultado da matriz de desempenho das alternativas elencadas para sanar a causa primaria: Preenchimento equivocado
da RenovaCalc.

Tabela 24: Avaliagdo de impactos — Causa primaria: Preenchimento equivocado da RenovaCalc

Problema Causa primaria | Identificagdo de alternativas Efetividade Complexidade Cus.tos f‘e Custos d? f:u?t?s f)brlga
aplicagao conformidade | juridicos inform
a) N3o fazer nada 1 5 5 5 3 3
b) Promover event'os para explicagdo sobre 3 4 3 4 4 5
o correto preenchimento dos dados
c) Incluir requisitos de sistema de gestdo da
) : 3 4 5 3 3 2
Impactos na . qualidade para que as usinas cumpram
Preenchimento — — -
NEEA e fator de R d) Exigir certificagdo em normas relativas a
L. equivocado da K M R 3 3 5 2 4 2
emissdo de sistemas de gestdo da qualidade
RenovaCalc = -
CBIOs e) Revisar informagdes necessarias para
. 5 3 3 5 5 5
preenchimento da RenovaCalc
f) Revisar RenovaCalc para inclusdo de
situagdes existentes nas usinas que 5 2 2 5 5 4
atualmente ndo sdo abordadas

(iv)_Causa primdria: Erros e omissées no monitoramento anual da NEEA

Para a pontuagdo dos critérios dessas alternativas, também foram utilizadas as respostas coletadas no formuldrio encaminhado aos produtores de
biocombustiveis “Sistema de Gestdo da Qualidade e Certificagbes Voluntarias em Produtores de Biocombustiveis”.

Das respostas recebidas, 29 representantes indicaram que os custos de certificagdo anual iriam impactar muito suas empresas e apenas 5
responderam que acreditam que suas empresas poderiam se sentir inclinadas a optar pela certificagdo anual. Foi apontado, ainda, que a utilizagdo de dados
anuais poderia ndo interessar as usinas devido a diferengas significativas que podem ocorrer de uma safra para outra e caso a validade do certificado seja de
apenas um ano isso poderia desincentivar as usinas a se certificarem.

Vinte e dois representantes indicaram que a utilizagdo de dados agregados de dois ou trés anos para a certificagdo é importante para minimizar
variagbes que possam ocorrer em anos atipicos (quebra de safra, inicio de operagdo industrial etc.).}:

A maioria dos representantes (35) respondeu que acredita que o modelo atual é o mais adequado para suas empresas (validade é de trés anos e o
monitoramento anual sob responsabilidade unicamente da usina).

A maioria dos representantes (29) respondeu que haveria impacto alto ou médio administrativo e gerencial se fosse obrigatdria a realizagdo de
monitoramento anual por firma inspetora.

Os custos com a certificacio apontados pelas usinas variaram em cerca de R$50.000,00 a R$100.00,00 por unidade certificada.

A Tabela 25 apresenta o resultado da matriz de desempenho das alternativas elencadas para sanar a causa primaria: Erros e omissées no
monitoramento anual da NEEA.

Tabela 25: Avaliagdo de impactos — Causa primaria: Erros e omissdes no monitoramento anual da NEEA

Custos de | Custos de Custos Obrigagdes de

aplicacdo | conformidade | juridicos |informagdes Satisfacdo

Problema Causa primaria Identificacdo de alternativas Efetividade | Complexidade
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a) Ndo alterar a RANP 758/2018 2 5 5 5 5 2 3
b) Validade anual do certificado com
renovagdo anual realizada por firma

Impactos na — inspetora credenciada, porém
E 4 4 2 4 4 4
NEEA e fator rros: € OMISSOESNO | tilizando dados de produgdo 3
. monitoramento , . -
de emissdo de agricola e industrial de apenas um
anual da NEEA
CBIOs ano
c) Validade de quatro anos com
auditoria intermediaria realizada por |3 3 4 3 3 3 5

firma inspetora

VII.4 — Ranqueamento das alternativas

Uma vez que cada alternativa ja foi pontuada segundo cada um dos critérios e os pesos relativos dos critérios ja foram definidos, o ranqueamento
das alternativas se da pelo célculo da média ponderada das notas em cada critério. As alternativas com maior pontuagdo sdo favoraveis para serem
implementadas.

As Tabelas a seguir apresentam o ranqueamento das alternativas para sanar cada uma das causas primarias dos problemas regulatérios.

(i).Causa primdria: Dificuldade para certificagéo de usinas que entraram em operagéo

A andlise das opgdes, conforme os critérios elencados na andlise multicritérios, apresentada na Tabela 26 mostra que a alteragdo de entendimento
promovida por informe técnico ndo possui vantagens frente a “ndo promover nenhuma agdo”. Observa-se, também, que a redugdo da obrigatoriedade de prazo
para entrada em operagdo possivelmente diminuira os custos regulatérios e terd uma efetividade em atingir os objetivos pretendidos de tal modo que essa é a

opgdo melhor ranqueada nesta analise.

Tabela 26: Ranqueamento das alternativas — Causa primaria: Dificuldades para certificagdo de usinas que entraram em operagdo

Causa primdria Identificacdo de alternativas Total
a) N3do alterar a RANP 758/2018 3,3
Dificuldades para certificacdo de usinas que entraram em operacdo | b) Alterar entendimento de entrada em operagdo e promover alteragdo em informe técnico | 3,7

c) Reduzir obrigatoriedade de prazo para entrada em operagdo 4,6

Avaliando as alternativas conforme os critérios elencados na andlise multicritérios, obtivemos os resultados apontados na Tabela 27.

Tabela 27: Ranqueamento das alternativas — Causa primaria: Baixa elegibilidade das usinas certificadas

Causa primdria Identificacdo de alternativas Total
a) N3o alterar a RANP 758/2018 3,3
b) Estabelecer regras gerais para a cadeia de custddia no informe técnico 3,5
c) Incluir na Resolugdo regras para a cadeia de custddia 3,9

Baixa elegibilidade de usinas certificadas | d) Autorizagdo de pré-habilitagdo para produtor de biomassa energética 3,0
e) Autorizagdo de pré-habilitagdo para intermedidrios (cerealistas, armazéns, esmagadoras etc.). | 3,4
f) Implementagdo de um sistema digital para registro do controle da cadeia de custddia. 3,2
g) Reconhecimento de outras iniciativas e esquemas de certificagdo voluntaria. 33

A partir dos resultados podemos fazer as seguintes ponderagdes:

e Ainclusdo de regras gerais para a cadeia de custddia possui vantagens em relagdo a adogdo de outras medidas, visto ser a de mais simples
implementagdo e menores custos. Acredita-se que a Resolugdo ndo deve conter detalhamento excessivo de modo que seja possivel realizar
seu aprimoramento posterior por meio de informes técnicos.

e A autorizagdo de pré-habilitagdo para produtores de biomassa e a implementagdo de um sistema digital para registro do controle da cadeia de
custddia resultaram em ranqueamento inferior a op¢do de manutengdo do status quo. Assim, a analise detalhada dessas opgBes ndo merece
prosperar no atual estagio da regulamentagdo do RenovaBio.

e A autorizagdo de pré-habilitagdo para intermediarios e o reconhecimento de outras iniciativas possuem rangueamento maior que a
manutengdo do status quo e poderdo ser implementadas, porém ndo necessariamente priorizadas. Atualmente, demandada pelos seus
membros certificados, produtores de etanol de cana-de-agucar, a Bonsucro entrou em contato com a ANP para o desenvolvimento de um
entendimento para o reconhecimento de um esquema de certificagdo Bonsucro-RenovaBio. Tais entendimentos deverdo ser promovidos e
incentivados com outros protocolos.

(iii) Causa primdria: Alteragdes frequentes da RenovaCalc

Avaliando o ranqueamento das alternativas apresentado na Tabela 28, vemos que todas possuem vantagens em relagdo a ndo promover nenhuma
acdo. Quanto a estabelecer um calendario fixo de atualizagGes ou uma periodicidade para atualizages, ndo ha diferenca significativa em relagdo aos impactos,
de modo que pode-se optar por propor na resolugdo uma indicagdo sobre os procedimentos para alteragdo da RenovaCalc e a garantia da publicidade e consulta
social desta alteragdo.

Tabela 28: Ranqueamento das alternativas — Causa primaria: Alteragdes frequentes na RenovaCalc

Causa primaria Identificacdo de alternativas Total
a) Ndo promover nenhuma agéo 3,2
. b) Estabelecer calendario fixo de atualizages da RenovaCalc 4,5
Alteragbes frequentes na RenovaCalc — — — —
c) Estabelecer periodicidade de atualizagGes e critérios para atualizagdes | 4,4
d) Retirar detalhamentos referentes a RenovaCalc da Resolugdo 4,0
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Avaliando o ranqueamento das alternativas apresentado na Tabela 29, podemos fazer as seguintes ponderagdes:

e A promogdo de treinamentos para firmas inspetoras é uma pratica realizada em protocolos internacionais de certificagdo (ex: Bonsucro, RBS,
RTRS etc.)} sendo, em muitos casos, requisito necesséario para credenciamento da empresa certificadora e com atualizagdo periddica
obrigatdria para auditores. Entretanto, os custos envolvidos especialmente devido a disponibilizagdo de servidores para preparagdo e
condugdo do curso sdo muito elevados, considerando os escassos recursos humanos disponiveis na Coordenagdo de Gestdo do RenovaBio
frente as atribuicbes da coordenagdo. Ponderando os custos com uma efetividade razodvel em termos de atingimento dos objetivos,
verificamos que essa alternativa teve um ranqueamento pior que a manutengdo do status quo e, por isso, acredita-se que ndo se deveria
investir nesta solugado.

e Em seguida, trés alternativas apresentam a mesma pontuagdo no ranqueamento (3,5). Nenhuma delas isoladamente seria suficiente para
sanar a causa primdria, porém podem ser realizadas conforme disponibilidade para realizagdo.

e Asimples melhoria do detalhamento de informes técnicos, apesar de muitas vantagens em termos de baixa complexidade e baixos custos, ndo
é uma opcao efetiva e resultou em uma pontuagdo proxima a manutengdo do status quo.

e Arealizagdo de reunides periddicas com firmas inspetoras para alinhamento dos procedimentos se mostrou como uma boa opgdo, com baixos
custos e efetividade razodvel. De fato, a CGR/SBQ j& vem promovendo esses eventos, ja tendo realizado em 2021 uma reunido para
alinhamento de procedimentos com as firmas inspetoras. Na medida do possivel, acredita-se que tais reunides poderiam acontecer
semestralmente.

e A revisdo de critérios de qualificagdo de auditores e formagdo da equipe de auditoria e a revisdo de critérios para credenciamento de firmas
inspetoras possui pontuacdo na mesma ordem de grandeza a da manutengdo do status quo e podem ser implementadas visto ndo
demandarem muitos esforgos para sua implementagdo e possuir um relativo aumento de efetividade.

e A revisdo de itens referentes a sangGes, com inclusdo de previsdo de medida cautelar e comunicagdo ao ministério publico obtiveram mais de
um ponto acima do status quo no ranqueamento, portanto, acredita-se ser fundamental a implementagdo destas alternativas para buscar
atingir os objetivos pretendidos.

Tabela 29: Ranqueamento das alternativas — Causa primaria: Auditorias malfeitas pelas firmas inspetoras

Causa primdria Identificacdo de alternativas Total
a) N&o alterar a RANP 758/2018 3,1
b) Melhorar o detalhamento dos informes técnicos 3,5
c) Realizar reunides periddicas com firmas inspetoras para alinhamento de procedimentos 3,5
d) Promover treinamentos para firmas inspetoras 2,9

Auditorias malfeitas pelas firmas inspetoras | e) Revisar critérios de qualificagdo de auditores e formagdo de equipes de auditoria 3,8
f) Revisar critérios de credenciamento de firmas inspetoras 3,5
g) Incluir sangdes especificas 4,5
h) Incluir previsdo de medida cautelar 4,5
i) Incluir previsdo para comunicagdo ao ministério publico a respeito de hipéteses de fraudes na certificagdo | 4,9

(v) Causa primdria: Preenchimento equivocado da RenovaCalc

A Tabela 30 apresenta os resultados obtidos na analise multicritérios das alternativas. A partir dos resultados podemos fazer as seguintes
ponderagdes:

e A Unica opgdo com ranqueamento inferior 3 manutencdo do status quo é a exigéncia de certificagdo em normas relativas a gestdo da
qualidade e ndo deve ser implementada.

e A promogdo de eventos para explicagdo sobre o correto preenchimento da RenovaCalc, apesar de ndo possuir pontuagdo muito superior a do
status quo, na pratica ja vem sendo realizada através dos RenovaBio Itinerantes promovidos pela SBQ/ANP. Acredita-se que a iniciativa deva
continuar aproveitando as ferramentas virtuais para reduzir os custos com deslocamento e tempo.

e A revisdo das informagBes necessarias para preenchimento da RenovaCalc e a revisdo da calculadora para inclusdo de situagdes existentes nas
usinas ndo contempladas originalmente devem ser realizadas possuindo elevado potencial para solugdo desta causa primaria. Entretanto,
estas alternativas esbarram na disponibilidade dos membros do Grupo Técnico RenovaBio para serem implementadas.

Acredita-se que a exclusdo de alguns detalhamentos da RenovaCalc da Resolugdo ANP n2 758/2018 (causa primdria 1) possa contribuir para
encurtar o processo de atualizagdo da RenovaCalc e que a divulgagdo de um calenddrio de atualizagdes e das agdes do GT bem como da lista de prioridades
possa contribuir significativamente para aumentar a transparéncia do processo.

Tabela 30: Ranqueamento das alternativas — Causa primaria: Preenchimento equivocado da RenovaCalc

Causa primdria Identificacdo de alternativas Total
a) N3o fazer nada 3,2
b) Promover eventos para explicagdo sobre o correto preenchimento dos dados 3,4
: 5 c) Incluir requisitos de sistema de gestdo da qualidade para que as usinas cumpram 3,4
Preenchimento equivocado da RenovaCalc — — - - — -
d) Exigir certificagdo em normas relativas a sistemas de gestdo da qualidade 3,0
e) Revisar informagdes necessdrias para preenchimento da RenovaCalc 4,6

f) Revisar RenovacCalc para inclusdo de situagdes existentes nas usinas que atualmente ndo sdo abordadas | 4,3

(vi) Causa primdria: Erros e omissées no monitoramento anual da NEEA

A Tabela 31 apresenta o ranqueamento obtido com a analise das alternativas para sanar esta causa primaria. O resultado indica que a alteragdo
dos critérios da Resolugdo ANP n2 758/2018 possuem desvantagens maiores do que os beneficios advindos com a alteragdo de modo que se recomenda que nio
seja promovida nenhuma alteragdo.

Tabela 31: Ranqueamento das alternativas — Causa primaria: Erros e omissdes no monitoramento anual da NEEA

Causa primaria Identificagdo de alternativas Total
a) N3o alterar a RANP 758/2018 3,6
Erros e omiss6es no monitoramento b) Validade anual do certificado com renovagdo anual realizada por firma inspetora credenciada, porém utilizando dados de 33
anual da NEEA produgdo agricola e industrial de apenas um ano !
c) Validade de quatro anos com auditoria intermedidria realizada por firma inspetora 3,3
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VIII.CONCLUSAO

O Decreto n2 10.411., de 30 de junho de 2020, regulamentou a andlise de impacto regulatdrio de que trata o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de
junho de 2019.

“Art. 6° A adogado e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo,
nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagées e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.”

Em seu art. 32, o Decreto n2 10.411/2020 prevé que a alteragdo de uma resolugdo da ANP seja precedida de AIR.

“Art. 3° A edicdo, a alteragdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes economicos ou de usudrios dos servigos prestados, por orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de AIR.”

Entretanto, no art. 42 estdo dispostas hipéteses em que a AIR poderd ser dispensada.
"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da entidade competente, nas hipoteses de:
I - urgéncia;
11 - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢ées definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;
111 - ato normativo considerado de baixo impacto;
1V - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito;
V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitaliza¢do e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio, ou
¢) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais;
VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagées, restri¢ées, requerimentos ou especificagées com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no Decreto n®10.229, de 5 de fevereiro de 2020.”

Foi realizada Analise de Impacto Regulatorio decorridos quatro anos da publicagdo da Resolugdo ANP n°® 758/2018 ,como forma de identificar
problemas na regulamentagdo, identificar alternativas de agéo e priorizar as agdes que poderiam ser tomadas em curto prazo.

As alternativas apontadas e a identificagdo de impactos indicaram que as alteragdes pretendidas podem ser consideradas de baixo impacto (inciso
I, art. 42) e buscam reduzir exigéncias, obrigagdes, restricdes, requerimentos com o objetivo de diminuir os custos regulatérios e aumentar a participagdo dos
produtores de biocombustiveis no RenovaBio (inciso VII, art. 42).

O Decreto n2 10.411/2020 dispde no art 82 sobre a possibilidade de submissdo do relatdrio de AIR a participacdo social especifica realizada antes
da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado.

“Art. 8° O relatorio de AIR podera ser objeto de participagdo social especifica realizada antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema
regulatorio identificado e antes da elaboragdo de eventual minuta de ato normativo a ser editado.”

Contudo entende-se que esta previsdo é discricionaria do érgdo podendo a participagdo social ocorrer também ao longo da elaboragdo da andlise
de impacto regulatdrio, tal como foi feita neste caso por meio de formularios, consultas, reunides e seminarios com as partes afetadas.

O Regimento Interno da ANP (Portaria n2 265, de 10 de setembro de 2020) estabelece em seu art. 25 que o Relatério de Impacto regulatdrio deve,
preferencialmente, ser submetido a consulta prévia sem, entretanto, vincular a obrigatoriedade da consulta.
“Art. 25. O Relatorio de Analise de Impacto Regulatério elaborado pela ANP podera ser objeto de consulta prévia especifica realizada antes da decisao sobre a melhor
alternativa para enfrentar o problema regulatorio identificado e antes da elaboragao de eventual minuta de ato normativo.
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§ 1° O Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio deverd, sempre que possivel, ser detalhado e compl do com os adicionais especificos do caso
concreto, de acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e repercussdo da matéria em andlise, devendo conter, quando aplicavel, as contribui¢ées recebidas na
consulta prévia especifica e a motivagdo expressa das razdes técnicas que justificam o acolhimento das contribuigdes.

§ 2°A4s deliberagdes contrarias as recomendagées expressas no Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio deverdo ser fundamentadas pela Diretoria Colegiada.

§ 39 Caso nao seja realizada a consulta prévia de que trata o caput, a motivagdo para tal devera ser apresentada pela unidade responsavel quando do encaminhamento
do relatério de AIR para a manifestagdo da Diretoria Colegiada de que trata o art. 26. (Redag¢do dada pela Portaria ANP n°29/2021)”

Dessa forma, uma vez que houve participagdo social no processo de elaboragdo desta AIR e as recomendagdes do relatério apontam para
alternativas de baixo impacto e/ou que reduzem exigéncias e obrigagdes para os agentes regulados, a SBQ entende ser dispensavel a realizagdo de consulta
publica do Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério.

Recomenda-se a alteracdo da Resolugdo ANP n2 758/2018 a fim de promover as seguintes modificacdes:

- inclusdo de requisitos gerais sobre cadeia de custddia, com detalhamento em informe técnico, permitindo a coexisténcia de diferentes
modelos, mas garantindo que cada elo da cadeia de suprimento use o mesmo modelo de cadeia de custddia de seu fornecedor ou um
modelo com menor presencga fisica em sua saida.

- revisdo de sang¢des e penalidades para firmas inspetoras e produtores de biocombustiveis;
- revisdo de requisitos de credenciamento de firmas inspetoras e qualificagdo de equipe de auditoria;
- revisdo de dados a serem declarados na RenovacCalc e exclusdo e algumas informag&es do Anexo 1 da Resolugdo ANP 758/2018;
- revisdo de regras para usinas que entram em operagao.
Adicionalmente, devera ser divulgado calendario de atualizagGes da RenovaCalc e lista de atividades desenvolvidas pelo Grupo Técnico RenovaBio.

Deverdo ser mantidas os RenovaBio Itinerantes de modo a esclarecer duvidas a respeito do correto preenchimento da RenovaCalc e realizagdo do
monitoramento anual, bem como reunides com as firmas inspetoras visando o alinhamento dos procedimentos.

Por fim, deverd ser promovido o reconhecimento de esquemas de certificagdo com protocolos adequados ao RenovaBio.

IX.ALTERAGAO DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

N&o ha alteracdo na classificagdo de risco das atividades reguladas.
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