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1.21 - REVISAO - Seguranga Operacional e Meio Ambiente - Revisdo e consolidagdo da estrutura regulatéria referente a seguranga operacional e meio ambiente na exploragdo e

N° e Titulo da A¢do Regulatéria x . A
produgdo de petréleo e gés natural.

1. SUMARIO

A partir de 2007, com a inauguragdo do regime de seguranga operacional offshore nas atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural (E&P) no Brasil (Resolugdo ANP n2 43/2007 — Sistema de
Gerenciamento de Seguranga Operacional das Instalagdes Maritimas de Perfuragdo e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural — SGSO), a publicagdo de novos regulamentos de seguranga operacional para campos terrestres, dutos
terrestres, sistemas submarinos e pogos introduziu novos conceitos de seguranga operacional e diversos requisitos inspirados no SGSO tiveram redag&o atualizada e/ou complementada.

Destaca-se que, desde a publicagdo da Resolugdo ANP n2 43/2007, o mundo passou por reformas regulatdrias importantes quanto a seguranga operacional offshore, devido a ocorréncia principalmente do
acidente de blowout em Macondo, no Golfo do México. Citam-se como exemplos: (i) publicagdo da Diretiva 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de junho de 2013 relativa a seguranga das operagdes
offshore de petréleo e gés; (ii) publicagdo do Safety and Environmental Management System (SEMS)_Il em 2014 pelo érgdo regulador BSEE nos EUA; (iii) publicagdo do Offshore Installations (Offshore Safety Directive)_(Safety
Case etc) Regulations 2015 (SCR 2015) pelo érgdo regulador HSE no Reino Unido; e (iv) atualizagdes anuais da regulagdo de seguranca offshore pelo 6rgéo regulador PSA na Noruega.

Ap6s a publicagdo de regulamentos técnicos de seguranga operacional que consideram as instalagdes que conduzem atividades de maior risco no E&P, incluiu-se a revisdo do arcabougo regulatério de seguranga
operacional na Agenda Regulatdria da ANP. Nesta inclusdo, constata-se a oportunidade de atualizar o SGSO com base nos regulamentos mais recentes, sendo oportuno adequd-lo a atual realidade da inddstria e da ANP,
considerando: (i) etapas do ciclo de vida das instalag@es; (ii) extensdo de vida util; (iii) mudangas de operadores; (iv) abrangéncia para instalagdes terrestres de produgdo; (v) ligdes aprendidas de auditorias; (vi) recomendagdes
oriundas das investigacdes de acidentes; (vii) utilizagdo de novos sistemas informatizados; e (viii) bechmarking regulatério de alguns paises membros do International Regulators Forum (IRF). Além disso, uma vez que a
elaboragdo dos regulamentos técnicos existentes teve o SGSO como espinha dorsal, verifica-se a oportunidade de consolidar os regulamentos em um unico dispositivo, unificando os conceitos fundamentais de seguranca
operacional.

Para estudos sobre a consolidagdo e atualizagdo do arcabougo, houve processo intenso de coleta e andlise de informag&o iniciado em 2018, considerando participagdo social abrangente, o engajamento com a
industria, o envolvimento de pessoal da coordenagdo de fiscalizagdo, o benchmarking nos setores de E&P, nuclear e mineragdo, a consideragdo da opinido de outras Unidades Organizacionais (Uorgs) do E&P e de grupo de
trabalho com Uorgs do mid- e downstream. Neste processo, as associagdes da industria que relinem empresas diretamente afetadas pela revisdo do arcabougo, o IBP, a Abespetro e a ABPIP, opinaram a favor da consolidagdo
de regulamentos técnicos de seguranga operacional no E&P.

A partir das contribui¢des recebidas durante o processo de participagdo social, a ANP se aproximou ainda mais dos problemas regulatdrios para a devida elaboragdo da Andlise de Impacto Regulatdrio. As
informagdes obtidas foram Uteis para definir o problema, os objetivos e as alternativas regulatérias. Considera-se, portanto, di: la idade de realizagdo de Ita prévia deste Relatério de Anilise de Impacto
Regulatério, nos termos do § 32, art. 25, da Portaria ANP n2 265/2020.

Durante a fase de estudos, concluiu-se que “praticar um tnico sistema de gestdo, independente da instalagdo” (vide agenda regulatéria) € uma das alternativas para solucionar o problema, que serd avaliada no
decorrer desta AIR, assim como “considerar as ligdes aprendidas dos 12 anos de vigéncia do SGSO e melhores praticas atuais da inddstria” (vide agenda regulatéria) é uma premissa para a melhoria continua do arcabougo
regulatério. Apds estudos sobre a estrutura regulatéria de resolugdes e regulamentos em vigor (nota técnica SEI 2498948) e sobre possiveis caminhos para permitir o inicio de operagdo (nota técnica SEI 2498945) e para
abordar o ambiente terrestre (nota técnica SEI 2498941), o problema regulatdrio foi reformulado para “defasagem do arcabougo regulatério de seguranga operacional em relagdo a atual realidade da industria e da ANP”.

Durante avaliagdo das causas e consequéncias do problema regulatoério, foi identificada a causa raiz “atualizagdes de requisitos de gestdo de seguranga operacional foram realizadas somente para instalagdes
especificas”. Assim, como origem do problema, constatou-se que na publicagdo dos regulamentos posteriores ao SGSO-plataformas (RANP 43/2007), novos conceitos de seguranga operacional foram introduzidos e diversos
requisitos inspirados no SGSO tiveram redagéo atualizada e/ou complementada nos novos regulamentos. A opgdo regulatéria da ANP, no que tange a publicagdo de regulamentos técnicos de seguranga operacional para o E&P
até a presente data, foi de emitir instrumentos para um determinado tipo de instalagdo, ao invés de incluir as instalages ao regime de seguranga instituido pelo SGSO. Esta opgdo resultou na publicagdo de um regulamento
com conceitos e legistica mais contemporaneos, porém mantendo os regulamentos anteriores sem atualizagdo.

Para superar as causas do problema regulatério, foram especificados objetivos meios de modo que a alternativa regulatdria selecionada alcance o objetivo fundamental de adequar o arcabougo regulatério a
realidade atual da industria e da ANP. Sdo eles: (i) uniformizar conceitos e defini¢Ges entre resolugdes e regulamentos técnicos; (ii) cobrir lacunas de requisitos das resolugdes e regulamentos técnicos; (iii) facilitar a
operacionalizagdo dos regulamentos técnicos; (iv) permitir a execugdo de fiscalizagdo que cubra diversos tipos de instalagdo; e (v) induzir a priorizagdo dos riscos operacionais no processo decisorio.

A partir do entendimento da origem do problema regulatério e das consequéncias caso nenhuma agdo seja adotada, bem como a partir do delineamento dos objetivos a serem alcangados por meio de uma
estratégia regulatéria, foram desenhadas opg&es de consolidagdo como proposta principal para abordar a causa raiz. Além das propostas de consolidagdo a serem avaliadas, considerou-se ainda uma alternativa na qual ndo
haveria consolidagdo dos regulamentos técnicos de seguranga operacional.

Como forma de analisar o impacto regulatério, este rol de opgdes foi comparado, avaliando-se cada opgdo em relagdo aos objetivos meios especificados para superar as causas do problema regulatdrio, bem
como em relagdo aos objetivos de melhora da técnica legislativa estabelecidos no Decreto n? 10.139/2019: (i) introdugdo de novas divisdes do texto legal basico; (ii) fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo
idéntico; (iii) atualizagdo da denominagdo de drgdos e entidades da administragdo publica federal; (iv) atualizagdo de termos e de linguagem antiquados; (v) eliminagdo de ambiguidades; (vi) homogeneizagdo terminoldgica do
texto; e (vii) supressdo de dispositivos cujos efeitos tenham se exaurido no tempo.

O resultado da avaliagdo, tanto pelo atingimento dos objetivos meios quanto pelo alcance dos objetivos do Decreto n2 10.139/2019, concluiu pela adogdo da opgdo que consolida as Resolugdes ANP ne 43/2007
(plataformas[l]), 2/2010 (campos terrestres), 6/2011 (dutos terrestres), 41/2015 (sistemas submarinos) e 46/2016 (pogos), unificando seus respectivos regulamentos técnicos do E&P em instrumento Unico com os requisitos
para o sistema de gestdo da seguranga operacional. Internacionalmente, ressalta-se que - de modo geral - no que tange a regulagdo de seguranga operacional que envolve a obrigagdo de implementagdo de um sistema de
gestdo, as regras ndo sdo separadas por tipo de instalagdo. Embora tal opgdo represente maior complexidade de implementagdo do que outras, é uma alternativa que atinge os objetivos meio estabelecidos e une o maior
nuimero de beneficios da consolidagdo com um esforgo capaz de ser empregado para o cumprimento da agdo 1.25 da agenda regulatéria ainda em 2022.

A implementacdo da alternativa recomendada acarretara a revogagdo de quatro resolugdes, a alteragdo da redagdo de cinco resolugdes e a adaptagdo de sistemas informatizados existentes (DPP, SISO-Incidentes
e SISO-Auditorias) para que seja possivel o enquadramento de novos desvios frente a nova norma.

Por fim, cuidados especificos quanto a estratégia de fiscalizagdo e monitoramento sdo necessarios. Recomenda-se que o periodo de adequagdo a nova norma concedido a industria seja utilizado: (i) de modo
prioritério a verificagdo de ndo conformidades, a fim de reduzir o tempo em que a equipe de fiscalizagdo convivera simultaneamente com os regulamentos existentes e o novo regulamento; (ii) com ag&o de fiscalizagdo que
considere os ativos que estejam conectados entre si, por exemplo, juntando numa mesma agdo de fiscalizagdo de follow-up a carteira de ndo conformidades dos pogos e dos sistemas submarinos conectados a uma plataforma,
a fim de se obter os beneficios da consolidagdo de regulamentos; e (iii) para construgdo de entendimentos quanto a relagdo entre o enquadramento dos desvios nos regulamentos existentes e o enquadramento
correspondente no novo regulamento, a fim de que a analise de desempenho possa conectar os dados histéricos com os dados que passardo a ser produzidos no novo dispositivo.
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Ill.  ESTUDO DO PROBLEMA

.1 Histérico

A ANP publicou o primeiro regulamento técnico de sistema de gestdo da seguranga operacional (SGSO) no ano de 2007, o qual foi instituido pela Resolugdo ANP n2 43/2007, aplicavel a instalagdes maritimas de
produgdo e perfuragdo. Em seguida, foram publicadas novas resolugBes aplicaveis a outros tipos de instalagdo, estabelecendo regras alinhadas a filosofia dos contratos de Exploragdo & Produgdo (E&P), os quais exigem que o
detentor de direitos de E&P possua um sistema de gestdo para mitigagdo e controle dos riscos associados as atividades desse segmento da industria de dleo e gas. Foram elas: Resolugdo ANP n2 2/2010 (Regulamento Técnico
do Sistema de Gerenciamento da Integridade Estrutural das Instalagdes Terrestres de Produgdo de Petréleo e Gas Natural — SGI), Resolugdo ANP n2 6/2011 (Regulamento Técnico de Dutos Terrestres — RTDT), Resolugdo ANP n2
41/2015 (Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional de Sistemas Submarinos — SGSS) e Resolugdo ANP n2 46/2016 (Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade de
Pogos — SGIP). Tais regulamentos tiveram como espinha dorsal as praticas de gestdo do SGSO, adicionando requisitos atinentes as especificidades de cada instalagdo. A Figura 1 apresenta uma perspectiva da aplicagdo do
arcabougo regulatdrio de seguranca operacional durante o ciclo de vida dos ativos de E&P, que inclui o proprio contrato de E&P e resolugdes que contém regras para atividades especificas.
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Figura 1. Arcabougo de seguranga operacional no ciclo de vida dos ativos de E&P.

No dmbito da ANP, que regula a industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis, a exigéncia da aplicagdo de sistema de gestdo de seguranga operacional também se espalhou para as édreas de
infraestrutura/movimentagdo de combustiveis e de produgdo de combustiveis. As Resoluges ANP n2 6/2011 (dutos terrestres) e ANP n2 41/2015 (sistemas submarinos) se aplicam também a instalagdes do midstream. Para o
segmento de refino a ANP publicou a Resolugdo ANP n2 5/2014 (SGSO-Refino) e para o segmento de terminais houve a publicagdo da Resolugdo ANP n2 810/2020. O modelo do SGSO, que estabelece praticas de gestdo, é
alinhado a conceitos internacionais da disciplina de seguranga de processos, cuja aplicagdo é considerada melhor prética na industria quimica para o gerenciamento de riscos que podem resultar em multiplas fatalidades,
danos ao meio ambiente e prejuizos significativos ao patriménio ou a continuidade operacional. Assim, na publicagdo dos regulamentos posteriores ao SGSO-plataformas (RANP 43/2007), novos conceitos de seguranga
operacional foram introduzidos e diversos requisitos inspirados no SGSO tiveram redagdo atualizada e/ou complementada nos novos regulamentos (Figura 2).
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Figura 2. Comparagdo de quantidade de prdticas de gestdo em cada regulamento técnico.

A opgdo regulatdria da ANP, no que tange a publicagdo de regulamentos técnicos de seguranga operacional para o E&P até a presente data, foi de emitir instrumentos para um determinado tipo de instalagdo, ao
invés de incluir as instalages ao regime de seguranga instituido pelo SGSO. Esta opgdo resultou na publicagdo de um regulamento com conceitos e legistica mais contemporaneos, porém mantendo os regulamentos anteriores
sem atualizagdo.

Essa estratégia de publicagdo de regulamentos por tipo de instalagdo foi possivel porque o carater de sistema de gestdo instituido pelos regulamentos técnicos permite que os instrumentos da ANP permanegam
aplicaveis por anos sem perder o foco da prote¢do da vida humana, do meio ambiente e da integridade das instalagdes. Por outro lado, ainda que o SGSO (RANP n2 43/2007) permanega aplicével, existe oportunidade de
agregar a ele as atualizagBes realizadas nos regulamentos mais recentes.

Nesse contexto, apds diversas reuniGes e consultas com as partes interessadas, a ANP incluiu em sua Agenda Regulatéria a seguinte agdo: “Revisdo e consolidagdo da estrutura regulatdria referente a sequranca
operacional e meio ambiente na exploragéo e produgéo de petréleo e gds natural”, de modo a combater o problema regulatério inicialmente identificado como “organizagéo da estrutura regulatdria de Seguranga Operacional
e Meio Ambiente do upstream, de forma a praticar um unico sistema de gestdo, independente da instalagdo, abrangente e alinhado com as ligdes aprendidas dos 12 anos de vigéncia do SGSO e melhores prdticas atuais da
industria”'2). A forma de condugdo desta agdo regulatdria se mostrou alinhada aos fundamentos do Decreto n? 10.411/2020, que regulamenta a andlise de impacto regulatério (AIR) para os 6rgdos da administragdo publica
federal quando da proposi¢do ou alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos, uma vez que a fase de estudos contemplava a participagdo social, a analise de dados da aplicagdo das normas
existentes e benchmarking internacional.

Durante esse processo de inclusdo da revisdo do arcabougo regulatério de seguranga operacional na Agenda Regulatdria da ANP, verificou-se que, além da oportunidade de atualizar o SGSO com base nos
regulamentos mais recentes, seria oportuno adequa-lo a atual realidade da industria e da ANP, considerando: (i) etapas do ciclo de vida das instalages; (ii) extens&o de vida atil; (iii) mudancas de operadores; (iv) abrangéncia
para instalagdes terrestres de produgdo; (v) licdes aprendidas de auditorias; (vi) recomendagdes oriundas das investigagdes de acidentes; (vii) utilizagdo de novos sistemas informatizados; e (viii) bechmarking regulatério de
alguns paises membros do International Regulators Forum (IRF). Destaca-se que, desde a publicagdo da RANP n2 43/2007, o mundo passou por reformas regulatdrias importantes quanto a segurancga operacional offshore,
devido a ocorréncia principalmente do acidente de blowout em Macondo, no Golfo do México. Citam-se como exemplos: (i) publicagdo da Diretiva 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de junho de 2013
relativa a seguranca das operacgdes offshore de petrdleo e gds, que reconheceu na sua avaliacdo de impacto regulatério que a regulamentagdo dos riscos offshore esta menos desenvolvida fora do Mar do Norte; (ii) publicagdo
do Safety and Environmental Management System (SEMS)_Il em 2014 pelo érgdo regulador BSEE nos EUA; (iii) publicagdo do Offshore Installations (Offshore Safety Directive)_(Safety Case etc) Regulations 2015 (SCR 2015) pelo
6rgdo regulador HSE no Reino Unido; e (iv) atualizacdes anuais da regulagdo de seguranca offshore pelo 6rgéo regulador PSA (Petroleum Safety Authority — Norway) na Noruega.

Nessa esteira regulatdria de revisdo e consolidagdo induzido pelo aspecto técnico da matéria de seguranga operacional, hd que se considerar ainda a publicagdo do Decreto n? 10.139/2019, o qual determinou a
revisdo e a consolidagdo de todos os atos normativos inferiores a decreto, incluindo as resolugdes (atos normativos editados por colegiados). O Decreto estabeleceu ainda que a revisdo dos atos deve resultar: (i) na revogagdo
expressa do ato, (ii) na revisdo e na edigdo de ato consolidado sobre a matéria com revogagdo expressa dos atos anteriores, ou (i) na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidagdo. O Decreto
afirma que esta consolidagdo consiste na reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em diploma legal tnico, com a revogagéo expressa dos atos normativos incorporadas a consolidagdo. Quanto ao procedimento
de consolidagdo, o Decreto exige a melhoria da técnica legislativa do ato, inclusive com: | - introdugdo de novas divisdes do texto legal basico; Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico; Il - atualizagdo
da denominagdo de 6rgdos e de entidades da administragdo publica federal; IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados; V - eliminagdo de ambiguidades; VI - homogeneizagdo terminolégica do texto; e VIl —
supressdo de dispositivos cujos efeitos tenham se exaurido no tempo.

111.1.1 De como a ANP lida com a situagéo até a revisdo do arcabougo

Durante o periodo sem atualizagdo da RANP 43/2007, a Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM) da ANP lida com o assunto por meio das fiscalizagdes preventivas de seguranga
operacional nas atividades de E&P, com base na Resolugdo ANP n2 851/2021, oportunidade que os fiscais deixam claro a cada operador os objetivos das préticas de gestdo e as oportunidades de melhoria continua do sistema
de gestdo de cada empresa. Além disso, conforme atribuicdo regimentalm, a SSM dissemina conhecimento e aprendizado por meio da publicagdo anual da analise do desempenho da industria brasileira®, da divulgagdo de
dados em painéis dinamicos(®), da emissdo de alertas de seguranga e relatérios de investigagdo de acidente®), da publicagdo de materiais orientativos (comunicagdo de incidentes!Z), transferéncia de titularidade!®!,
gerenciamento de barreiraslg], graduagdo de ndo conformidades[m], descomissionamentoml, célculo de penas de multa[m). Anualmente, a SSM organiza um workshop de seguranga operacionallg] com a industria e
sociedade, em que sdo apresentadas as preocupagdes mais atuais e relevantes da Agéncia, assim como sdo divulgadas agdes da SSM para apoiar a melhoria continua da seguranga das operagdes. No que tange a consideragdo
das boas praticas regulatdrias, a SSM mantém relagdo de troca de experiéncias com reguladores nacionais24! e internacionais (IRF-International Regulator’s Farum[gl, Acordos de Cooperagéo“—sl), e costuma participar de
congressos, publicando trabalhos técnicos. Por fim, a SSM fomenta e coordena projetos junto a associagdes industriais nacionais (IBP, Abespetro, Abpip) e internacionais (IADC, IOGP, IOPER).

Os relatérios anuais de seguranga operacional mais recentes! 1) (18] [19] tam apresentado conclusdes sobre o desempenho da industria que reforcam dificuldades dos operadores de contrato de E&P para
alcancar objetivos relacionados as praticas de gestdo de cultura de seguranga (comprometimento da alta administragdo no planejamento e fornecimento de recursos), analise de riscos (metodologia e implementagdo de
medidas de redugdo de risco), elementos criticos de seguranga operacional (verificagdo da disponibilidade e funcionalidade), auditoria interna (qualidade), investigagdo de incidentes (qualidade e incorporagdo do aprendizado),
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resposta a emergéncias (prevengdo e mitigagdo de vazamento de 6leo no mar), transferéncia de operagdes, projeto (adaptagdo, reutilizagdo, extensdo de vida util e descomissionamento de instalagdes). Outro aspecto
ressaltado é a necessidade do desenvolvimento de um robusto processo de avaliagdo da implementagdo, pelos Operadores, das praticas de gestdo constantes dos normativos da ANP relacionadas aos diferentes aspectos de
fatores humanos nas operagdes. Observam-se, assim, preocupagdes sobre a existéncia de sistemas de gestdo implementados que sejam alinhados aos preceitos de diversas préticas de gestdo do regulamento técnico e eficazes
para a prevengao, controle e mitigagdo dos riscos. Para além de ganhos de melhoria continua do desempenho da seguranca operacional alcangados por meio do resultado da fiscalizagdo e do monitoramento permanentes, e
por meio de projetos de incentivo a indl]stria[@], existe espaco no ambito da regulagdo, para indugdo do comportamento dos operadores para a aplicagdo das melhores préticas. Por exemplo, espera-se um resultado de
aprimoramento das investigagdes de incidentes e incorporagdo das licdes aprendidas no sistema de gestdo de seguranga operacional, com as alteragdes propostas na revisdo da Resolugdo ANP n2 44/2009 (comunicagdo de
incidentes e entrega de relatérios de investigagdo) — que se dara em 01/02/2023 com a entrada em vigor da Resolugdo ANP n2 882/2022 — e na revisdo do procedimento interno da ANP de verificagdo de incidentes com a
publicagdo da Instrugdo Normativa n2 6/2021. J4 quanto as préticas de gestdo de elementos criticos de seguranca operacional e quanto a pratica de gestdo de fatores humanos, existe espaco para o estabelecimento de
requisitos mais atualizados e alinhados as melhores praticas regulatdrias e operacionais internacionais, modificadas(21] [22] 23] apos o acidente catastréfico de Macondo, a fim de induzir o comportamento da inddstria em
diregdo ao objetivo de superagdo destes desafios que perduram desde a publicagdo do SGSO em 2007.

E nesse contexto de indugdo de comportamento em diregdo ao aprimoramento do desempenho da seguranca operacional, que o processo regulatério de revisdo do SGSO (RANP 43/2007) contempla a decisio

sobre consolidagdo dos regulamentos técnicos de seguranga operacional do upstream, conforme Agdo 1.25 da Agenda Regulatéria da ANP[H], a qual identificou inicialmente as seguintes resolugdes passiveis de consolidagdo:
Resolucdes ANP ne 43/2007, 2/2010, 6/2011, 21/2014, 41/2015 e 46/2016.

Ressalva-se que ndo entraram no dmbito da revisdo e consolidagdo do arcabougo de seguranca operacional do E&P as Resolugdes ANP n? 3/2012 e 4/2012, que haviam estabelecido alguns requisitos de
seguranga instituindo, respectivamente, o Regulamento Técnico que definia procedimentos para transporte, estocagem, distribuicdo, manuseio, uso e destruicdo de explosivos, utilizados como fonte de energia acustica na
aquisi¢do de dados sismicos por Concessiondrios e Empresas de Aquisi¢do de Dados (EAD), e o Regulamento Técnico que define os procedimentos a serem adotados para uso de Fonte Vibratdria na aquisi¢do de dados sismicos
por Concessionarios de Contratos de Concessdo para Exploragdo, Desenvolvimento e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural e por EAD. Ambos os regulamentos técnicos foram revogados pela ANP por meio da Resolugdo ANP n?
850/2021, pois:

* As atividades de aquisi¢do de dados sismicos ndo envolvem riscos associados a presenca de hidrocarbonetos, principal foco de atuagdo da SSM, possuindo menor complexidade e impacto associado aos riscos
de processo;

* A regulagdo e fiscalizagdo da industria pela SSM foca em: instalagdes de produgdo e perfuragdo; instalagdes submarinas; pogos e dutos terrestres, ou seja, instalagdes que lidam com os hidrocarbonetos (e
fluidos associados) produzidos, com a filosofia de prevenc¢do de perda de contengdo destes materiais perigosos;

A fiscalizagdo (incluindo investigagdo de incidentes) conduzida pela SSM é estruturada principalmente em regulamentos técnicos de gerenciamento de seguranga operacional para plataformas de produgdo e
perfuragdo, campos terrestres, pogos e dutos terrestres e submarinos, ou seja, atividades que possuem por esséncia riscos considerdveis associados, com risco potencial de dano ambiental e a vida humana, ndo guardando
paralelo com as atividades de geologia e geofisica;

* O acompanhamento de incidentes ocorridos em atividades de empresas de aquisicdo de dados acontece por forca da Resolugdo ANP n2 44/2009 (e permanecera com a entrada em vigor em 01/02/2023 da
Resolugdo ANP n2 822/2022), como forma de monitoramento reativo devido ao baixo risco em comparagio com outras atividades do E&P. Note-se que, na base de dados do sistema SISO-Incidentes da ANP, existem mais de
16.000 comunicados de incidentes para atividades de E&P, sendo 14 registros (de 2013 até hoje) relacionados a atividade sismica: uma fatalidade e 8 ferimentos graves todos por questdes ocupacionais; 1 principio de incéndio
em motor de caminhdo; 1 queda de objeto e 3 descargas menores de material com alto potencial de dano em atividades relacionadas ao uso de ROV;

* Existe regulamentagdo vigente pré-existente em especial a utilizagdo de produtos controlados cuja fiscalizag3o fica a cargo do Exército Brasileiro (Decreto n2 10.030/2019 que substitui o regulamento R-105). Da
mesma forma, existem normas técnicas e ocupacionais sobre os temas, a exemplo da Norma Regulamentadora n2 19 - NR 19 (norma que regulamenta atividades com explosivos, como fabricagdo, uso, manuseio e transporte);

* Além de perfazerem temas como satde ocupacional e seguranca do trabalho, tais resolugdes ndo seguiam a filosofia de estabelecimento de sistema de gestdo para a mitigagdo e controle dos riscos das
atividades.

Quanto a Resolugdo ANP n2 21/2014, que rege sobre fraturamento hidraulico em reservatério ndo convencional, esta norma também n&o entrou no dmbito da revisdo e consolidagdo do arcabougo de seguranca
operacional do E&P por regulamentar operagdes que devem ser tratadas de forma individualizada em uma resolugdo especifica. Observa-se ainda que a Resolugdo ANP n2 21/2014 estabelece obrigagdes com foco ambiental,
para que o detentor de direitos de E&P possua um Sistema de Gestdo Ambiental como parte do sistema de gestdo global que inclui estrutura organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos, processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental definida pelo operador. No que tange aos requisitos de sistema de gestdo de seguranga
operacional, a Resolugdo ANP n? 46/2016 trata de forma contundente os aspectos relacionados ao projeto, a construgdo, a intervengdo, a operagdo e ao abandono de qualquer pogo (a ser) perfurado para condugdo das
atividades de E&P.

1ll.1.2 Dos estudos sobre a necessidade de reviséo do arcabougo regulatdrio de seguranga operacional

Em 2018, foi iniciada uma série de agBes com o objetivo de avaliar a estrutura regulatdria e a atualizagdo de requisitos de seguranga operacional no E&P e, consequentemente, de delimitar o problema
regulatdrio de forma mais adequada.

A primeira delas foi a disponibilizagdo no site da ANP, no periodo de 03/04/2018 a 31/05/2018, de um “formulario de pesquisa” com o objetivo de coletar sugestdes de melhoria para a Resolugdo ANP n? 43/2007
e para o Regulamento Técnico do SGSO. Conforme detalhado no item 0 — PARTICIPAGAO SOCIAL, as contribuigdes foram expressivas, indicando que ha espago para a revisdo do instrumento regulatério.

Em 23/07/2018, a Associagdo Brasileira de Analise de Risco, Seguranga de Processos e Confiabilidade (Abrisco) promoveu um workshop para discutir a revisio do SGSO e para, a partir do trabalho desenvolvido
por grupos formados por 90 especialistas de diversos segmentos, apresentar proposta para as 17 praticas de gestdo (SEI 2354103). As sugestdes feitas pelos grupos foram consolidadas por uma comissdo da Abrisco e enviadas
para avaliagdo da ANP (SEI 2354069).

Em 10/10/2018, foi realizado o VI Workshop de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SOMA). Dentre as apresentagdes, ocorreu um painel exclusivo sobre a “Revisdo da Resolugdo ANP 43/2007 (SGSO) —
Analise critica dos envolvidos”. Neste painel, representantes do Instituto Brasileiro do Petréleo (IBP), da Associagdo Brasileira das Empresas de Servigos de Petréleo (ABESPetro), da Abrisco e do Center for Chemical Process
Safety (CCPS) palestraram realizando uma andlise critica do regulamento técnico.

Em 11/10/2018, em parceria com o Center for Chemical Process Safety (CCPS) e apoio da Firjan, a ANP promoveu o Il Workshop de Seguranga Operacional e Meio Ambiente Terrestre - SOMAT (SEI 2354131), que
contou com a presenga de 43 profissionais de 13 operadores independentes e de sondas terrestres para debater as praticas de gestdo de seguranga operacional no ambito da possivel revisdo do SGSO.

Em dezembro de 2018, o IBP e a ABESPetro, individualmente, submeteram para apreciagdo da ANP, documentos apresentando sugestdes para revisdo do SGSO a partir de um extenso trabalho de comparagdo
deste regulamento com os demais regulamentos de seguranga do E&P — SGIP, SGSS, SGl e RTDT (SEI 2354144; SEI 2354146; e SEI 2354149). Entre as sugestdes, destaca-se a proposta de consolidagdo dos regulamentos técnicos
em um Unico instrumento.

Internamente, ainda em 2018, servidores da SSM se dividiram em grupos, de acordo com suas expertises, para avaliar as 17 praticas de gestdo do SGSO sob a 6tica do ciclo PDCA (plan, do, check, act). O objetivo
era avaliar se alguma das etapas do ciclo ndo estava presente em determinada pratica de gestdo. Os servidores da SSM também produziram estudos comparativos, de modo a verificar lacunas de requisitos ou
incompatibilidades com possiveis alteragdes no SGSO. Entre eles, destaca-se a comparagdo com a Resolugdo ANP n2 17/2015, que trata do Plano de Desenvolvimento, com os contratos de outorga de exploragdo e produgao,
com a legislagdo ambiental e com o regulamento técnico do sistema de gerenciamento de sistemas submarinos (SGSS), anexo a Resolugdo ANP n2 41/2015. Além disso, a partir da experiéncia adquirida nas auditorias de
seguranga operacional, também foi elaborado o relatério “Visdo sobre Filosofia de Seguranga de Projeto de Instalagdes de Produgdo Offshore”, contendo recomendagdes para a revisdo do regulamento no que tange as praticas
de gestdo de auditoria, projeto, gestdo de mudangas e extensdo de vida util.

Em 13/09/2018, servidores da SSM estiveram em visita técnica (SEl 2355565) na central nuclear da Eletronuclear para conhecer aspectos de praticas de gestdo de seguranga operacional, como: treinamentos,
planos de emergéncia, manutengio/inspegdo, analises de risco, indicadores de desempenho, auditorias, incidentes, gerenciamento de mudangas, procedimentos operacionais e extensdo de vida.

De 10/12/2018 a 14/12/2018, uma delegagdo da ANP esteve em Aberdeen/Escdcia para conhecer o funcionamento do modelo regulatério de seguranga no Reino Unido (SEI 2355504). O projeto foi apoiado pelo
Consulado-Geral Britanico.

Apesar de, na época, ndo haver um foco na revisdo do SGSO, ressalta-se que, no periodo de 03/08/2015 a 21/08/2015, foi realizado benchmark no National Offshore Petroleum Safety and Environmental
Management Authority — NOPSEMA (SEI 2355512), 6rgdo regulador da Australia. O aprendizado adquirido com a troca de conhecimentos também foi considerado na etapa de estudos.

Para analisar o extenso contetdo gerado durante a etapa de estudos, que envolveu tanto contribuigdes internas quanto externas, foi promovida, entre os dias 17/12/2018 e 21/12/2018, a |l Semana Técnica de
Seguranga Operacional e Meio Ambiente de 2018. O evento interno, com duragdo de 5 dias, contou com 16 palestras para 46 membros da SSM. As apresentagdes, bem como a realizagdo de dinamicas entre os membros da
Superintendéncia, fomentaram a discussdo profunda sobre as 17 praticas de gestdo do SGSO, e sobre potenciais novos tépicos para o regulamento.

Dando continuidade aos estudos visando a necessidade de revisdo do arcabougo regulatério de seguranca operacional, em 15/02/2019, o American Petroleum Institute (API) esteve na ANP em reunido com a
SSM para trocar experiéncias sobre requisitos de um sistema de gerenciamento de seguranga operacional e meio ambiente. Na época, a norma_AP| RP 75 (Safety and Environmental Management System for Offshore
Operations and Facilities), reconhecida pela industria de dleo e gds como uma boa prética, também se encontrava em fase de revisdo. Tanto a API como a ANP puderam expor suas inten¢des e conhecer os desafios vivenciados
por cada drgdo.

Em 22/02/2019, a ANP estabeleceu, por meio da Portaria ANP n° 89/2019, o Grupo Técnico de Seguranga Operacional da industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis (GTSO). O GTSO foi composto por
representantes da SSM, da Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC), da Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM) e da Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica (SDL) com o intuito de
identificar instalagGes criticas, levantar as informagdes relativas ao estado das instalagdes e propor melhorias na regulagdo e fiscalizagdo de seguranga operacional das diferentes unidades organizacionais com atribuigdo de
fiscalizagdo e/ou outorga de autorizagdes.

Conforme resultados dos estudos realizados pelas superintendéncias (SEI 0267363), a SSM se pronunciou relatando acreditar que havia ganhos considerdaveis nas estratégias de fiscalizagdo da ANP se houvesse,
entre outras medidas, a adogdo de um sistema de gestdo de seguranga operacional unificado, nos termos da agenda regulatéria promovida pela SSM para o upstream. Dentre as constatagdes evidenciadas pelo GTSO, destacam
as seguintes oportunidades de melhoria:

1. Certas instalagbes podem apresentar riscos considerdveis de causar acidentes com mdiltiplas fatalidades ou danos severos ao meio ambiente, apesar de eventualmente construidas em observéncia a norma
existente a época de sua concepgdo.

2. A identificagdo de instalagdes criticas e da localizagéo destas em drea com sensibilidade ambiental devem ser utilizadas como insumo para a priorizagéo e a defini¢éo de escopo de atividades.

3. Utilizar a informagdo de instalagdes em dreas sensiveis em adigdo a identificagdo de criticidade ds pessoas como insumo para priorizagdo de atividades de fiscalizagdo.

4. Aproveitar a revisdo em andamento da Resolugdo ANP n2 43/2007, que visa unificar os sistemas de gestdo de sequranca operacional, para avaliar a incorporagéo das instalages criticas da industria do

petrdleo em um tnico modelo de gestdo. Esta abordagem permitird a adogdo de um sistema de gerenciamento de seguranga operacional unificado, nos termos da agenda regulatdéria promovida pela SSM.

5. Aprimorar o processo de qualificagio de empresas das atividades do upstream de forma a garantir a existéncia de recursos técnicos e humanos para a gestéo efetiva de riscos necessdrios a condugéo das
atividades previstas em contratos com a ANP.

6. Na auséncia de normas e orientagdes eficientes para determinado tema, a ANP deve identificar e fomentar a elaboracdo de normas técnicas e guias ori ivos para a di inagdo de boas prdticas que se
adequem a realidade brasileira.

Em relagdo as quatro primeiras oportunidades, entende-se que sua melhor aplicagdo no upstream pode ser através da renovagdo do critério de identificagdo de instalagdes terrestres passiveis de cumprimento
do regulamento técnico e que serdo priorizadas pela estratégia de fiscalizagdo. A inser¢do de um critério que considere a sensibilidade ambiental é vidvel e objeto de estudo da Nota Técnica SEI 2498941.

No que se refere a melhoria da qualificagdo de empresas, os Relatérios Anuais de Seguranca Operacional de 2019, 2020 e 2021 enfatizam que: (i) novos entrantes estdo tendo dificuldades de cumprir as
expectativas dos regulamentos técnicos de seguranga operacional quando assumem a operagdo de ativos envelhecidos; (ii) o processo de cessdo de direitos pode ser aprimorado. As ligdes aprendidas com a experiéncia de
fiscalizagdo e andlise dos casos de cessdo de direitos vém sendo publicadas nos Relatdrios Anuais, bem como a SSM tem atualizado o Manual de Procedimento de Cessdo para orientar os operadores. O processo de
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qualificagdo de empresas é um fluxo que ndo é controlado pela SSM, mas sim pela Superintendéncia de Promogéo de Licitagdes (SPL), sendo certo que a melhor aplicagdo desta oportunidade de melhoria é na atualizagdo das
regras para a permissdo de inicio da operagdo que os detentores de direitos de E&P precisam obter da SSM para comegar a operagdo de instalagdes maritimas de produgdo e perfuragdo, bem como de instalagdes terrestres de
produgdo. A reformulagdo destas regras, que envolvem o cadastro de informagdes nos sistemas informatizados da ANP, a submissdo da Documentagdo de Seguranga Operacional (DSO) e a implementag&o de condicionantes de
fiscalizagdo pré-operacional, é objeto de estudo da Nota Técnica SEI 2498945.

Quanto a identificagdo e fomento de normas e guias orientativos aplicaveis, observa-se que: (i) a ANP se mantém atualizada quanto as melhores praticas por meio de contrato com ABNT, IHS e OEGUK; e (ii) a
SSM elabora e fomenta a construgdo de guias orientativos, a exemplo dos Cadernos de Boas Praticas de Abandono e Monitoramento de Pogos construidos pelo IBP, do Procedimento interno para graduagdo de ndo
conformidade, da Nota Técnica n® 31/2021/SSM/ANP-RJ de 18/6/2021 (OrientagBes para Analises dos Programas de Descomissionamento de Instalagdes — PDI e dos Relatérios de Descomissionamento de Instalages — RDI) e
da Nota Técnica n? 4/2022/SSM-CSO/SSM/ANP-RJ de 15/3/2022 (Metodologia para a realizagdo de Autodiagnéstico/Auditoria de Barreiras).

Os resultados do Projeto CARO (“simplificagdo e proporcionalidade para a regulagdo das operag8es onshore”), iniciado em 2020, também foram Uteis para avaliagdo da necessidade de revisdo e consolidagdo do
arcabougo legal de seguranca operacional. O projeto é uma iniciativa da industria que buscou incentivar a elaboragdo de subsidios para a flexibilizagdo e simplificagdo regulatéria dos campos onshore, melhorando a
competitividade e o ambiente de negdcios nas atividades terrestres de E&P. Dentre os trabalhos relacionados a seguranga operacional, estdo aqueles que abordaram o tema “critério de identificagdo adequada de instalagdes
de E&P que devam ser gerenciadas por sistema de gestdo de seguranga operacional alinhado aos requisitos do regulamento técnico da ANP” e “consolidagdo dos regulamentos técnicos de seguranga operacional”.

Em 09/10/2020, foi assinado o acordo de cooperagdo entre a Petroleum Safety Authority of the Kingdom of Norway (PSA-Norway) e a ANP (SEI 0983232). Ambos s&o membros do International Regulators Forum
(IRF) e visam através do acordo de cooperagdo técnica estabelecer contato mais proximo e regular para promover a cooperagdo e o compartilhamento de informagdes e experiéncias relacionadas a promogdo de atividades
maritimas seguras na exploragdo e produgdo de dleo e gas. Destaca-se a troca de experiéncias sobre fluxos relacionados ao contexto de revisdo do arcabougo regulatério de seguranga operacional: (i) transferéncia segura de
operagdes; (ii) gerenciamento de envelhecimento e extensdo de vida dos ativos; e (iii) avaliagdo do impacto da seguranca cibernética nas operagdes.

Em 16/11/2020, durante o VIIl SOMA, a ANP realizou a apresentagdo “Desafios da regulagdo e o futuro” na qual, entre outros topicos, abordou a revisdo do arcabougo regulatério de seguranga operacional,
propiciando um espago para recebimento de sugestdes sobre o tema.

Em 14/05/2021, foi realizada reunido com o COS (Center for Offshore Safety), vinculado ao API - American Petroleum Institute - para entendimento sobre sua atuagdo como 6rgdo acreditador frente ao érgdo
regulador norte-americano Bureau of Safety and Environmental Enforcement (BSEE) no processo de certificagdo de empresas terceirizadas de auditoria de sistema de gestdo de seguranga e meio ambiente (SEMS) e sobre o
processo de certificagdo voluntaria do SEMS disponibilizado pelo COS as companhias de petrdleo. Os insights desse benchmark foram traduzidos na Nota Técnica SEI 2498941, sobre os estudos de um modelo para as atividades
de E&P no ambiente terrestre, em que se possa contar com a capilaridade da atuagdo de terceira parte para auxiliar na supervisdo deste segmento que, em geral, possui menor risco que o ambiente maritimo.

Ao longo de 2020 e 2021, a SSM promoveu grupos de trabalho e workshops internos, para consolidar e propor atualizagdes nas praticas de gestdo. A partir de encontros frequentes, as atualizagdes foram
propostas considerando os comentarios recebidos e benchmarks, bem como a experiéncia pratica dos participantes, adquirida durante a execugdo de agGes de fiscalizagdo.

Em 08/10/2021, considerando o possivel impacto do arcabougo regulatério de seguranga operacional em determinadas Uorgs, a SSM consultou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Produgdo (SDP), a
Superintendéncia de Exploragdo (SEP), a Superintendéncia de Dados Técnicos (SDT), a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentag&o (SIM) e o Nticleo de Fiscalizagdo da Produgdo (NFP). As contribuigdes foram analisadas
e incluidas no processo de revisdo.

As sugestdes pertinentes a revisdo do arcabougo regulatério de seguranga operacional, provenientes dos processos de consulta e audiéncia publicas das revisdes das resolugdes ANP n2 37/2015 (abril a junho de
2021 - Consulta e Audiéncia Publicas n? 4/2021) e n? 44/2009 (margo a abril de 2022 - Consulta e audiéncia publicas n? 6/2022), também foram analisadas durante a fase de estudos. Dentre elas, destaca-se a manifestagdo do
IBP, durante a audiéncia publica da revisdo da Resolugdo ANP 2 44/2009, sugerindo que a unificagdo do manual de comunicagdo de incidentes ocorresse nos mesmos moldes que a Agéncia estd revisando o SGSO (SEI 2136057).

Em 06/07/2021, durante o VI SOMAT, a ANP realizou apresentagdo sobre a “Revisdo do arcabougo regulatério de Seguranga Operacional”, com destaque para os aspectos do ambiente terrestre. As contribui¢des
também puderam ser avaliadas no processo de avaliagdo da revisdo do arcabougo regulatério.

Durante a fase de estudos, normas e boas praticas do setor de dleo e gds também foram consideradas. Trata-se de dispositivos internacionais sobre sistema de gestdo de seguranca operacional, incluindo API RP
75, IOGP report 510 e report 511, diretrizes de seguranga de processos do CCPS, Energy Institute (High level framework for process safety management), entre outros. De forma a complementar o benchmark realizado
diretamente com alguns paises, foram avaliadas a legislagdo da Diretiva Europeia, do Reino Unido, da Noruega e dos Estados Unidos.

Do mesmo modo, o contetdo técnico produzido pelos servidores da SSM, que elaboraram notas técnicas e publicaram artigos nos quais, direta ou indiretamente, sugerem adequagdes no arcabougo regulatério
de seguranca operacional, foi considerado durante o processo de revisdo. A Tabela 1 apresenta, de forma exemplificativa, as notas técnicas e os artigos que foram consultados.

Tabela 1. Exemplo de notas técnicas e artigos publicados por servidores da SSM que foram consultados durante a fase de estudos da revisdo do arcabougo regulatério.

Autores Ano Titulo Prética de gestdo - Tema
Coordenagéo de
Gestdo de Incidentes e 2021 Nota Técnica n2 4/2021/SSM-CSO/SSM/ANP-RJ - Andlise de incidentes em instalagBes terrestres em subsidio Critério de enquadramento de campos terrestres para cumprimento do
Desempenho arevisdo do arcabougo regulatério de Seguranga Operacional das operagdes de Exploragéo e Produgdo regulamento técnico
Operacional da SSM
Coordenagéo de
Gestdo de Incidentes e Nota Técnica n? 10/2021/SSM/ANP-RJ - andlise de incidentes envolvendo sistema submarino em subsidio a . .
2021 . . . ~ ~ PG 9 — Aprendizado com incidentes
Desempenho revisdo do arcabougo regulatério de seguranga operacional de exploragdo e produgdo
Operacional da SSM
Coordenagdo de Relatério: Visdo sobre Filosofia de Seguranca de Projeto de InstalagSes de Produgéo Offshore. Ciclo 2017-
o x < 2018 8 < ) < < PG 7 — Filosofia de seguranga
Fiscalizagdo da SSM 2018
Coordenacéo de Meio 2021 Parecer n2 38/2021/SSM-CMA/SSM/ANP-RJ - Contribui¢ces a CSO quanto a proposta de revisdo do RTSGSO Diversas
Ambiente da SSM : foulg qu prop Vi v
" senica ne ’ g R . s
.Coo.rder:agao de 2022 Nota Técnica n? 4/2022/SSM CSO/§SM{ANP RJ de_ 15{3/2022 Metodologla para a realizagdo de PG 11 — Elementos criticos
Fiscalizagdo da SSM Autodiagndstico/Auditoria de Barreiras
Moura, R., Beer, M., Learning from accidents: . L -
Patelli, E., Lewis, J. & 2017 interactions between human factors, technology and organisations as a central element PG 4 (fatores humanos), PG 9 Aprem.ilzado com incidentes e PG 12 (andlise
" . X de risco)
Knoll, F. to validate risk studies
Ferreira, N.N., Martins, - " . . . A
M.R., Figueiredo, 2020 Guidelines for life extension process management in oil anq gas facilities. Journal of Loss Prevention in the PG 10 — Extens3o de vida dtil
Process Industries
M.A., Gagno, V.H.
Morais, C., Moura, R., Human factors and quality control - )
Beer, M. & Lewis, J. 2015 procedures: An example from the offshore oil & gas industry PG 4 (fatores humanos) e PG 12 {andlise de risco)
. " . . L . . - PG 4 (fatores humanos), PG 10, (projeto), PG 12 (anlise de risco), PG 14
Almeida, A.G., Vinnem, Major accident prevention illustrated by hydrocarbon leak case studies: A comparison between Brazilian and ( A .) (proj " ) { )
2020 . X (resposta a emergéncias), PG 16 (gestdo de mudangas), PG 17 (trabalho
J.E. Norwegian offshore functional petroleum safety regulatory approaches seguro)
Morais, C., Almeida, A.,
Silva, B., Ferreira, N., 2016 Explaining the explosion onboard FPSO Cidade de Sdo Mateus from regulatory point of view PG 10 — Conversdo de instalagdes
Pires, T.
Moura, R., Beer, M., Learning from major accidents to
Patelli, E., Lewis, J. & 2016 . g ) N PG 9 e PG 10 - Aprendizado de Incidentes e Projeto
improve system design
Knoll, F.,
Morais, C.P., C ia, o S, ~
orals, EM orreia 2021 Andlise de confiabilidade humana de uma operagdo de teste de pogo onshore PG 4 — Fatores humanos
Morais, C., Yung, K.,
Johnston, K., Moura, 2022 Identification of human errors and influencing factors: A machine learning approach PG 1 e PG 4 — Aspectos organizacionais, individuais e tecnolégicos
R., Beer, M., Patelli, E.
Moura R., Morais, C., Human factors influencin TR -
. - N . N N 8 L. . L PG 1, PG 4, PG9 e PG17 — Aspectos organizacionais, individuais e tecnolégicos.
Patelli, E., Beer, M., & | 2017 decision-making: tendencies from first-line management decisions and implications to L N .
. . N Processo decisério. Aprendizado de Acidentes.
Lewis, J., reduce major accidents
Mourat R., Beer, M., 2017 Learning from major accidents: Graphical re?resentation‘ anfi analysis of multi-attribute events to enhance PG 4  Fatores humanos PG 9 — Aprendizado com incidentes
Patelli E., Lewis, J. risk communication
Pires, T.S., Bravim, A.D.,
Coelho, D.G., Estratégia regulatdria para a melhoria do gerenciamento de elementos criticos de seguranca operacional em T N . L
2019 Bia regu 1ap . ~ ! " .g ! ~ . ! . Buranca op ! PG 11 - Verificagdo e priorizagdo do restabelecimento de elementos criticos
Ormonde, instalagdes maritimas de produgédo de petréleo e gés natural
T.S., Jacques, TM.

Adicionalmente, também foram considerados durante a fase de estudos o contelido proveniente da verificagdo de incidentes relevantes, de alertas de seguranca, de oficios circulares com exigéncias para os
detentores de direitos de E&P e dos Relatdrios Anuais de Seguranca Operacional e Meio Ambiente.

Todo esse conhecimento serviu como insumo para elaborar a Nota Técnica n2 41/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498948), que propde conceitos e conteddo técnico de seguranga operacional para estruturar um novo
arcabougo de seguranga operacional. Além disso, para dois temas, foi necessario elaborar estudos especificos. O primeiro deles, conforme Nota Técnica n2 39/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498941), teve como objetivo propor um
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/procedimento-para-graduacao-de-nao-conformidade
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/nota-tecnica-ssm-31-2022.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/nota-tecnica-ssm-cso-4-2022.pdf
https://fgvenergia.fgv.br/eventos/projeto-caro-simplificacao-e-proporcionalidade-para-regulacao-das-operacoes-onshore
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/workshop-soma/SOMAVIII_DesafiodaRegulaoeoFuturo_ThiagoPires.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=f0X6dQEBCNo&t=12s
https://www.youtube.com/watch?v=ZasKnFHHQy0&t=359s
https://youtu.be/2iz3SAsVYJc
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/nota-tecnica-ssm-cso-4-2022.pdf
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novo modelo regulatério para o ambiente terrestre. O segundo estudo, conforme Nota Técnica n2 40/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498945), teve como objetivo propor uma nova abordagem para emissdo de permissdo de inicio de
operagdo sob a perspectiva de seguranga operacional.
A Figura 3 consolida o processo de coleta de insumos para avaliagdo da necessidade de revisdo e consolidagdo do arcabougo regulatério de seguranga operacional.

Estrutura Austrlia
do SGSO i
Formuldrio de Grupos de

pesqliza Trabalho —
Workshop )
ABRISCO Semana Técnica Oficio
Noruega
Projeto CARO Trabalhos
publicados
Contribuicges Reino Unido
do I8P LigBes aprendidas
Contribuigdes Eletronuclear
da ABESPETRO
Workshops SOMA Normas e boas.
& SOMAT praticas
Proposta BB, (nicio de
operacio
Conteddo Contetido
(RED Fluxo
Modelo
onshore
Surgéncia
BSEE
Produgio

Vulnerabilidade

Inventario

Figura 3. Coleta de insumos e avaliagdes no processo regulatério.

.2 Descrigdo

Conforme mencionado, a Agdo 1.25 da Agenda Regulatéria da ANP apresenta o problema regulatério “Organizagdo da estrutura regulatéria de Seguranga Operacional e Meio Ambiente do upstream, de forma a
praticar um Unico sistema de gestdo, independente da instalagdo, abrangente e alinhado com as ligGes aprendidas dos 12 anos de vigéncia do SGSO e melhores praticas atuais da industria”. Apos a realizagdo de estudos (item
11.1.2), de um processo de participagdo social de submissdo de sugestdes (item IV) e da busca por experiéncias internacionais similares, incluindo o estabelecimento de um acordo de cooperagdo, considera-se oportuno
atualiza-lo para “Def: do arcabougo regulatdrio de seg ¢ | em relagdo a atual realidade da industria e da ANP”, pois este é o principal problema a ser resolvido. “Praticar um Unico sistema de gestdo,
independente da instalagdo” é uma das alternativas para solucionar o problema que serd avaliada no decorrer desta AIR. Do mesmo modo, alinhar a estrutura regulatdria “as ligdes aprendidas dos 12 anos de vigéncia do SGSO
e melhores praticas atuais da industria”, é um objetivo a ser alcangado para solucionar algumas das causas que geram o problema regulatdrio. O problema regulatério, portanto, pode ser classificado como uma falha
regulatdria, jd que o arcabougo precisa se adequar a atual realidade da industria e da ANP. Associado a isso, hd o fato da industria de 6leo e gés lidar com riscos intoleraveis. Tais riscos podem causar impacto a vida humana e
ao meio ambiente, considerados, respectivamente, um direito fundamental e um direito difuso, conforme Constituigdo Federal.

111.2.1 Causas e consequéncias
Para se chegar a causa raiz do problema discutido, foi utilizado o método dos 5 porqués (Figura 4). De forma a entender melhor o problema central, foi elaborada uma arvore do problema (Figura 5) e elencadas

as possiveis causas e consequéncias.
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PROBLEMA: DEFASAGEM DO ARCABOUCO REGULATORIO DE SEGURANGA OPERACIONAL
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Figura 4. Método dos 5 porqués.
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Figura 5. Arvore do problema.
Causas:

Como ja apresentado, apds a publicagdo do SGSO, optou-se pela elaboragdo de regulamentos técnicos especificos para instalagdes terrestres (SGI), dutos terrestres (RTDT), sistemas submarinos (SGSS) e pogos
(SGIP). A partir das andlises realizadas para identificar as causas, conclui-se que a causa raiz para o problema regulatério a ser tratado nesta AIR é decorrente dessa opgdo regulatéria utilizada a época, ou seja, da decisdo de
privilegiar a elaboragdo de r I especificos de isi de gestdo de seguranga operacional apenas para determinadas instalages. A escolha dessa opgdo regulatéria teve como base a
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possibilidade de evitar impacto nas agdes de fiscalizagdo das instalagdes que ja possuiam um regulamento especifico em vigor. Por outro lado, ela gerou uma série de causas que permitiu que o arcabougo regulatério se
tornasse defasado, conforme detalhamento a seguir.

. LicSes aprendidas ndo incorporadas.

Apds a publicagdo do primeiro regulamento técnico de seguranga operacional (SGSO) ocorreram acidentes graves, a¢des de fiscalizagdo relevantes, intensa qualificagdo de servidores e discussdes com 6rgdos
nacionais e internacionais, cujas ligdes aprendidas ndo tiveram a oportunidade de serem incorporadas.

. Instalagées em extensdo de vida util.

Os contratos de E&P permitem sua postergagdo e observa-se, na pratica, a aplicagdo desse dispositivo contratual pelos detentores de direitos de E&P. Com a extensdo dos contratos, os Operadores passaram a
atuar além da vida util das instalagdes sem estudos de seguranga que considerem os riscos do envelhecimento, em sua grande maioria. Tal comportamento pode ocorrer pois, a excegdo do SGSS, os regulamentos técnicos ndo
contemplam requisitos que induzam o gerenciamento de risco para extensdo de vida Util das instalagGes.

. DSO como critério exclusivo para permissdo de inicio de operagdo.

Durante ag¢des de supervisdo, foram identificadas instalagdes que iniciaram operagdo sem todos os sistemas de seguranga comissionados e/ou com conversdes de navios mal realizadas. Tal fato decorre de a
permissdo para inicio de operagdo estar exclusivamente focada na analise da DSO, que é um documento que descreve como a instalagdo esta construida, mas ndo informa os maiores riscos e a estrutura para mitiga-los e
controla-los. Observa-se, portanto, que o contetido da DSO estd desalinhado com as melhores praticas regulatérias internacionais, como a Diretiva da Unido Europeia e que o arcabougo regulatério de seguranga operacional
ndo considera a importancia de dados cadastrais e da avaliagdo de capacidade operacional para permitir o inicio das operagdes de forma segura.

. Pluralidade de atores.

O processo de cessdo de direitos e obrigagdes tem se intensificado, em decorréncia, principalmente, do processo de desinvestimento da Petrobras. Isso faz com que novos atores, com experiéncias distintas,
passem a operar instalagdes complexas e envelhecidas, implicando em maiores riscos. Atrelado a isto, esta o fato de o arcabougo regulatério dispensar, a partir da utilizagdo de um critério que possui pouca relagdo com risco,
determinadas instalagdes terrestres de cumprir o regulamento técnico.

. Critérios prescritivos nos regulamentos técnicos.

Desde o inicio do ciclo regulatério em 2007 até a atualidade, manteve-se o aspecto predominantemente ndo prescritivo nos regulamentos técnicos de seguranga operacional da ANP. No entanto, ainda ha nos
regulamentos técnicos requisitos com caracteristicas prescritivas como a exigéncia de normas especificas, de prazo ou de uma configuragdo fisica da instalagdo, ao invés de constarem do corpo da resolugdo. Uma melhoria
significante do SGSS em relagdo ao RTDT é esse resgate da filosofia essencialmente ndo prescritiva dos regulamentos técnicos publicados pela ANP. Enquanto o RTDT recomenda o uso de algumas normas (nacionais e
internacionais) e exige o cumprimento de outras, o SGSS se fundamenta na exigéncia da aplicagdo das melhores praticas (cddigos, normas e padrdes de engenharia) para o gerenciamento de riscos sem exigir o cumprimento
de normas especificas. Desse modo, fica evidente que a responsabilidade de identificagdo das melhores praticas é dos agentes regulados, sendo certo que o ambiente de negdcios brasileiro permite a acomodagdo de empresas
com diferentes culturas operacionais. Por exemplo, empresas norueguesas terdo experiéncia relevante com os requisitos das normas Norsok, enquanto uma companhia norte-americana terd mais competéncias baseadas nos
requisitos das normas API.

Embora o SGSS tenha lidado com esta questdo especifica da exigéncia das normas, trata-se de uma falha legistica ndo identificada de forma ampla durante a elaboragdo dos regulamentos técnicos de seguranca
operacional.

. Dados fora de si:

Sistemas informatizados na ANP n3o estdo adaptados para recepgdo de todos os dados e informagdes que atualmente sdo consideradas importantes para regulagdo e fiscalizagdo da seguranga operacional, ja
que eles foram desenhados com foco em dutos e pogos, apds a publicagdo dos regulamentos técnicos do SGSS e do SGIP.

Consequéncias:

As consequéncias decorrentes do problema regulatorio “Defasagem do arcabougo regulatério de seguranga operacional em relagdo a atual realidade da industria e da ANP” estdo relacionadas tanto as
operagdes, de responsabilidade dos detentores de direitos de E&P, quanto a fiscalizagdo das atividades pela ANP. No que tange as consequéncias associadas as operagdes, a influéncia da regulagdo esta na obrigagdo central da
exigéncia de um sistema de gestdo para a identificacdo de perigos, para a coleta e a analise de dados, bem como para a avaliagio e o gerenciamento continuos dos riscos. Assim, os objetivos a serem alcangados e os aspectos a
serem abordados para a garantia da seguranga das operagdes precisam constar do regulamento técnico, enquanto a fiscalizagdo tem a fungdo de que os meios estabelecidos pelos operadores para atingir tais objetivos sejam
progressivamente mais sofisticados. No entanto, as preocupagdes identificadas nas agGes de fiscalizagdo levam tempo para atingir toda a industria, mesmo com o esforgo de disseminagdo transparente do conhecimento, pela
publicagdo de relatdrios de analise de desempenho da industria, workshops anuais, oficios circulares, emissdo de alertas, participagdo em eventos. Além disso, a informagdo — por maior que sejam os meios e a repeti¢do de sua
disseminagdo — fica registrada de forma difusa e muito do conhecimento pode permanecer restrito aos individuos que tomaram conhecimento, sem a internalizagio organizacional adequada. E pela manutengio de um
arcabougo regulatério atualizado que se estabelece de forma abrangente e assertiva as expectativas do érgdo regulador, convertendo o conhecimento tdcito (fruto da experiéncia prética, de valores, do contexto) em
conhecimento explicito (documentavel, observavel em uso) e aplicando-o de forma sistémica nas organizagdes.

Nesse contexto, as consequéncias do problema regulatério podem ser definidas como:

ou de

. Acidente grave devido a risco ndo gerenciado, por falta de das melhores praticas.

0 arcabougo regulatério de seguranca operacional deve estar alinhado as melhores préticas da industria para induzir as empresas a priorizarem os riscos operacionais no processo decisorio, visando minimizar os
riscos de um acidente grave. Nesse contexto, é importante incorporar ao arcabougo a aplicagdo de técnicas de seguranca de processos validadas e amplamente disseminadas para a prevengdo, o controle e a mitigagdo dos
riscos operacionais. Como exemplo, pode-se citar a necessidade de induzir que o detentor de direitos de E&P implemente a pratica de revisdo de seguranca pré-partida nas situagdes de inicio e retomada de operagdes. Outros
exemplos relevantes e pouco explicitados no arcabougo atual sdo o estabelecimento de mecanismos para avaliar e gerenciar riscos associados ao envelhecimento e a extensdo de vida de suas instalagdes; bem como o uso de
padrdes de desempenho no gerenciamento de elementos criticos de seguranga operacional.

. Entrada em operagdo de instalagdes sem verificagdo de todos os elementos criticos.

A permissdo de inicio de operagdo que n3o considera a avaliagdo da capacidade operacional do Operador possibilita a entrada em operagéo de instalagdes sem verificagdo de todos os elementos criticos. Embora
o arcabougo exija que a verificagdo de elementos criticos seja um rito periddico, ndo ha exigéncia clara sobre esta pratica ser conduzida antes de iniciar as operagdes para garantir a prevengdo e mitigagdo de acidentes graves.
No V Workshop de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SOMA)[E, a SSM apresentou casos em que identificou a entrada em operagdo de plataformas de produgdo sem o comissionamento concluido de elementos
criticos, o que levou a decisdo de realizagdo de fiscalizagdo mais intensa antes do inicio da operagdo.

. Transferéncia de operagdes para Operador sem conhecimento das condi¢des de integridade e dos riscos operacionais atuais.

Uma regulamentagdo que ndo abranja a aprovagdo de DSO e a permissdo de inicio de operagdo para casos de mudanga de operador possui o potencial de manter os problemas significativos identificados pela
ANP, conforme exposto nos Relatdrios Anuais de Seguranga Operacional de 2019, 2020 e 2021. Ainda que existam boas praticas de cessdo de direitos difundidas na industria, de aplicagdo de due dilligence para avaliagdo das
condigBes das instalagdes a serem adquiridas, observou-se casos em que novos operadores adquiriram ativos envelhecidos sem conhecimento do status dos elementos criticos de seguranga operacional. Na atualidade, casos
de cessdo de direitos tém sido cada vez mais frequentes e com ativos mais complexos, o que gera uma preocupacao legitima da sociedade sobre a seguranga das operagGes nestes casos, como assinalado no IX Workshop de
Seguranga Operacional e Meio Ambiente da ANP (IX SOMA)[E] pela presidente do Instituto de Engenharia Quimica (ICheme) e ex-diretora da NOPSEMA, a senhora Jane Cutler. Respeitando o aspecto de negdcio entre as
empresas, o arcabougo pode induzir o comportamento dos operadores no uso de praticas de gestdo que garantam um processo mais seguro de transferéncia e continuidade operacional.

. Custo 6rio para os Op es com a produgdo de documentos exclusivos para ANP.

A exigéncia de documentos altamente descritivos, elaborados exclusivamente para a ANP e com informagdes que sdo alteradas frequentemente, é demandante ao agente regulado e acaba prejudicando sua

capacidade de manté-los atualizados. A percepgdo pelo detentor de direitos de E&P de que envia documentos alheios ao seu sistema de gestdo da seguranga operacional pode acarretar a sua desmotivagdo por uma possivel
ideia de ineficiéncia e alocag3o de recursos técnicos que ndo prioriza o funcionamento e a melhoria continua do sistema de gestdo.

. y d .

e andlise de ios.

. Custo administrativo para ANP com

A dificuldade de coordenagdo do processo de aprovagdo de DSO, muitas vezes de conteudo extenso, com as demais agdes empreendidas pela agéncia para permissdo do inicio da operagdo, ocasiona custos
administrativos desnecessarios, considerando os recursos humanos e tecnoldgicos disponiveis, e uma maior possibilidade de erros ou perdas de prazos.

. Potencial de uso inexplorado das informagées encaminhadas pelos Operadores.

A recepgdo de dados de forma ndo informatizada (que ndo prioriza os meios de carregamento dos dados diretamente na base de conhecimento da ANP) impacta o uso de dados e a geragdo de informagdo de
modo mais confidvel e agil para o planejamento da fiscalizagdo e para a analise do desempenho da industria.

Jequad 1 A

. Priorizacdo i das i a serem fi

A utilizagdo de um critério com pouca relagdo com risco, que dispensa determinadas instalagGes terrestres de cumprir o regulamento técnico, pode acarretar decisdes de alocagdo de recursos de fiscalizagdo em
instalagdes terrestres com baixa complexidade de risco em detrimento de instalagdes mais complexas.

11.2.2 Extensdo

O problema ocorre em todas as dreas do pais onde ha exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural, com impacto mais significativo em atividades com maior risco para seguranga das pessoas, do meio
ambiente e dos ativos.

111.2.3 Evolugdo esperada
Caso nenhuma agdo seja tomada por parte da ANP para sanar o problema, as seguintes consequéncias podem ocorrer:

| - A repeticdo de casos de operagdo sob risco grave e iminente, principalmente de novos entrantes que ndo possuem histérico de relacionamento com a SSM, a exemplo de, mas n3o limitado a: (i) transferéncia
de operagGes para Operador sem conhecimento das condig8es de integridade e dos riscos operacionais atuais; e (ii) entrada em operagdo de instalagdes sem verificagdo de todos os elementos criticos.

Il - Falta de aplicagdo das melhores praticas pela industria em temas de maior preocupacdo da ANP, a exemplo de, mas n3o limitado a: (i) extensdo de vida util; e (ii) verificagdo de elementos criticos.

1l - Alocagdo de recursos de modo ineficiente no planejamento das agBes de fiscalizagdo. Esta ineficiéncia pode ser potencializada pelo contexto de aumento de atores no E&P, muitos dos quais novos no Brasil
ou no mundo, e pelo aumento do nimero de instalagdes maritimas de produgdo mais complexas que a frota existente atualmente.
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IV - Aumento do custo regulatdrio, pois ha perspectiva do aumento do nimero de instalagdes em operagdo e, portanto, aumento do nimero de informagdes a serem encaminhadas. Este aumento do custo pode
ser potencializado se os fluxos de carregamento de dados por sistemas informatizados ndo forem priorizados.

V - Aumento do custo administrativo da ANP, pela mesma razdo do aumento do custo regulatdrio, isto é, aumento do nimero de instalagdes e operadores, pois haverd mais atividades a serem fiscalizadas e mais
esforgo de relacionamento com diversos operadores. Este custo serd aumentado pela quantidade de dados a serem tratados e analisados, sendo certo que a alocagdo de recursos para analises de dados, documentais e de
relacionamento com os operadores implicam redug&o de horas disponiveis para a fiscalizagdo.

VI - Aumento da possibilidade de acidente grave, também devido ao aumento do ndmero de instalagdes em operagdo. Esse aumento é potencializado pelo aumento de operadores sem experiéncia no E&P, seja
no Brasil ou no mundo, assumindo operagdes de maior complexidade.

1.3 Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema

Os atores afetados pelo problema “Defasagem do arcabougo regulatdrio de seguranga operacional em relagdo a atual realidade da industria e da ANP” sdo os individuos, grupos ou organizagdes que
desempenham uma fungdo na politica publica relacionada a E&P de petrdleo e gas natural ou que experimentam as consequéncias da sua implementagdo. Os atores relevantes sdo aqueles que possuem a capacidade de
influenciar, direta ou indiretamente, o contetido e os resultados do problema em questdo. A seguir, apresenta-se uma andlise de como esse problema afeta direta ou indiretamente cada um deles.

. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP): 6rgdo federal responsével pela regulagdo e fiscalizagdo da industria de petréleo, gés natural e biocombustiveis no Brasil. Vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, é uma autarquia federal especial que executa a politica nacional para o setor. Afetada diretamente pelo problema, visto que cabe a ela regulamentar e fiscalizar a seguranga operacional
das atividades de E&P de petrdleo e gas natural.

- Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM): unidade organizacional da ANP com competéncia para propor a regulamentacdo e fiscalizar a seguranga das operagdes de exploragdo e
produgdo. Afetada diretamente pelo problema, visto que cabe a ela fiscalizar os requisitos estabelecidos no regulamento técnico de seguranga operacional.

- Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM): unidade organizacional da ANP com competéncia para fiscalizar terminais, gasodutos e oleodutos destinados a movimentagdo de petréleo, seus
derivados, gds natural e biocombustiveis. Afetada indiretamente pelo problema, visto que as Resolugdes ANP n2 6/2011 (dutos terrestres) e ANP n2 41/2015 (sistemas submarinos) se aplicam também a instalagdes do
midstream. Assim como a Resolugdo ANP n2 43/2007 inspirou a elaboragéo das Resolugdes ANP n2 6/2011 e ANP n2 41/2015, a nova resolugdo que venha a substituir a Resolugdo ANP n2 43/2007 servira de fundamento para
outras futuras. Por fim, em caso de consolidagdo dos regulamentos técnicos do E&P, as Resolugdes ANP n2 6/2011 e ANP n2 41/2015 dever&o ter redagdo alterada, para a exclusdo dos sistemas de dutos terrestres e submarinos
destas resolugdes, e —assim sendo — a SIM deverd zelar para que as alteragdes ndo ensejem impactos negativos as atividades de regulagdo e fiscalizagdo conduzidas por ela.

. Detentor dos direitos de E&P de petrdleo e gas natural com contrato com a Unido: responsavel pela condugdo e execugdo, direta ou indireta, de todas as atividades de E&P durante todo o ciclo de vida da
instalagdo. Afetado diretamente pelo problema por ser o agente responsdvel por garantir a implementagdo de um sistema de gestdo que atenda ao estabelecido no regulamento técnico de seguranga operacional
instituido pela ANP. Seus custos e procedimentos podem ser diretamente impactados por qualquer alteragdo na resolugdo.

. Contratadas: empresas que realizam atividades relacionadas ao regulamento técnico de seguranga operacional, incluindo consultores, empresas de servigo, fornecedores de materiais e tecnologia, e
operadores de instalagdes. Afetadas diretamente pelo problema, pois ainda que o detentor dos direitos de E&P seja o agente regulado responsavel pelo cumprimento da resolugdo, a contratada precisa dispor de um
sistema de gestdo de seguranga operacional alinhado com o regulamento técnico. Com isso, alguns servigos e custos podem ser diretamente impactados por qualquer alteragdo na resolugdo, podendo levar a
necessidade de variagdo do valor do contrato.

. Empresas parceiras: empresas com a qual o detentor de direitos de E&P tem cooperagdo em atividades relacionadas ao regulamento técnico de seguranga operacional, incluindo compartilhamento de
infraestrutura, recursos e procedimentos que afetem a seguranca operacional. Afetadas indiretamente pelo problema, pois ainda que haja a cooperagdo, o detentor dos direitos de E&P é o agente regulado responsével
pelo cumprimento da resolugdo.

. Terceiros: qualquer pessoa juridica que ndo seja o detentor de direitos de E&P ou empresa contratada pelo detentor de direitos de E&P e qualquer pessoa fisica, que ndo seja funcionario do detentor de
direitos de E&P ou das suas empresas contratadas. Afetados indiretamente pelo problema, pois o detentor dos direitos de E&P é o agente regulado responsével pelo cumprimento da resolugdo e, consequentemente,
por proteger as atividades de terceiros e evitar que as atividades de terceiros insiram riscos em suas instalagdes.

. Sociedade: empregados do detentor de direitos de E&P e das contratadas, sindicatos, populagdo potencialmente afetada pela execugdo das atividades de E&P ou qualquer outro segmento social
interessado no assunto. Afetados diretamente pelo problema, pois apesar do detentor dos direitos de E&P ser o agente regulado responsavel pelo cumprimento da resolugdo, a prote¢do da vida humana e do meio
ambiente é de interesse publico.

. Orgdos governamentais: 6rgdos governamentais que regulam e fiscalizam o setor de E&P de petrdleo e gés natural, como Ibama, Ministério do Trabalho e Previdéncia e Autoridade Maritima. Afetados
indiretamente pelo problema, pois apesar do contexto de atuagdo ser similar e o interesse de prote¢do da vida humana e do meio ambiente ser comum as institui¢des, cabe exclusivamente a ANP fiscalizar os aspectos
de seguranga operacional.

. Academia: universidades e institutos de pesquisa que sdo desenvolvedores de estudos e de tecnologia. Afetadas indiretamente pelo problema, na medida em que sdo desenvolvedoras de estudos e
propostas de novas tecnologias que podem ser impactados por alteragdes na resolugdo. Porém, dependem de contrato e interesse dos agentes regulados para o desenvolvimento dos projetos.

. Associagdes: instituicdes que representam o setor de petrdleo e gas natural. Afetadas indiretamente pelo problema, na medida que desenvolvem iniciativas e linhas de atuagdo para questdes relacionadas
a seguranga operacional que podem ser impactadas por alteragdes na resolug&o.

IV.  IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

IV.1  Base legal que estabelece a competéncia da ANP

A competéncia da ANP para regulamentar e fiscalizar atividades da indUstria de petrdleo e gas natural estd expressa na lei que institui a sua criagdo, a Lei n? 9.478/1997. Nas alineas VII, IX, X, XVII e XXVIII do
artigo 82, é possivel encontrar a fundamentag&o legal para a regulagdo dos aspectos de seguranga operacional.

CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SECAO1

Da Instituigdo e das Atribuigies

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, entidade integrante da Administragdo Federal Indireta, submetida ao regime autdrquico especial, como 6rgao regulador da indiistria do petroleo, gas

natural, seus derivados e bic b 3 ao stério de Minas e Energia.

()

Art. 8° A ANP terd como finalic promover a regulagdo, a contratagdo e a fi: izag¢do das ativi omicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:
()

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com érgdos dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da indiistria do petréleo, do gas natural e
dos biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato;

()

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagdo ¢ uso racional do petrdleo, gas natural, seus se istiveis ¢ de preservagao do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adogao de novas ias na exploragio, produgao, transporte, refino e

()

XVII - exigir dos agentes 0 envio de informagées relativas as operagdes de produgdo, importado, exportagdo, refino, benefi P transporte, transferéncia, , distribuido,
revenda, destinagdo e comercializagdo de produtos sujeitos  sua regulagio;

()

XXVIII - articular-se com drgaos estaduais ¢ bjetivand e uniformizar as normas aplicaveis d indiistria e aos mercados de gds natural.

O Decreto n2? 2.455/1998, que trata da implantagdo da ANP, corrobora a competéncia da ANP para regulamentar e fiscalizar atividades da industria de petroleo e gés natural.

Art. 1° Fica implantada a Agéncia Nacional do Petrileo - ANP, autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de direito piiblico e ia patrimonial, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com
prazo de duragio i inado, como érgiio regulador da indiistria do petréleo, nos termos da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997.

(.)

ANEXO I

[ESTRUTURA REGIMENTAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

CAPITULO T

DA NATUREZA E FINALIDADE

(.)

Art. 2° A ANP tem por finalidade promover a regulagio, a do e a fiscalizagdo das 6 da indistria do petrdleo, de acordo com o estabelecido na legislagio, nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional
de Politica Energética - CNPE ¢ em conformidade com os interesses do Pais.

()

Art. 3° Na execucio de suas atividades, a ANP observard os seguintes principios:

()

VI - fiscalizagdo exercida no sentido da educagdo e orientagio dos agentes econdmicos do setor; bem como da prevencio e repressio de condutas violadoras da legislagdo pertinente, das disposicdes estabelecidas nos contratos e nas
autorizagdes

A Lei n? 9.966/2000, que dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional, dispde
sobre a competéncia da ANP de fiscalizar as instalagdes maritimas no que diz respeito, especificamente, as atividades de perfuragdo e produgdo de petréleo e gas natural.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E COMPLEMENTARES

Art. 27. Sao responsaveis pelo cumprimento desta Lei:
(.)

V - 0 érgéo regulador da indiistria do petréleo, com as seguintes competéncias:

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2614138&infra_siste... 8/19


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm

29/12/2022 12:47 SEI/ANP - 2416611 - Relatorio de Analise de Impacto Regulatério

a) fiscalizar diretamente, ou mediante convénio, as plataformas e suas instalagées de apoio, os dutos e as instalagées portudrias, no que diz respeito as atividades de pesquisa, perfuragio, produgdo, a e
de petréleo e seus derivados e gds natural;

b) levantar os dados e informagdes e apurar ilidades sobre inci operacionais que, ocorridos em plataformas e suas i es de apoio, instalagdes portudrias ou dutos, tenham causado danos ambientais;
¢) encaminhar os dados, informagaes e resultados da apuragdo de responsabilidades ao érgio federal de meio ambiente;

d) comunicar a autoridade maritima e ao érgio federal de meio ambiente as irregularidades encontradas durante a fiscalizagdo de instalagdes portudrias, dutos, plataformas e suas instalagdes de apoio;

¢) autuar os infratores na esfera de sua

A Portaria ANP n2 265/2020, que estabelece o regimento interno da ANP , dispde sobre a competéncia da SSM para regulamentar e fiscalizar a seguranga das operagdes de exploragdo e produgdo de petréleo e

gds natural, entre outras competéncias relacionadas ao tema.

Art. 114. Compete a Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente:

1- propor a regulamentagio e fiscalizar a das operagdes de do e produciio, tendo como foco a protecio da vida humana, do meio ambiente e dos ativos da Unido e de terceiros;

11 - analisar as informagdes sobre incidentes ocorridos durante as operagées de exploracio e producdo e promover a investigagao de acidentes relevantes, de forma a evitar a recorréncia de eventos indesejaveis;

111 - avaliar a inclusdo das melhores priticas de seguranca of I nas propostas de regult @o afetas ao tema, quando demandado pelas unidades i s da estrutura izacional da ANP que fiscalizam instalagées da indiistria
do petrdleo, gas natural e biocombustiveis;
1V - coordenar as relagées institucionais da ANP e propor i de cooperagio com outras entidades piiblicas ou privadas, no que se refere a seguranca operacional e meio ambiente nas atividades de exploragdo e produgio;

V - analisar o desempentho de seguranga das operagdes de exploragao e produgao;

VI - aprovar os s de seguranca operacional e 0s programas e relatdrios de das i des que executam ati de exploragdo e produgao,

IV.2  Normas internas dir ou indir relaci las com o probl

A Resolugdo ANP n2 851/2021 estd diretamente relacionada ao problema em analise. Seu objetivo é regulamentar o procedimento de fiscalizagdo de seguranga operacional das atividades de exploragdo e
produgdo de petrdleo e gas natural baseado na avaliagdo da eficacia do sistema de gestdo implementado, na identificagdo e na verificagdo de saneamento de ndo conformidades e estabelecer os casos passiveis de concessdo

de prazo para adequagdo aos regulamentos técnicos de gerenciamento de seguranga operacional da ANP.

As normas indiretamente relacionadas sdo:

. Resolugdo ANP n2 44/2009 (revisada pela Resolugdo ANP n2 882/2022, que entrard em vigor em 01/02/2023): estabelece o procedimento para comunicagdo de incidentes e envio de relatérios de
investigagdo de incidentes, a ser adotado pelos operadores de contrato de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural e pelas empresas autorizadas a exercer as atividades da industria do petrdleo, gas natural e
biocombustiveis. Esta resolugdo permite que a ANP monitore o desempenho dos operadores pela observagdo da ocorréncia de incidentes e tome decisdes conforme a Instru¢do Normativa ANP n? 6/2021 que estabelece

o procedimento para a verificagdo de incidentes. O processo de verificagdo de incidentes é balizado pelos regulamentos técnicos de seguranga operacional.

. Resolugdo ANP n2 21/2014: estabelece requisitos a serem cumpridos pelos detentores de direitos de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural que executardo a técnica de fraturamento hidraulico
em reservatério ndo convencional. Seu foco principal é a exigéncia de um sistema de gestdo ambiental, fazendo mengdo a Resolugdo ANP n2 2/2010 para reforgar a aplicagdo do regulamento técnico de seguranca

operacional pertinente aos campos terrestres.

. Resolugdo ANP n? 17/2015: estabelece o regulamento técnico do plano de desenvolvimento, contendo obrigagdes que: (i) instituem a apresentacdo a ANP da descrigdo de todas as concepgdes analisadas e
os critérios de decisdo, com base em tecnologia, seguranga e meio ambiente; e (ii) esclarecem o fluxo de permisséo de inicio de operagéo, envolvendo a aprovagdo da Documentagdo de Seguranga Operacional (DSO) e

citando as Resolugdes ANP n2 43/2007 e n2 2/2010.

. Resolugdo ANP n? 699/2017: estabelece os procedimentos para codificagdo de pogos, definigdo do resultado de pogo, do status de pogo, e envio de diversos relatérios para acompanhamento das

atividades em pogos. Os relatdrios permitem que a ANP avalie se a execugdo do abandono permanente cumpriu as exigéncias da Resolugdo ANP n2 46/2016.

. Resolugdo ANP ne 785/2019: disciplina o processo de cessdo de contratos de exploragdo e produgdo de petrdleo e gds natural, a constituicdo de garantias sobre direitos emergentes desses contratos, a
alteragdo do controle societario de concessionarias ou contratadas e da outras providéncias. O Manual de Procedimento de Cessdo contém, entre outros, procedimentos especificos de seguranga operacional, que
orientam os operadores a obtengdo de uma transi¢do segura de operagdes, bem como apoiam a avaliagdo e recomendagdo do Comité de Avaliagdo das Propostas de Parcerias (CAPP) a Diretoria Colegiada da ANP a

aprovagdo ou a denegagdo dos pedidos de cessdo de contratos de E&P.

. Resolugdo ANP n2 817/2020: dispde sobre o descomissionamento de instalagdes de exploragdo e de produgio de petréleo e gés natural, a inclusdo de drea terrestre sob contrato em processo de licitagdo, a
alienagdo e a reversdo de bens, o cumprimento de obrigagdes remanescentes, a devolugdo de drea e da outras providéncias. Assim como os regulamentos técnicos de sistema de gerenciamento de seguranga
operacional, o regulamento técnico de descomissionamento de instalagdes de E&P objetiva a prote¢do da vida humana e do meio ambiente e, portanto, usufrui de conceitos de seguranga operacional para a mitigagdo de

riscos.

IV.3  Instituigdes concorrentes ou complementares

As instituigbes concorrentes ou complementares sdo aquelas que, com atuagdo independente da ANP, possuem o interesse comum de proteger a vida humana e o meio ambiente durante a execugdo de

atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural. Destacam-se:

. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa);

. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama);
. Marinha do Brasil;

. Ministério Pablico do Trabalho (MPT);

. Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Ainda que cada institui¢do citada possua autonomia para atuar na matéria, visto que possuem competéncias especificas, a interagdo entre elas com a ANP ocorre desde 2011, no &mbito da Operagdo Ouro Negro.

Com a finalidade de consolidar esse trabalho conjunto foi firmado Acordo de Cooperagdo Técnica em 2019 (Processo SEI n? 48610.012793/2018-95).

A atuagdo conjunta dos 6rgdos tem otimizado os recursos disponiveis, agilizado a troca de informagdes, aumentado a interagdo entre as instituigdes, bem como propiciado uma maior eficiéncia nas a¢des de

fiscalizagdo a partir de uma visdo sistémica.

V. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS

O objetivo fundamental e os objetivos meios, alinhados as causas, ao problema regulatério, as politicas publicas do setor, conforme Lei n2 9.478/1997, e ao planejamento estratégico da ANPIZZ] foram definidos

(Figura 6) e servem para orientar a analise e a comparagdo das alternativas, assim como os pardmetros para as estratégias de implementagdo, monitoramento e avaliagdo da alternativa escolhida.

ARVORE DE OBJETIVOS

ADEQUAR O ARCABOUCO REGULATORIO

DE SEGURANCA OPERACIONAL A ATUAL Fu:g:;g’n; M
REALIDADE DA INDUSTRIA E DA ANP
UNIFORMIZAR
CONCEITOS E INDUZIR A
DEFINICOES ENTRE PRIORIZACAO DOS
RESOLUGOES E RISCOS
REGULAMENTOS OPERACIONAIS NO
TECNICOS PROCESSO
DECISORIO
PERMITIR A
EXECUCAO DE
000: ';:E':ll-l?l;l:":;s FACILITAR A nscmfz‘i\\ Ao
1 OPERACIONALIZAGAO GA
DAS RESOLUGOES QUE CUBRA
T DOS REGULAMENTOS
TECNICOS TECNICOS DIVE TIPOS
DE INSTALAGAO
OBIETIVOS MEIOS
Figura 6. Arvore de objetivos.
Objetivo fundamental:
. Adequar o boug latério de ¢a op ional a atual realidade da industria e da ANP.

O setor de dleo e gas passou por transformagdes nos ultimos anos. Como exemplo, cita-se a pluralidade de detentores de direitos de E&P e a dinamizagdo do processo de cessdo de direitos e obrigagdes com a
transferéncia de ativos para outros operadores; unidades antigas em operagdo e sua relagdo com o processo de extensdo de vida Util e descomissionamento; unidades hibernadas por longo periodo; unidades operadas
remotamente; produgdo maritima de fluidos perigosos em alto teor (CO,; H,S); unidades maritimas de alta capacidade de produgdo e armazenamento. Estas transformagdes, além de influenciarem aspectos operacionais da

industria, também afetam fluxos e as agBes de fiscalizagdo da ANP.

O objetivo fundamental visa eliminar o problema da defasagem do arcabougo regulatério, cujas causas e consequéncias foram descritas no item 111.2.1.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2614138&infra_siste...
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Considera-se que os meios para se alcangar o objetivo fundamental sdo:

Uniformizar

e i entrer er

As resolugdes e regulamentos técnicos de seguranga operacional, por atualmente serem independentes, apresentam algumas divergéncias de conceitos, produzindo um desalinhamento de entendimento que
precisa ser uniformizado. Essa uniformizagdo tem o potencial de eliminar as duvidas dos auditores sobre enquadramento de um desvio, minimizando discricionariedades, bem como dos agentes regulados.

Cobrir lacunas de requisitos das ri

o e

Durante os estudos, foi identificada a defasagem de algumas praticas de gestdo, sendo necessaria a inclusdo de novos requisitos, como verificagdo de elementos criticos de seguranga operacional e Pre-Startup
Safety Review (PSSR), bem como de padronizar a redagdo e alinha-la ao conceito PDCA (plan, do, check, act). Com isso, pretende-se conferir maior previsibilidade da expectativa regulatéria.

Facilitar a oper:

dos

A consideragdo de um sistema de gestdo de seguranga operacional Unico para os ativos promove a comunicagdo e o entendimento dos riscos entre as equipes especializadas em cada tipo de instalagdo e,
consequentemente, facilita a operacionalizagdo dos regulamentos técnicos. No que tange ao processo de auditoria interna, uma das praticas de gestdo da seguranca operacional, os operadores podem dispor de um corpo de
auditores lideres altamente especializados em seguranga dos processos de E&P, para garantir a qualidade da avaliagdo da eficicia do sistema de gestdo. Conforme discutido no ano de 2021 em workshop entre ANP, IBP,
Abespetro e IADC dedicado as auditorias internas, o resultado das auditorias sdo potencializados quando as trilhas de auditoria sdo construidas e aprimoradas por especialistas em seguranga de processo em conjunto com
equipes especializadas nas atividades e instalagdes a serem auditadas.

Permitir a execugdo de fiscalizagdo que cubra diversos tipos de instalagdo.

A execugdo de uma Unica auditoria cobrindo diversos tipos de instalagdo tem utilidade para ANP, que pode aplicar o mesmo escopo de auditoria e conceitos unificados para qualquer ativo, atuando conforme o
risco e a complexidade dos empreendimentos. Como exemplo, pode-se citar que em uma mesma auditoria, pogos e plataforma ou sistema de escoamento e plataforma podem ser auditados em tnica agdo de fiscalizagdo,
cabendo ao planejamento operacional da fiscalizagdo selecionar os focos de maior risco/interesse da SSM para otimizar os recursos disponiveis.

Induzir a priorizagdo dos riscos operacionais no processo decisoério.

Os contratos de E&P apresentam a cldusula: “estabelecer estrutura organizacional e recursos no Brasil que possuam pessoas responsdveis pela seguranga operacional, de modo a criar uma equalizagdo de forgas
entre as decisGes relacionadas com as atividades operacionais e a gestdo de riscos de seguranga operacional, de forma a garantir que os riscos operacionais sejam considerados com prioridade no processo decisério”. O
arcabougo regulatério de seguranga operacional precisa reproduzir esse entendimento e induzir que as empresas priorizem os riscos operacionais no processo decisorio.

VI. PARTICIPAGCAO SOCIAL

A participagdo social cumpre efetivo papel democratico na qualidade do processo de avaliagdo do impacto regulatério.

Iniciativas para promogdo da participagdo social iniciaram em 2018 com a materializagdo da proposta de revisdo do arcabougo regulatdrio de seguranga operacional. A participagdo ocorreu por meio de um
processo amplo, realizado com o envolvimento de vérios atores (operadores de contrato e instalagdo, associagdes, prestadores de servigos, consultorias, sindicatos etc.) e de diversas formas (formuldrio de pesquisa,
workshops, reunides, apresentagdes, relatdrios etc.). Além disso, reunides foram realizadas com as partes interessadas sempre que identificada a necessidade de obtengdo de informagdes adicionais.

A partir das contribui¢des recebidas durante o processo de participagdo social, a ANP se aproximou ainda mais dos problemas regulatérios para a devida elaboragdo da Andlise de Impacto Regulatdrio. As
informages obtidas foram Uteis para definir o problema, os objetivos e as alternativas regulatérias. Considera-se, portanto, dispensével a necessidade de realizagdo de consulta prévia deste Relatério de Andlise de Impacto
Regulatdrio, nos termos do § 39, art. 25, da Portaria ANP n2 265/2020.

A Tabela 2 apresenta um resumo das iniciativas de participagdo social.

Tabela 2. Iniciativas de participagdo social realizadas durante a avaliagdo de impacto regulatério.

B Modelo de - x
Periodo c e Descrigdo
participagdo
03/04/2018 F lario d PR . . . ~ " <
/04/ @ ormu ar.lo € Formulario disponibilizado para o publico em geral no site da ANP visando a coleta de sugestdes de aprimoramento da Resolugdo ANP n2 43/2007 e do regulamento do SGSO
31/05/2018 pesquisa
23/07/2018 Worksh Workshop promovido pela Abrisco com a participagdo de 90 especialistas em andlise de risco, seguranga de processos e confiabilidade, com o objetivo de coletar sugestdes de revisdo do
orkshop SGSO (SEI 2354103; SEI 2368748 e SEI 2354069)
Entrega formal do IBP para exame da ANP dos relatdrios “Estudo para revisdo do Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranga Operacional” e “Responsabilidades
04/12/2018 Relatério Operadores Contrato e Instalagdo e Mudanga de Operadores” (Figura 10). O documento foi elaborado pela associagdo apds série de reunides com ANP e apresenta sugestdes para revisdo
do SGSO a partir de um extenso trabalho de comparagdo deste regulamento com os demais regulamentos de seguranca do E&P — SGIP, SGSS, SGI e RTDT (SEI 2354144; SEI 2354146)
18/12/2018 Relatério Entrega formal da ABESPetro para exame da ANP (Figura 11) de um relatério elaborado pela associagdo, apds série de reunides com ANP, contendo sugestdes para a revisdo do SGSO a
partir de um extenso trabalho de comparagdo entre os regulamentos de seguranga do E&P (SEI 2354149)
Durante o VI SOMA, houve um painel exclusivo sobre a “Revisdo da Resolugdo ANP 43/2007 (SGSO) — Andlise critica dos envolvidos”. Neste painel os representantes do IBP, da ABESPetro,
da ABRISCO e do CCPS palestraram realizando uma analise critica sobre o regulamento. O SOMA é um evento organizado pela ANP que tem como principal objetivo criar um ambiente
10/10/2018 Workshop . o n PO e ~ - . y N . L
favoravel para avaliagdo do desempenho, discussdo e identificagdo de agdes para a melhoria continua do setor nos aspectos de seguranga operacional e meio ambiente. Nos tltimos
anos, o evento passou a ser transmitido ao vivo no YouTube e em outros canais, o que aumentou a disseminagdo da informagdo e a interagdo com as partes interessadas
O SOMAT possui 0s mesmos objetivos do SOMA, porém, com um foco nas atividades desenvolvidas em ambiente terrestre. Em parceria com o Center for Chemical Process Safety (CCPS) e
11/10/2018 Workshop apoio da Firjan, a ANP promoveu o Ill SOMAT (SEI 2354131), que contou com a presenca de 43 profissionais de 13 operadores independentes e de sondas terrestres para debater as
praticas de gestdo de seguranga operacional no ambito da revisdo do SGSO (Figura 12)
O projeto CARO (Campo adequadamente regulado) foi desenvolvido pela industria com o objetivo de avaliar propostas de simplificagdo e proporcionalidade para o arcabougo regulatério
do mercado de dleo e gas terrestre, diante do cenario de multiplicagdo de atores a partir do processo de desinvestimento da Petrobras. Alguns dos trabalhos elaborados pelos
14/08/2020 Relatério participantes incluiram sugestdes de aprimoramento do tema de seguranga operacional, cujo contetudo foi considerado durante a AIR: (i) critério de identificagdo adequada de instalagdes
de E&P que devam ser gerenciadas por sistema de gestdo de seguranga operacional alinhado aos requisitos do regulamento técnico da ANP; (ii) consolidagdo dos regulamentos técnicos
de seguranga operacional
21/10/2020 Apresentagdo Encontro do Saber da ABRISCO — Apresentagdo da ANP na Abrisco sobre a Revisdo do Arcabougo Regulatério de Seguranga Operacional da ANP no E&P (SEI 2369029)
16/11/2020 Workshop Durante o VIIl SOMA, a ANP realizou a apresentagdo “Desafios da regulagdo e o futuro” na qulal, entre outros topicos, também abordou a revisdo do arcabougo regulatério de seguranga
operacional
08/04/2021 G It - - ~ A - . ~ . N
23§05;2021 : :L,::I?c: Durante o processo de consulta publica da revisdo da Resolugdo ANP n? 37/2015 (Consulta e Audiéncia Pdblicas n? 4/2021), participantes apresentaram manifestagdes pertinentes a
16/06/2021 (indireta) revisdo do arcabougo regulatério de seguranga operacional
Consulta a SDP, SEP, SDT, SIM e NFP com o objetivo de obter contribui¢des para a minuta do ato normativo, considerando o possivel impacto do arcabougo regulatdrio de seguranga
08/10/2021 Consulta operacional nessas Uorgs, em especial a gestdo das fases de exploragdo e produgdo dos contratos de E&P (oficio n2 582/2021/SSM/ANP-RJ - SEI 1689436). As contribuigdes das Uorgs se
encontram no processo 48610.205330/2021-71
21/10/2021 Apresentagdo Encontro do Saber da ABRISCO - Apresentagdo da ANP na Abrisco sobre a Desafios na Implementagdo do SGIP (SEI 2369030)
03/03/2022 a - o ~ A - N ~ . N
16/04/2022 Consulta Durante o processo de consulta publica da revisdo da Resolugdo ANP n2 44/2009 (Consulta e audiéncia publicas n® 6/2022), participantes apresentaram manifestagdes pertinentes a
29/04/2022 publica(indireta) revisdo do arcabougo regulatdrio de seguranga operacional
06/07/2022 Workshop Durante o VI SOMAT, a ANP realizou apresentagdo sobre a “Revisdo do arcabougo regulatdrio de Seguranca Operacional”, com destaque para os aspectos do ambiente terrestre

Merece destaque os resultados obtidos com o “formulario de pesquisa”, que visava, dentre os seus objetivos, definir precisamente o problema regulatdrio e conhecer os anseios das partes interessadas.

Foram recebidas 813 contribuigdes provenientes de representantes de operadores de contrato e instalagdo, associagdes, sindicatos, consultorias, bem como de servidores da ANP e de pessoas fisicas. Das
contribuigdes, nota-se a grande participagdo de servidores da propria Agéncia, sendo responsaveis por 62% dos comentarios (Grafico 1).

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2614138&infra_sist... 10/19


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/sistema-de-gerenciamento-da-integridade-de-pocos-sgip
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/gerenciamento-de-seguranca-operacional-de-sistemas-submarinos-sgss
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/gerenciamento-da-integridade-estrutural-sgi
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/regulamento-tecnico-de-dutos-terrestres-rtdt
https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-eventos/vi-workshop-de-seguranca-operacional-e-meio-ambiente-anp-soma
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/workshop-soma/vi-workshop-de-seguranca-operacional-e-meio-ambiente-vi-soma
https://www.aiche.org/ccps/ccps-annual-report
https://fgvenergia.fgv.br/eventos/projeto-caro-simplificacao-e-proporcionalidade-para-regulacao-das-operacoes-onshore
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/workshop-soma/SOMAVIII_DesafiodaRegulaoeoFuturo_ThiagoPires.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=f0X6dQEBCNo&t=12s
https://www.youtube.com/watch?v=ZasKnFHHQy0&t=359s
https://www.youtube.com/watch?v=2iz3SAsVYJc&feature=youtu.be
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Gréfico 1. Distribui¢do das contribuigBes para a revisdo da Resolugdo.

As contribuigdes da ANP tiveram foco na modificagdo e na insercdo de requisitos, enquanto as contribuigcGes das outras fontes foram direcionadas preferencialmente para a modificagdo dos requisitos existentes
(Grafico 2).
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Grafico 2. Distribuigdo das agGes para a revisdo do SGSO.

Como era de se esperar, as partes interessadas que submeteram contribuiges entenderam que elas poderiam ser aplicadas as atividades offshore, que sdo aquelas cobertas pelo SGSO. No entanto, destaca-se a
expressiva porcentagem de contribuigdes com aplicagdo em atividades terrestres (85%), indicando o potencial para que a revisdo da resolugdo torne o SGSO um instrumento também aplicdvel ao ambiente terrestre (Grafico 3).
Contudo, deve-se ressaltar que os comentarios foram substancialmente advindos de empresas com atividades offshore.

Aplicagdo
100% P <
Offshore Onshore Sonda de perfuragdo Instalagdo de Produgdo

Grafico 3. Distribuigdo da aplicagdo das contribuigdes.

Em relagdo aos requisitos do SGSO, observa-se que o Capitulo 1 do Regulamento Técnico do SGSO, que se refere a Disposi¢des Gerais, foi o que recebeu o maior nimero de contribui¢des (16%) (Grafico 4).

GB PG\

Nova PG

Gréfico 4. Distribuig¢do das contribuigdes no regulamento técnico do SGSO.

Dentre os requisitos mais citados nas contribui¢des, verifica-se a tendéncia de modificagdo nos requisitos das Disposicdes Gerais e da pratica de gestdo 12 (Identificagdo e Analise de Riscos). Para as praticas de
gestdo 13 (Integridade Mecanica), 9 (Investigagdo de Incidentes) e 7 (Auditorias), destaca-se o equilibrio nas contribui¢des com foco em modificagdo e insergdo de requisitos (Grafico 5).
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Grafico 5. Distribui¢do das a¢des nos requisitos mais citados nas contribuigdes.

das contribuigdes r idas visando o processo de revisdo do arcabougo regulatdrio de seguranga

Ap6s ampla avaliagdo pela ANP, pode-se considerar exitosa a participagdo social, principalmente pela q

operacional.
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VII.  IDENTIFICAGAO DAS ALTERNATIVAS

Considerando a causa raiz identificada na segdo 111.2.1 (Figura 7), “atualiza¢des de requisitos de gestdo de seguranga operacional foram realizadas somente para instalagdes especificas”, foram identificadas como
alternativas para solugdo do problema regulatdrio seis diferentes modelos para a reestruturagdo do arcabougo regulatdrio de seguranga operacional.

Destaca-se que a atualizagdo de requisitos foi abordada como condigdo sine qua non, pois é evidente que a completa inagdo regulatdria ndo é capaz de alcangar quaisquer objetivos meios especificados na se¢do
V, nem tampouco atender a quaisquer objetivos de melhoria de técnica legislativa elencados no Decreto 10.139/2019. Desse modo, a opgdo status quo, ou seja, a ndo intervengio latéria adicional lo o atual
arcabougo existente em sua integridade, foi preliminarmente descartada. No entanto, a fim de servir como referéncia para a avaliagdo do impacto das alternativas estudadas, foi considerada a opgdo de ndo haver

consolidagdo das resolugdes ou dos regulamentos técnicos, ainda que ela envolva atualizagdo de contetdo (opgdo 1).

A opgdo de desregulamentagdo do tema, a partir da revogagdo dos normativos sem sua substituicdo, também foi preliminarmente descartada. Além dessa opgdo ndo alcangar os objetivos meios especificados na
se¢do V, nem aqueles de melhoria de técnica legislativa elencados no Decreto 10.139/2019, compete a ANP regulamentar e fiscalizar as atividades da indUstria do petréleo e do gés natural, incluindo a seguranga das
operagdes, a fim de induzir o comportamento da industria em diregdo ao aprimoramento do desempenho da seguranga operacional. A auséncia de regulamentagdo poderia ser tratada como uma falha regulatdria, que
combinada com riscos intolerdveis, perderia o potencial de contribuir com a redugdo de acidentes catastrdficos que possam ceifar multiplas vidas humanas (como Piper Alpha, Macondo e Cidade de Sdo Mateus) e causar danos
ambientais severos com impactos econémicos (como no turismo e na pesca) e custos extremamente elevados de resposta a emergéncia (como em Macondo, com custos bilionarios para a empresa BP). A regulamentagéo,
portanto, contribui para a garantia do direito fundamental a seguranga (art. 52 da CF), quando analisado pela 6tica do direito a protegdo fisica dos individuos, bem como ao direito difuso de um meio ambiente sadio e
equilibrado (art. 225 da CF).

A seguir, as seis alternativas sdo descritas e representadas de modo esquematico para auxiliar o entendimento (Figura 7 a Figura 12). Destaca-se que elas foram elaboradas pela Coordenagdo-Geral de Regulagdo
da Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM), validadas por sua gest&o, e a decisdo sera tomada pela Diretoria Colegiada da ANP.

* Opgdo 1: Manter o estado atual de uma resolugdo e um regulamento técnico por tipo de instalagdo, revisitando cada resolugdo em um processo ciclico individual, entendendo que ndo ha pertinéncia
tematica para consolidagdo devido as caracteristicas Unicas dos diferentes tipos de instalagdo, com atualizagdo de contetido da resolugdo (notas técnicas SEI 2498941 e SEI 2498945) e das praticas de gestdo apenas do SGSO-
E&P (nota técnica SEI 2498948).

O = 1 + Estrutura atual
pga (o] + Atualizagdo SGSO-E&P (resolucgao e praticas de gestao)
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Figura 7. Representagdo esquematica da opgdo 1.

* Opgdo 2: Consolidar as resolugdes e seus regulamentos técnicos de seguranga operacional do E&P em uma unica I mas o um regul especifico por tipo de instalagdo, cada um como
um anexo distinto, com atualizagdo de contetdo da resolugdo (notas técnicas SEI 2498941 e SEI 2498945) e das praticas de gestdo apenas do SGSO-E&P (nota técnica SEI 2498948).
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Figura 8. Representagdo esquematica da opgdo 2.

* Opgdo 3: Consolidar as resolugdes e seus regulamentos técnicos de seguranga operacional do E&P em uma unica r e um Unico r anexo, com o nucleo das praticas de gestdo valido para
qualquer tipo de instalagdo, deixando em apéndis isitos para o gerenci de integridade de instalagdes que tenham caracteristicas peculiares, sem atualizagdo de contetido das praticas de gestdo (nota técnica SEI
2498948) e com lizagdo de udo na nova resolugdo (notas técnicas SEI 2498941 e SEI 2498945).
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Figura 9. Representagdo esquematica da opgdo 3.

* Opgdo 4: Consolidar as resolugdes e seus regulamentos técnicos de seguranca operacional do E&P em uma tnica re e um Unico r anexo, com o nucleo das préticas de gestdo vélido para
qualquer tipo de instalagdo, deixando em apéndices r isitos para o g i de integridade de instalagdes que tenham caracteristicas peculiares, com atualizagdo de contetido das praticas de gestdo (nota técnica SEI
2498948) e com lizagdo de udo na nova resolugdo (notas técnicas SEI 2498941 e SEI 2498945).

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2614138&infra_sist... 12/19



29/12/2022 12:47 SEI/ANP - 2416611 - Relatorio de Analise de Impacto Regulatério

. lidar resolucdes E&P . . o
— . idar regulamentos E&P(praticas de gestdo unificadas)
o 4 . ces;zgergnclamento de integridade
p(;aO «  Com atualizagao da resolucao _
+  Com atualizacdo das praticas de gestéo .
«  SGSS, RTDT permanecem validos apenas para midstream

/

(
|
|
|
|
|
|
|
|
|
\

1 810/2020}

\

Apéndice
Integridade de

 oajania

Figura 10. Representagdo esquematica da opgdo 4.

* Opgdo 5: Consolidar as resolugdes e seus regulamentos técnicos de seguranca operacional do Upstream e Midstream (dutos terrestres e sistemas submarinos) em uma Unica resolugdo e um unico

regulamento anexo, com o nucleo das praticas de gestdo vélido para qualquer tipo de instalagdo, deixando em i isitos para o gerenci de integridade de instalagdes que tenham caracteristicas peculiares,
sem atualizagdo de (ido das praticas de gestdo (nota técnica SEI 2498948) e com atualizagdo de ido na nova resolugdo (notas técnicas SEI 2498941 e SEI 2498945).
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Figura 11. Representagdo esquematica da opgdo 5.

* Opgdo 6: Consolidar as resolugdes e seus regulamentos técnicos de seguranga operacional do Upstream e Midstream em uma unica resolugdo e um Unico regulamento anexo, com o nucleo das praticas de
gestdo valido para qualquer tipo de instalagdo, deixando em apéndices r isitos para o gerenci; de integridade de instalagdes que tenham caracteristicas peculiares, com atualizagdo de ido das praticas de
gestdo (nota técnica SEI 2498948) e com lizagdo de udo na nova resolugdo (notas técnicas SEl 2498941 e SEI 2498945).
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Figura 12. Representagdo esquematica da opgdo 6.

A Tabela 3 apresenta uma visdo consolidada das alternativas identificadas contrastando-as quanto as agdes de consolidagdo (resolugdes/regulamentos) e de atualizagdo (resolugdo/praticas de gestdo).

Tabela 3. Visdo consolidada das alternativas.

Agdo Status quo Desregulamentagdo Opgédo 1 Opgédo 2 Opgéo 3 Opgédo 4 Opgédo 5 Opgédo 6
Consolidagdo X .
das Nao Nao Nao Sim (Upstream) Sim (Upstream) Sim (Upstream) Sim (Upstream * Sim (Upstream *
. midstream) midstream)
resolugbes
Consolidagdo
dos Nido N3o Nao N3o Sim (Upstream) Sim (Upstream) Sim (Upstream * Sim (.Upstream *
regulamentos midstream) midstream)
técnicos
Atualizagdo Sim (
das N&o N&o \m {apenas Sim Sim Sim Sim Sim
~ plataformas)
resolugbes
Atualizagdo Ndo Nao Sim (apenas Sim (apenas Ndo Sim Nao Sim
das prdticas plataformas) plataformas)
de gestdo
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Note-se que em termos de consolidagdo, as opgdes se alternam entre consolidagdo parcial dentro do upstream (opgdo 2), consolidagdo total limitada ao upstream (opgdes 3 e 4) ou incluir o midstream (opgdes 5
e6).

As opgdes 1 e 2, uma vez que consideram a manutengdo dos regulamentos separados, contemplam a atualizagdo ao contetido das praticas de gestdo aplicadas apenas as plataformas (RANP 43/2007),
considerando — por exemplo — a absor¢do das atualizagdes incluidas nas resolugdes posteriores (RANP 2/2010, 6/2011, 41/2015, 46/2016). Porém, estas opgdes mantém o conteddo dos demais regulamentos como estdo
dispostos. As opgdes 3 e 5, que consideram a consolidagdo dos regulamentos técnicos pela sua reunido numa Unica resolugdo, a atualizagdo das praticas de gest&o fica limitada as disposigdes gerais e defini¢des. Ja as opgdes 4,
e 6, uma vez que consideram a consolidagdo dos regulamentos técnicos em um dnico regulamento novo, a atualizagdo do conteddo das préticas de gestdo se aplica a todos os tipos de instalagdo: plataformas (RANP 43/2007),
campos terrestres (RANP 2/2010), dutos terrestres (RANP 6/2011), sistemas submarinos (RANP 41/2015) e pogos (RANP 46/2016).

A lizagdo de ido da resolugdo trata da consideragdo de regras prescritivas para aspectos contemporaneos da industria (cessdo de direitos, submissdo de informagdo a ANP), otimizagdo do fluxo de
permissdo de inicio da operagdo (verificagdo pré-operacional, conteiido de DSO, prazos) e otimizagdo da fiscalizagdo (critérios de enquadramento de campos terrestres para cumprimento do regulamento). Esta atualizagdo é
prevista em todas as alternativas, porém, apenas na opgdo 1 ela restaria limitada ao SGSO-plataformas, uma vez que somente a RANP 43/2007 estaria sendo revisada.

VIIl.  AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS

Para avaliagdo das alternativas foi combinado o critério da necessidade legal de consolidagdo, com o critério técnico que objetiva uma regulagdo de seguranga operacional para proteger vida humanas e o meio
ambiente. Assim, a metodologia utilizada considerou os beneficios gerados em cada opgao (efetividade da medida) em relagdo a complexidade de implementagdo.

A Tabela 4 apresenta uma avaliagdo comparativa entre as seis alternativas quanto ao potencial de entrega de cada opgdo regulatéria com resultado alinhado aos critérios de melhoria da técnica legislativa,
previstos no Decreto n? 10.139/2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto.

Tabela 4. Avaliagdo comparativa, quanto ao potencial de entrega, entre as alternativas e os critérios de melhoria da técnica legislativa, previstos no Decreto n2 10.139/2019.

Status quo Desregulamentagdo Opgdo 1 Opgdo 2 Opgdo 3 Opgdo 4 Opgdo 5 Opgdo 6
Consolidagédo das resolugdes N3o Ndo N3o Sim (Upstream) (Upssti:;am) (Upssti:Zam) Siﬂ(ig;iter::;] sf;f:gsr:::g]
Consolidagéo dos regulamentos técnicos N3o Nido N3o N3o (Upssti:;am) (Upssti:Zam) Sir?n(i:ftsr::::;] Slr;f:gsr::::;]
Atualizag@o das resolugbes N3o Nido Sim (apenas Sim Sim Sim Sim Sim

plataformas)

Sim (apenas Sim (apenas

Atualizagdo das prdéticas de gestdo N3o Ndo plataformas) plataformas) N3o Sim Nao Sim
| - introdug&o de novas divisdes do texto legal basico Nenhum Nenhum Alto Alto Alto
11 - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico Nenhum Nenhum Moderado Alto
11l - atualizagdo da denominag&o de 6rgdos da administragdo publica federal Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum

IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados Nenhum Nenhum Moderado Alto Alto

V - eliminagdo de ambiguidades Nenhum Nenhum Alto Alto
VI - homogeneizagdo terminoldgica do texto Nenhum Nenhum Moderado Alto

VIl - supressdo de dispositivos cujos efeitos tenham se exaurido no tempo Nenhum Nenhum Alto Alto Alto

A Tabela 5 apresenta uma avaliagdo comparativa, quanto ao potencial de entrega, das alternativas em relagdo ao cumprimento dos objetivos meios.

Tabela 5. Avaliagdo comparativa, quanto ao potencial de entrega, entre as alternativas e os objetivos meios.

Objetivos meios Status quo Desregulamentagdo Opgdo 1 Opgdo 2 Opgdo 3 Opgdo 4 Opgdo 5 Opgdo 6
formi . finics
uni ormlziar conceitos e de nlc9e§entre Nenhum Nenhum Moderado Alto Alto
resolucBes e regulamentos técnicos
Cobn[lacunas de requ|5|t0§ d‘?s Nenhum Nenhum Moderado Alto Alto
resolugdes e regulamentos técnicos
Facilitar a operaC|on§I|Z§gao dos Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum Alto Alto
regulamentos técnicos
Permitir a execugdo de fiscalizagdo que
. . . - Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum Alto Alto Alto Alto
cubra diversos tipos de instalagdo
Indu?lr a priorizagao dos riscos Nenhum Nenhum Moderado Moderado Alto Moderado Alto
operacionais no processo decisério

A opgido 1, que prevé a manutencdo das resolugdes e regulamentos técnicos separados, é a que menos se alinha aos objetivos do Decreto n? 10.139/2019. Uma vez que tal alternativa contempla apenas a revisdo
do SGSO (RANP 43/2007), de modo independente das demais resolugdes e regulamentos técnicos publicados posteriormente, hd pouco espago para uniformizagdo de conceitos entre os regulamentos. No méximo, seria
possivel o alinhamento de termos, defini¢des e linguagem com os regulamentos mais recentes. Além disso, os objetivos de facilitagdo da operacionalizagdo dos regulamentos técnicos, bem como de execugdo de fiscalizagdo
cobrindo diversos tipos de instalagdo, ndo seriam atingidos.

A opgdo 2, ao prever a consolidagdo das resolugdes, torna mais vidvel a fusdo de dispositivos repetitivos, a atualizagdo e homogeneizagdo de termos. No que tange a fusdo de dispositivos repetitivos, por
exemplo, pode-se citar que o processo de unificagdo das resolugdes permitiria a consolidagdo do fluxo de permissdo de inicio de operagdo de instalagdes maritimas (RANP 43/2007) e terrestres (RANP 2/2010), alinhando-se
prazo e forma prevista para a obtengdo da permissdo. Outro exemplo é a eliminagdo da repetitividade das responsabilidades dos agentes regulados no regime de seguranca operacional, estabelecidas em todas as resolugdes
(RANP 43/2007, 2/2010, 6/2011, 41/2015 e 46/2016). Quanto a atualizagdo e homogeneizagdo de termos, pode-se citar como exemplo os termos “Concessiondrio” utilizado na RANP 43/2007 e na RANP 2/2010, “empresa
concessiondria” utilizado na RANP 6/2011, “detentores de direitos de Exploragdo e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural” utilizado na RANP 41/2015 e na RANP 46/2016. Os termos “concessionario” e “empresa concessionaria”
tornaram-se antiquados a partir do momento que novos modelos de contrato surgiram, como a Partilha e a Cessdo Onerosa. Por fim, a consolidagdo de resolugdes permite a eliminagdo de artigos que estabeleceram
obrigagdes com prazos fixados em uma data especifica ou com prazos atrelados a um evento (ex.: disponibilizagdo de sistema informatizado), a exemplo da RANP 41/2015 e da RANP 46/2016:

RANP 41/2015:

Art. 3° A empresa detentora de direitos de Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural ou titular de Autorizagdo serd responsavel pela inclusdo e izagdo das informagaes contidas no Cadastro de Sistemas Submarinos da ANP.

§ 1° As informagées devem ser encaminhadas em midia digital, conforme arquivo disponivel no sitio eletrénico da ANP, até que seja disponibilizado um sistema informatizado, quando entio todos os dados deverdo ser encaminhados pelo
sistema proprio.

§ 2°Para os Dutos Existentes, as i es deverdo ser inhadas até o dia 1° de agosto de 2017. (Redagio dada pela Resolugio ANP n° 41/2016)
§ 2%A Para os Dutos Novos que tenham sido autori didos para do ou operagio pela ANP entre a data de publicagio da Resolugdo ANP n° 41, de 09 de outubro de 2015, e o dia 15 de junho de 2017, as informagées deverdo
ser cadastradas até o dia 1° de agosto de 2017. (Redagdo acrescida pela Resolugio ANP n° 41/2016)

§ 2B Para os Dutos Novos que sejam autori: idos para do ou operagio pela ANP apés o dia 15 de junho de 2017 serio aplicadas as regras dos §§ 5°a 7° deste artigo. (Redagio acrescida pela Resolugio ANP n° 41/2016)

§ 37 Com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do fim do prazo do § 2° do presente artigo, a empresa detentora de direitos de Exploragio e Producdo de Petréleo e Gas Natural ou o titular de Autorizagao poderd, mediante fundamentagio
técnica e apresentagao de um cronograma de envio das informagdes, requerer a dilagdo do prazo por no mximo 6 (seis) meses.

RANP 46/2016:

Art, 4° Para pogos que ainda néo foram P a empresa dos direitos de explorago e produgéo de petrdleo e gds natural deverd adeg ao item 10.5 (4bandono) do R Técnico do Sistema de
Gerenciamento da Integridade de Pogos em até 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagiio desta Resolugio.

§ 1° Apds os 180 dias supracitados, o ab P de pogos somente poderd ser realizado apds o preenchimento do arquivo disponivel no sitio eletronico da ANP [...] e o encaminhamento do mesmo para o email
abandonodepoco@anp.gov.br, até que seja disponibilizado um sistema inf i

§2°0 arquivo preenchido deverd ser enviado & ANP com antecedéncia minima de 20 dias para pogos explotatérios e de 5 dias para pogos exploratdrios.

§ 3° Para casos excepcionais, durante a construgao, em que os prazos proposios no § 2° nio forem atendidos, o arquivo deverd ser inhado previ ao inicio das atividades de abandono, com a devida justificativa para entrega fora do
prazo

O sistema informatizado esta disponivel (http://dpp.anp.gov.br), os cadastros iniciais ja realizados e a necessidade de preenchimento de arquivo disponivel no sitio eletrénico ja foi substituida pelo uso do sistema
informatizado. Portanto, trata-se de dispositivos obsoletos.

Com a consolidagdo e atualizagdo das resolugdes, também seria possivel a introdugdo de artigos que abordam o processo de cessdo de direitos e obrigagdes com mudanga de operador. Atualmente, algumas das
obrigagcdes da cedente relacionadas a seguranca operacional e meio ambiente se encontram apenas no Manual de Procedimento de Cessdo de que trata a RANP n2 785/2019. Também seria vidvel incluir aspectos — ainda que
de forma limitada (na resolugdo e ndo nas praticas de gestdo) — que induzam a priorizagdo dos riscos operacionais no processo decisério do detentor de direitos de E&P, conforme clausula contratual: “estabelecer estrutura
organizacional e recursos no Brasil que possuam pessoas responsdveis pela seguranga operacional, de modo a criar uma equalizagéo de forgas entre as decisdes relacionadas com as atividades operacionais e a gestdo de riscos
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de seguranga operacional, de forma a garantir que os riscos operacionais sejam considerados com prioridade no processo decisério”. Deste modo, este objetivo meio também seria atingido. No entanto, na opgdo 2, haveria
espago limitado para uniformizagdo de conceitos e definicdes nos regulamentos técnicos, ja que eles ndo seriam consolidados em um regulamento dnico. Adicionalmente, assim como na opgdo 1, ndo seria vidvel a facilitagdo
da operacionalizagdo dos regulamentos técnicos e a execugdo de fiscalizagdo cobrindo diversos tipos de instalagdo.

A opgio 3, ao prever a consolidagdo das resolugdes e dos regulamentos, contempla os beneficios da opgdo 2 mais o beneficio de alinhar termos e linguagem nos regulamentos técnicos, reduzindo a possibilidade
de ambiguidades. Como exemplo de oportunidade de alinhamento de defini¢des, podem-se citar as terminologias “abandono de pogo”, “avaliagdo de integridade” e “plano de emergéncia” (Tabela 6).

Tabela 6. Definigdes presentes nos regulamentos técnicos que poderiam ser uniformizadas a partir da consolidagdo dos instrumentos.

los de Definigdo

termos repetidos 43/2007 2/2010 6/2011 41/2015 46/2016

2.1 Abandono Permanente
Situagdo de um pogo na qual
hd o estabelecimento dos
Conjuntos Solidérios de
Barreiras Permanentes e ndo
existe interesse de reentrada
futura.

2.2 Abandono Temporario
Situagdo de um pogo na qual
ha o estabelecimento dos
Conjuntos Solidérios de
Barreiras tempordrias.

Adicionalmente, sdo
considerados abandonados
temporariamente, pogos
produtores (injetores) ja

3.1 Abandono de Pogo Série de equipados (completados) que
operagdes destinadas a restaurar o estejam aguardando o inicio da
isolamento entre os diferentes Produgdo (injegdo) e os pogos
Abandono de intervalos permeéaveis, podendci jaem Prgdugéo que, por algum
oco - ser: 3.1.1 Permanente Quando nédo - - motivo, encontram-se
pog houver interesse de retorno ao fechados.

pogo. 3.1.2 Temporario Quando
por qualquer razdo houver
interesse de retorno ao pogo.

2.2.1 Abandono Tempor:
Monitorado Abandono
Tempordrio cujos Conjuntos
Solidérios de Barreiras devem
ser periodicamente
monitorados e verificados.

2.2.2 Abandono Temporério
N&o Monitorado Abandono
Tempordrio cujos Conjuntos
Solidarios de Barreiras ndo sdo
periodicamente monitorados e
verificados.

2.8.5 Abandono Etapa que
compreende o estabelecimento
dos Conjuntos Solidarios de
Barreiras para os Abandonos
Temporarios ou Permanentes
de pogos, visando a integridade
atual e futura do pogo.

3.4 Avaliagdo de Integridade

Processo sistemdtico baseado na 2.2 Avaliagédo de Integridade Processo
inspegdo do equipamento, na 4.1 Avaliacdo de Integridade Processo sistematico | sjstemaético baseado na inspecdo e/ou
avaliagdo das indicagdes baseado na inspegdo do Duto, na avaliagdo das monitoramento do Sistema Submarino,
resultantes das inspegdes, no indicagdes resultantes das inspeges, no exame na avaliagdo das indicagdes resultantes
Avaliacio de exame fisico do equipamento por fisico do Duto por diferentes técnicas, na das inspegdes e/ou monitoramento, no
Inte r;idade - diferentes técnicas, na avaliagdo avaliagdo dos resultados deste exame, na exame fisico por diferentes técnicas, na -
8! dos resultados deste exame, na caracterizagéo por severidade e tipo dos defeitos avaliagdo dos resultados deste exame,
caracterizagdo por severidade e encontrados, e na verificagdo da Integridade do na caracterizagdo por severidade e tipo
tipo dos Defeitos encontrados, e na Duto através de anélise estrutural. de Descontinuidades encontradas e/ou
verificagdo da Integridade do na verificagdo da integridade através de
equipamento através de andlise andlise estrutural.
estrutural.
4.46 Plano de Resposta a Emergéncia
A Documento, ou conjunto de documentos, que
2.13 Plano de Emergéncia ) it A . "4
" " contém as informagdes relativas ao Duto e sua
Conjunto de medidas que . X P - y DA
determinam e estabelecem as area de influéncia, aos cenarios acidentais e a
o e resposta aos diversos tipos de Emergéncia
responsabilidades setoriais e as - .
~ passiveis de ocorréncia, decorrente de sua
agoes a serem desencadeadas ~ = K " —
Plano de construgdo e operagdo. Deve incluir defini¢do dos

imediatamente apds um - X . . - -
. ) sistemas de alerta e comunicagdo de Acidentes
Incidente, bem como definem os

h . ou Incidentes, Estrutura Organizacional de
reec:l:is;:m::;zz:Z’erzﬁ;edr;zlze Resposta, recursos humanos, equipamentos e
~ le e resposta a0 ma_tena.ls de resposta, Procedimentos
prevencao, CI::itdr:nte. Operaclonals de Resposta e encerrame/ntq das
operagdes, bem como mapas, cartas nauticas,
plantas, desenhos, fotografias e outros anexos.

Emergéncia

Para além das definigSes de expressdes técnicas comumente utilizadas, a consolidagdo de regulamentos possibilita o alinhamento dos requisitos das préticas de gestdo, reconhecendo que o sistema de gestdo das
empresas para gerenciar e controlar os riscos dos seus ativos é Unico, ou seja, as diretrizes sdo as mesmas independentemente do tipo de instalagdo. Como exemplo, cita-se a extensdo de vida util. O regulamento do SGSS
possui requisitos que tratam do tema. Com a consolidagdo dos regulamentos, tais requisitos passariam a ser aplicados também para instalagdes maritimas de produg&o e perfuragédo, pogos e dutos e campos terrestres, ja que
as diretrizes passariam a ser as mesmas. Na opgdo 3, como os regulamentos técnicos seriam consolidados em um unico instrumento, também seria viavel a facilitagdo da sua operacionalizagdo e a execugdo de fiscalizagdo
cobrindo diversos tipos de instalagdo. Importante ressaltar que internacionalmente, no que tange a regulagdo de seguranga operacional que envolve a obrigagdo de implementagdo de um sistema de gestdo, as regras ndo sdo
separadas por tipo de instalagdo. A exposicdo de motivos elaborada no ambito da Diretiva da Unido Europeia@] acrescenta que uma legislagdo fragmentada, com divergéncia nas praticas regulamentares, ndo permite
determinar todas as redugdes de riscos susceptiveis de serem obtidas.

A opgdo 4 possui as mesmas vantagens de consolidagdo que a opgdo 3, pois também considera a consolidagdo das resolugdes e regulamentos técnicos. A diferenga entre as opgdes 3 e 4 reside na atualizagdo de
conteudo das praticas de gestdo, o que permite cobrir as lacunas de requisitos dos regulamentos de forma efetiva. Como exemplo de beneficio em atualizar requisitos das praticas de gestdo cita-se a oportunidade de esclarecer
o que significa a responsabilidade mencionada no inciso Il do § 22 do art. 12 da Resolugdo ANP n? 43/2007 (SGSO-plataformas):

Art. 1° Fica instituido o Regime de S Op [ para as des de Perfuragdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural. |[...]
do C irio:

I- determinar que o Operador da Instalagéo disponha de um sistema de gesto que atenda ds prdticas do sistema de gestdo de seguranca operacional instituido pela ANP (SGSO) conforme estabelecido no Regulamento Técnico em anexo;

§ 2°No Regime de Seguranga Operacional sio ¢

II - determinar que o Operador da provic a verificagao dos criticos de P da do e a auditoria de seu sistema de gestio da P if prescrito no Regult
Técnico em anexo; |[...]

[grifo nosso]

No que tange a auditoria, o regulamento técnico do SGSO, assim como o SGSS e SGIP, possui uma pratica de gestdo dedicada ao assunto e que descreve o objetivo e as diretrizes (requisitos) para alcanga-lo.
Entretanto, a atividade de “verificagdo de elementos criticos de seguranga operacional” ndo estd explicitada na pratica de gestdo n2 11 (Elementos Criticos de Seguranga Operacional) do SGSO. Posteriormente ao SGSO-
plataformas, o Unico regulamento que trouxe aprimoramento do conceito de verificagdo de elemento critico foi o regulamento do SGIP (Resolugdo ANP n2 46/2016), o qual definiu o termo “verificagdo” neste contexto, porém
de modo limitado aos elementos do Conjunto Solidario de Barreiras (CSB), e ndo para outros elementos criticos como, por exemplo, o sistema diverter.
2.18 Verificagdo de Elementos do CSB: Comprovagao de cada elemento do CSB por meio de avaliagdo pés-instalagio ou de observagées registradas durante sua instalagdo.
Os processos de Verificagdo se dividem em duas categorias:

2.18.1 Teste Elemento do CSB verificado através de ensaio de presso no sentido do fluxo, considerando presséo diferencial igual ou maior do que a mdxima prevista.

2.18.2 Confirmagao Elemento de CSB verifi através da iagdo dos dados idos durante e/ou ap6s a sua instalagdo.
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Assim, na opgdo 4 é possivel atualizar o regulamento técnico trazendo aperfeicoamento e alinhamento com referéncias internacionais, de boas préh‘caslzﬁ] 1301 ¢ regulatérias@] 1321 33 incluindo requisitos que
deem diretrizes e defini¢des para a realizagdo de uma “verificagdo de elemento critico de seguranga operacional”, que é uma atividade programada para testar os elementos criticos e confirmar dados, com base em padrdes de
desempenho, a fim de saber que tais elementos permanecem disponiveis e desempenhardo sua fungdo requerida quando demandada conforme projeto.

Ainda na opgdo 4, a modificagdo das praticas de gestdo permite melhorar a fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico. Como exemplo, cita-se o termo “protocolo de responsabilidades”
utilizados nos regulamentos de dutos (RTDT e SGSS) e o termo “documento de interface” utilizado pelo regulamento de pogos (SGIP).

RANP 6/2011:
2 Protocolo de Responsabilidades

2.1 Quando duas ou mais empresas estiverem envolvidas na operagdo de um Duto ou Sistema de Dutos, seja como Transportador ou como recebedor dos produtos transportados, deve ser ido um Protocolo de bilidades (PR)
entre elas, com o objetivo de definir as responsabilidades de operagio e de preservagio da integridade das instalagées, como também os procedimentos miituos de operagéo.
RANP 41/2015:
5 PROTOCOLO DE RESPONSABILIDADES
5.1 Quando duas ou mais empresas estiverem envolvidas na operagio de um Sistema Submarino, seja como operador ou recebedor dos fluidos movi los, devem ser definidas e documentadas as responsabilidades de operagio e de
gerenciamento da integridade, assim como os Procedimentos Miituos de Operagdo.
22.4 Procedimento Miituo de Operagao
22.4.1 O Operador do Sistema Submarino devera elaborar, i e oP Miituo de Operagéo — PMO, com outras empresas ou geréncias diretamente envolvidas na Operagao do Sistema Submarino, com a finalidade
de estabelecer as interfaces, as agées e os critérios executivos operacionais.
RANP 46/2016:
2.7 Documento de Interface (Bridging D D que estabel i perativo e colab entre os sistemas de gestao de seguranca de pogos do Operador do Contrato e Contratadas.

Ambos os documentos possuem o mesmo objetivo. A denominagdo “protocolo e responsabilidades” é jargdo da industria de escoamento e movimentagdo de petrdleo e gés natural, enquanto a denominagdo
“documento de interface” concedida pelo SGIP é jargdo para atividades de construgdo, intervengdo, operagdo e abandono de pogos. No entanto, a denominagdo do SGIP é mais alinhada ao objetivo do documento ao ressaltar
a palavra “interface”, cujo gerenciamento é uma boa pratica internacionalmente difundida na area de seguranga operacional, a exemplo da API RP 75 (Safety and Environmental Management System for Offshore Operations
and Assets).
3.1.12 interface agreement
Agreement that provides clarity on which SEMS policies, processes, practices, or procedures will be followed for the performance of the work.
5.3 SEMS Interface Management

5.3.2 Description

Management of | SEMS interfaces involved in the planning and execution of the work is essential in delivering safe and it Iy i P ions. SEMS interface management addresses what is required to manage SEMS
and ination with respect to the assets, activities, and tasks.

5.3.3 Purpose

The Company identifies, agrees on,

and maintair i SEMS interfaces with other entities.

5.3.4 Expectations

The Company shall establish, implement, and maintain requirements for the following.

@) Defining scope of work to be performed by other entities.

b) Determining the roles, bili ledge, and skills of p 1 involved in identifying, ping, and ing SEMS interface
¢) Determining personnel skills and knowledge m.(.!fr,d by other entities for the work.

d) Determining the assets, supplies, and/or information to be provided by other entities for the work

h) Agrecing on and icati icable SEMS requi between the Company and other entities involved in the work.

i) Documenting the SEMS interfuces.

[grifo nosso].
Outro exemplo de possibilidade de fusdo de dispositivos de valor normativo idéntico é a expressdo “procedimento mutuo de operagdo” utilizada pelo SGSS e “operagbes conjuntas” utilizada no SGIP para se
referir a uma atividade com um objetivo que é executada por mais de uma empresa.
RANP 41/2015:
22.4 Procedimento Miituo de Operagdo

22.4.1 O Operador do Sistema Submarino devera elaborar, i ed + 0 Procedi Miituo de Operagio — PMO, com outras empresas ou geréncias diretamente envolvidas na Operagio do Sistema Submarino, com a finalidade
de estabelecer as interfaces, as agdes e os critérios executivos operacionais.
RANP 46/2016:

2.150peragdes Conjuntas

Ocorréncia de operagdes comy 3 por di C , com um mesmo objetivo ¢ que podem acarretar em maiores riscos a atividade realizada no poco.
A atualizagio do contetdo das praticas de gestdo também permite a homogeneizagdo da filosofia regulatoria aplicavel aos diversos tipos de instalagdo. Note-se que para dutos terrestres, o RTDT exige cumprimento obrigatorio de normas nacionais
¢ estrangeiras, restringindo os sistemas de gestdo das empresas.
RANP 6/2011:
Ocorréncia de operagdes comy

RENCIAS NORMATIVAS E LEGAIS
As referéncias listadas nos itens 5.1 e 5.2, e suas atualizagies, emendas ou revisdes, ¢ as Portarias e as Resolugdes listadas no item 5.3, ou do superveniente, siio de cumpri igatério nos Capitulos deste Regulamento
mencionados a seguir, sem prejuizo ao disposto no item 1.7:

5.1 Normas brasileiras

- Norma ABNT NBR 12.712 - Projeto de sistemas de issdo e distribuicdo de gds stivel, iagd ileira de Normas Técnicas. (RTDT - Capitulo 1) - Norma ABNT NBR 15.280-1 - Dutos Terrestres - Parte | - Projeto, Associado
Brasileira de Normas Técnicas. (RTDT — Capitulo 1) - Norma ABNT NBR 15.280-2 - Dutos Terrestres - Parte 2 - Cons e ira de Normas Técnicas. (RTDT - Capitulos I e IV) - Norma ABNT NBR 7276 -
Sinalizagio de adverténcia em linhas aéreas de transmissdo de energia elérica - Procedimento, Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. (RTDT -Capitulo 1V) - Norma ABNT NBR 15616 - Odorizagiio do Gds Natural Canalizado (RTDT —
Capitulo IV)

5.2 Normas estrangeiras
- Norma ASME B31.4 — Pipeline Transportation Systems for Liquid Hydrocarbons and Other Liquids, The American Society of Mechanical Engineers. (RTDT - Capitulo V) - Norma ASME B31.8 — Gas Transmission and Distribution Pipelines
Systems, The American Society of Mechanical Engineers. (RTDT - Capitulo IV)
5.3 Portarias e Resolugoes

- PORTARIA ANP 170/1998, de 26/11/1998 - Estabelece a do para a construga io e a operagiio de es de transporte ou de incia de petrdleo, seus derivados, gas natural, inclusive ligiiefeito, biodiesel e
misturas leo diesel/biodiesel. (RTDT - Capitulos 11 ¢ IV) - PORTARIA ANP 9012000, de 51005/2000 - Aprova o Regulamento Técnico do Plano de Desenvolvimento que define o conteido ¢ estabelece procedimentos quanto i forma de
apresentagdo do Plano de Desenvolvimento para os Campos de Petrdleo e Gas Natural. (RTDT ~ Capitulo IV) - PORTARIA ANP 125/2002, de 05/08/2002 - Dispée sobre os proc de natureza preventiva a serem adotados no
acompanhamento de obras com interferéncia em faixa de dominio de dutos de petréleo, seus derivados ou gis natural. (RTDT - Capitulo V) - RESOLUCAO ANP 18/2004, de 02/09/2004 - Estabelece as es dos gases i de
petrdleo - GLP. de origem nacional ou importada. (RTDT - Capitulo 1V) - RESOLUCAO ANP 16/2008, de 17/06/2008 - Estabelece a especificagio do gds natural, de origem nacional ou importada. (RTDT - Capitulo IV) - RESOLUCAO ANP
44/2009, de 24/12/2009 — Estabelece procedimento para comunicagio de Incidentes. (RTDT - Capitulo LX) - RESOLUCAO CONAMA 398/2008, de 11/06/2008 - Dispe sobre o contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual para
incidentes de poluicio por 6leo. (RTDT - Capitulo IX) - RESOLUCAO CONJUNTA ANEEL/ANATEL/ANP 1/1999, de 25/11/1999 — aprova o Regulamento Conjunto para compartilhamento de infra-estrutura entre os Setores de Energia Elétrica,
Telecomunicagdes e Petrdleo. (RTDT - Capitulos 11l e IV, onde couber) - Portaria Conjunta ANP / Inmetro 1/2000 ~ aprova o Regulamento Técnico de Medigéo de Petréleo e Gas Natural que estabelece as condigdes e requisitos minimos para os
sistemas de medigio de Petrsleo e Gds Natural, com vistas a garantir resultados acurados e completos (RTDT — Capitulo IV)

Nenhum outro regulamento de seguranga operacional aplicavel ao upstream exige o cumprimento obrigatério de normas especificas, promovendo flexibilidade aos sistemas de gestdo das empresas, permitindo
que o ambiente de negdcios no Brasil receba empresas de diversas nacionalidades e elejam melhores préticas da indUstria de acordo com sua experiéncia e cultura organizacional. E possivel imaginar que ha empresas norte-
americanas que preferirdo referenciar a normas API e cddigos da Sociedade de Classe ABS, por exemplo, enquanto empresas norueguesas tenderdo a utilizar normas Norsok e cédigos da Sociedade de Classe DNV. Na opgdo 4,
a atualizagdo das praticas de gestdo ndo exigiria o cumprimento obrigatdrio de normas especificas.

Desde modo, embora a revisdo e a consolidagdo da resolugdo e dos regulamentos técnicos traga custos associados a sua adequagdo por parte do agente regulado, ela também trard economias, uma vez que
existiriam menos requisitos a serem interpretados e um alinhamento de defini¢des, ficaria mais facil cumprir a regra de um unico modo para todos os seus ativos do E&P. Trata-se, portanto, de uma alternativa menos custosa
no longo prazo.

A opgdo 5 é similar a opgdo 3, porém considerando que todo o arcabougo de regulamentos técnicos da ANP (upstream e midstream) seria consolidado. Desta forma, as vantagens da opg¢do 3 sdo mantidas,
porém sem a atualizagdo das praticas de gestdo, os beneficios de alinhamento de terminologia e de cobertura de lacunas de requisitos nos regulamentos técnicos exemplificados para a opg&o 4 ndo seriam alcangados.

A opgio 6 é similar & opgdo 4, porém considerando que todo o arcabougo de regulamentos técnicos da ANP (upstream e midstream) seria consolidado. Assim, no que tange aos beneficios atingiveis por meio da
consolidagdo, a opgdo 6 é a mais vantajosa.

No entanto, as opgdes 5 e 6 consideram um arcabougo que vai além das atribuigdes regimentais da SSM, sendo de responsabilidade da Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM) e da
Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC). Considerando que os regulamentos técnicos de dutos terrestres e sistemas submarinos sdo compartilhados entre a SSM e a SIM, a SSM consultou a SIM a respeito da
revisdo regulatdria. Nesta ocasido, a SIM informou (SEl 1750147) que “no tocante as resolugdes ANP n? 6/2011 (RTDT) e n? 41/2015 (SGSS), concordamos em estarem incididas as atividades reguladas no ambito
da Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo - SIM, e oportunamente, avaliaremos a pertinéncia de adogdo da nova regulamentag&o do E&P para a seguranga.”

No que tange as atribuigdes regimentais, ressalva-se que — ap6s discussdes no ambito do Grupo de Trabalho de Seguranga Operacional da Industria do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (GTSO), instituido
pela Portaria n° 89/2019 e composto por servidores da SDL, SFl, SIM, SPC e SSM, — a Diretoria Colegiada, por meio da Resolugdo de Diretoria n® 445/2019 (SEI 0312922), determinou que a regulamentag3o relativa a seguranga
operacional no midstream/downstream é atribuicdo das respectivas UORGs, o que ficou representado na Portaria ANP n? 265/2020. Esta estrutura organizacional da ANP ndo impede, contudo, que as resolugdes entre as dreas
sejam compartilhadas, vide os exemplos das resolugdes ANP n2 6/2011 (RTDT) e n2 41/2015 (SGSS), compartilhadas pela SSM e SIM. Desse modo, a escolha das opgdes 5 ou 6 pela SIM serd realizada em etapa posterior e de
forma independente a revisdo do arcabougo de seguranga operacional do E&P. Da mesma forma, a SPC podera avaliar posteriormente se aderira a nova estrutura regulatdria, parcial ou totalmente, inclusive incluindo outras
instalagdes de complexidade similar as refinarias, como o caso das UPGN.

Ressalta-se também que, nas opgdes 5 e 6, quando comparada com as opgdes 3 e 4, ndo haveria ganhos em relagdo ao objetivo de “permitir a execugdo de fiscalizagdo que cubra diversos tipos de instalagdo”.
Isso ocorre, pois as atribuigdes regimentais ndo serdo alteradas, ou seja, continuara cabendo a SSM fiscalizar as instalagdes de E&P, a SPC fiscalizar as refinarias e a SIM fiscalizar terminais e dutos destinados a movimentagdo.
No médio prazo, é possivel que as atribuigdes regimentais sejam revistas, tendo em vista o “Estudo da necessidade de reorganizagdo da forga de trabalho da ANP para atender as novas demandas de negdcio”, produzido pela
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e do Conhecimento (SGP). O estudo prop&e, como um dos cendrios a ser avaliado pela Diretoria Colegiada da ANP, a transferéncia da atribui¢do de fiscalizagdo do midstream para a SSM.
No entanto, trata-se de assunto incipiente, cujos desdobramentos sdo incertos.

Sendo assim, se por um lado, o descarte da opgdo 6 significa abdicar de um total de beneficios possiveis no processo de simplificagdo administrativa, por outro a adogdo das opgdes 1 a 4 significa um esforgo
menor do que a adogdo das opgdes 5 ou 6, desde a articulagdo e andlises técnicas internas na ANP, quanto ao processo de ampliagdo de discussdo com agentes regulados e demais partes interessadas ligadas ao midstream, o
que impactaria significativamente o cronograma da agenda regulatéria como posta atualmente. A opgdo 1, por exemplo, que significa revisar o SGSO (Resolugdo ANP n2 43/2007) de modo independente das demais resolugdes
e regulamentos técnicos publicados posteriormente, apresenta um desafio menor do que a consolidagdo dos regulamentos, a qual deve cuidar para a preservagdo das caracteristicas especificas de cada regulamento ao passo
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que se tenta alinhar/atualizar termos e linguagem e eliminar ambiguidades. Em que pese o menor esfor¢o da opgdo 1, avalia-se que o alinhamento dos conceitos, terminologias e técnicas traz o beneficio de facilitar o
entendimento e a comunicagdo entre: (i) os diversos setores dos agentes regulados que gerenciam os riscos de cada instalagdo; (ii) os servidores da ANP que supervisionam a seguranga operacional das atividades do E&P de
cada tipo de instalagdo; e (iii) os agentes regulados e a ANP. A inddstria ja manifestou sua preferéncia pela consolidagdo dos regulamentos, a exemplo da apresentagdo do IBP por ocasido da Audiéncia Publica ANP n? 6/2022
(SEI 2136057) sobre a revisdo da Resolugdo ANP n2 44/2009 (procedimento para a comunicagdo de incidentes e o envio de relatérios de investigagdo). A opgdo 3, entretanto, consolidaria os regulamentos em uma Unica
resolugdo sem observar a sinergia entre os dispositivos e, logo, sua escolha representa um desperdicio desta oportunidade de melhorar entendimentos e comunicagdo. Dessa forma, a opgdo 4 atinge os objetivos meio
estabelecidos e é a alternativa que — embora mais | de se impl do que as opgdes 1 a 3 — une o maior nu de beneficios da lidagdo com um esforgo capaz de ser empregado para o cumprimento
da acdo 1.25 da agenda regulatdria ainda em 2022.

IX.  CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

IX.1 Implementacdo

A opgdo regulatdria 4 é a recomendada para a solugdo do problema. Além de observar os conceitos recentes de fiscalizagdo e monitoramento estabelecidos pelas resolugdes ANP n2 851/2021 e 882/2022, para
colocar a opgdo 4 em prética sera necessario:

(1).Alteragdo de redagdo ou revogagdo de resolugdes e regulamentos técnicos:

As seguintes resolucdes deverdo ser revogadas:

e Resolugdo ANP n2 43/ 2007 (SGSO);

* Resolugdo ANP n22/2010 (SGI);

e Resolugdo ANP n? 34/2013 (norma acesséria ao SGSO); e
e Resolugdo ANP n2 46/2016 (SGIP).

As resolugBes a seguir, uma vez que sdo de uso de agentes regulados do midstream, ndo devem ser revogadas:
* Resolugdo ANP n? 6/2011 (RTDT);

e Resolugdo ANP n2 41/2015 (SGSS); e
e Resolugdo ANP n2 41/2016 (norma acessoria ao SGSS).

As resolugBes a seguir deverdo ter redagdo alterada:

* Resolugdo ANP n? 6/2011 (RTDT);

e Resolugdo ANP n2 21/2014 (fraturamento hidraulico);
e Resolugdo ANP n? 17/2015 (PD);

e Resolugdo ANP n2 41/2015 (SGSS); e

e Resolugdo ANP n? 817/2020 (descomissionamento).

As Resolugdes ANP n2 6/2011 (RTDT) e ANP n2 41/2015 (SGSS) devero ter suas redagdes alteradas para exclusdo dos ativos de E&P do seu escopo de aplicagdo.
Os artigos 16, 22, 26 e 29 da Resolugdo ANP n2 21/2014 (fraturamento hidrdulico) deverdo ter a referéncia a Resolugdo ANP n? 2/2010 (SGI) atualizada.

A Resolugdo ANP n2 17/2015 (plano de desenvolvimento) potencialmente tera redagdo alterada, uma vez que menciona as Resolugdes ANP n2 43/2007 e 2/2010 no que tange ao fluxo de aprovagdo de DSO para
obtengdo da permissdo para o inicio da operagdo.

Os incisos IV e V do art. 66 da Resolugdo ANP n2 817/2020 alteraram o requisito 51.5 do regulamento técnico RTDT e o requisito 26.4 do regulamento técnico SGSS, respectivamente, excluindo as instala¢des de
E&P do escopo destas exigéncias.

(2).Alteragdo de redagdo ou elaboragéo de Manuais:

¢ Manual de Procedimento de Cessdo de Direitos: a atualizagdo e contetdo da resolugdo incorporara as orientagdes sobre seguranga operacional e meio ambiente que foram sendo aprimoradas no
manual a partir da experiéncia adquirida com a avaliagdo das transferéncias de operagdo concretizadas. Neste sentido, o manual deverd ser revisado para o alinhamento de sua redagdo com os
comandos da futura resolugdo.

(3)Alteragdo das atribui¢des regimentais da SSM (art. 114 da Portaria ANP n® 265/2020):

Atualmente, a permissdo de inicio de operagdo esta vinculada pelas Resolugdes ANP n2 43/2007 e ANP n2 2/2010 a andlise e aprovagdo da Documentagdo de Seguranga Operacional (DSO). A atribuigdo de
“aprovar os documentos de seguranga operacional” se encontra no inciso VI do art. 114 da Portaria ANP n2 265/2020. Ocorre que, na revisdo regulatdria, o foco da atribuigdo deixard de ser “aprovar DSO” passando a ser
“permitir o inicio da operagdo” (SEI 2498945) e tal alteragdo de perspectiva deve ser representada no Regimento Interno da ANP.

(4) Demandas de Tl:

Conforme previsto na agdo 1.25 da agenda regulatéria da ANP, para o processo de revisdo do arcabougo regulatério sdo necessarias demandas de tecnologia da informagdo que envolverdo a Superintendéncia de
Tecnologia da Informagdo (STI):
* Necessidade de adequagdo do sistema DPP (http://dpp.anp.gov.br), para possibilitar a recepgdo de dados e informag&o estruturada, vide nota técnica SEI 2498945.
* Necessidade de adaptagdo do sistema SISO-Incidentes, para possibilitar a relagdo das causas dos acidentes investigados com os requisitos do novo regulamento técnico.
* Necessidade de adaptacdo do sistema para gestdo das auditorias (SISO-Auditoria), para o registro das ndo conformidades com enquadramento nos requisitos do novo regulamento técnico.

« Facilidade para fiscalizagdo com a criagdo de sistema de documentagdo de seguranga operacional (DSO), de forma a facilitar a gestdo documental e dinamizar a ciéncia da ANP quanto a integridade dos
elementos criticos de seguranga operacional. Atualmente a DSO é administrada no sistema informatizado SEI, mas h3 limitagdes pois ndo se trata de um software de gerenciamento de documentagéo e
é incapaz de coletar dados de forma estruturada para integragdo ao banco de dados da ANP.

IX.2 Fiscalizagdo
Em relagdo a estratégia de fiscalizagdo, tem-se que:
« Para processos em curso e iniciados previamente a data da revogagdo/revisdo das Resolugdes ANP n2 43/2007 (SGSO), 2/2010 (SGl), 6/2011 (RTDT), 41/2015 (SGSS) e 46/2016 (SGIP), as ndo conformidades identificadas

terdo o seu saneamento verificado com base e no requisito do regulamento técnico violado na data da identificagdo, ainda que esteja revogado para o E&P, em razéo da aplicagdo do principio tempus regit actum e na
Resolugdo ANP n2 851/2021.

« Durante o periodo de adequagdo, cujo inicio de contagem é ancorado a data de publicagdo da nova resolugdo, as a¢Bes de fiscalizagdo permanecerdo verificando a conformidade da industria em relagdo aos requisitos
dos regulamentos técnicos das Resolugdes ANP n2 43/2007 (SGSO), 2/2010 (SGI), 6/2011 (RTDT), 41/2015 (SGSS) e 46/2016 (SGIP). A ndo conformidade identificada até o fim do prazo de adequagdo, ainda que sua
lavratura ocorra em momento posterior, tera o seu saneamento verificado com base no requisito do regulamento técnico violado na data da identificagdo e na Resolugdo ANP n2 851/2021.

e Apds o periodo de adequagdo as agdes de fiscalizagdo receberdo a incidéncia imediata do novo dispositivo.

A Figura 13 ilustra a estratégia de fiscalizagdo.

NOVO SGSO
Publicago e inicio

seso RANP 851/2021 da vgenca

" CoTmmmmm 1
FIM DO PERIODO IDENTIFICAGAO Em‘l:)RSo u"‘ %—,’:ﬁ:E : VERIFICAGAO |
5 1
DE ADEQUACAO DANC S e 1 COMBASENO !

PUBLICAGAO DE OUTROS (REF.: NOVO SGSO) | NOVO sGSO
GO AMENTOS D PRAZO PARA SANEAMENTO 1
SEGURANGA OPERACIONAL

. " [ ——_
PERIODO DE ADEQUAGAO

0w

IDENTIFICAGAO
DANC

LAVRATURA DANC E
ENVIO DO RELATORIO E (‘:’S;'Eiégﬁg
OFICIO NOTIFICANDO

(zrs EEER) PRAZO PARA SANEAMENTO seso

""""" 1
LAVRATURA DA NC E
ENVIO DO RELATORIO E gg;'ﬂgégﬁ% |
OFICIO NOTIFICANDO
PRAZO PARA SANEAMENTO

IDENTIFICAGAO

(REF.: SGSO)

Figura 13. llustragdo da estratégia de fiscalizagdo.

Quanto as ndo conformidades identificadas até o fim do periodo de adequagdo, note-se que sua verificagdo de saneamento (conforme Resolugdo ANP n2 851/2021) ocorrera com o novo instrumento em vigor.
Dessa forma, até que a verificagdo de saneamento destas ndo conformidades seja concluida, os fiscais da SSM terdo que lidar — ao invés de um arcabougo reduzido — com mais uma resolugdo. Em média, a verificagdo de
saneamento é realizada em torno de dois anos apds a identificagdo da ndo conformidade. Portanto, esse periodo de convivéncia com diversas resolugdes/regulamentos poderia durar por dois anos. A fim de mitigar este fardo
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a coordenacdo de fiscalizagdo, a SSM podera realizar uma estratégia de planejamento que priorize a verificagdo de ndo conformidades. Outra estratégia passivel de ser adotada para que a coordenagdo de fiscalizagdo se
familiarize rapidamente ao novo dispositivo, é que a verificagdo de saneamento (follow-up) de ndo conformidades seja planejada considerando os ativos que estejam conectados entre si, por exemplo, juntando numa mesma
acdo de fiscalizagdo de follow-up a carteira de ndo conformidades dos pogos e dos sistemas submarinos conectados a uma plataforma.

1X.3 Monitoramento

A eficacia do novo dispositivo poderd ser monitorada e avaliada com uso de indicadores consolidados, como aqueles que atualmente s&o publicados nos Relatérios Anuais de Seguranga Operacional[a—‘”. Como
exemplo, citam-se:

e 0 eixo temdtico de ndo conformidades;

« oindice de criticidade das ndo conformidades;
« o indice de medidas cautelares;

« oresultado de processos sancionadores; e

e astaxas de incidentes.

0 acompanhamento destes indicadores, aliado ao acompanhamento de dados preventivos de seguranga, permite avaliar os objetivos meios, pois espera-se a redugdo das taxas de incidentes e dos desvios graves
e criticos como resultado do alcance aos objetivos definidos na segdo V.

Ressalva-se que o processo de consolidagdo das resolugdes e regulamentos envolve a alteragdo da estrutura das praticas de gestdo e a atualizagdo de contetudo, o que implica a alteragdo da numeragéo dos
requisitos. E, para além dos efeitos a fiscalizagdo que passara a enquadrar novas ndo conformidades com base nos novos requisitos, outras atribuigdes da SSM serdo impactadas, especificamente as que envolvem a andlise de
dados, vide os incisos Il e V do art. 114 da Portaria ANP n? 265/2020:

11 - analisar as informagées sobre incidentes ocorridos durante as operagées de exploragdo e produgdo e promover a investigagdo de acidentes relevantes, de forma a evitar a recorréncia de eventos indesejaveis;
()
V - analisar o desempenho de seguranca das operagées de exploragio e produgdo;

A fim de habilitar que a avaliagdo de desempenho conecte o registro histérico de ndo conformidades com o registro das ndo conformidades que serdo lavradas com base em regulamento revisado, é
necessario haver uma relagdo “de - para” entre os requisitos dos regulamentos técnicos vigentes e o novo instrumento regulatdrio. Assim, a SSM podera realizar avaliagdes de desempenho de seguranga sem perder a
informagdo histérica, permitindo identificagdo de tendéncias e insights sobre dos resultados de fiscalizagdo, a exemplo da recorréncia de desvios de mesma natureza. Analogamente, quanto a analise das informagdes sobre
incidentes, tal relagdo “de -> para” permite a identificagdo de tendéncias das causas dos incidentes. Por fim, esta correlagdo entre requisitos poderd ser utilizada ja na fase de adequagdo, trabalhando-se para que a base de
dados realize a conexdo automadtica do registro histérico com os novos requisitos, habilitando a construgdo de graficos de apoio a fiscalizagdo e a andlise de desempenho.

Este monitoramento podera ser utilizado também para posterior Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR), a fim de apoiar a tomada de decisdo quanto a necessidade de novo aprimoramento da resolugdo.

X. ALTERAGAO DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

Em 2020, a Superintendéncia de Governanga e Estratégia (SGE) da ANP realizou consulta as unidades organizacionais por meio do oficio-circular ne 1/2020/SEC/ANP-RJ (SEI 0587333), sobre a Lei n? 13.874, de 20
de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica) e o Decreto n2 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que regulamentou dispositivos desta lei para dispor sobre os critérios e os procedimentos para a classificagdo de risco de
atividade econdmica e fixar o prazo para aprovagdo técita de requerimentos dos chamados “atos publicos de liberagdo de atividade econémica”.

A SSM resumiu seus atos de aprovagdo no oficio n2 51/2020/SSM/ANP-RJ (SEl 0589656), o que abrange o inicio de operagdo das instalagdes sob o aspecto da seguranga operacional, a partir da analise da
Documentagdo de Seguranga Operacional (DSO). Entretanto, a SGE procedeu uma consulta especifica @ PRG por meio do oficio n2 2/2020/SEC/ANP-RJ (SEI 0599882) sobre o entendimento da abrangéncia do Decreto
n2 10.178/19, por entender que o cumprimento das cldusulas dos contratos de E&P, ainda que denominadas informalmente de “aprovagdes”, “autorizagdes” ou “permissdes”, é resultado da mera fiscalizagdo pela ANP dos
contratos submetidos a sua regulagdo:

cia do Decreto 10.178/2019 sobre as “aprovagdes”, “autorizacdes” ou “permissdes” dadas pela ANP na fiscalizagio dos contratos de E&P, porquanto a natureza
previstas no decreto.

Diante de todo o exposto, questiona-se & PRG se é possivel excluir a i
Jjuridica destas é diversa da natureza juridica dos “atos piiblicos de liberagd

No Parecer n2 00025/2020/PFANP/PGF/AGU (SEI 0615826), a PRG emanou o seguinte entendimento:

11. A propésito, no que tange Evpeu/'cmndnt(‘ aos cnnzrafm de E&P, sob tutela da ANP, estes figuram como a celebra¢do auténoma de interesse pelas partes (principio da autonomia), ou seja, entre o particular e a Administragdo Publica.
Verificase, pois, que, havendo uma I, ambos os s da relagdo se obrigam a cumprir - na qualidade de s - todas as obrigacées e deveres do contrato advindas. Dessa maneira é que as jd mencionadas

coes” e “permissies” sio condicies | (como atos de fiscalizagio) diferentemente dos atos piiblicos de liberagiio, que figuram como a chancela para o exercicio inicial da atividade

econdmica. [grifo nosso]
12. 4 vista do exposto, resta plenamente cabivel excluir a incidéncia do Decreto 10.178/2019 sobre as “ap “o izagoes” ou “permissoes” exaradas no ambito do acompanhamento dos contratos de E&P, pois tais atos sdo
meramente fiscalizatorios e j estio contidos quando do ato do negécio juridico (celebragdo dos contratos de E&P) porquanto ergcm em sua natureza juridica dagqueles atos piiblicos de liberagio contidos na Lei n® 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econémica). [grifo nosso]

13. E portanto adequado e legal o entendimento da SEC, posto no OFICIO N° 2/2020/SEC/ANP-RJ.

Verifica-se, portanto, que o ato de permitir o inicio de operagdo de uma instalagdo sob o aspecto da seguranga operacional, como aquele emitido pela SSM, ndo é considerado um “ato publico de liberagdo”, ja
que ele é decorrente de clausulas dos contratos de E&P. Deste modo, ndo foi preciso classificar seu risco conforme o Decreto n? 10.178/2019 e, consequentemente, ¢ dispensével a avaliagdo de uma possivel alteragdo da
classificagdo de risco em decorréncia do contetido proposto na minuta de resolugdo.
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