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1. IDENTIFICACAO TEMATICA
Tema Principal 5. Transversal
Tema Secundario 5.8. Outros assuntos transversais - Comunicagdo de Incidentes
N° e Titulo da Ac¢do Regulatdria V.4 - Comunicagdo de Incidentes
2. SUMARIO
2.1. O presente relatério apresenta o resultado das analises realizadas no processo de revisdo da Resolugdo ANP n2 44/2209,

publicada em 24/12/2009 no Diario Oficial da Unido, e que se encontra em processo de revisdo de acordo com a Agenda Regulatéria da ANP
Biénio 2020-202111,

2.2. A referida Resolugdo se aplica aos segmentos de Exploragdo e produgdo de dleo e gas; Armazenamento e movimentagdo de
produtos liquidos; Movimentagdo, estocagem e comercializagdo de gas natural; Produgdo de derivados de petrdleo e processamento de gas
natural; Produgdo e fornecimento de biocombustiveis e Distribui¢do e revenda.

2.3. Ao longo dos mais de dez anos de utilizagdo da Resolugdo ANP n2 44/2209, foram identificadas diversas necessidades de
melhoria e aperfeicoamento desta norma, patentemente manifestadas pela edicdo de Manuais de Comunicagdo de Incidentes aplicaveis aos
segmentos regulados, que no entanto ndo sdo referenciados na Resolugdo objeto desta analise. Boas praticas regulatdrias recomendam que as
normas passem por revisdo apds um prazo razoavel de vigéncia, verificando-se questdes como eficacia, conveniéncia e oportunidade.

2.4. Neste relatério, encontra-se detalhado o histérico afeto a regulagdo sobre comunicagdo de incidentes na ANP. Foram levantados
dados relativos ao mercado regulado e aos processos de comunicagdo e investigacdo de incidentes, cujo procedimento é estabelecido pela
Resolugdo objeto desta andlise, de forma a subsidiar a andlise realizada. O problema analisado, de natureza regulatéria, foi extensamente
descrito, com seus impactos aos atores afetados exposto.

2.5. A base legal para atuagdo da ANP sobre incidentes operacionais na industria foi mostrada, bem como as defini¢cGes constantes
do atual Regimento Interno, que determina as areas as quais possuem atribuicGes concernentes ao objeto de andlise e que estiveram
envolvidas neste processo.

2.6. O processo de analise foi realizado com ampla participagdo social, conforme sera exposto no relatério, no qual também serao
analisados os principais pontos que foram trazidos a tona na Consulta Prévia realizada.

2.7. As alternativas propostas para enfrentamento do problema regulatério analisado, em suma, sdo: (i) manutengdo da norma
vigente; (ii) revogacdo da norma atual ou (iii) revisdo do normativo, por meio da edigdo de outro ato para substituicdo do atual. Apds analise
das alternativas, e descrigdo dos impactos de cada uma, ficou demonstrado que a alternativa mais adequada é a revisdo da norma atual.

2.8. Os objetivos que a revisdo deve atingir se encontram descritos ao final do relatério, bem como, de forma resumida, a estratégia
de implementagdo necessaria para a norma revisada, a luz das andlises realizadas.

3. ESTUDO DO PROBLEMA
3.1 Histdrico
3.1.1. O histérico sobre Comunica¢do de Incidentes pelos agentes regulados a ANP se inicia na Portaria ANP n2 03/2003, que

estabelecia o procedimento para comunicagdo de incidentes a ser adotado pelos concessionarios e empresas autorizadas pela ANP.

3.1.2. Em margo de 2009, a entdo Coordenagdo de Seguranga Operacional (CSO) deu inicio ao processo de revisdo da Portaria ANP n2
03/2003, com a criagdo de um grupo de trabalho tendo como objetivo o aprimoramento da norma através do estabelecimento de importantes
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parametros. Neste contexto, foram identificados pontos que necessitavam ser abordados na nova norma, tais como: i) definigdo de parametros
de abrangéncia da portaria e modo que estes se encaixem dentro da drea de competéncia da ANP, ii) criagdo de um procedimento padronizado
de comunicagdo de acidentes a ANP, iii) definicdo de requisitos padrdo para um relatério de incidentes e, iv) defini¢do sobre a inclusdo ou ndo
dos postos revendedores de combustivel. Esta revisdo deu origem a Resolugdo ANP n2 44 de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido em
24/12/20009.

3.1.3. Adicionalmente ao processo que gerou a Resolugdo ANP n2 44 de 2009, foi objetivo daquele grupo de trabalho a elaboragdo de
uma instrugdo normativa (IN) que padronizasse os métodos e procedimentos a serem adotados pelos servidores de todas as unidades
organizacionais da ANP, quando da investigagdo de acidentes relevantes. Em dezembro de 2009, foi publicada a IN n2 001, que instituiu um
procedimento de verificagdo de incidentes a ser conduzido pelos servidores da ANP.

3.1.4. Exatamente no periodo em que a minuta da Resolugdo ANP n2 44 de 2009 se encontrava em fase de aprovagao pela Diretoria
Colegiada e apds a Audiéncia Publica, em dezembro de 2009, os agentes regulados do segmento de Exploragdo e Produgdo de dleo e gas (E&P),
representados pelo Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP), solicitaram a ANP o esclarecimento quanto a interpretagdo de pontos especificos
necessdrios ao estrito cumprimento das obrigagbes que seriam a estes instituidas. Durante a audiéncia publica, foram feitos alguns
guestionamentos importantes pelo IBP em relagdo ao texto da minuta, que constam destacados abaixo:

- Qual o limite de tempo de aceitagdo para que uma comunicagdo seja considerada imediata? “Imediatamente” foi o termo
empregado no artigo 22 para a comunicagdo de incidentes em unidades proprias ou de terceiros;

- Que categorias de risco, constante no artigo 19, paragrafo Unico, inciso |, alinea a, sdo passiveis de comunica¢do? O termo
“risco de dano ao meio ambiente ou a saude humana” foi largamente utilizado na resolugdo para fazer referéncia aos quase acidentes, ainda
que esta relagdo nao conste do texto de forma explicita;

- O IBP e seus associados questionaram qual o nivel de intervengdo da ANP em seus processos de investigacdo, quando a
Resolugdo ANP n2 44 de 2009 postula no seu artigo 42, paragrafo Unico que “sera facultado a ANP o acompanhamento das investigagdes dos
incidentes ocorridos junto a equipe de investigagdo.”

3.1.5. A ANP se mostrou sensivel as solicitagdes do IBP e concordou com a realizagdo de reuniGes regulares, com um Grupo de
Trabalho Técnico a ser constituido pelos seus associados para conhecer o entendimento da industria, esclarecer possiveis duvidas ou
divergéncias e editar um guia contendo orientag¢des, que apresentaria a interpretacdao da ANP, em relagdo ao que deve e o que ndo deve ser
comunicado.

3.1.6. O guia de orientagdo foi entdo elaborado e entrou em vigor em 28 de junho de 2013, como Manual de Comunicagdo de
Incidentes de Exploragdo e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural, vinculado as atividades da Superintendéncia de Seguranca Operacional e
Meio-Ambiente (SSM).

3.1.7. Tendo em vista que a Resolugdo ANP n2 44 de 2009 entrou em vigor em 22 de dezembro de 2009 e o Manual de Comunicagdo
de Incidentes de Exploragdo e Produgdo foi publicado em 28 de junho de 2013, tal manual ndo é mencionado no texto da resolugdo.

3.1.8. As demais areas da ANP com atribui¢Bes de investigar incidentes instituidas pelo Regimento Interno decidiram por utilizar o
manual da area de exploragdo e produgdo como um guia, adaptando-o para suas atividades. Sdo entdo aprovados os manuais de comunicagdo
de incidentes das atuais Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC) em 01/10/2015, Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica
(SDL) em 28/10/2016, Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM) em 13/02/2017.

3.1.9. No ano de 2013 a Resolugdo ANP n2 44 de 2009 é entdo apontada como ato normativo alvo de necessaria revisdo, em resposta
as solicitagdes do mercado regulado e do préprio corpo técnico envolvido com a utilizagdo da mesma, acdo que vem ao encontro da
expectativa de melhoria promovida pelo Planejamento Estratégico.

3.1.10. Apesar da necessaria revisdo da resolugdo, outras demandas foram consideradas a época (2015) como prioritarias em consenso
entre a Diretoria lll e a Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM), a qual seria responsavel pela coordenagdo desta
acdo. Estas demandas prioritarias permitiram a elaboragdo de novos regulamentos técnicos (Resolugdo ANP n2 41 de 2015 - SGSS e Resolugdo
ANP n2 46 de 2016 - SGIP), além da revisdo do entdo Manual de Comunicagdo de Incidentes de E&P e da IN 01/2009.

3.1.11. Em 11/03/2015, foi publicada a revisdo 01 da Instrugdo Normativa 01/2009 e em 19/01/2017 foi publicada a revisdo 3 do
Manual de Comunicagdo de Incidentes de Exploragdo e Produgao.

3.1.12. Posteriormente, a revisdo da resolugdo é entdo incluida na agenda regulatéria 2017/2018, na plataforma tematica 13- Seguranca
Operacional, agdo 13.1- Comunicagdo de Incidentes, com o seguinte objetivo “Facilitar o entendimento do processo de comunicagdo de
incidentes por parte dos agentes regulados, da obrigagdo de investigar e de seu foco tecnoldgico. Exteriorizar a atribuicdo da agéncia investigar
acidentes graves da atividade regulada. Definir prazos para que a comunicagdo seja feita. Formalizar os Manuais de Comunicagdo de Incidentes
de cada area, padronizando os principais conceitos”.

3.1.13. Mais recentemente, em maio de 2021, foi publicada a Instrugdo Normativa n? 6, substituindo a Instrugdo Normativa (IN)
01/2009. Nesta revisdo, foi ampliado o escopo da atuagdo da ANP sobre incidentes, passando a ser prevista a verificacdo destes, que pode ser
realizada de diversas formas, dentre as quais estd inserida a realizagdo de investigacao.

3.2. Levantamento de Dados

3.2.1. A Resolugdo ANP n2 44 de 2009 introduziu o procedimento para comunicagdo de incidentes adotado pelos operadores de
contrato e empresas autorizadas. Trata-se, dessa maneira, de uma Resolugdo que encontra-se em vigor ha cerca de 12 anos, o que possibilitou
a identificacdo de diversas inadequagdes deste procedimento as atuais boas praticas regulatérias e de necessidades de melhoria, descritas a
seguir. A natureza do problema sob analise é, portanto, claramente regulatdria, e a principal causa-raiz do problema regulatério esta ligada ao
seu longo periodo de vigéncia.

3.2.2. O monitoramento da norma e sua avaliagdo sdo etapas fundamentais que antecedem qualquer revisdo normativa, conforme as
etapas descritas no ciclo regulatdrio, ilustrado abaixo:
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Figura 1 - Ciclo Regulatdrio e suas etapas. Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 20182,

3.2.3. Na etapa de monitoramento e avaliagdo, foram levantados dados e informagdes relativa aos comunicados e investigages de
incidentes recebidos pelas diversas areas da ANP, no ambito dos instrumentos e obrigagdes previstas na Resolugdo ANP n° 44/20095, ao longo
dos seus mais de dez anos de vigéncia.

3.2.4. O grafico a seguir mostra a quantidade atual de agentes regulados por Uorg:
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Grafico 1 — Quantidade de agentes regulados por UORG e tipo
3.2.5. Como pode ser observado no Grafico 1, o setor de distribuicdo compreende a grande maioria dos agentes econdmicos. Os

demais segmentos apresentam entre si uma quantidade de agentes regulados da mesma ordem de grandeza.

3.2.6. O Gréfico 2 mostra a quantidade de comunicados de incidentes (Cls) recebidos por UORG.
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Grafico 2 — Quantidade de comunicados de incidentes (Cls) recebidos por cada UORG

3.2.7. Como é possivel observar no grafico acima, a ordem de grandeza da quantidade de comunicados recebidos pela SSM é superior
a das demais superintendéncias. Tal fato é justificado pela grande quantidade de tipologias definidas no Manual de Comunicagdo de Incidentes
do E&P e pelo grau de conscientizagdo dos agentes regulados em relagdo ao tema seguranga, impulsionado pela atuagdo especifica de uma
Unidade Organizacional da ANP, inicialmente a CSO e posteriormente a SSM, com foco exclusivo em seguranca operacional do E&P.

3.2.8. A quantidade de comunicados para o segmento de abastecimento, recebidos pela SDL, por sua vez, destoa pelo fato de ser
desproporcional a quantidade de agentes regulados, o que indica uma forte possibilidade de subnotificacdo, demonstrando pouca aderéncia a
resolugdo por parte dos agentes deste segmento.

3.2.9. O Gréfico 3 exibe a quantidade de Relatérios Detalhados de Incidentes (RDIs) recebidos anualmente por cada superintendéncia.
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Grafico 3 — Quantidade de Relatérios Detalhados de incidentes (RDIs) recebidos por cada UORG
3.2.10. As tendéncias observadas em relagdo a quantidade de comunicados também se repetem quando se analisa a quantidade de

Relatdrios Detalhados de Incidentes (RDIs) recebidos anualmente por cada superintendéncia, conforme exposto no Grafico 3.

3.2.11. O grafico abaixo exibe o percentual de RDIs recebidos pela SSM por faixa de prazo:
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Grafico 4 - Distribuigdo pelo nimero de dias para envio via SISO dos RDIs a SSM, contados da data da primeira observagado do incidente

3.2.12. O levantamento de dados realizado revelou que 66% dos RDIs foram enviados dentro do prazo de 30 dias estabelecido pela
resolugdo vigente. Aumentando-se para 60 e 90 dias, os percentuais de RDIs enviados dentro destes prazos sdo de 85% e 91%,
respectivamente. A norma atual prevé que a ANP pode estender o prazo para envio do RDI mediante fundamentagdo técnica do agente
regulado.

3.2.13. A SSM, drea que receba maior quantidade de comunicagdes de incidentes e consequentemente de RDIs conforme exposto
acima, elaborou levantamento da quantidade de solicitagdes desta natureza que recebeu e analisou ao longo do ano de 2021, conforme o
Grafico 5 abaixo:
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Grafico 5 — Quantidade de pedidos de extensdo de prazo para envio de RDIs recebidos pela SSM em 2021 por més

3.2.14. A média foi de 15 solicitagdes por més, o que gera uma significante carga administrativa na analise destes pedidos pela area.
3.3. Descri¢ao do Problema Regulatério
3.3.1. Durante todo o tempo de utilizagdo da norma vigente, foram identificados os seguintes problemas e limitagdes:
3.3.2. Necessidade de formalizagdo dos Manuais de Comunicagao de Incidentes
3.3.2.1. ApOs a entrada em vigéncia da resolucgdo, fez-se necessario a edicdo de Manuais de Comunicagdo de Incidentes para sanar

duvidas expostas pelos agentes regulados e tratar de especificidades dos diferentes segmentos abrangidos pela norma, os quais ndo se
encontram mencionados no corpo da resolug3o. E desejavel, portanto, que estes instrumentos sejam formalizados por meio da citacdo no
corpo da Resolugdo, o que é uma demanda dos proprios agentes regulados, o que ficou evidente na consulta prévia realizada, conforme
exposto no item 6 (PARTICIPAGCAO SOCIAL) deste relatério.

3.3.3. Subjetividade quanto ao prazo de comunicagdo e definicao de prazos de comunicagao pelos manuais

3.3.3.1. A Resolugdo ANP n2 44 de 2009 expressa, em seu art. 22 (grifo nosso): “O concessionario ou a empresa autorizada previstos
no art. 12 comunicardo imediatamente a ANP, na forma prescrita no Anexo |, os incidentes definidos no art. 12, paragrafo Unico, inciso |
desta Resolugdo envolvendo unidades préprias ou de terceiros.”

3.3.3.2 A utilizagdo do termo “imediatamente” traz subjetividade indesejada e se configura num tema controverso, pois é passivel a
interpretagées. Neste ambito, as unidades organizacionais, atendendo a solicitagdes dos agentes regulados, utilizaram seus manuais para
definir prazos para a comunicagdo dos incidentes. Tal solugdo, no entanto, mostra-se inadequada, uma vez que um instrumento infralegal,
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que ndo é mencionado no corpo da resolugdo, ndo pode dispor de poder coercitivo, modificando ou ampliando as obrigacdes nela
contidas. Como consequéncia, tem-se portanto situacdo de inseguranca juridica devido a dificuldade de exigir o cumprimento de tais

prazos.
3.3.3.3. A necessidade de mudanga neste ponto da resolugao também foi mencionada com frequéncia pelos agentes regulados na
consulta prévia realizada, o que deixa evidente que esta situagdo traz impactos negativos a estes atores afetados.
3.3.3.4. Quanto ao impacto sobre a ANP, esta falha leva a dificuldades no recebimento dos comunicados dentro do prazo, o que
prejudica a atuagdo da agéncia sobre incidentes de forma célere e eficiente.

3.3.4. Necessidade de envio de Relatério Detalhado de Incidente (RDI) a ANP
3.3.4.1. Outra questdo a ser enfrentada relaciona-se a necessidade de envio de um Relatério Detalhado de Incidente (RDI) a ANP.

Geralmente, a equipe de investigacdo do agente regulado produz um relatério da investigacdo, em formato préprio e outra pessoa de
empresa, com base nas informagdes do relatério, elabora o RDI para envio a ANP, contendo apenas o conteudo definido no Anexo Il da
resolugdo. Na maioria dos casos esta pessoa ndo faz parte da equipe de investigagdo e muitas informagdes relevantes sdo alteradas ou
omitidas, mesmo que ndo intencionalmente, o que prejudica o entendimento por parte dos servidores que analisam os
RDIs. Frequentemente, a ANP recebe RDIs com informagbes que pouco agregam ao entendimento do incidente ocorrido e das
circunstancias envolvidas, o que prejudica o cumprimento de suas atribui¢des quanto ao acompanhamento dos incidentes da industria e
frequentemente gera carga administrativa ao ser necessario demandar o envio do relatério proprio de investigagado.

3.3.4.2. Sempre que isso ocorre, é necessario demandar o envio de informagdes complementares, incluindo o préprio relatério
produzido pela equipe de investigagdo do agente regulado para complementar as informagdes recebidas por meio do RDI e propiciar o
entendimento do incidente. Esta situagdo é agravada no E&P, devido a existéncia do sistema SISO-Incidentes, que contém um formulario a
ser preenchido com os dados constantes do Anexo Il, o que limita a extensdo das informagGes recebidas.

3.3.4.3. Este ponto traz carga regulatdria aos agentes regulados, uma vez que precisam produzir um documento adicional para
envio a ANP, sendo desejavel que pudessem enviar o préprio produto de suas investigagoes.

3.3.5. Determinagao do prazo de 30 dias para envio do RDI a ANP
3.3.6. Na coleta de comentdrios realizada a respeito da norma atual foi identificada a demanda do mercado regulado para que

houvesse aumento do prazo para envio do RDI a ANP. Mais de um comentario solicita que o prazo fosse aumentado dos atuais 30 para 90
dias. Os estudos preliminares realizados revelam (conforme exibido no item 3.2.11) que 66% dos RDIs sdo recebidos pela SSM dentro do
prazo de 30 dias, o que por consequéncia significa que um tergo das investigagGes requer mais tempo que o prazo regulamentar para sua
realizagdo.

3.3.7. Por exemplo, a investigacdo de incidentes de falha em dutos submarinos tende a se estender normalmente por meses ou
até mesmo anos, uma vez que em geral é necessario recolher e dissecar o duto, colher amostra do material para analises do fabricante ou
independentes, realizar testes em laboratdrio, entre outras etapas que costumam demorar, muitas vezes por motivos alheios a vontade do
operador ou da equipe de investigacdo. A investigacdo de incidentes com descarga de déleo no mar também pode depender do
recolhimento de amostra do dleo para a realizagdo de andlises, o que fica condicionado a existéncia de condig¢Ges climaticas favoraveis.

3.3.8. Apesar de a norma vigente prever a hipdtese de extensao deste prazo, mediante solicitagdo feita pelo agente regulado, este
dispositivo traz como consequéncia relevante custo administrativo tanto para o mercado quanto a ANP, na medida em que a parcela de
investigacGes que ultrapassam o prazo regulamentar representa mais de 200 pedidos de extensdo de prazo por ano a serem realizados
pelo agente regulado e analisados pela ANP.

3.3.9. Falta de clareza

3.3.9.1. A resolugdo apresenta no art. 12, paragrafo Unico, inciso | a seguinte defini¢do para “incidente”:

“Qualquer ocorréncia, decorrente de fato ou ato intencional ou acidental, envolvendo:

a) risco de dano ao meio ambiente ou a saide humana;

b) dano ao meio ambiente ou & saide humana;

¢) prejuizos materiais ao patrimonio proprio ou de terceiros;

d) ocorréncia de fatalidades ou ferimentos graves para o pessoal proprio, para terceiros ou para as populagdes; ou

e) interrupgao nio programada das operagdes por mais de 24 (vinte e quatro) horas.”

3.3.9.2. Outros conceitos relevantes ao propodsito da resolugdo, o de “acidente” e “quase acidente”, ndo estdo explicitamente
definidos na resolugdo. Outros atos normativos da ANP definem “quase acidente” como “qualquer evento inesperado com potencial de

risco para a seguranga operacional, ndo causando danos a salde humana ou ao meio ambiente”, alinhado a alinea “a” do art. 19,
paragrafo Unico, inciso | da Resolugdo ANP n2 44 de 2009.

3.3.9.3. Por sua vez, a definicdo de “acidente” constante nestes atos normativos é o de “qualquer evento inesperado que cause
danos ao meio ambiente ou a salde humana, prejuizos materiais ao patrimonio proprio ou de terceiros, ocorréncia de fatalidades ou
ferimentos graves para o pessoal proprio ou terceiros”, alinhado as alineas “b”, “c”, “d” e “e” do art. 19, paragrafo Unico, inciso | da
Resolugdo ANP n? 44 de 2009.

3.3.9.4. Dessa forma, quando a resolugdo utiliza os conceitos de quase acidente e acidente, é feita referéncia as alineas e ndo aos
termos correspondentes, gerando falta de clareza, como nos seguintes itens da resolugdo (grifos nossos):

“Art. 2° § 1° Os agentes que atuam no segmento de revenda de combustiveis e de GLP estdo dispensados de comunicagdo para os incidentes definidos no art. 1°,

[IPRIRSRETINTIET)

paragrafo unico, inciso I, alineas "c" e "e".

[RIED

I, alinea "e".

“Art. 3° O concessionario ou a empresa autorizada previstos no art. 1° apresentardo a ANP, independentemente da comunicag@o prevista no art. 2° desta
Resolugdo, o Relatorio Detalhado de Incidentes referente aos eventos definidos no art. 1°,_pardgrafo unico, inciso I, alineas b), ¢), d) e e) da presente Resolugao,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da constatagdo dos eventos e na forma prescrita pelo Anexo I1.”

3.3.9.5. Também se faz necessario conferir maior clareza em relagdo a abrangéncia do regulamento, ou seja, aprimorar a definicdo
das instalagbes que terdo a obrigagdo de comunicar seus incidentes. Na Resolugdo ANP n2 44 de 2009 consta em seu art. 12: “Fica
estabelecido, através da presente Resolugdo, o procedimento para comunicagdo de incidentes, a ser adotado pelos concessionarios e
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empresas autorizadas pela ANP a exercer as atividades da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como
distribuicdo e revenda”.

3.3.9.6. O artigo citado tem uma grande amplitude que representa, literalmente, um nivel de cobertura do pogo ao posto. Em
diversas oportunidades, surgiram questionamentos a ANP se a atividade ou instalagdo teria obrigagdo em comunicar incidentes. Assim, tal
problema prejudica o pleno entendimento da obrigagdo de comunicar e investigar incidentes e suas implicages, resultando em
prejuizo no cumprimento destas obrigacGes, o que afeta negativamente tanto agentes regulados quando a ANP.

3.3.10. DefinigGes e conceitos ndo alinhados aos praticados internacionalmente e em outros atos normativos

3.3.10.1. A defini¢do de incidente adotada pela atual resolugdo fala em “ocorréncia envolvendo risco de dano”, motivo pela qual ndo
é considerada adequada, uma vez que o risco de dano € inerente as atividades desempenhadas pelos agentes regulados. Nesse contexto,
como a operagdo normal envolve riscos, a prépria operagdo se enquadraria como um incidente.

3.3.10.2. Adicionalmente, a Resolugdo ANP n2 44 de 2009 se refere aos agentes regulados afetados como “concessionarios e
empresas autorizadas pela ANP”. Com o surgimento de outros modelos de contratagcdo das atividades de Exploragdo e Produgdo além do
contrato de concessdo, como o contrato de partilha e a cessdo onerosa, o termo “concessionario” entrou em desuso, passando-se a
utilizar “operadores de contrato de Exploracdo e Produgdo” em seu lugar.

3.3.10.3. Ademais, a resolugdo em vigor ndo se encontra alinhada ao Manual de Elaboracdo de Atos Normativos da ANP,

necessitando de modernizagdo quanto a forma além das observagdes relativas ao seu contetdo ja realizadas.

3.3.10.4. Assim como a falta de clareza apontada no item anterior, esta deficiéncia apontada prejudica o pleno entendimento da

obrigacdo de comunicar e investigar incidentes e suas implicagdes, resultando em impacto negativo no cumprimento destas obrigagGes.
3.3.11. Obriga¢Oes desproporcionais aos agentes de revenda

3.3.11.1. A Resolugcdo ANP n2 44 de 2009, em seu art. 22 § 12, dispensava os agentes que atuam no segmento de revenda de

combustiveis e de GLP de comunicagdo somente para os incidentes de prejuizos materiais ao patrimonio préprio ou de terceiros e
interrupgdo ndo programada das operagdes por mais de 24 horas. Estes agentes deveriam entdo enviar comunicagdo relativa a eventos de
risco de dano ao meio ambiente ou a saude humana, dano ao meio ambiente ou a saide humana ou ocorréncia de fatalidades ou
ferimentos graves para o pessoal prdprio, para terceiros ou para as populagdes.

3.3.11.2. Esta obrigacdo foi considerada inadequada pela equipe técnica da area responsavel (SDL), que considera mais adequado
dispensar tais agentes de comunicar quaisquer tipos de incidentes. Por se tratar de tema atinente apenas este segmento, foi

extensamente abordado em anélise especifica constante na Nota Técnica n? 3/2020/SDL-CRAT/SDL/ANP-RJ13!,

3.3.12. Tendo em vista que existe uma Resolugdo vigente sobre o assunto, o problema ndo é considerado urgente, entretanto, devido a
atual resolugdo se aplicar a todos os segmentos regulados (Exploragdo e Produgdo; Movimentagdo de Petrdleo, Derivados, Gas Natural e
Combustiveis; Produgdo de Derivados de Petréleo e Biocombustiveis e Processamento de Gas Natural; e Abastecimento), a extensdo € nacional
e as caracteristicas dos mercados atingidos sdo diversas. Assim, a solugdo adotada deve ser primordialmente flexivel no sentido de adaptar-se
as distintas realidades de todos os setores regulados.

3.4. Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema

3.4.1. Os agentes regulados afetados pela revisdo da resolugdo proposta se tratam daqueles aos quais as obrigacées impostas pela
Resolugdo ANP n2 44 de 2009 se aplicam, definidos na norma como “concessionarios e empresas autorizadas pela ANP a exercer as atividades
da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como distribui¢do e revenda”. Dessa maneira, a resolugado analisada aplica-
se aos agentes regulados dos seguintes segmentos:

a) Exploragdo e produgdo de dleo e gas

b) Armazenamento e movimentagdo de produtos liquidos

c) Movimentagdo, estocagem e comercializacdo de gas natural

d) Producdo de derivados de petroleo e processamento de gas natural e seu armazenamento
e) Producdo de biocombustiveis e seu armazenamento

f) Distribuicdo e revenda

3.4.2. Internamente a ANP, sdo afetadas pelo problema regulatdrio as seguintes areas, que sdo as responsaveis pela fiscalizagdo da
seguranga operacional dos segmentos anteriormente citados:

a) Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente - SSM
b) Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo - SIM
c) Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis - SPC

d) Superintendéncia de Distribuigdo e Logistica - SDL

3.4.3. As formas pelas quais a ANP e os agentes regulados sdo afetados pelo problema regulatério foram detalhadas no item anterior.
3.4.4. Demais atores afetados sdo:
3.4.4.1. Trabalhadores da industria do petrdleo: a atuagcdo da ANP sobre os incidentes ocorridos nas instalagdes reguladas visa

alcangar uma industria do petréleo mais segura para todos os envolvidos, quer sejam trabalhadores dos agentes regulados ou prestadores
de servico. Ademais, a ANP promove ampla divulgacdo dos incidentes ocorridos na industria, por meio da publicagdo dos dados de
incidentes recebidos, disseminagdo dos relatérios de investigagdo de incidentes que elabora e alertas de seguranga produzidos. Dessa
forma, qualquer falha que acarrete prejuizo a fiscalizacdo da seguranca operacional acaba por afetar direta e indiretamente os
trabalhadores do setor.

3.4.4.2. Demais drgaos reguladores das atividades da industria do petrdleo: além da ANP, o IBAMA e OEMAs (drgdos estaduais de
meio ambiente), Marinha do Brasil, Corpo de Bombeiros, Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho possuem atribui¢des de
regulacdo e fiscalizagdo da industria do petréleo, em diferentes esferas e com atribuigdes variadas. O intercambio de informagdes
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relacionadas a incidentes entre a ANP e estes drgdos é frequente e traz resultados positivos para todas as instituicdes. As falhas
apontadas, portanto, afetam indiretamente tais atores.

3.4.4.3. Academia, institui¢des de pesquisa, imprensa e sociedade civil em geral: Os dados de incidentes e demais informagdes
relacionadas disseminados pela ANP s3ao de imensa valia a todo tipo de estudo relacionado a seguranga operacional das instalagdes.
Assim, uma melhoria no sistema de comunicagdo de incidentes certamente contribui para a maior qualidade dos dados e informagdes que
servem como insumo de tais estudos.

4. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

4.1. A competéncia da ANP para atuar sobre o problema regulatério é patente, uma fez que se trata de Resolugdo emitida pela
propria ANP. Quanto a competéncia da Agéncia para requerer o recebimento de comunicados de incidentes e relatérios de investigacdo destes,
entende-se que os incidentes, suas circunstancias e causas se tratam de informagdo ou dado de interesse da industria do petrdleo. A base legal,
portanto, é a Lei n2 9.478/1997, que entre outras disposi¢des institui a propria ANP. A Lei 9.478/1997 em seu artigo 82 traz:
“4 ANP tera como finalidade promover a regula¢do, a contratacdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do
petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

XI - organizar e manter o acervo das informagées e dados técnicos relativos as atividades reguladas da industria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis”.

4.2. O conhecimento dos incidentes ocorridos na industria é de suma importancia para a realizagdo da atividade de fiscalizagdo das
atividades econémicas reguladas pela ANP prevista na Lei supracitada, no que tange os aspectos de seguranga operacional envolvidos nas
operagoes.

4.3. Outra vertente relevante para esta atuagdo na comunicagdo e investigacdo de incidentes encontra-se na legislagdo ambiental,
atribuicdes dadas na Lei 9.966/2000 bem como no Decreto 4.136/2002 que a regulamenta. Na Lei 9.966/2000, que dispde sobre a prevengao,
o controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de éleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo
nacional e da outras providéncias, no seu capitulo VI, art. 27, consta:

“Sao responsaveis pelo cumprimento desta Lei:

V — o0 érgio regulador da industria do petréleo, com as seguintes competéncias:

a) fiscalizar diretamente, ou mediante convénio, as plataformas e suas instalagdes de apoio, os dutos e as instalagdes portudrias, no que diz respeito
as atividades de pesquisa, perfuragdo, producdo, tratamento, armazenamento ¢ movimentagao de petroleo e seus derivados e gas natural;

b) levantar os dados e informagdes e apurar responsabilidades sobre incidentes operacionais que, ocorridos em plataformas e suas instalagdes de
apoio, instalagdes portuarias ou dutos, tenham causado danos ambientais;

¢) encaminhar os dados, informagdes e resultados da apuragdo de responsabilidades ao 6rgao federal de meio ambiente;

d) comunicar a autoridade maritima e ao 6rgao federal de meio ambiente as irregularidades encontradas durante a fiscalizagdo de instalagdes
portuarias, dutos, plataformas e suas instalagdes de apoio;

e) autuar os infratores na esfera de sua competéncia.”

4.4, Assim, de forma a ser possivel levantar dados e informacgdes relativos a incidentes, bem como apurar responsabilidades sobre
estes, é necessdrio que a agéncia tome conhecimento da ocorréncia dos mesmos, o que mais uma vez respalda a obrigatoriedade de
comunicagdo destes a ANP.

4.5, O Decreto 4.136/2002, em sua subsegdo XVIII - Da Infragdo Referente a Comunicag¢do de qualquer Incidente que Possa Provocar
Poluicdo das Aguas sob Jurisdicdo Nacional, dispde sobre multa que deverd ser aplicada nas situacdes de ndo comunicagdo de incidentes,
conforme abaixo, refor¢cando a necessidade de recebimento pela ANP dos comunicados de incidentes:
“Art. 48. Deixarem as entidades exploradoras de portos organizados, instalagdes portudrias, terminais, operadores de plataformas com suas
instalagdes de apoio, navios ou os responsaveis por dutos ndo associados a plataforma, de comunicar, na forma do Anexo II deste Decreto,
qualquer incidente ocorrido em suas instalagdes ou no seu navio quando dele tomar conhecimento, que possa provocar polui¢do das aguas sob

jurisdi¢@o nacional, ao 6rgdo regulador da inddstria do petroleo, independentemente das medidas tomadas para o seu controle: Penalidade: multa
do Grupo J”.

4.6. Adicionalmente, os contratos de concessdo e partilha trazem cldusula que imp&e a obrigagdo de comunicar incidentes a ANP,
como por exemplo no contrato de partilha dos campos de Buzios e Atapu[4]:

"Os Consorciados informardo imediatamente as autoridades competentes sobre a ocorréncia de qualquer derramamento ou perda de Petroleo e Gas
Natural e outros incidentes, bem como as medidas ja tomadas para solucionar o problema."

4.7. No que tange a normas internas relacionadas com o problema em analise, em primeiro lugar é importante citar o Regimento
Interno da ANP, que estabelece as areas que possuem atribuicdo de atuagdo sobre incidentes, o que possibilita a identificagdo dos atores
internos afetados apresentada no item anterior. O regimento interno da ANP foi estabelecido pela Portaria ANP n? 265, de 10/09/2020, e
menciona dentre as atribuigdes das areas (grifo nosso):

“Art. 114. Compete a Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente:

()

II - analisar as informagdes sobre incidentes ocorridos durante as operagdes de exploracdo e producdo e promover a investigacio de acidentes
relevantes, de forma a evitar a recorréncia de eventos indesejaveis;”

“Art. 116. Compete a Superintendéncia de Producdo de Combustiveis:

()

IV - fiscalizar a seguranga operacional das instalagdes, investigar incidentes ¢ disseminar as melhores praticas operacionais para o exercicio das
atividades reguladas, tendo como vetor de atuagdo a protecdo da vida humana e do meio ambiente.”

“Art. 117. Compete & Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagao:

V - fiscalizar terminais, gasodutos e oleodutos destinados a movimentagdo de petroleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, autorizados
ou concedidos, e investigar os incidentes operacionais ocorridos nestas instalagées;”
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4.8. O artigo 118 do regimento interno, que trata das atribui¢cdes da Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica, ndo traz nenhuma
obrigagdo a SDL quanto ao monitoramento ou investigagdo de incidentes na industria do petréleo.
4.9. Demais normas que devem ser citadas sdo:

4.9.1. A Resolugdo ANP n2 43 de 2007 instituiu o Regime de Seguranga Operacional para as Instalagdes de Perfuragdo e Produgdo

de Petréleo e Gas Natural, portanto é aplicavel somente ao segmento de Exploragdo e Produgdo. Neste Regime de Seguranga Operacional,
o Concessiondrio possui como responsabilidade determinar que o Operador da Instalagdo disponha de um sistema de gestdo que atenda
as praticas do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional instituido pela ANP (SGSO). Uma das praticas do SGSO é a PG 09, de
Investigacdo de Incidentes, que descreve os requisitos que devem ser considerados para a condugdo da investigagdo de cada incidente
ocorrido na instalagdo que seja afeto a Segurancga Operacional.

4.9.2. A Resolugao ANP n2 05 de 2014 instituiu o Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguran¢a Operacional
para Refinarias de Petréleo, portanto aplica-se a somente este segmento. Esta contém a Pratica de Gestdo n2 9, relativa a Investigagdo de
Incidentes, cujo requisito 9.2.1 dispde que “A comunicagdo e o relatério de Incidentes encaminhado a ANP devem estar de acordo com a
Resolugdo ANP n2 44, de 22 de dezembro de 2009, ou outra que venha a substitui-la”.

4.9.3. A Resolugdao ANP n2 52 de 2015 estabelece a regulamentagdo para a construgdo, a ampliagdo e a operagdo de instalagdes
de movimentagdo de petrdleo, seus derivados, gas natural, inclusive liquefeito (GNL), biocombustiveis e demais produtos regulados pela
ANP. Em seu artigo 342 institui: “O autorizatdrio comunicard imediatamente a ANP os incidentes definidos no art. 12 da Resolugdo ANP n?
44, de 22 de dezembro de 2009, na forma prescrita naquela Resolugdo ou regulamentagdo que vier a substitui-la”.

494, A Resolugdao ANP n2 734 de 2018, que estabelece os requisitos necessarios a outorga da autorizagdo para o exercicio da
atividade de produgdo de biocombustiveis e da autorizagdo de operagdo da instalagdo produtora de biocombustiveis, descreve no inciso Il,
do artigo 24, a obrigatoriedade do produtor de biocombustiveis de atender a Resolugdo ANP n° 44, de 22 de dezembro de 2009.

4.9.5. A Resolugao ANP n2 852 de 2021, que disciplina o exercicio da atividade de produgdo de derivados de petréleo e gas
natural (refino de petréleo, processamento de gas natural, formulagdo de gasolina e 6leo diesel e produgdo de derivados de petrdleo e gas
natural em central petroquimica), seu armazenamento, sua comercializacdo e a prestagdo de servigo, por meio da outorga de
autorizagdo de operagdo da instalagdo produtora, descreve no inciso |, do artigo 32, a obrigatoriedade do produtor de derivados de
petréleo e gas natural de atender a Resolugdo ANP n° 44, de 22 de dezembro de 2009.

5. PARTICIPAGAO SOCIAL

5.1. O processo de andlise da resolugdo foi realizado com ampla participagdo das partes interessadas, tanto internas (servidores da
ANP), quanto externas (agentes regulados, prestadores de servigo, sociedade, academia, entre outros).

5.2. Para recebimento de comentarios que subsidiassem um diagndstico da atual Resolugdo ANP 44/009, foi feita uma consulta
prévia, por meio de formulario de comentarios com base na atual resolugdo, o qual deveria ser reenviado apds preenchimento com as
sugestOes para o e-mail revisao44@anp.gov.br. Neste formuldrio era possivel tecer sugestdes quanto a inser¢do, remogdo ou modificagdo em
relagdo ao texto original, para as defini¢des, artigos, paragrafos ou incisos. Durante reunido do grupo de trabalho, foi acordado que as Uorgs
participantes informassem aos agentes regulados de seus respectivos segmentos sobre o formulario no site.

5.3. A cronologia do recebimento de comentarios ao texto da Resolugdo ANP n2 44 de 2009 se deu conforme a seguir:

5.3.1. Em 03/04/2018, foi publicado no site da ANP, na area relativa a Comunicagdo de Incidentes de Explorago e Produgdo, texto
informativo a respeito da coleta de sugestdes, contendo o formuldrio de comentarios e indicando prazo até 30/04/18 para recebimento
de comentarios.

5.3.2. Em 04/04/2018, foi enviado por e-mail, o link para o site contendo o formulario de comentarios para servidores da ANP.
Adicionalmente, foi enviado via sistema SISO um comunicado informando sobre a revisdo da resolugdo e solicitando sugestdes de
melhoria.

5.3.3. Em 05/04/2018, o mesmo e-mail foi enviado para contatos externos a ANP, tanto de agentes regulados, empresas que

prestam servigo para os operadores, universidades, associagGes, entre outros.

5.4. Conforme mostrado no Gréfico 6, foram recebidos 50 comentdrios ao texto da Resolugdo ANP n2 44 de 2009 original, os quais
foram consolidados em uma tabela e analisados pela coordenagdo do grupo de trabalho, conforme o Anexo | deste Relatério. Deste total de
comentarios, 76% foram enviados por agentes externos (associa¢des, operadores e pessoas fisicas), sendo todos atuantes em exploragdo e
producdo (E&P), apontando grande participacdo deste segmento da industria no processo de revisdo da resolugdo.

® Internas (ANP) Operadores m Associagbes m Outros

50%

76%

Grafico 6 — Distribui¢do dos comentarios por contribuinte

5.5. O Grafico 6 mostra a distribuicdo de comentarios entre a¢do sugerida (modificar artigo ja existente, inserir um novo artigo ou
suprimir artigo). Verifica-se que a maioria dos comentarios sugerem modificacdo do texto da resolugdo.
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Tipo de acéo sugerida
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Grafico 7 — Distribuicdo das acbes

5.6. O Grafico 7 apresenta a distribuicdo dos comentarios. Observa-se que a grande maioria das contribui¢cbes sdo referentes a
insergdo de novos artigos, paragrafos, incisos e itens, assim como ao caput do art. 29.
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Grafico 8 — Distribuicdo dos comentarios por artigo, paragrafo, anexo e insergdes

5.7. Dentre os artigos e anexos mais citados nas contribui¢cGes, destaca-se a tendéncia de modificagdo, por parte da industria,
do caput do art. 29, que estabelece a obrigatoriedade dos concessiondrios e empresas autorizadas afetados por esta resolugdo a comunicar
incidentes. A motivagdo para este elevado numero de comentarios reside, principalmente, na necessidade de citar os manuais de comunicagao
de incidentes na resolugdo e de modificagdo do termo “imediatamente”, considerado subjetivo.

5.8. Quanto ao artigo 39, relacionado ao envio dos RDIs, a maioria dos comentarios relaciona-se ao prazo estipulado, de 30 dias
(julgado insuficiente) e a necessidade de solicitagdo de extensdo de prazo caso ndo seja possivel fazé-lo neste prazo.

5.9. Outro aspecto que foi alvo de uma quantidade expressiva de comentdrios por parte dos agentes externos se refere a utilizagdo
de sistema informatizado para a comunicagdo de incidentes. Trés dos cinco agentes regulados atuantes exclusivamente no segmento de
Exploragdo e Produgdo que enviaram contribui¢des indicaram a necessidade de explicitar o sistema SISO-Incidentes como a forma de
comunicagao.

5.10. Ap0s a elaboragio de uma minuta inicial pelo Grupo de Trabalho, foi realizado um Semindrio junto ao IBP, em 19/06/2018, tendo
como publico alvo os agentes regulados dos diversos segmentos. No seminario, foi realizada apresentagdo pela ANP que abordou: (i) o
histdrico relacionado ao tema; (ii) a Agenda Regulatdria 2017/2018; (iii) as competéncias legais e institucionais da ANP para tratar do tema da
resolugdo; (iv) a utilizagdo, por parte da ANP, das informagGes recebidas por meio da comunicagdo de incidentes; (v) as premissas adotadas
para a futura revisdo; (vi) detalhamento sobre a etapa de coleta das sugestdes; (vii) as principais alteragbes pretendidas; e (viii) os proximos
passos no processo de revisdo da resolugdo.

6. IDENTIFICAGAO DAS ALTERNATIVAS

6.1. Uma vez que os problemas residem na necessidade de atualizagdo das regras de comunicagdo de incidentes, sdo
propostas como alternativas regulatérias:

|- manutengdo da norma vigente;
- revogac¢ao da norma atual;

I - revisdo do normativo, por meio da edigdo de outro ato que venha a substitui-lo, ou por meio de derrogagdo e
alteragdo de alguns de seus dispositivos.

7. AVALIAGAO DAS ALTERNATIVAS
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7.1. Quanto a alternativa de manuteng¢do da norma vigente, identificou-se que alguns pontos da Resolugdo ANP n° 44/2009: (i)
carecem de melhorias de forma a prover maior melhor entendimento das obrigagdo e seguranga juridica aos agentes regulados, como a
definicdo da comunicagdo imediata dos incidentes, (i) implicam em custos ao agente regulado que possuem potencial de redugdo, a
exemplo do envio de Relatdrios Detalhados de Incidentes em vez do relatério interno da investigagdo; (iii) implicam em custos administrativos a
ANP também com potencial de redugdo, como a necessidade de andlise de pedidos de extensdo de prazo para envio dos relatérios de
investigacdo; e (iv) apresentam conceitos desatualizados ou desalinhados as demais normas de seguranga operacional, ou de normativos de
outros drgdos sobre o tema. Tais fatos por si sé ja justificariam a agdo do 6rgao regulador.

7.2. Esta alternativa implicaria a manutengdo da situagdo atual, na qual os manuais de comunicagdo de incidentes
estabelecem regras complementares a resolugdo vigente, como por exemplo a definicdo de prazos para a comunicagdo dos incidentes, o que
extrapola o papel que tais instrumentos podem ter, dotando-os de poder coercitivo.

7.3. Diante deste diagndstico e considerando a boa pratica regulatdria, que recomenda que as normas passem por revisdes
periddicas, considerou-se que a inagdo, ou seja, ndo revisar a Resolugdo ANP n° 44/2009, ndo é a melhor alternativa, uma vez que foram
identificados diversos pontos de melhoria com potencial de redugdo do custo regulatdrio, tanto para a ANP, quanto para os agentes regulados.
Adicionalmente, cabe destacar que a manutengdo da norma vigente, conforme exposto no item anterior, ndo representa uma estagnagdo da
situacdo atual, e sim um risco de agravamento do problema regulatério ao longo do tempo. Isso se deve ao fato de que tem-se observado
aumento ndo sé na quantidade de agentes regulados em atuagdo nos diversos setores afetados - o que significa que cada vez mais atores sao
afetados pelo problema - quanto no volume de comunicados de incidentes e relatdrios de investigacdo recebidos pela ANP, o que resulta em
custos administrativos desnecessarios para a ANP que sé tendem a aumentar. Assim, tal alternativa também foi descartada.

7.4. A alternativa de revogag¢do da norma findaria a obrigagdo de envio de comunicados de incidentes e, por consequéncia, a ANP
receberia tais informagdes apenas de forma voluntaria, no ambito dos segmentos de mid e downstream, uma vez que ha tal obrigagdo imposta
nos contratos de concessdo e partilha. Importante ressaltar que o recebimento das comunicagdes de incidentes propicia que a ANP cumpra de
forma objetiva sua obriga¢do legal instituida pela letra b do inciso V do Art. 27 da Lei 9.966/2000, além da obrigatoriedade de fiscalizagdo das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis descrita na lei 9.847/1999, principalmente em seu paragrafo 2°, do art. 19, e
aprimore a qualidade da fiscalizagdo, planejada e exercida com base em:

7.4.1. Conhecimento dos riscos da industria que regula;

7.4.2. Geragdo de indicadores de seguranga da industria, que podem ser utilizados para subsidiar a escolha e priorizagdo das
instalacGes a serem fiscalizadas;

7.4.3. Aumento da eficiéncia das agbes de fiscalizagdo, apontando potenciais desvios no sistema de gestdo da unidade
fiscalizadas;

7.4.4. Verificagdo do desempenho das instalagdes fiscalizadas e a eficacia das agbes de fiscalizagcdo da ANP;

7.4.5. Acompanhamento dos eventos relevantes ou com potencial de dano significativo;

7.4.6. Verificagdo da aderéncia aos regulamentos existentes;

7.4.7. Realizagdo de investigagdes de incidentes independentes, difundindo conhecimento sobre incidentes de alto impacto na

indUstria, prevenindo sua recorréncia;

7.4.8. Divulgacdo de alertas de seguranga para a industria, destacando situagdes que podem gerar impactos sobre a seguranga
operacional; e

7.4.9. Publicagdo ao banco de dados de incidentes gerado, possibilitando a difusdo do conhecimento em seguranga operacional
para a industria e demais partes interessadas.

7.5. Quanto ao papel institucional da ANP de regulagdo das atividades, o recebimento das informagdes de incidentes permite a
identificacdo dos gaps regulatérios e o aprimoramento dos regulamentos existentes. Esta alternativa, portanto, provou-se inviavel, pois geraria
impactos indesejdveis ndo sé a ANP, que seria fortemente prejudicada no cumprimento do papel de érgdo regulador e fiscalizador, mas
também aos seguintes atores:

7.5.1. Aos agentes regulados, na medida em que haveria menos conhecimento disponivel sobre o incidentes ocorridos na
indUstria e consequentemente dos riscos envolvidos nas atividades e do resultado do gerenciamento de seguranga operacional;
7.5.2. Aos trabalhadores da industria do petrdéleo, que teriam menos conhecimento dos riscos aos quais estdo sujeitos;
7.5.3. A academia, instituicdes de pesquisa e imprensa, que utilizam os dados de incidente recebidos e divulgados pela ANP,

investigacGes de incidentes realizadas e alertas de seguranca divulgados como insumo de pesquisa.

7.6. Dessa forma, resta como alternativa vidvel a revisdo da Resolu¢gdo ANP n° 44/2009. Tendo em vista o resultado da coleta de
sugestOes realizada e a identificacdo de diversas oportunidades de melhorias, que possuem o potencial de: simplificar o processo de
comunicagdo de incidentes, promover melhor entendimento aos agentes regulados de suas obrigac¢des, reduzir custos administrativos para a
ANP e regulatérios para o agente regulado, e por fim alcangar melhores resultados quando a segurancga operacional dos mercados regulados;
fica patente que esta alternativa é a mais adequada ao cumprimentos dos objetivos da ANP.

8. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS
8.1. Uma vez definida a escolha pela edi¢do de novo ato normativo em substituicdo a norma vigente, espera-se que a revisao
proposta atinja os seguintes objetivos, se encontram alinhados ao Mapa Estratégico 2021-2024 da ANP3! conforme estabelecido a seguir:

I- Simplificagdo do processo de comunicagdo e investigacdo de incidentes, gerando menor carga administrativa para
os agentes regulados

Resultado para o mercado: Contribuir para a melhoria do ambiente de negdcios por meio de uma regulagéo menos onerosa,
eliminando barreiras de entrada em todos os setores regulados — Promover agbes de simplificagdo com foco na redugéo dos
custos regulatdrios e na produgdo de regulagdo baseada na avaliagdo dos impactos.

Il - Menor carga administrativa para a ANP, por meio da redugdo ou eliminagdo de fluxos desnecessarios e foco nos
incidentes de maior gravidade
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Aprendizagem e crescimento: Adequar a estrutura e as rotinas da Agéncia ao cendrio de transformagdo dos mercados
regulados — Aprimorar a estrutura organizacional da ANP para fomentar a integragéo entre as unidades, a gestdo por
processos e a simplificagdo regulataria.

I - Melhor entendimento pelos agentes regulados das obrigagGes relacionadas a comunicagdo e investigacdo de
incidentes, reduzindo as duvidas, formalizando os Manuais de Comunica¢do de Incidentes e provendo mais seguranga
juridica aos agentes regulados

Resultados para a sociedade: Estimular atividades reguladas mais seguras e sustentdveis, e contribuir para a redugdo das
emissbes de gases de efeito estufa - Implementar ag¢bes regulatdrias que visem & seguranga e ao desenvolvimento sustentdvel
dos mercados regulados.

IV - Aprimoramento da qualidade das investigagoes de incidentes recebidas pela ANP, propiciando uma atua¢dao mais
direcionada da Agéncia

Aprendizagem e crescimento: Implementar a governanga de dados na Agéncia, visando o aprimorando da gestdo das
informagdes estratégicas - Implementar agées com foco na qualidade, na sequranga e na inteligéncia dos dados para subsidiar
decisbes regulatdrias e monitorar os mercados permitindo uma atuagdo focada e eficaz da Agéncia

Processos internos: Promover agdes integradas de conscientizagdo e fiscalizagdo da industria e sistematizar o monitoramento
da seguranca das operagbes — Realizar parcerias e convénios e aplicar novas tecnologias na definicdo das estratégias de
monitoramento e fiscalizagéo do mercado.

9. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

9.1. Tendo em vista o0 exposto acima, a op¢ao regulatéria recomendada é a revisdo da Resolugdo ANP n2 44/2009, para a qual foi
elaborada uma proposta de minuta da Resolugdo, que se encontra devidamente motivada e analisada por meio da Nota Técnica Conjunta n?

25/2021/ANP[6]. Tal opgdo acarretara, obviamente, na necessidade de revogacdo da Resolugdo ANP n2 44/2009

9.2. Uma vez que a nova norma proposta apenas introduz melhorias no processo de comunicagdo de incidentes, mantendo em sua
esséncia as atuais obrigacdes de envio de comunicagGes de incidentes e do relatério da investigacdo para os acidentes pertinentes, ndo foram
identificadas necessidades de adaptagGes internas na ANP para sua implementagdo, no que tange a mudangas de equipe ou organograma,
fluxos ou processos. Mais especificamente, identificou-se que o fluxo de andlise de solicitagdes de prorrogacdo de prazo para envio de Relatério
de Investigacdo de Incidente serd extinto.

9.3. Para a implementagdo da solugdo proposta, sera necessaria revisar os Manuais de Comunicagdo de Incidentes ora em vigor, de
forma alinha-los com a nova resolugdo. Dessa forma, as unidades organizacionais envolvidas serdo:

|- Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente — SSM
Il - Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo — SIM

I - Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis — SPC

IV - Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica — SDL

9.4. Cada unidade devera ser responsdvel por revisar o respectivo manual, e para tal, foi identificado que um prazo de seis meses
(cento e oitenta dias) seria adequado, o que foi determinante para a determinagdo deste prazo como necessario e suficiente para a entrada em
vigor da nova resolugdo.

9.5. Considerando a necessaria revisdo da Resolugdo ANP n2 44/2009, entende-se necessario o acompanhamento de indicador para
demonstragdo de que o problema de inadequagdo do prazo de envio de RDI a ANP foi resolvido. Assim, a partir da mensuragdo da eficacia da
solugdo proposta, sera possivel estabelecer um processo de tomada de decisdo, por meio de uma Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR),
quanto a necessidade de novo aprimoramento da resolugdo. O indicador de monitoramento prioritario é relativo ao prazo médio de envio de
relatdrio de investigagdo de incidentes.

9.6. Quanto a estratégia de fiscalizagdo, sera necessario que as Uorgs monitorem o cumprimento dos prazos de comunicagao a
serem estabelecidos, autuando os agentes regulados em caso de descumprimento. Portanto, um indicador que podera ser utilizado é relativo a
esta tdpico seria o indice de cumprimento do prazo de comunicagdo de incidentes.

10. ANEXOS

[1] Contribuigdes recebidas na coleta de sugestGes iniciais (SEI 1690388)

—y
eil _ Documento assinado eletronicamente por ABRAO ANTONIO JUNIOR, Coordenador Geral de AutorizagGes de Distribui¢do e Logistica, em
Jlls [ﬂ 19/10/2021, as 10:35, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

eletrinica 2020.

— -
eil . Documento assinado eletronicamente por JOHNY SOARES CORREA, Coordenador de Seguranca Operacional de Instala¢des de Producdo de
sl [ﬂ Combustiveis, em 19/10/2021, as 10:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura

| cletrénica novembro de 2020.

— -
o
JEI! L‘7_1| Documento assinado eletronicamente por BRUNO FELIPPE SILVA, Especialista em Regulagdo, em 19/10/2021, as 18:25, conforme horario

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
e

— -
#
JEI! L‘7_1| Documento assinado eletronicamente por BRUNA ROCHA RODRIGUES, Coordenadora de Desempenho Operacional, em 19/10/2021, as

assinatura 19:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
Sk

Documento assinado eletronicamente por ERICA VANESSA ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA, Assessora Técnica Ill, em 26/10/2021, as 16:10,
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conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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