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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO N2 2/2021/SPD/ANP-RJ

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

I - SUMARIO

Em 2018, a Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolédgico - SPD entendeu haver
necessidade de revisdo do Regulamento Técnico ANP N° 3/2015, aprovado pela Resolucao N° 50/2015, que
estabelece as regras, as definicdes e normas para a aplicacdo dos recursos a que se referem as Clausulas de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao, presentes nos Contratos para Exploracao Desenvolvimento e
Producdo de Petroleo e Gas Natural, bem como as regras para comprovagao das atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao e respectivas despesas realizadas pelas Empresas Petroliferas em cumprimento
as referidas clausulas contratuais.

A SPD entendeu ser mais eficiente fazer a revisao do referido regulamento em dois momentos distintos: o
primeiro com alteragdes que pudessem ser implementadas imediatamente e o segundo com alteragdes
conceituais, envolvendo alteracdes na sistematica de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes de
investimento em PD&I, constantes nas Clausulas de PD&I dos Contratos de Exploragao e Produgao. A
primeira fase de revisdo do Regulamento tinha por objetivo simplificar e dar tratamento isondmico aos
diferentes atores sujeitos ao respectivo regulamento. Apos Consulta e Audiéncia Publicas, o Regulamento n°
3/2015 foi aprovado pela Resolugdo ANP 799/2019 e entrou em vigor, imediatamente apds sua publicagao.

Ainda em 2019, a SPD iniciou discussdes internas e externas para a segunda fase de alteragcdo do
Regulamento com o objetivo de diminuir a inseguranga regulatoria e corrigir distor¢des nas obrigagdes e
direitos dos diversos atores envolvidos, oferecendo um ambiente de maior seguranga regulatéria e
efetividade para os investimentos com recursos da Clausula de PD&I.

II- ESTUDO DO PROBLEMA

Problema 1- De acordo com as regras estabelecidas no RT 3/2015, as Empresas Petroliferas com obrigagao
de investimento em PD&I contratam os projetos que estejam mais aderentes as suas linhas de pesquisa e
necessidades e o tempo de duragdo de cada projeto € de até 60 meses. Apos a conclusdo do projeto, a
petrolifera encaminha para a ANP o Relatorio Técnico (RTC) e o Relatério de Execugdo Fisica e Financeira
(REF) do projeto.

O Relatorio Técnico e o Relatdrio de Execugao Fisica e Financeira ddo embasamento para o corpo técnico da
ANP opinar sobre o mérito do projeto e determinar se realmente houve pesquisa, desenvolvimento e
inovagao no projeto apresentado, bem como sdo utilizados para verificar se as despesas realizadas no projeto
estavam de acordo com as permitidas, conforme o RT 3/2015. Dessa forma, apenas ao final do projeto, a
ANP opina sobre o mérito do projeto, que pode vir a ser totalmente glosado, caso se entenda que as
atividades nele desenvolvidas ndo se configuravam como PD&I e nesse caso a petrolifera devera reinvestir o
valor glosado, corrigido pela SELIC.
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A situacao descrita acima, traz grande inseguranga regulatoria, uma vez que a Empresa Petrolifera s6 tem
essa informagao ao final do processo de fiscalizacdo. Apods diversas discussoes internas e externas, a SPD
entendeu que esse aspecto fazia com que as petroliferas ndo arriscassem a contratacao de projetos em
fronteira do conhecimento e novas tecnologias por receio de glosa integral.

Cabe ressaltar que a maioria dos projetos contratados pelas petroliferas sdo claramente de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Entretanto, hd uma 4rea cinzenta de entendimento quando se trata de
tecnologias disruptivas tais como aquelas da industria 4.0, energias alternativas, transi¢do energética ¢ o
avango para niveis mais altos de maturidade tecnoldgica como prototipagem e testes em ambiente
operacional. O Setor de 6leo e gas vem passando por mais um momento marcante em sua historia em fungao
das mudangas trazidas Transformacao Digital, sendo um dos setores que mais vem sentido o impacto das
mudangas causadas por ela, com sua aplicacdo na otimizacao de processos e criando rupturas nos modelos
operacionais existentes. Em outra vertente, o mundo entende que o caminho para a industria de 6leo e gas € o
da transigdo energética, em um cendrio com espaco para diversifica¢do das fontes de energia e de avango das
renovaveis, o que esta alinhado com o compromisso de muitos paises em alcangar metas de transi¢ao
energética, estabelecidas no Acordo de Paris, com o avango para uma matriz energética limpa.

Sendo assim, vislumbra-se a necessidade de aumentar a seguranga para contratagdo de projetos em novas
tecnologias, o que acarretara diminui¢ao de glosas integrais no mérito, o que contribuird com um ambiente
de maior seguranca regulatoria.

Problema 2 — Verificou-se ndo haver isonomia no que diz respeito as despesas admitidas na realizagdo de
projetos entre os diferentes atores envolvidos em PD&I, utilizado os recursos das Clausulas de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao, presentes nos Contratos para Exploracao Desenvolvimento e Produc¢ao de

Petroleo e Gas Natural.

Problema 3 — Aumentar a possibilidade de investimento em projetos com empresas de pequeno porte e
startups. Embora a regulagdo da ANP ndo restrinja o investimento em projetos com empresas de pequeno
porte e startups, a empresa petrolifera encontra maiores dificuldades nos mecanismos para contratar esses
projetos de valores pequenos, frente aos demais, e sente especial dificuldade na prestacao de contas. Além
disso, como a industria de dleo e gas ¢ intensiva em capital, empresas menores tém dificuldade em acessar
essas companhias. E fato que as grandes empresas do setor estdo percebendo que é muito mais estratégico e
barato captar startups que criam solucdes para seus gargalos do que comegar a investir em uma nova
pesquisa, do zero.

III - AGENTES ECONOMICOS AFETADOS

Os agentes econdmicos afetados pelos problemas identificados sdo as Empresas Petroliferas. A inseguranca
quanto a aprovagao do mérito dos projetos, a possibilidade de se utilizar de um mecanismo simplificado para
a contratagdo de projetos com startups e a isonomia entre as despesas admitidas em projetos internos, nos
centros de pesquisa da petrolifera, e externos afetam diretamente e tdo somente as Empresas Petroliferas.

IV - FUNDAMENTACAO LEGAL

1- A Lein®9.478, de 06/08/1997, estabeleceu para a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, dentre outras, a atribuicao de estimular a pesquisa e a adogao de novas tecnologias para o
setor.

Diante disso, os contratos celebrados entre a Agéncia e as Empresas Petroliferas para exploracao,
desenvolvimento e producao de petroleo e gas natural dispdem, desde a Rodada Zero, de clausulas de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (Clausula de PD&I) que estabelecem a obrigacdo de realizacio de
despesas qualificadas como PD&I pelas Empresas Petroliferas e tém como objetivo estimular a pesquisa e a
adoc¢do de novas tecnologias para o setor.
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A ANP ¢ responsavel pela andlise, aprovacao, acompanhamento e fiscalizagao da aplicagao dos recursos

oriundos da clausula de PD&I. Para isso, dispde do Regulamento Técnico ANP n°® 3/2015 que estabelece as

defini¢cdes e normas para a aplicacao de recursos a que se referem as Clausulas de Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovagao, presentes nos Contratos, bem como estabelece as regras para comprovagao das

atividades de PD&I e respectivas despesas realizadas pelas Empresas Petroliferas em cumprimento as
referidas cldusulas contratuais.

2 - Portaria ANP n° 265 de 10 de setembro de 2020 que estabelece o Regimento Interno da ANP, em sua
secao VII, Art 113 determina:

“Art. 113 Compete a Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico:
I - propor a regulamentac¢do relativa a aplica¢do dos recursos oriundos da Clausula de Investimentos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo, constante dos contratos para explorag:zio, desenvolvimento e

producdo de petroleo e gas natural;

11 - fiscalizar a gestdo e a execugdo do Programa de Recursos Humanos da ANP para o setor de petroleo,
gas natural e biocombustiveis;

111 - fiscalizar a aplicagdo dos recursos relacionados com a Clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e

Inovagao, constante dos contratos para exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural;

1V - autorizar, para fins de contratacdo e execugdo, Planos de Trabalho de projetos e programas com
recursos da Clausula de Investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do nos termos da regulagdo
vigente,

V - credenciar institui¢oes para a execugdo de projetos e de programas com os recursos da Clausula de
Investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, cujo objeto esteja relacionado aos contratos para
exploragdo, desenvolvimento e producgdo de petroleo e gas natural;

VI - fomentar a adogdo de novas tecnologias e formagdo de recursos humanos no setor de petroleo, gas
natural, biocombustiveis, outras fontes de energia renovaveis e tecnologias de mitigacdo dos efeitos das
emissoes da industria de oleo e gas, e

VII - reconhecer e premiar contribuigoes e resultados de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do nos setores
de petroleo, gas natural, biocombustiveis, outras fontes de energia renovaveis e tecnologias de mitiga¢do
dos efeitos das emissoes da industria de oleo e gas.

define as atribui¢oes da Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico:

3 - Decreto 9191/2017 que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteracao,
consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos normativos no ambito do Poder Executivo Federal.

4 - Lei Complementar 182 de 1 de junho de 2021 que institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador.

V - OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

1- Incluir no Regulamento Técnico ANP n° 3/2015 mecanismos que possibilitem esclarecimentos de duvidas

sobre o enquadramento do conceito do projeto ao regulamento, previamente a sua contratagdo e execugao,
quando a petrolifera entender haver necessidade.

2 - Conferir isonomia em relag@o as despesas admitidas para os diversos atores envolvidos em projetos de

PD&I com recursos das Clausulas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao, presentes nos Contratos para
Exploragao Desenvolvimento e Produgdo de Petroleo e Gas Natural.
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3- Incorporagdo de novos modelos de investimento, refletindo o que € praticado em todo o mundo, com o
objetivo de estimular o investimento de parte dos recursos em empresas de pequeno porte e startups.

VI — IDENTIFICACAO E AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS
Problema 1
Op¢ao Regulatoria 1 — Manutengdo do Cenario Atual

O presente cendrio parte do pressuposto de que ndo serd adotada nenhuma nova ac¢ao regulatoria ou nao
regulatoria por parte da ANP, sendo considerado o marco regulatorio vigente.

A inagdo em relagdo ao problema identificado traz como primeira consequéncia o estabelecimento de um
ambiente de inseguranga regulatdria e menor efetividade para os investimentos com recursos da Clausula de
PD&I.

Quando um projeto de PD&I ¢ contratado, a petrolifera deve encaminhar num prazo de 90 dias um plano de
trabalho que devera discriminar as atividades de PD&I, os objetivos especificos, os resultados pretendidos, e
a estimativa dos recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos, para cada Instituicdo Credenciada,
Empresa Brasileira ou Empresa Petrolifera relacionadas como executoras do projeto ou programa, conforme
o caso. Os projetos podem ter duragao maxima de 60 meses.

Ao término do projeto, o processo de fiscalizag@o ¢ realizado com base no Ano de Referéncia e deve ter
como finalidade verificar o cumprimento da obrigagdo contratual de investimento em PD&I por parte das
Empresas Petroliferas, devendo tal verificacao abranger a obrigacao gerada no préprio Ano de Referéncia e
eventuais Saldos existentes. Na fiscalizagdo do cumprimento da obrigacdo de investimento em PD&I sdo
consideradas as informagdes técnicas e financeiras fornecidas pela Empresa Petrolifera para comprovacao
das atividades de PD&I, de despesas realizadas e dos resultados obtidos nos projetos ou programas
executados com recursos das Clausulas de PD&I, na forma estabelecida neste Capitulo.

Isso significa que, apenas ao término do projeto, apds a analise do Relatério Técnico, a ANP se manifesta
quanto ao enquadramento como PD&I do projeto, podendo o mesmo ser glosado integralmente, caso nao
seja enquadrado, tendo a petrolifera, apos todas as etapas do processo administrativo, que reinvestir o valor
glosado, corrigido pela SELIC.

Opgao Regulatoria 2 — Analise Prévia de Mérito de todos os Projetos Contratados

O namero médio anual de contragdes de projetos ¢ de 500. A Superintendéncia de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico conta com um corpo técnico 12 servidores que estariam aptos a realizar a
analise prévia de mérito dos projetos, além e cumprir com todas as demais atribui¢des da superintendéncia,
qual sejam credenciar instituigdes, autorizar projetos que necessitam de autorizagdo prévia, fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes e coordenar o Programa de Recursos Humanos da ANP — PRH-ANP. Os
proprios nimeros demonstram a inviabilidade de anélise prévia de todos os projetos contratados.

Opgao Regulatoria 3 — Implementagdo de Consulta de Enquadramento de Mérito

Para os projetos que ndo estejam sujeitos ao tramite de autorizagdo, a Empresa Petrolifera podera, a critério
da ANP, encaminhar Consulta de Enquadramento de Mérito nos casos em que houver dividas a respeito da
aderéncia do projeto ao Regulamento. A ANP avaliard o conceito do projeto considerando as informagdes
apresentadas na Consulta de Enquadramento de Mérito e apresentara o resultado da analise no prazo de até
60 (sessenta) dias, contados a partir do recebimento da consulta.

O enquadramento definitivo do mérito dependera de comprovacdo, mediante encaminhamento do Relatorio

Técnico e de Execugdo Financeira (REF-RTC), de que o projeto foi executado conforme as premissas
apresentadas no Formulario de Consulta de Mérito, observando-se o Regulamento Técnico.
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A Consulta de enquadramento de mérito nos parece necessaria para oferecer um ambiente de maior
seguranga regulatoria e efetividade para os investimentos com recursos da Clausula de PD&I, trazendo a
possibilidade de esclarecimentos de duvidas sobre o enquadramento do conceito do projeto ao regulamento,
previamente a sua contratagdo e execugao, se houver necessidade. A consulta se aplicaria aqueles projetos
com tecnologias disruptivas, na fronteira do conhecimento ou qualquer outro projeto sobre o qual a
petrolifera tenha alguma diivida sobre o enquadramento. Neste sentido, a implantacdo da Consulta de
enquadramento de mérito de projetos com esclarecimentos de duvidas antes da sua contrata¢ao e execugao
contribuira para que os investimentos sejam planejados e alinhados previamente de acordo com o
regulamento, melhorando assim a qualidade e seguranca dos investimentos

Problema 2
Op¢ao Regulatoria 1 — Manutengdo do Cenario Atual

A inacdo frente ao problema identificado traz como consequéncia a disparidade entre os investimentos
admitidos em Instituigdes Credenciadas e nos centros de pesquisa da empresa petrolifera. Nao parece
razoavel que a empresa petrolifera possa adquirir equipamentos de tltima geragdo para o desenvolvimento
de projetos em Institui¢des Credenciadas e ndo possa adquirir os mesmos equipamentos para seu proprio
centro de pesquisas, utilizando os recursos da Clausula de PD&I. A manutencdo do cendrio atual pouco
incentiva investimentos da empresa petrolifera em centros de pesquisa proprios. Um centro de pesquisa
proprio motiva as petroliferas a manter equipes permanentes de pesquisadores, o que acaba potencializando
os projetos realizados em empresas brasileiras e institui¢des credenciadas, dada a interagdo entre
demandantes, pesquisadores das petroliferas, e os pesquisadores externo.

Op¢ao Regulatoria 2 — Aumentar o escopo das despesas admitidas nos centros de pesquisa das Empresas
Petroliferas.

A regulamentac¢do do uso dos recursos da Clausula de PD&I para a melhoria da infraestrutura laboratorial
através da aquisi¢ao de equipamentos e servigos de apoio relacionados a melhoria de infraestrutura
laboratorial, necessarios para o desenvolvimento de suas atividades visa permitir que os laboratérios
envolvidos com as pesquisas de interesse da cadeia de valor do setor de petréleo, gas natural e
biocombustiveis tenham as melhores condigdes possiveis para atenderem a essas demandas. Nao faz sentido,
nesse contexto, prever a possibilidade de que apenas os laboratorios das Institui¢des Credenciadas pudessem
ser atendidos, discriminando os laboratérios das Empresas Petroliferas e de suas afiliadas, que desenvolvem
e podem desenvolver estudos e pesquisas de extrema relevancia para o setor mas que para isso também
necessitam estar bem estruturados, com todos os equipamentos necessarios para esse fim. Um centro de
pesquisa proprio motiva as petroliferas a manter equipes permanentes de pesquisadores, o que acaba
potencializando os projetos realizados em empresas brasileiras e instituigdes credenciadas, dada a interagao
entre demandantes, pesquisadores das petroliferas, e os pesquisadores externo.

Problema 3

Op¢ao Regulatoria 1 — Manutengdo do Cenario Atual

Embora na revisao do Regulamento Técnico ANP n° 3/2015, aprovado pela Resolugdo ANP n® 799/2019 ja
figurasse o Programa Prioritario cujo principal objetivo era o de oferecer um mecanismo simplificado para

que as Empresas Petroliferas pudessem contratar projetos com startups, nenhum Programa Prioritario foi
estruturado até o momento. O conceito de Programa Prioritario, de que o puiblico-alvo para os investimentos

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1561089&infra_siste...  5/7



16/11/2021 13:01 SEI/ANP - 1434152 - Relatério de Andlise de Impacto Regulatério

eram as startups, ndo ficou consolidado para as Empresas Petroliferas. Por essa razao, entendeu-se mudar o
nome de Programa Prioritario para Programa Empreendedorismo.

Opcao Regulatdria 2 — Possibilidade de Constituicao de Fundos de Investimento em Participacdes

Inserir a possibilidade de constitui¢ao de Fundos de Investimento em Participag¢des seria um meio de
atualizar e adequar a norma regulatoria de modo a admitir uma modalidade avancada de investimento em
PD&I que certamente ampliaria a geracao de empresas de base tecnologica aptas a atender a crescente e
variada demanda da industria petrolifera em matérias técnicas, na linha do que demonstra a crescente
ampliagdo do capital de risco nas modernas economias baseadas em alta tecnologia. A experiéncia advinda
de outros paises como EUA, Alemanha e outros, mostra que proporcionar um meio de capitalizar essas
empresas, além de fortalecer a propria economia em si, também fard com que o desenvolvimento cientifico e
tecnologico efetivamente promova ganhos econdmicos para a sociedade, sem se restringir meramente ao
acumulo de conhecimentos técnicos.

A aplicacao compulsoéria dos rendimentos do Fundo na integralizacao de seu capital permitiria que se atinja o
beneficio desejado de utilizagdo dos recursos obrigatorios para a promog¢ao da inovagao e
acarretaria o adensamento da cadeia produtiva do setor de 6leo, gés e energia.

A possibilidade de constituigdo de Fundos de Investimento em Participacdes esta prevista na nova Lei
Complementar 182/2021.

VII - CONCLUSAO

Cabe ressaltar que, antes de terminar os estudos para a segunda alteragao do RT 3/2015, a SPD participou de
diversas reunides com os agentes afetados (Empresas Petroliferas) e recebeu contribui¢cdes por meio do
Instituto brasileiro do Petrdleo (IBP), acerca dos temas tratados.

A SPD concluiu que as melhores alternativas sao:
Problema 1 - Opg¢ao Regulatoria 3 — Implementacdo de Consulta de Enquadramento de Mérito.

Entendemos ser essa a melhor op¢ao por diminuir consideravelmente a inseguranga na contratacao de
projetos arrojados pelas petroliferas que venham a tornar o Brasil um hub de tecnologias para o setor de 6leo
e gas. Apos um periodo de queda nos pregos do petroleo, maiores pressoes por responsabilidade
socioambiental e outras demandas do setor, a digitalizacdo vem atuando como um facilitador para enfrentar
esses desafios e gerar valor a todos os seus stakeholders. A introducao da Consulta de Enquadramento de
Mcérito, certamente contribuira para a consolidagdo do Brasil como desenvolvedor de novas tecnologias para
o setor. Cabe destacar que no Brasil existem players internacionais atuando. Portanto, quando se trata de
desenvolver projetos de PD&I e com recursos compulsorios expressivos, um dos desafios adicionais que
essas empresas enfrentam ¢ alinhar as iniciativas locais aos esfor¢os e objetivos da companhia globalmente e
que as pesquisas no Brasil sejam enxergadas como parte de sua estratégia global de desenvolvimento.

As empresas de O&G no Brasil serdo mais eficientes nos investimentos em PD&I ao equilibrarem um
portfolio de projetos que atendam as suas necessidades/objetivos de inovagdo, estejam em conformidade com
a regulacdo e que apresentem um bom planejamento dos projetos de PD&I, e que se integre o trabalho de
diferentes areas dentro das empresas relacionadas ao tema. Nesse contexto, a escolha dos melhores projetos
associada a seguranca regulatdria, sdo garantias de sucesso.

Problema 2 - Op¢ao Regulatéria 2 — Aumentar o escopo das despesas admitidas nos centros de pesquisa das
Empresas Petroliferas.
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Entendemos essa alternativa do problema 2 como complementar a alternativa escolhida para o problema 1,
possibilitando a evolucdo do entendimento da superintendéncia, buscando isonomia entre os atores.

Problema 3 - Opg¢ao Regulatoria 2 — Possibilidade de Constitui¢do de Fundos de Investimento em
Participagao

No modelo pensado, as Empresas Petroliferas com obrigagdes decorrentes da clausula de PD&I poderdao
aportar recursos em Fundos de Investimento em Participacdes - FIP, conforme estabelecido em regulagdo da
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, nas seguintes categorias:

- Capital semente;
- Empresas emergentes;
- Producao econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. (FIP-P,D&I).

Entretanto, para que uma gestora de FIP capte recursos junto a Empresas Petroliferas que possuam
obrigacdes contratuais de investimento em P,D&I regidos pela ANP e que esta captagdo tenha eficicia
liberatoria quanto a essas obrigagdes, a sua destinagdo estara acompanhada de termo de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
areas de interesse da industria, conforme as regras estabelecidas para aplicacao de despesas admitidas no
Regulamento Técnico ANP 3/2015, e devera ser objeto de autorizagdo prévia pela ANP. Todos os valores
auferidos pelo FIP serdo necessariamente reinvestidos, consoante o termo de execu¢do previamente
autorizado pela ANP.

JOSE CARLOS SOARES TIGRE

Assessor Técnico

De acordo:

MARIA INES SOUZA

Superintendente - Adjunta
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