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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Relatério n2 64/2021/SCL-e
RELATORIO PRELIMINAR DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO N2 01/2021/SCL/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 07 de junho de
2021.

ASSUNTO: Relatdrio preliminar de Andlise de Impacto Regulatério — AIR sobre a alteragdo da Resolugdo ANP n2 19/2013, que
estabelece os critérios e procedimentos para execugao das atividades de Certificagdo de Conteudo Local.

REFERENCIA: Processo SEI n2 48610.207161/2021-11

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Analise de Impacto Regulatdrio para o enfrentamento do seguinte problema regulatdrio identificado: existéncia
de lacunas de abrangéncia, de interpretacdo e de previsibilidade dos critérios e procedimentos de certificagdo de contetudo local
da Resolugdo ANP n? 19/2013, em relagdo aos seguintes aspectos:

a. Inexisténcia de cobertura normativa para a certificagdo de revenda de produtos de origem nacional;

b. Inexisténcia de cobertura normativa para a definicdo do “Valor Total do Sistema Completo” de Sistemas de origem
estrangeira que ndo contenham documento fiscal de transa¢do comercial;

c. Lacuna de interpretagdo acerca da possibilidade de certificagcdo de Servicos de MDO e Conjuntos de origem estrangeira
que componham um Bem ou Sistema final;

d. Lacuna de interpretacao acerca da possibilidade de definicdo do “Valor Total do Sistema Completo” de Sistemas de
origem nacional que contenham documento fiscal de transagao comercial;

e. Lacuna de interpretagdo acerca do método de certificagdo a ser aplicado conforme nivel de atividades realizadas em
territério nacional que compdem o Sistema objeto de certificacdo, sendo o método de calculo do “Conteldo Local de
Sistemas (CLs)” ou o “Conteldo Local por Dedugdo (CLd)”;

f. Imprevisibilidade do impacto da variagdo cambial no conteddo local aferido no processo de certificagdo conforme
procedimentos de conversdo de moedas atualmente vigentes.

2. Com base nos objetivos a serem cumpridos para o seu enfrentamento, relacionados com a rastreabilidade e previsibilidade
dos procedimentos aplicados a certificagdo de conteudo local, e com a aplicagdo da analise multicritério, recomenda-se a
aplicacdo da alternativa normativa: alterar a Resolugdo ANP n2 19/2013, com os seguintes pontos:

e Considerar a margem de revenda como parcela importada

e Utilizar o valor definido na Declaracdo de Importagdo — DI acrescido do somatdrio dos valores dos contratos de
fornecimento em territdrio nacional apds a importacdo do Sistema até o momento da emissdo do primeiro certificado
definitivo, de classe ou estatutdrio, prevendo a: (i) vedacdo de participagdo de um mesmo organismo na emissdo de
certificado de classe e de contetdo local; e (ii) aplicacdo de método hibrido de distribuicdo do valor do DI na apuragdo de
conteudo local nas linhas de compromissos contratuais, em caso de Unidades Estacionarias de Produgao — UEP

e Esclarecer, em dispositivo especifico, sobre a possibilidade de certificagdo de servicos de MDO e Conjuntos de origem
estrangeira, que contenham fornecimentos nacionais incorporados e que venham a compor um Bem ou Sistema
estrangeiro objeto de certificagdo prevista no art. 92 da Resolu¢do ANP n2 19/2013

e Esclarecer, em dispositivo especifico, sobre a possibilidade de utilizagdo do documento fiscal de transagao comercial para
a definicdo do Valor Total do Sistema Completo de origem nacional, a depender de sua existéncia e da propriedade do
Sistema

e Possibilitar a utilizacdo do método CLs para a certificacdo de Sistemas estrangeiros que: (i) permanecam em estaleiro
nacional, ndo contemplando apenas atividades realizadas no local de operagdo do Sistema; (ii) que realizem parcialmente
atividades especificas ou conjunto de atividades em territério nacional relacionadas com a integragdo, construcdo e
montagem do Sistema.

e Utilizagdo da data-base de faturamento para a conversdo das parcelas importadas de fornecimentos sob contratos
emitidos em moeda estrangeira ou sem contratos, mantendo a utilizagdo da data-base do contrato para fornecimentos
em contratos emitidos em moeda nacional

1. ESTUDO DO PROBLEMA
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3. O conteudo local nas atividades de exploragdo e producdo (E&P) de petrdleo e gas natural consiste na proporgdo entre o
valor dos bens e servigcos para a execugao do contrato de E&P e o valor total gasto para essa finalidade, sendo aplicado na forma
de compromissos contratuais desde as primeiras rodadas de licitagdo da ANP, tendo como intuito fomentar o desenvolvimento
da cadeia produtiva e ampliar a participacdo de empresas brasileiras de bens e servicos na cadeia produtiva da industria do
petrdleo e gds natural, em bases competitivas, com impactos positivos da produgdo de hidrocarbonetos na cadeia de
suprimentos.

4. A partir da 72 Rodada de Licitagdo da ANP, realizada em 2005, passou a ser obrigatdria aos operadores de contratos de E&P a
comprovacdo do conteudo local de suas aquisicdes de bens e servicos por meio da apresentacdo de certificados de contetdo
local emitidos por entidades credenciadas pela ANP, sendo definido na clausula contratual que a ANP implantaria um sistema de
certificagdo com base na metodologia estabelecida na “Cartilha de Conteudo Local”.

5. Com o intuito de regulamentar a previsdo contratual, foi publicada a Resolu¢gdo ANP n? 36/2007, que definiu os critérios e
procedimentos para execugdo das atividades de Certificagdao de Contetido Local, a qual foi aprimorada pela atual Resolugdo ANP
n2 19/2013, em processo que buscou minimizar as subjetividades e lacunas de interpretacdo, principalmente, quanto aos
aspectos de definicdo, abrangéncia e objetivos do processo de certificagdo de contetdo local.

6. A Ultima altera¢do da Resolugdo ANP n2 19/2013 ocorreu em fevereiro de 2020, por meio da Resolugdo ANP n2 809/2020,
que possibilitou a certificagdo de Bens e Sistemas de origem estrangeira que contenham fornecimentos nacionais incorporados,
como uma forma de ampliacdo do controle e rastreabilidade do processo de “deducdo” de fornecimentos nacionais previsto
anteriormente na norma e de adaptagdo a nova estrutura de compromissos de conteudo local definida pelo Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) e aplicada nos contratos de E&P desde a 142 Rodada, realizada em 2017, que viabilizou o desenho
de estratégias alternativas de investimento e apropriacdo de conteldo local por parte dos operadores de contratos de E&P,
buscando um equilibrio entre a redugdo de custos e o cumprimento das clausulas de contetudo local por meio da realizagdo de
parte ou total do processo de fabricagdo do produto final em outros paises, conforme nivel de subcontratagcdo na cadeia de
fornecimento, e requerendo a utilizagdo de componentes e servicos nacionais, nos termos da Nota Técnica n2
15/2019/SCL/ANP-RJ-e (0358595).

7. A Resolugdo ANP n2 19/2013 prevé a possibilidade de publicagdo de “Informes Técnicos”, com a finalidade de publicar
informacgdes adicionais aos procedimentos nela estabelecidos, tendo sido publicados cerca de 40 informes desde o inicio de sua
vigéncia.

8. Ainda que o sistema de certificagdo de conteldo local ja possua mais de 15 anos de existéncia e tenha sido revisada para
reduzir subjetividades e padronizar os procedimentos, ha uma inerente complexidade técnica que requer uma continua atuagdo
para seu aprimoramento, conforme experiéncia obtida na manutencdo de um ambiente colaborativo entre a ANP, os
organismos de certificagdo de conteudo local, os fornecedores de bens e servigos e os operadores de contratos de E&P, para a
identificacdo de melhorias e lacunas e como suporte para os estudos da SCL, com ampla transparéncia em suas agGes e
planejamento.

9. Neste contexto de interagdo com os participantes do sistema de certificagdo de conteudo local, foram identificados, ao longo
dos anos de 2019 e 2020, problemas para a adequada aplicagdo da Resolugdo ANP n2 19/2013, principalmente no que tange a
existéncia de lacunas de abrangéncia, de interpretacdo e de previsibilidade dos critérios e procedimentos de certificacdo de
conteudo local, conforme detalhado nas préximas secdes.

11.1 Histdrico

10. As Notas Técnicas n? 3/2021/SCL/ANP-RJ (1218924) e n2 5/2021/SCL/ANP-RJ (1247492), dispostas nos processos SEIl n?
48610.201445/2021-96 e 48610.204800/2021-89, respectivamente, anexados ao presente processo, detalham o histérico de
identificacdo do problema regulatdrio resumido na se¢do anterior, relacionado com a complexidade técnica e operacional do
processo de certificagdo de contelddo local regulamentado pela Resolugdo ANP n2 19/2013, estando presentes, de forma
consolidada, os resultados dos estudos ja realizados pela Superintendéncia de Conteudo Local e o histérico de posicionamento
das certificadoras.

11. Desde o final de 2019 a Superintendéncia de Conteudo Local recebeu questionamentos por parte de certificadoras e
consultores sobre os procedimentos que devem ser aplicados na certificacdo quando ha indicios suficientes para caracterizar
determinada operagao comercial como revenda de produtos nacionais.

12. Neste contexto, foram apresentados casos concretos de pedidos de certificagdo de fornecimentos possivelmente
enquadrados como revenda, sendo identificado pela Superintendéncia de Conteldo Local que ndo havia um entendimento
consolidado, diante da inexisténcia de dispositivos especificos da Resolu¢do ANP n? 19/2013 sobre a matéria, ainda que, por
outro lado, nesta norma estejam presentes elementos e diretrizes suficientes que fundamentam a construgdo de critérios a
serem adotadas na certificacdo de revenda de produtos nacionais, principalmente no que tange as exigéncias de certificacdo na
origem de produ¢do. Em novembro de 2020 foi apresentada para o Comité de Certificagdo de Conteudo Local uma minuta de
Informe Técnico no intuito de apresentar uma resposta de repercussdo geral e definitiva sobre este tema.

13. Em outra frente de trabalho, apds a publicagdo da Resolugdo ANP n2 809/2020, que alterou a Resolu¢do ANP n2 19/2013 de
modo a viabilizar a certificacdo de Bens e Sistemas de origem estrangeira, a SCL foi requisitada a apresentar esclarecimentos
sobre os procedimentos a serem aplicados para a definicdo do valor do Sistema que ndo contenha documento fiscal de
transagdo comercial de venda, como nos casos de afretamento de Unidades Estacionarias de Producdo — UEP, no ambito da
certificacdo de fornecimentos estrangeiros, nos termos do art. 92 da Resolu¢do ANP n? 19/2013 e do método de célculo de
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dedugdo (Cld) da Cartilha de Conteudo Local, considerando que a regulamentagdo vigente prevé apenas a utilizacdo
mencionado do documento fiscal.

14. Mais uma vez, na busca de apresentar uma resposta padronizada, de repercussao geral e definitiva sobre a questao, a partir
de outubro de 2020 foram iniciados estudos para a elaboragdo das diretrizes e procedimentos na forma de Informe Técnico, nos
termos do art. 60 da Resolugdo ANP n2 19/2013, sendo apresentada e discutida minuta de Informe com as certificadoras de
conteudo local.

15. Apds recebidos os comentarios, houve um aprofundamento dos estudos, com a participacdo de representantes de
fornecedores potencialmente afetados, que foram atualizados sobre o andamento dos trabalhos. As principais questdes
levantadas foram as limitagdes da utilizagdo da Declaragdo de Importagdo - DI para a definicdo do prego de venda e qual seria o
ponto no tempo para o término de contabilizagcdo de fornecimentos realizados apds a importagdo do Sistema, para somar ao
valor da DI, de forma a compor seu valor de venda na férmula de calculo.

16. No contexto de aprofundamento dos estudos para o tratamento dessas lacunas identificadas de aplicacdo da Resolucao ANP
n2 19/2013, foram observadas outras lacunas que também requerem tratamento e estdo relacionadas com a publicagdo da
Resolucdo ANP n 809/2020:

(i) Detalhar e esclarecer a possibilidade de certificacdo de fornecimentos do tipo Servicos de M&o de Obra e de Conjuntos
de origem estrangeira que contenham parcela nacional certificada e que venham a compor o Bem ou Sistema de origem
estrangeira objeto de certificacdo. Trata-se de adequada aplicagdo do disposto no art. 92 da Resolu¢do ANP n2 19/2013,
ainda que mencione que apenas Bens e Sistemas de origem estrangeira podem ser certificados, uma vez que o capitulo 10
da Cartilha de Conteudo Local, que detalha o método de calculo de dedugdo previsto no art. 92, define que todos os tipos
subfornecimentos realizados no exterior e que vdao compor os Bens e Sistemas finais devem ser certificados, para que
sejam preservadas as parcelas nacionais de origem certificadas;

(i) A Cartilha de Conteudo Local aplicada a Sistemas de origem nacional define que o “Valor Total do Sistema” é o
somatorio dos contratos de fornecimentos que o compde, o que poderia limitar a utilizacdo de documento fiscal de
transacdo comercial, eventualmente existente, que simplificaria o processo de certificacdo e viabilizaria uma apropriagdo
de conteudo local mais efetiva nos Sistemas nacionais, uma vez que o valor referente a “diferenga de contrato”, isto é, a
diferenga do valor do documento fiscal com o somatério de contratos, que englobaria custos ndo medidos referentes a
gastos de natureza administrativa, overhead, custos indiretos, margens, dentre outros, seria contabilizada como parcela
nacional, nos mesmos moldes aplicados para o calculo de conteudo local de Bens. Trata-se de entendimento que contribui
com a Politica de Conteldo Local, num paralelo ao aplicado na defini¢do da variavel "Y" dos Sistemas de origem estrangeira
no processo de deducdo, conforme capitulo 10 da Cartilha de Conteudo Local, que objetivou contabilizar toda a diferenca
de contrato como conteldo importado, tendo em vista que as opera¢des sdo realizadas no exterior, por fornecedor
estrangeiro; e

(iii) E possivel vislumbrar cendrios em que as atividades realizadas em territério nacional na construcdo de um Sistema
importado, de propriedade de fornecedor estrangeiro, sejam tdo abrangentes e agreguem tanto conteuldo local ao Sistema
final, que este poderia ser certificado pelo método de calculo de Sistemas (CLs), como se nacional fosse, ao invés de utilizar
o método de célculo de Deducgdo (CLd), trazendo beneficios, ainda que limitados, para o resultado final do calculo de
conteldo local e contribuindo com o objetivo da Politica de Conteudo Local — PCL, ao incentivar a contratagdao e
desenvolver a base de fornecedores locais para a execu¢do destas atividades. Ainda que um Sistema seja importado, ha a
realizacdo de uma série de atividades em territério nacional apds a sua importacdo e antes de sua efetiva entrada em
produc¢do, com alta possibilidade de agrega¢do de conteudo local, podendo ir muito além do seu comissionamento.

17. Por fim, em paralelo com os estudos apontados anteriormente, foram recebidas, adicionalmente, sugestdes de
representantes da industria para que fosse avaliada a aplica¢cdo de parametro alternativo de conversdo de moedas estrangeiras
com o objetivo de reduzir os efeitos da variagdo cambial na certificagdo de conteddo local, utilizando a mesma taxa de cambio
para os custos importados e para o preco final do fornecimento, considerando que ha impacto relevante no percentual final de
conteudo local conforme variagdo cambial observada no periodo entre a data base do contrato de fornecimento, parametro
atualmente utilizado, e seu respectivo faturamento.

18. Em 2020 foi publicado o Informe n2 003/2020 com as diretrizes para a conversdo de moedas estrangeiras na certificagdo de
conteudo local, com o objetivo de esclarecer e padronizar o entendimento do disposto na Cartilha de Conteudo Local, Anexo Il
da Resolucdo ANP n2 19/2013, principalmente em relagdo a: definicdo de data-base do contrato; utilizacdo de taxas de hedge
cambial; e impossibilidade de utilizar mesma data-base na certificagdo de produtos intermediarios. N3o foi possivel atender,
neste Informe, integralmente o pleito de alterar a data de conversdo para o faturamento, considerando sua incompatibilidade
com a atual Resolugdo ANP n2 19/2013, cabendo aos Informes, nos termos do art. 60, apenas apresentar “informacdes
adicionais aos procedimentos estabelecidos nesta Resolugdo”, ndo servindo como forma de regulamentac¢do formal de aspectos
ndo previstos ou em sentido contrario ao estabelecido. O pleito seria atendido, dentro das limitagdes da norma vigente, apenas
nas situagées em que o contrato de fornecimento previsse mecanismo de protegdo a variagdo do cadmbio (ex. hedge cambial) na
forma de uma data-base especifica de conversao para fins de faturamento em moeda nacional, dependendo, desta forma, de
arranjo contratual a ser negociado livremente entre as partes, conforme esclarecimentos trazidos pelo Informe n2 003/2020.

19. Ainda que a variacdo do cdmbio ao longo da cadeia de fornecimento faga parte do risco do negdcio, podendo atuar nos dois
sentidos, tanto pelo acréscimo quanto pelo decréscimo do indice de conteudo local, a depender do comportamento da taxa de
cambio ao longo do tempo, e que apenas os componentes importados diretamente para incorporagao ao fornecimento estdo
sujeitos a tal flutuacdo, é necessario que seja avaliada a sugestdo de alterar os critérios de conversdo de moedas, buscando
alternativas razoaveis e isonGmicas no sentido de ampliar a previsibilidade e reduzir o risco do processo de certificagdo, que
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podem influenciar diretamente nos custos e competitividade de fornecedores locais e em linha com as melhores praticas
regulatorias. Neste sentido, no processo de publicagdo Informe n2 003/2020, a SCL registrou a necessidade de zelar pelo
constante aprimoramento do sistema de certificagdo de conteldo local e da Resolugdo ANP n2 19/2013, indicando que as
propostas de melhoria do processo de conversdo de moedas seriam analisadas e seria seguido o rito da regulamentacédo formal
do tema, com transparéncia e publicidade, para colher subsidios de todas as partes interessadas.

20. Diante da repercussdo dos temas estudados para o aprimoramento da aplicagdo da Resolucdo ANP n2 19/2013, de alta
complexidade e impacto nos procedimentos de afericdo do conteudo local final nos fornecimentos de bens e servicos, e diante
da verificacdo de existéncia de alternativas com diferentes impactos a serem mensurados, a SCL tratou na 152 Reunido do
Comité de Certificagdo de Conteudo Local (1247492) da necessidade de edicdo de ato normativo para que o entendimento
técnico apresentado nas Notas Técnicas n2 3/2021/SCL/ANP-RJ (1218924) e n? 5/2021/SCL/ANP-RJ (1247492) tenha efeito,
sendo informado, no entanto, que tal ato ndo seria na forma de Informe Técnico, por incompatibilidade com o previsto no art.
60 da Resolugdo ANP n2 19/2013, sem contar com o disposto no Decreto n? 10.139/2019, que dispde sobre a revisdo e a
consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto, e com o Decreto n? 10.411/2020, que produziu efeitos a partir de abril
de 2021 e trata da Analise de Impacto Regulatério para a edi¢do de atos normativos.

21. O histdrico dos estudos realizados pela SCL e o planejamento de enfrentamento do problema regulatério identificado foram
apresentados em detalhes no Workshop de Conteudo Local, realizado nos dias 3 e 4 de maio de 2021, transmitido pelo canal
da ANP no YouTube com mais de mil visualizagdes ao longo dos dois dias, que contou com a participacdo de representantes das
empresas operadoras de areas de E&P de petrdleo e gas natural e de fornecedores da industria de bens e servigos, conforme
apresentacdo “Certificagcdo de Conteldo Local”, no painel “Unitizacdo, Certificagdo e o Termo de Ajuste de Conduta”, e gravacgdo
disponivel no canal da ANP no YouTube.

22. A Agenda Regulatéria da ANP para o periodo 2020-2021 prevé a agdao “1.16 — Certificacdo de Conteludo Local”, de
responsabilidade da SCL e com o objetivo estratégico de “atualizar a regulamentagdo da ANP, minimizando barreiras ao
investimento e reduzindo os custos impostos pela regulacdo”. Neste sentido, conforme também apresentado no mencionado
Workshop, os problemas ja identificados requerem avaliagdo e tratamento no curto prazo, ainda em 2021, de forma que os
estudos para a revisdo geral da norma serdo realizados no ano de 2022, ocasido na qual havera plena participagdo social para a
identificacdo de problemas regulatdrios adicionais e buscar oportunidades de simplificacdo e aprimoramento dos
procedimentos.

23. Nestes termos, o presente documento busca cumprir o rito necessario para a composi¢cao do relatério de Andlise de
Impacto Regulatério — AIR para o problema regulatério identificado para a Resolugdo ANP n2 19/2013.

11.2 Descrigao

24. Conforme detalhado nas se¢des anteriores, o problema regulatério a ser enfrentado é a existéncia de lacunas de
abrangéncia, de interpretacdo e de previsibilidade dos critérios e procedimentos de certificagdo de conteudo local da
Resolugdo ANP n2 19/2013, em relagio aos seguintes aspectos:

a. Inexisténcia de cobertura normativa para a certificagdo de revenda de produtos de origem nacional;

b. Inexisténcia de cobertura normativa para a definicdo do “Valor Total do Sistema Completo” de Sistemas de origem
estrangeira que ndo contenham documento fiscal de transa¢do comercial;

c. Lacuna de interpretagdo acerca da possibilidade de certificagcdo de Servicos de MDO e Conjuntos de origem estrangeira
que componham um Bem ou Sistema final;

d. Lacuna de interpretacao acerca da possibilidade de definicdo do “Valor Total do Sistema Completo” de Sistemas de
origem nacional que contenham documento fiscal de transagao comercial;

e. Lacuna de interpretacdo acerca do método de certificagdo a ser aplicado conforme nivel de atividades realizadas em
territdrio nacional que compdem o Sistema objeto de certificacdo, sendo o método de calculo do “Conteldo Local de
Sistemas (CLs)” ou o “Contetdo Local por Dedugdo (CLd)”;

f. Imprevisibilidade do impacto da variagdo cambial no conteddo local aferido no processo de certificagdo conforme
procedimentos de conversdao de moedas atualmente vigentes.

25. A causa raiz do problema principal e seus diferentes aspectos esta relacionada diretamente com a complexidade técnica e
operacional do processo de certificagdo de conteudo local, que demanda o aprimoramento continuo da Resolugdo ANP n¢
19/2013 para evitar lacunas em sua aplicagdo conforme novos tipos de fornecimento, praticas de mercado e contexto
econémico vdo sendo observados, tendo como elementos indutores: (i) dificuldade de cobertura normativa para todas as
especificidades dos processos fabris, das estratégias comerciais dos fornecedores objeto de certificagdo e das relagdes mantidas
entre esses fornecedores e seus clientes, principalmente os operadores de areas de E&P sob contrato com a ANP com exigéncia
de certificacdo de conteudo local; (ii) a publicagdo da Resolugdo ANP n2 809/2020, que alterou a Resolugdo ANP n2 19/2013 e
passou a permitir a certificagdo de Bens e Sistemas de origem estrangeira, sendo identificados pontos a serem detalhados,
esclarecidos e regulamentados para sua adequada aplicagdo e maior alinhamento com os objetivos da Politica de Conteldo
Local — PCL, no sentido de incentivar os fornecedores locais; e (iii) a imprevisibilidade do resultado da medi¢do de contetudo
local com a aplicagdo dos critérios atualmente utilizados para a conversdao de moedas na certificagdo de conteudo local, sujeitos
a considerdvel impacto da variagdo cambial ao longo do processo de certificagdo.
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26. A analise disposta neste relatdrio se aplica a causa raiz do problema e a todos seus respectivos elementos indutores, ndo
sendo possivel dissocia-los, de forma que todos estdo priorizados no mesmo nivel, sem distingao, no desenho das alternativas
para o seu enfrentamento, na busca de uma solugdo conjunta e integrada. Por outro lado, cada um dos aspectos apresentados
para o problema regulatério principal identificado possui especificidades técnicas e normativas, de forma que serdo avaliados
individualmente no levantamento de alternativas para o seu enfrentamento, para fins de composi¢do de conjuntos das
melhores alternativas para o enfrentamento do problema regulatdrio principal, numa analise consolidada, conforme objetivos
comuns a serem alcangados em todos os aspectos.

27. Os impactos do problema identificado estdo relacionados diretamente com os elementos indutores e sua causa raiz: (i) a
impossibilidade de emissdo de certificados para os fornecimentos de bens e servigcos afetados pelas lacunas de cobertura
normativa observadas, com prejuizos no processo de fiscalizacdo da ANP do cumprimento das obrigacdes de conteudo local nos
contratos de E&P e no planejamento das atividades comerciais dos fornecedores de bens e servigos e operadores de contratos
de E&P; (ii) aumento da probabilidade de ocorréncia de ndo conformidades em certificados emitidos afetados pela auséncia de
diretrizes e padronizacdo para as lacunas de interpretacdo identificadas, com prejuizos ao sistema de certificagcdo, aos usudrios
do sistema de certificagdo e a credibilidade da ANP; e (iii) aumento potencial de custos dos fornecimentos nacionais afetados
pelos critérios de conversdo de moedas na certificagdo de conteudo local, por conta de contingéncias financeiras para fazer
frente ao risco de nao atingir o conteudo local acordado com seus clientes, conforme variagdo cambial ao longo do processo,
com prejuizos a competitividade dos fornecedores nacionais e o préprio objetivo da Politica de Conteudo Local.

28. As certificadoras estdo em compasso de espera de novas diretrizes para a emissdao de certificados, ja sendo de
conhecimento da SCL a existéncia de fornecimentos que se enquadram nas lacunas observadas, principalmente em relacdo a
certificagdo de Sistemas do tipo Unidades Estacionarias de Produgdo — UEP, de elevado peso no conjunto de investimentos em
E&P. Os certificados sdo fundamentais para a comprovagao do cumprimento das obrigagGes de conteudo local dos contratos de
E&P vigentes que possuem sua exigéncia, com dispéndios sendo efetivados continuamente tanto na fase de exploragdo quanto
na etapa de desenvolvimento da fase de produgdo, conforme relatérios enviados a ANP pelos operadores desses contratos. Os
dispéndios sé podem ser declarados como nacionais caso tenham certificado de conteudo local que o respaldem, o que é alvo
de fiscalizacdo pela Superintendéncia de Conteldo Local apds finalizados os respectivos periodos de apuracdo das obrigacGes.
Com os relatorios incompletos, considerando a auséncia de certificados, a ANP ndo pode prosseguir com a fiscalizagdo.

29. Os fornecedores de bens e servigos e os operadores de contratos de E&P aguardam também as diretrizes pendentes sobre o
processo de certificacdo de conteudo local para o adequado planejamento de suas atividades comerciais e operacionais,
conforme previsao do conteldo local a ser atingido com base nas regras vigentes.

30. A emissdo de certificados requer a validagdo pela ANP, com base em evidéncias, de toda capacitagdo técnica e operacional
dos organismos de certificagdo de conteudo local para realizagdo dos complexos métodos de cdlculo para emissdo dos
certificados, sendo realizada extensa verificagdo de documentagdo, auditorias in loco e verificacdo do Sistema de Gestdo de
Conteudo Local, que consiste no conjunto de elementos e requisitos interligados, integrados na organizagado, utilizados para o
controle de todos os certificados emitidos, devendo contemplar todos os requisitos para a certificagdo de conteudo local
previstas na Resolugdo ANP n? 19/2013. Uma vez que ha margem de interpretacdo para a aplicacdo da norma, considerando
lacunas que podem surgir com o tempo, ha aumento do risco de ocorréncias de ndo conformidades na emissdo de certificados
de conteudo local.

31. A ocorréncia de ndo conformidades nos certificados gera dois impactos de gravidade significativa, com dificil reversdo: (i)
caso seja identificada a ndo conformidade, por meio ou ndo de fiscalizagdo da ANP, ha necessidade de cancelamento do
certificado, podendo ser invidvel a emissdo de novo certificado, a depender, principalmente, do periodo de tempo decorrido e a
existéncia das evidéncias documentais necessarias, que cumpram os requisitos estabelecidos na Resolugdo ANP n2 19/2013; e
(i) caso o problema ndo seja identificado, o percentual calculado para o bem ou servigo estard incorreto, podendo ser para mais
ou para menos. Em ambos os casos ndo havera segurancga quanto ao cumprimento dos percentuais obrigatdrios de conteudo
local estipulados nos contratos de E&P. Nos casos em que as obrigacGes contratuais ja tenham sido fiscalizadas, os danos ficam
ainda mais graves e a possibilidade de reversdao mais prejudicada, considerando que ja poderao ter sido constituidas multas por
descumprimento, que podem ser questionadas por eventuais alteragGes dos percentuais fiscalizados em decorréncia de erros
de certificados de contetido local emitidos.

32. A probabilidade de ocorréncia das ndo conformidades por conta do problema regulatério identificado é avaliada como
possivel, com base na prdpria natureza complexa inerente as atividades de certificagdao de conteudo local, que requer avaliagdo
minuciosa do escopo documental e evidéncias técnicas dos diversos fornecimentos de bens e servicos, sendo possivel prever
uma tendéncia de aumento das ndao conformidades quanto maior forem as lacunas e o grau de subjetividade na aplicagdo da
Resolugdo ANP n2 19/2013.

33. Os impactos da variagdo cambial no processo de certificacdo de conteudo local sdo consideraveis, ainda mais no contexto
econdmico recente no Brasil, com forte desvalorizacdo da moeda local, e de existéncia de fornecimentos complexos de longo
prazo de producdo, tais como os Sistemas do tipo UEP, que podem levar anos desde a sua contratagdo até a sua entrega e
respectivo faturamento. Neste sentido, tal como indicado por representantes dos fornecedores de bens e servigos, o impacto da
variacdo cambial no percentual final de contetdo local de um fornecimento, considerando o método atualmente aplicado para
a conversdao de moedas, traz imprevisibilidade ao processo, com potencial de aumentar os custos dos fornecimentos por conta
de contingéncias financeiras para fazer frente ao risco de ndo atingir o conteddo local acordado com seus contratantes,
prejudicando, desta forma, a competitividade dos fornecedores nacionais e o préprio objetivo da Politica de Conteudo Local.

34. Neste sentido, conforme impactos mapeados, trata-se de problema que requer urgéncia no emprego de medidas para o seu
enfrentamento, pela criticidade dos impactos no cumprimento das obrigagGes de conteudo local dos contratos de E&P vigentes,
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diretamente vinculada com a aplicagdo da Politica de Conteudo Local no pais, e pela continuidade dos riscos ao longo do tempo,
considerando que sdo contratos em plena operagdo, com dispéndios sendo efetivados continuamente tanto na fase de
exploragdo quanto na etapa de desenvolvimento da fase de produgdo, conforme relatérios de dispéndios enviados a ANP pelos
operadores dos contratos.

35. O problema identificado possui extensdo nacional, ja que estd relacionado com as atividades de certificacdo de conteudo
local que afetam fornecimentos de bens e servigos em todo o territério nacional e que sdo contratados pelos operadores de
dreas de E&P sob contrato distribuidas nas diferentes bacias sedimentares brasileiras. Sdo cerca de 120 mil certificados de
conteudo local emitidos desde 2009 até 2019, com uma média de quase 11 mil certificados ao ano, sendo esta a frequéncia de
aplicagdo da Resolugdo ANP n2 19/2013 e do impacto para o problema apresentado, considerando ainda a expectativa de
acréscimo na emissdo de certificados nos préximos anos, tendo em vista o avango das atividades nos contratos de E&P de
petréleo e gas natural celebrados desde a 72 Rodada de Licitagdo e aqueles aditados pela Resolugdo ANP n2 726/2018, com
exigéncia de certificacdo, e o elevado volume de investimentos para desenvolvimento das areas do pré-sal nos préximos 10
anos.

36. Os 12 organismos de certificagdo de conteldo local atualmente acreditadas pela ANP, sdo responsaveis pela certificacdo de
todos os fornecimentos de bens e servigcos para setor de petrdleo e gas natural sujeitos as obrigacées de conteudo local, de
forma que o problema regulatdrio interfere num mercado estruturado e diversificado, com diversos fornecedores que se
distribuem em maior ou menor grau de concentracdo conforme o nivel de complexidade e requisitos técnicos nos diferentes
elos da cadeia de fornecimento até o comprador final, isto é, os operadores de contratos de E&P. Sdo basicamente trés elos da
cadeia de fornecimento, passando pelos fornecedores de pequenas pegas, matérias-primas ou consumiveis, pelos fornecedores
de produtos transformados e, finalmente, pelos fornecedores de sistemas complexos e customizados que que agregam diversos
produtos e consumiveis de diferentes fornecedores dos elos anteriormente mencionados, sendo responsavel pelas etapas de
engenharia, suprimento, construgdo e montagem. Os 120 mil certificados emitidos desde 2009 estdo em nome de cerca de 3,3
mil fornecedores distintos, em todos os elos de fornecimento, o que reflete esta estrutura diversificada do mercado.

37. O problema descrito neste documento possui natureza regulatdria, uma vez que se trata de lacunas de aplicagdo da
Resolucdo ANP n2 19/2013, que se ndo forem tratadas poderdo gerar novos problemas ou agravar o problema existente, tendo
em vista os impactos da impossibilidade de emissdo de novos certificados para determinados fornecimentos de bens e servicos,
continuamente demandados para a execuc¢do das atividades de E&P de petrdleo e gas natural, e da revisdo ou cancelamento de
certificados emitidos, por ndo conformidades decorrentes de interpretagdo equivocada da norma.

11.3 Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema

38. Pelo exposto nas se¢des anteriores, estdo listados a seguir os atores ou grupos afetados pelo problema regulatdrio, que
serdo consultados, com ampla possibilidade de participagdo, na ocasido de realizagdo de consulta publica sobre o presente
relatério, conforme secdo especifica que trata da participagdo social:

e Operadores de contrato de E&P de petrdleo e gas natural com exigéncia de certificacdo de conteldo local: sdo os
principais agentes impactados no que tange as lacunas de aplicagdo da Resolugdo ANP n2 19/2013, em trés aspectos (i) a
impossibilidade de certificagdo prejudica a apresentacdo de relatérios de dispéndios a ANP, essenciais para o cumprimento
das obrigacdes de conteudo local dos contratos de E&P; (ii) risco de ndo conformidades em certificados emitidos pode
ensejar o cancelamento, com dificuldade de nova emissdo, a depender da documentagao existente para o fornecimento
afetado; e (iii) aumento da imprevisibilidade do resultado final da certificagdo de conteudo local dos fornecimentos a
serem contratados, afetando o planejamento de contrata¢des e de cumprimento das obriga¢des de conteudo local;

¢ Fornecedores de bens e servigcos para o setor de E&P de petrdleo e gds natural: os impactos sdo similares aqueles
apresentados para os operadores de contratos de E&P, no que tange a impossibilidade de certificagdo, risco de nao
conformidades em certificados emitidos e falta de previsibilidade do procedimento de certificagdo para o adequado
planejamento e aplicagdo das estratégias comerciais e contratuais com os clientes, que exigem conteludo local. A
imprevisibilidade do processo de certificagdo também tem o potencial de aumentar os custos dos fornecimentos por conta
de contingéncias financeiras para fazer frente ao risco de ndo atingir o contelddo local atingido com seus contratantes,
prejudicando, desta forma, a competitividade dos fornecedores nacionais;

¢ Organismos de certificagdo de contetdo local acreditados pela ANP: o problema regulatdrio contribui negativamente
com a execucdo das atividades de certificagdo de conteldo local, podendo representar perda de credibilidade do sistema
de certificagdo, custos adicionais a serem incorridos pelas certificadoras para ajustes em certificados emitidos na corregdo
de ndo conformidades e risco de desacreditagdo por descumprimento da norma, a depender dos resultados das auditorias
realizadas pela ANP;

e ANP: a fiscalizacdo das obrigacdes de conteudo local nos contratos de E&P de petréleo e gas natural requer a
confiabilidade e integridade dos certificados de conteldo local emitidos, diretamente atrelados a eficacia da Resolugdo
ANP n2 19/2013, de forma que eventuais lacunas que inviabilizam a certificagdo ou que contribuam com o risco de ndo
conformidades em certificados emitidos podem prejudicar as atividades de fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des de
conteudo local. A Superintendéncia de Conteudo Local é a area da ANP envolvida e responsavel pela proposicdo de
medidas correlatas ao tratamento do problema objeto de andlise, a serem avaliadas e aprovadas pela Diretoria Colegiada
da ANP;

* Governo: a Politica de Conteldo Local, que tem por objetivo o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da cadeia de
suprimento da industria de petrdleo e gas natural em base competitivas, com a apropria¢do de longo prazo da renda
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petrolifera, tem como importante de ferramenta de aplicacdo a certificacdo de contetdo local, que atesta o efetivo grau de
nacionalizacgdo de um determinado fornecimento, conforme componentes empregados, possibilitando melhor
posicionamento estratégico e comercial de fornecedores que alcancem maior grau de nacionaliza¢do, ou seja, que
estimulem a industria, a m3o de obra e tecnologia nacional, de forma que o problema regulatério identificado tem o
potencial de limitar sua aplicagdo, no que tange aos impactos mapeados na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais de conteudo local e 0 aumento de custos e competitividade dos fornecimentos nacionais; e

¢ Sociedade em geral: os impactos na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢gdes contratuais de conteudo local e no
custo dos fornecimentos nacionais acabam afetando, em ultima instancia e de forma indireta, toda a sociedade, que é
beneficiada pela adequada aplicagdo da Politica de Conteudo Local, no que tange a apropria¢do da renda petrolifera no
longo prazo, na renda e no emprego.

11l IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

39. A realizagdo da Analise de Impacto Regulatério — AIR na ANP em seu processo de produgdo de atos normativos de sua
competéncia estd em estrita observancia ao disposto na Lei n2 13.848/2019, que prevé em seu art. 62 a realizagdo de Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), regulamentado pelo Decreto n? 10.411/2020, com a producgdo de efeitos desde 15 de abril de 2021
para as agéncias reguladoras:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam o art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro

de 2019, e o art. 6° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu contetido, os quesitos minimos a serem objeto
de exame, as hipoteses em que serd obrigatoria e as hipoteses em que podera ser dispensada.

§ 1° O disposto neste Decreto se aplica aos orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servicos
prestados, no ambito de suas competéncias.

()7

40. Adicionalmente, devem ser considerados, de forma suplementar, como referéncia para elabora¢do da AIR o principio da
eficiéncia e o disposto no Decreto n? 9.191/2017 e a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que tratam da
motivagdo do ato e analise de alternativas.

41. A ANP conta com uma estrutura interna de controle e governanga, por meio da Superintendéncia de Governanga e
Estratégia - SGE, para assegurar o atendimento ao disposto nos normativos supracitados e das melhores praticas de qualidade
regulatéria, de forma que se aplica ao presente relatério o disposto no “Roteiro Para Preenchimento Do Modelo De Relatdério
De AIR” e no “Modelo de Relatoério” elaborados pela SGE e disponibilizados na intranet da ANP.

42. O Regimento Interno da ANP, Portaria ANP n2 265/2020, por sua vez, define que as resolugbes da ANP sdo atos que
regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econdmicos, de modo que sua edigdo ou revisdao pode se enquadrar na
exigéncia de elaboragdo de AIR, estando em linha com o problema regulatério identificado relacionado com a aplicagdo da
Resolu¢do ANP n® 19/2013:
“Art. 29. Os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos bens e servigos da industria do petroleo, gas natural e biocombustiveis, serdo expedidos por meio de Resolugdes,

de competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os procedimentos de Participagdo Social obrigatorios pela
legislacdo vigente.

Paragrafo inico. Os atos normativos a que se refere o caput deverdo ser precedidos de Analise de Impacto Regulatorio, exceto
nas hipéteses em que se admite a dispensa, nos termos da legislagdo federal.”
43. O Regimento Interno da ANP possui uma se¢do especifica que trata da Andlise de Impacto Regulatdrio e prevé a realizagao
de consulta publica:

“Art. 25. O Relatorio Preliminar de Analise de Impacto Regulatorio realizada pela ANP sera submetido a Consulta Publica pelo
prazo minimo de quarenta e cinco dias, nos termos deste Regimento Interno.”

44. Neste mesmo Regimento Interno estdo elencadas as atividades desempenhadas pela Superintendéncia de Contetdo Local -
SCL - que guardam relagdo com o objetivo deste relatério e com o problema regulatério a ser enfrentado:

"Art. 112. Compete a Superintendéncia de Contetido Local:

I-1- articular e executar agdes para o desenvolvimento da industria nacional de petroleo e gas natural;

(..

111 - propor a regulagdo da politica de conteudo local; (...)

(..

V - orientar e fiscalizar os agentes regulados quanto as atividades de certificagdo e ao cumprimento das obriga¢des de conteudo
local;

VI - definir e publicar Informes Técnicos com procedimentos complementares a regulamentagao de conteudo local;
(".)H
45. Do ponto de vista formal, a ANP tem autorizacdo para atuagdo no problema conforme suas atribuicdes descritas na Lei n2

9.478/97, de regulacio, contratacdo e a fiscalizagdo da industria e de implementar a Politica Energética Nacional (art. 82 - 1), o
que contempla a regulacdo e aplica¢do da Politica de Conteudo Local.
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46. A legislacdo aplicavel a certificacdo de conteudo local, relacionada com a identificacdo do problema regulatério e com as
alternativas de enfrentamento apresentadas neste documento, consiste basicamente na Resolu¢do ANP n2 19/2013, que
estabelece os critérios e procedimentos para execugao das atividades de Certificacdo de Conteldo Local e é aplicada para fins
de comprovacdo de contetdo local prevista nos contratos de E&P de petrdleo e gas natural:

“Art. 5° Qualquer item adquirido e utilizado pelo concessiondrios, cessionaria e contratado na execugdo dos Contratos de
Concessao, dos Contratos de Cessdo Onerosa, e dos Contratos de Partilha, na fase de exploragdo ou etapa de desenvolvimento
da produgdo, desde que se enquadre nas defini¢des de Bem, Material, Bem para Uso Temporal, Conjunto, Servigo de MDO,
Sistema para Uso Temporal ou Sistema, e haja a necessidade de comprovagdo para efeito de cumprimento do conteudo local
contratual, devera ser certificado de acordo com o estabelecido na presente Resolugdo.”

47. Esta mesma resolucdo define Bens, Sistemas, Materiais, Servico de MDO e Conjunto como:

"Art. 3° Para os fins desta Resolucdo, valem as defini¢des contidas no presente artigo, sempre que os seguintes termos e
expressdes sejam aqui utilizados, no singular ou no plural:

I - Bem: maquinas e equipamentos utilizados nas operagdes previstas nas tabelas de compromissos de conteudo local, anexas
aos Contratos de Concessédo, Contratos de Cessdo Onerosa e Contratos de Partilha, incluindo-se nesta definigdo todos os itens e
subitens referentes aos compromissos contratuais de conteudo local.

()

VII - Conjunto: contratos de prestagdo de servico que envolvam mao de obra associada a utilizagdo de Bem, ou Material, ou
Bem para Uso Temporal ou Sistema para Uso Temporal;

)

XI - Embarcagdes de Apoio e/ou Pesquisa: sdo consideradas as seguintes embarcagdes para efeitos de certificagdo de conteudo
local: PSV (Platform Supply Vessel/Barco de Apoio a Plataforma); SV (Supply Vessel/Barco de Apoio); AHT (Achor Handling
Tug/Navio para Manuseio de Ancoras); AHTS (Achor Handling Tug Supply/Navio Rebocador de Apoio e Manuseio de
Ancoras); LH (Line Handler/Manuseador de Espias); Mini-Supply (Barco de Suprimentos); MPSV (Multpurpose Supply
Vessel/Barco de Apoio Multitarefa); OSRV (Oil Spill Recovery Vessel/Barco de Combate a Derramamento de Oleo); WSV
(Well Stimulation Vessel/Barco de Estimulagdo de Pogos); PLSV (Pipe Laying Support Vessel/Barco para Lancamento de
Linhas Flexiveis); RSV (ROV Support Vessel/Barco de Apoio a ROV); DSV (Diving Support Vessel/Barco de apoio a
mergulho); OSV (Offshore Supply Vessel); Barcos de Aquisi¢do de Sismica; SESV (Subsea Equipment Support Vessel); UT
(Utility Workboat/Barco de Utilidades); CV (Crane Vessel/Navio Guindaste).

XXI - Material: Consumiveis e objetos que compde uma obra, constru¢do, montagem ou atividade afim, tais como: acessorios
tubulares, ferramentas de pogo, containers de habitagdo e tubos metalicos; excetuando-se aqueles materiais que compdem o0s

itens e subitens de compromisso contratual de contetido local (tubos metalicos usados em revestimentos, colunas de produgao e
dutos de escoamento; filtros; queimadores; prote¢ao catodica);

()
XXVIII - Servigo de MDO: contratos de prestagdo de servico que envolvam a utilizagdo exclusiva de méo de obra diretamente
relacionada a realizag@o das atividades de exploracdo e desenvolvimento da produgdo, tais como: mao de obra de engenharia,

mao de obra de gerenciamento, construgdo e montagem; consultorias técnicas; ou aquelas associadas a outros itens que ndo
sejam classificados como Bem, Bem para Uso Temporal, Material, Sistema ou Sistema para Uso Temporal;

XXIX - Sistema: Sondas Terrestres; Embarcagoes de Apoio; Sondas de Perfuragdo Maritimas e/ou seus mddulos e Unidades
Estacionarias de Produgdo (UEP) e/ou seus modulos, a exemplo: TLP, Semissubmersivel, Plataforma Fixa, SPAR, FPSO, ou
similares;"

48. A possibilidade de certificacdo de Bens e Sistemas de origem estrangeira estd prevista nos seguintes dispositivos da
resolugdo citada anteriormente, considerando as alterac¢8es realizadas em 2020 por meio da Resolu¢do ANP n2 809/2020:
"Art. 9° Os Bens e os Sistemas de origem estrangeira ndo serdo objeto de certificagdo, com excegao dos Bens e Sistemas que
contenham fornecimentos nacionais incorporados, assim como dos Bens e Sistemas fabricados no Brasil e amparados pelo

regime aduaneiro especial de exportagdo e de importagdo de bens destinados as atividades de pesquisa e lavra das jazidas de
petréleo e de gas natural, além dos casos descritos no art. 22.

§ 1° Os fornecimentos nacionais englobam o fornecimento de Bens e/ou Sistemas e/ou Materiais e/ou Contratos de prestagdo de
servigos, inclusive em contratos associados a Conjuntos.

§ 2° Os fornecimentos nacionais incorporados aos Bens e Sistemas de origem estrangeira deverdo ser certificados
individualmente e serdo apropriados através do processo de Dedugdo previsto na Cartilha de Conteudo Local constante do
Anexo II desta Resolug@o.

§ 3° Os Contratos de prestacdo de servico nacionais serdo passiveis de apropriagdo apenas em Sistemas de origem estrangeira.
(Redagao dada pela Resolugdo ANP n° 809/2020)"

49. Para a certificagdo do Bem por deducdo, sdo consideradas as parcelas nacionais certificadas existentes em Materiais e
outros Bens que o comp&em, seguindo o mesmo principio adotado para a certificacdo de Bens nacionais. Ja para a certificagdo
de um Sistema, além do disposto para Bens, também devem ser consideradas as parcelas nacionais referentes aos contratos de
prestacdo de servigos que o compde, inclusive na forma de Conjunto, conforme previsto no § 32 acima transcrito.

50. De forma a viabilizar a certificacdo de Bens e Sistemas de origem estrangeira foi incluido novo capitulo na Cartilha de
Conteudo Local, Anexo Il da Resolugdo ANP n2 19/2013, com o método de célculo de Contetdo Local de Deducdo (CLd), que
consiste, basicamente, na contabilizagdo de conteudo local apenas dos fornecimentos nacionais devidamente certificados que
compdem os fornecimentos estrangeiros, considerando todo o restante como parcela importada, sem contetdo local:

Cartilha de Conteudo Local, Anexo II da Resolugio ANP n° 19/2013 — Capitulo 10 - CRITERIOS, INSTRUCOES E

FORMULA DE CALCULO DO CONTEUDO LOCAL NO PROCESSO DE DEDUCAO EM FORNECIMENTOS
ESTRANGEIROS
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n

CLd = l—f x 100

"Onde

Y =PRECO DE VENDA DO BEM EFETIVAMENTE PRATICADO (em R$), no caso de Bens, calculado conforme Capitulo 3
da Cartilha de Contetido Local; ou VALOR TOTAL DO SISTEMA COMPLETO (em R$), no caso de Sistemas, que deve ser
igual ao valor do documento fiscal de transagdo comercial

Ni = PARCELA NACIONAL (em R$) do contrato de subfornecimento mantido com o fornecedor do Bem ou Sistema
estrangeiro objeto da certificagdo, resultante da multiplicacdo do valor do documento fiscal de transagdo comercial pelo
percentual de conteudo local indicado no certificado relacionado ao subfornecimento

i=CONTRATOS DE SUBFORNECIMENTO que tenham conteudo local

n = NUMERO TOTAL DE CONTRATOS DE SUBFORNECIMENTO com conteado local mantidos pelo fornecedor do Bem
ou Sistema estrangeiro objeto da certificagdo

()

b) Todos os niveis de subfornecimento que compdem os Bens ou Sistemas de origem estrangeira objeto da certificagdo e que
contenham parcelas nacionais incorporadas deverdo ser certificados, seguindo a formula do Contetido Local de Dedugao:

= O valor do contetdo local (em R$) originalmente certificado no fornecimento nacional devera ser mantido inalterado nos
diferentes niveis de subfornecimento em que houve sua incorporagao;

= S6 poderdo ser deduzidos subfornecimentos que tenham Certificado de Contetido Local;

= Apenas o certificado do Ultimo nivel de subfornecimento devera ser contabilizado para céalculo da Parcela Nacional (Ni) do
fornecedor do Bem ou Sistema estrangeiro objeto da certificagdo.

¢) Os certificados de Conteudo Local de Dedugao deverdo ser emitidos conforme os seguintes critérios:

)
- Os certificados deverdo obrigatoriamente estar atrelados a um documento fiscal de transagdo comercial, a exemplo de nota

fiscal, fatura, invoice, purchase order (PO), contrato ou qualquer outro documento similar"

51. Ou seja, caso o fornecimento estrangeiro nao tenha "parcela nacional" para deduzir, o conteudo local sera de 0%, ou seja,
totalmente importado, uma vez que o preco de venda do Bem ou valor do Sistema, variavel "Y", entra na férmula de célculo
integralmente como parcela importada.

52. A Cartilha ndo impede a certificagdo de nenhum tipo de subfornecimento que venha a compor o Bem ou Sistema final de
origem estrangeira, conforme item “b” do método de calculo de dedugdo, transcrito anteriormente, ao dispor que "Todos os
niveis de subfornecimento que compdem os Bens ou Sistemas de origem estrangeira" sejam certificados pelo mesmo método
de dedugao.

53. Os critérios utilizados para defini¢do da varidvel "Y" para os Bens de origem estrangeira foram os mesmos utilizados para os
Bens de origem nacional, calculado pelo método CLb, a seguir:
Cartilha de Contegdo Local, Anexp II da Resolugdo ANP n° 19/2013 — Capitulo 3 - CRITERIOS, INSTRUCOES E FORMULA
PARA APURACAO DE CONTEUDO LOCAL DE BENS
"2. O Contetido Local devera ser calculado considerando-se:
2.1 Para os casos em que o Bem ja tenha sido comercializado, ou seja, quando existir preco de venda do Bem:
Y =PRECO DE VENDA DO BEM EFETIVAMENTE PRATICADO, excluidos IPI ¢ ICMS;"

54. J4 no caso da mesma varidvel para os Sistemas de origem estrangeira, apesar de ser empregado termo similar para a
variavel “Y”, de “Valor Total do Sistema Completo”, foi utilizado critério distinto daquele previsto na Cartilha de Contetdo Local
para Sistemas de origem nacional:
Cartilha de Contetido Local, Anexo II da Resolugio ANP n° 19/2013 — Capitulo 6 - CRITERIOS, INSTRUCOES E FORMULA
DE CALCULO DO CONTEUDO LOCAL DE SISTEMAS RELACIONADOS A INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS
NATURAL
"2. O Contetido Local de Sistemas devera ser calculado considerando-se:

Y = VALOR TOTAL DO SISTEMA COMPLETO (em R$), entregue e em (1) condi¢des de funcionamento, somando-se,
portanto, os valores de todos os contratos de fornecimento de Bens, Materiais, Sistemas, e prestagdo de servigos que, juntos,
compordo o Sistema, excluindo-se o valor dos sobressalentes, IPI ¢ ICMS, (2) ainda que o mesmo tenha sido contratado por
empresa localizada no exterior.

Notas: (1) O termo “condigdes de funcionamento” significa um sistema testado, aprovado, e em condigdes de operagédo."

55. Em ambos os casos, tanto para Bens quanto para Sistemas, a variavel "Y" é calculada com base em "documento fiscal de
transagdo comercial", enquanto para os Sistemas de origem nacional, é considerado o somatdrio dos valores dos contratos de
fornecimentos que o compdem.

56. H3 transagdes comerciais, porém, que ndo envolvem diretamente contrato de compra e venda, a exemplo do contrato de
afretamento, inexistindo documento fiscal de transagao comercial de venda para compor a variavel "Y" da férmula de calculo de
certificagdo de conteldo local de dedugédo (CLd) de Sistemas.

57. Nos estudos realizados sobre as alternativas para a definicdo desta varidvel “Y” de Sistemas estrangeiros sem documento
fiscal de transacdo comercial, foi levantada a possivel utilizagdo da Declaracdo de Importacdo (DI). A Resolucdo ANP n? 19/2013
prevé a utilizacdo desta Declaragdo de Importagdo, inclusive para a certificacgdo de Sistemas, especificamente para a
determinagdo do valor da parcela importada (variavel “X”) da férmula de célculo, conforme a seguir:
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"ANEXO II - CARTILHA DE CONTEUDO LOCAL
3 CRITERIOS, INSTRUCOES E FORMULA PARA APURACAO DE CONTEUDO LOCAL DE BENS
()

4. A documentagdo utilizada para fins de céalculo do Contetido Local devera ser mantida de forma acessivel a fim de que, caso
necessario, promova-se a comprovagao e avaliacdo desse processo. Nesse caso, devera ser apresentada demonstragdo do calculo
dos referidos conteudos locais, acompanhada dos seguintes documentos:

a) Relagdo, em folha separada, de todos os componentes importados utilizados (incluindo Bens que compdem o Bem objeto de
certificagdo quando aplicavel), indicando procedéncia, fabricante, marca e respectivos valores FOB, CIF e CIF acrescido do
imposto de importacdo;

()

5. Para efeito de comprovagao dos contetidos locais calculados, € necessaria a apresentagdo de copia dos seguintes documentos:
a) Para os componentes importados:

= Extrato da Declaragéo de Importagdo e seus anexos;

» Documento fiscal ou, caso ainda ndo tenha sido emitido, fatura do exportador;

= Documentos fiscais, ou caso ainda ndo tenham sido emitidos, faturas referentes aos componentes importados adquiridos no
Pais;

()

6 CRITERIOS, INSTRUCOES E FORMULA DE CALCULO DO CONTEUDO LOCAL DE SISTEMAS RELACIONADOS
A INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS NATURAL

)

OBSERVACOES:

¢) Mantém-se as disposic¢des relacionadas a demonstragdo e comprovacao de contetido local aplicaveis a Bens."

58. A previsdo acima foi refor¢ada nos procedimentos técnicos publicados pela SCL para auxiliar na aplicacdo da Resolugdo ANP

n 19/2013:

"ORI-SCL-02 - REQUISITOS PARA PROCEDIMENTOS TECNICOS:

1. Quando aplicavel, e sem prejuizo da juntada de outros, os documentos a seguir relacionados, ou os seus equivalentes, deverdo
constar nos dossiés de certificagdo, configurando todas as evidéncias necessarias e suficientes para o calculo do conteudo local
respectivo:

Certifica¢@o de Conjuntos e Sistemas

b. Contratos de fornecimento ou proposta técnico-comercial contendo o objeto de certificago, seus anexos e documentos
de referéncia;

i. Relagdo de todos os fornecimentos e servigos que compdem o conjunto ou sistema;

J- Extratos das declaragdes de importagdo / notas fiscais ou propostas técnico-comerciais, cotagdes ou invoices;

( )H

59. O arcaboucgo normativo atual prevé também a utilizacdo de "documentos equivalentes" a documentos fiscais formais:

"ORI-SCL-02 - REQUISITOS PARA PROCEDIMENTOS TECNICOS - Apéndice E — Sistemas
Etapas de Certificagdo de Contetido Local:
3. Planilha de Calculo

Para elaboragdo da Planilha de Célculo, o ORGANISMO DE CERTIFICACAO DE CONTEUDO LOCAL deve utilizar todos
os dados provenientes de documentos fiscais formais e outros equivalentes necessarios a aferi¢do do conteudo local, de acordo
com os requisitos da Cartilha de Conteudo Local."

60. A Declaragdo de Importagdo é prevista no regulamento aduaneiro vigente, Decreto n2 6.759/2009, inclusive no caso de
entrada de mercadoria sem documento fiscal que a respalde, o préprio regulamento aduaneiro prevé hipdteses de

arbitramento de valor:

"Art. 86. A base de calculo dos tributos e demais direitos incidentes sera determinada mediante arbitramento do prego da
mercadoria nas seguintes hipoteses:

I - fraude, sonegagdo ou conluio, quando ndo for possivel a apuragdo do preco efetivamente praticado na importagdo (Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 88, caput); e

II - descumprimento de obrigacdo referida no caput do art. 18, se relativo aos documentos obrigatorios de instrugdo das
declaragdes aduaneiras, quando existir diivida sobre o prego efetivamente praticado (Lei n°® 10.833, de 2003, art. 70, inciso II,
alinea “a”).

Paragrafo unico. O arbitramento de que trata o caput sera realizado com base em um dos seguintes critérios, observada a ordem
sequencial (Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 88, caput; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 70, inciso II, alinea “a”):

I - preco de exportagdo para o Pais, de mercadoria idéntica ou similar; ou

II - preco no mercado internacional, apurado:

a) em cotag@o de bolsa de mercadoria ou em publicagéo especializada;

b) mediante método substitutivo ao do valor de transag@o, observado ainda o principio da razoabilidade; ou

¢) mediante laudo expedido por entidade ou técnico especializado."
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61. A DI ndo contempla encargos relativos a atividades executadas apds a importagdo, o que é ratificado no regulamento
aduaneiro:
"Art. 79. Nao integram o valor aduaneiro, segundo o método do valor de transagdo, desde que estejam destacados do preco
efetivamente pago ou a pagar pela mercadoria importada, na respectiva documentagdo comprobatoria (Acordo de Valoragdo

Aduaneira, Artigo 8, paragrafo 2, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de
1994):
I - os encargos relativos a construgdo, a instalagdo, a montagem, a manutengdo ou a assisténcia técnica, relacionados com a

mercadoria importada, executados apds a importagao; e

II - os custos de transporte e seguro, bem como os gastos associados ao transporte, incorridos no territério aduaneiro, a partir
dos locais referidos no inciso I do art. 77."

62. A Resolucdo ANP n2 19/2013 prevé a possibilidade de certificar pelo método de calculo de Sistemas (CLs), como se nacional
fossem, Sistemas estrangeiros ja construidos que passaram por reforma no Brasil, de forma que é possivel avangar nos estudos
para a certificacdo Sistemas estrangeiros em construgdo também por este método, e ndo pelo método de deducdo (CLd), a
depender do nivel de atividades a serem realizadas em territorio nacional:

"Art. 22. Serdo passiveis de certificagdo os Sistemas que efetuarem reforma em estaleiros brasileiros, ou em territorio nacional,

ainda que estes Sistemas sejam de origem estrangeira, devendo seguir as regras estabelecidas pela Cartilha de Contetido Local,
constante do Anexo II desta Resolug@o."

63. Em relacdo a conversdo de moedas na certificagdo de conteudo local, a Cartilha de Conteudo Local, Anexo Il da Resolugédo
ANP n2 19/2013, apresenta os seguintes termos sobre o valor da parcela ou dos componentes importados incorporados ao
Bem, Sistema ou Conjunto, que compde a varidvel “X” da férmula de calculo de conteudo local e deve ser expresso em Reais
(RS):

Bens:

“Para a conversdo de moedas, deverdo ser utilizadas as taxas de cdmbio vigentes na data base do contrato. Na auséncia do
contrato, devera ser utilizada a taxa de cambio vigente na data da emissdo da nota fiscal de venda do Bem.”

Sistemas:

“c) Utilizar a taxa de cambio vigente na data base do contrato de construgdo, para conversdo do valor das parcelas importadas,
em moeda nacional.”

Conjuntos:

“c) Utilizar a taxa de cambio vigente na data base do contrato de fornecimento, para conversdo do valor das parcelas
importadas, em moeda nacional. Na auséncia do contrato, devera ser utilizada a taxa de cambio vigente na data da emissdo do
documento fiscal."

64. Esta mesma cartilha prevé que a parcela importada, relativa aos componentes importados diretamente pelo fabricante ou
pela compradora e incorporados ao fornecimento objeto da certificagdo, devem ser comprovadas mediante apresentagdo da
seguinte documentacdo:
Bens (que ¢ aplicada aos demais tipos de fornecimento, conforme disposto nas observacdes: "Mantém-se as disposi¢oes
relacionadas a demonstragdo e comprovagédo de contetido local aplicaveis a Bens"):
"'S. Para efeito de comprovacdo dos contetidos locais calculados, é necessaria a apresentacao de copia dos seguintes documentos:
a) Para os componentes importados:
= Extrato da Declarag@o de Importagdo e seus anexos;
* Documento fiscal ou, caso ainda néo tenha sido emitido, fatura do exportador;
= Documentos fiscais, ou caso ainda ndo tenham sido emitidos, faturas referentes aos componentes importados adquiridos no
Pais;"
65. Finalmente, sobre as operac¢des de revenda de mercadorias, a Resolucdo ANP n2 19/2013 ¢é clara ao dispor sobre a vedacio
de certificagdo para produtos importados:
“Art. 13. O calculo de conteudo local ndo sera aplicavel nos casos de revenda de Bens, Sistemas ou Materiais importados.

Paragrafo tnico. Para os casos previstos no caput deste artigo o conteudo local sera igual a zero e ndo ha exigéncia de emissdo
de Certificado de Contetido Local.”

66. Ainda que ndo haja dispositivos especificos para a revenda de produtos de origem nacional, é importante destacar os
seguintes dispositivos da mesma Resolucdo, que tratam dos principios basicos da certificacdo de conteudo local na origem:

SERVICOS

“Art. 16. Os servicos diretamente relacionados as operagdes de exploragdo e desenvolvimento da produgdo, mesmo os que
forem subcontratados, serdo passiveis de certificacdo e deverao ser certificados na origem da prestagdo de servico.”

BENS

“Art. 32. Na certificagdo de Bens, a certificadora Organismo de Certificagdo devera registrar e guardar evidéncias, de que o
objeto certificado foi constituido a partir de um processo fabril que referencie no minimo uma instrugdo de processo,
procedimentos de controle de qualidade, ou quaisquer documentos inequivocos que qualifiquem o processo fabril.

§ 1° Entende-se por processo fabril um conjunto minimo de operagdes que caracterize a efetiva industrializagdo do produto ou
transformagdo de insumos em produtos.”

SISTEMAS - Cartilha de Contetido Local, Anexo II da Resolugio ANP n° 19/2013 — Capitulo 6 - CRITERIOS, INSTRUCOES
E FORMULA DE CALCULO DO CONTEUDO LOCAL DE SISTEMAS RELACIONADOS A INDUSTRIA DE
PETROLEO E GAS NATURAL:

“2. O Contetdo Local de Sistemas devera ser calculado considerando-se:
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Y = VALOR TOTAL DO SISTEMA COMPLETO (em RS$), entregue e em (1) condigdes de funcionamento, somando-se,
portanto, os valores de todos os contratos de fornecimento de Bens, Materiais, Sistemas, e prestagdo de servigos que, juntos,
compordo o Sistema, excluindo-se o valor dos sobressalentes, IPI ¢ ICMS, (2) ainda que o mesmo tenha sido contratado por
empresa localizada no exterior.”

67. A certificacdo na origem esta diretamente relacionada com a existéncia de processo fabril e verificacdes no local de
prestacao de servigos, pressupondo efetiva existéncia de um conjunto minimo de operagdes para a contabilizagdao de conteudo
local.

68. Em relagdo aos produtos classificados como Materiais, que sdo os consumiveis e objetos que comp&em outros produtos e
servicos, a regra geral é a medicdo apenas pelas informagées de origem constantes em documentos fiscais:
“Art. 8° Em um processo de certificagdo de Bem, os componentes que ndo sejam classificados como Bens, ndo deverdo ser
certificados, somente medidos através da verificagdo da origem de sua fabricagdo e do valor constante em documentos fiscais,
ou quaisquer documentos inequivocos, apurado conforme estabelecido na Cartilha de Contetido Local, constante do Anexo 11
desta Resolug@o.
)
Art. 12. Produtos classificados como Materiais que facam parte de contratos associados a Conjuntos ou Sistemas nao serdo

objeto de certificagdo, a exce¢do dos casos descritos no artigo 11 desta Resolugdo. (Redagdo dada pela Resolugdo ANP n°
12/2016)

Paragrafo Gnico. Para os casos previstos no caput deste artigo devera ser feita somente a medi¢do destes itens através da
verificagdo da origem de sua fabricagdo, ¢ do valor constante em documentos fiscais, ou quaisquer documentos inequivocos,
conforme estabelecido em capitulo especifico para calculo de conteido local de Conjuntos na Cartilha de Contetido Local,
constante do Anexo II desta Resolugdo.”

69. S3o duas excegles, porém, para a certificagdo de Materiais, sendo a primeira relacionada com a necessidade de emissao de
certificado, mesmo quando apenas baseado nas informag¢des dos documentos fiscais:
“Art. 11. Os produtos classificados como Materiais deverdo ser certificados de acordo com o capitulo 8 da Cartilha de Conteudo

Local, constante do Anexo II desta Resolugdo, caso sejam adquiridos diretamente pelos operadores, ¢ haja a necessidade de
comprovagao para efeito de cumprimento do conteudo local contratual.”

70. E a segunda exceg¢do, também disposta no art. 11, pressupde certificagdo diferenciada, em que os Materiais devem ser
certificados como Bem, ou seja, na origem de fabricacdo, independentemente das informagdes dos respectivos documentos
fiscais:
“Paragrafo unico. Para Materiais de fabricag@o nacional, independentemente de quem os adquira, que venham a ser deduzidos
de fornecimentos estrangeiros, incorporados a Bens ou Sistemas de origem estrangeira na forma prevista no art. 9° ou
produzidos no pais e amparados pelo regime aduaneiro especial de exportagdo e de importagdo de bens destinados as atividades

de pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e de gas natural, adotar-se-80 os seguintes procedimentos: (Redagdo dada pela
Resolugdo ANP n° 809/2020)

I - Neste caso, os produtos classificados como Materiais deverdo ser certificados como Bens e de acordo com os critérios de
calculo do capitulo 3 da Cartilha de Conteudo Local.”

71. No que tange a certificacdo de produtos de origem estrangeira, nos termos das alteracGes realizadas na Resolugdo ANP n?
19/2013 pela Resolugdo ANP n2 809/2020, cabe destacar que o método de calculo de contetdo local por dedugdo (CLd)
contempla premissas que possibilitam a certificagdo de revenda, em territdrio estrangeiro:

Cartilha de Conteudo Local, Anexo II da Resolugdo ANP n° 19/2013 — Capitulo 10 - CRITERIOS, INSTRUCOES E

FORMULA DE CALCULO DO CONTEUDO LOCAL NO PROCESSO DE DEDUCAO EM FORNECIMENTOS
ESTRANGEIROS

“b) Todos os niveis de subfornecimento que compdem os Bens ou Sistemas de origem estrangeira objeto da certificagdo e que
contenham parcelas nacionais incorporadas deverao ser certificados, seguindo a formula do Contetido Local de Dedugéo:

- O valor do conteudo local (em R$) originalmente certificado no fornecimento nacional devera ser mantido inalterado nos
diferentes niveis de subfornecimento em que houve sua incorporagio;”

72. E importante destacar o entendimento sobre a operacio de revenda, para que as diretrizes estejam focadas Unica e
exclusivamente neste tipo de operagdo, em que nao ha agregagao de valor por meio de processo fabril ou prestacao de servigos
associados, conforme definido, por exemplo, no Cddigo Fiscal de Operagdes e Prestacbes — CFOP de revenda do Sistema
Nacional Integrado de Informagdes Econémico-Fiscais — SINIEF:

“5.102 - Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros
Nova redacdo dada a nota explicativa do CFOP 5.102, pelo Ajuste SINIEF 18/17, efeitos a partir de 01.01.18.

Classificam-se neste codigo as vendas de mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros para industrializagdo ou
comercializagdo, que ndo tenham sido objeto de qualquer processo industrial no estabelecimento.”

73. Na certificagcdo de um produto classificado como um Bem, apenas seus componentes sdo medidos, considerado a existéncia
de um processo fabril, e a parcela ndo medida é considerada como contelddo nacional. Trata-se de entendimento aplicado
desde a antiga Resolu¢do ANP n2 36/2007, que foi substituida pela atual Resolu¢do ANP n2 19/2013, tal como disposto na Nota
Técnica CCL n2 012/2009 — Rev1, de 02/12/2010, que dispde sobre “esclarecimentos sobre o processo de certificacdo”:

“A analise da certificadora fica restrita aos componentes e materiais aplicados ao bem. Gastos administrativos, overhead, mao

de obra e custos fabris indiretos ndo serdo objeto de analise. Vale lembrar que a diferenga entre (i) o preco de venda do bem
(exclui-dos ICMS e IPI) e (ii) os componentes e materiais aplicados ao bem, ¢ tratada como 100% de Contetido Local.”

74. A atual Resolucdo ANP n2 19/2013 mantém o entendimento, tal como disposto sobre os gastos de natureza administrativa e
explicitamente em dispositivo sobre certificagdo de Bens:
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“Art. 3° - XIII - Gastos de Natureza Administrativa: gastos de apoio administrativo (contabilidade, tesouraria, recursos
humanos, juridico, financeiro, etc.) imputados as atividades relacionadas ao bloco exploratorio, ou campo em desenvolvimento,
de forma direta ou indireta, incluindo os custos resultantes da aplicagao de percentuais sobre o custo direto a titulo de custos de
overhead;

()

Art. 31 Na certificagdo de Bens, a analise devera restringir-se aos componentes que integram os mesmos, ndo sendo objeto
desta analise os gastos de natureza administrativa, overhead, mao de obra, consumiveis fabris (solda, revestimentos, pinturas) e
custos fabris indiretos.”

75. Ou seja, uma vez que sdo medidos apenas os componentes que integram o Bem, para fins de mensuracdo da parcela
importada que compde sua férmula de célculo de conteudo local, vigora a aplicagdo do entendimento que a diferenga entre o
preco de venda de um Bem os componentes medidos deste Bem, é tratada como 100% de Conteudo Local, sem perder de vista
que ha comprovacdo de processo fabril, ou seja, uma transformacdo devidamente comprovada com agregacdo de valor com
conteldo local medido em territério nacional, o que ndo ocorre numa operagdo pura e simples de revenda.

IV. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

76. Estdo listados e descritos a seguir os objetivos a serem cumpridos na agdo regulatoria, em linha com os fins que se pretende
alcancar no enfrentamento do problema regulatério identificado nas se¢des anteriores deste documento:

e Aplicar os aspectos formais para edi¢do e publicacdo de atos normativos

Trata-se de objetivo necessario para a adequada formalidade e seguranca juridica requerida no enfrentamento do
problema de natureza regulatdria identificado, atendendo ao disposto na Lei n2 9.478/97, Lei n2 13.848/2019 e o
Regimento Interno da ANP. Com a aplicagdo deste objetivo, devem ser descartadas alternativas ndo normativas ou que
recaiam na publicacdo de atos diferente de resolugdo, como os Informes Técnicos previstos no art. 60 da Resolugdo ANP n2
19/2013;

e Estabelecer critérios que ampliem a previsibilidade e simplificagdo dos procedimentos de certificagdo de contetdo
local

Quanto maior for a previsibilidade do resultado final da medicdo de conteudo local nos fornecimentos de bens e servicos,
conforme critérios e defini¢cGes aplicadas no seu método de calculo, melhor sera o planejamento e o desenvolvimento das
estratégias comerciais dos fornecedores de bens e servicos e menores serdo os riscos de descumprimento de
compromissos de conteudo local firmados com os clientes, o que pode resultar em melhores condi¢des de precos e
aumento da competitividade. A previsibilidade também estd associada a clareza das regras para sua adequada
interpretagdo. Ja a simplificagdo diz respeito a racionalizagao de processos e procedimentos administrativos, na busca de
critérios de facil aplicagdo, requerendo um menor ou menos complexo conjunto de evidéncias objeto de analise e
comprovagdo e eliminando redundancias ou sobreposicdo de atividades que pouco contribuem com a finalidade do
processo, reduzindo os riscos de ndao conformidades e custos de emissdo de certificados.

e Observar os principios e a rastreabilidade da certificagao de contetido local

Ainda que a Resolucdo ANP n2 19/2013 contenha lacunas para sua adequada aplicacdo, a serem reparadas com ac¢do
regulatéria em analise neste documento, ao longo do processo de construgdo, evolugdo e aprimoramento dos
procedimentos de certificacdo, desde 2007, foram definidos principios que devem nortear a certificagdo e fundamentar a
construgao ou revisdo de procedimentos. Dentre os principios estao a certificagdo na origem; inalterabilidade do conteudo
local originalmente certificado; a andlise critica das evidéncias; e a rastreabilidade da documentagdo. Em relacdo a
rastreabilidade, a certificacdo de conteldo local requer andlise critica, pelos organismos de certificacdo de conteudo local,
de um extenso escopo documental e de evidéncias que fundamentam o calculo de conteddo local dos fornecimentos de
bens e servigos, seguindo os procedimentos estabelecidos. Neste sentido, este objetivo privilegia alternativas de
construcdo de critérios de certificagdo que detenham maior rastreabilidade e integridade de seus elementos
comprobatdrios, para que sejam aplicados de forma objetiva, eliminando informag6es com elevado teor declaratério ou
geradas a partir de previsdes de eventos futuros. Quanto mais rastreavel for o procedimento de certificagdo, menor é o
risco de ndo conformidades nos certificados e maior é o controle da execugdo das atividades de certificacdo pela ANP.

e Observar os principios da eficiéncia, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade nos atos administrativos

Os principios da eficiéncia, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade devem ser aplicados aos procedimentos de
certificagdo de conteudo local, de forma que os critérios estabelecidos para o enfrentamento do problema regulatério
guardem correspondéncia com as condig¢des técnicas, comerciais e tecnoldgicas observadas nos fornecimentos de bens e
servigos, eliminem formalidades desnecessarias ou desproporcionais para as finalidades almejadas e que impactem de
igualitaria os diferentes fornecedores e tipos de fornecimentos objeto de certificagao.

e Observar diretrizes e objetivos da Politica de Contetido Local
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A Politica de Conteudo Local tem por objetivo o desenvolvimento econémico e tecnolégico da cadeia de suprimento da
industria de petrdleo e gas natural em base competitivas, de forma que devem ser previstos critérios de medi¢do de
conteudo local dos fornecimentos de bens e servigos que privilegiem os fornecedores nacionais e/ou que incentivem, ao
maximo, a agregacdo de componentes e servicos nacionais em fornecimentos estrangeiros, estimulando a industria, a
competitividade, a mao de obra e tecnologia nacional.

77. Esses objetivos estdo alinhados, de forma geral, com os objetivos estratégicos da ANP de “Atualizar a regulamentac¢do da
ANP, minimizando barreiras ao investimento e reduzindo os custos impostos pela regulacdo” e “Incentivar a exploracdo e
producgdo de petrdleo e gas natural em beneficio da sociedade brasileira”, sendo importante, frisar ainda, a aderéncia com as
diretrizes da Politica de Conteudo Local, no ambito da Politica Energética Nacional, de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico da cadeia de suprimento da indUstria do petrdleo e gas natural, conforme Inciso IX, art. 22 da Lei n2 9.478/97.

78. Com a observancia e cumprimento destes objetivos, espera-se enfrentar o problema regulatério identificado com a
indica¢do da alternativa que atinja os melhores resultados no que tange a simplificacdo de procedimentos, melhores praticas da
industria, dos principios da certificagdo de contelddo local e com os objetivos da Politica de Conteudo Local.

79. Os objetivos definidos orientardo a analise e a comparacgdo das alternativas de acdo mapeadas nas sec¢ées a seguir e servirdo
de parametro para as estratégias de implementacdo da alternativa sugerida, incluindo formas de monitoramento e de
fiscalizagdo, sendo definidas metas a serem alcangadas para cada objetivo.

V. PARTICIPACAO SOCIAL

80. A Superintendéncia de Conteldo Local, responsdvel pela elaboracdo deste relatério preliminar de AIR, seguira o rito
necessario para sua aprovagao e indica¢do da a¢do regulatdria a ser tomada para o enfrentamento do problema pela Diretoria
Colegiada da ANP, prevendo, desde ja, a recomendacdo pela realizacdo de consulta publica pelo prazo minimo de quarenta e
cinco dias, considerando que o presente documento ou da andlise contida ndo passou por consultas pretéritas.

81. Nestes termos, a consulta publica deverd ser realizada logo apds aprovagdo da Diretoria Colegiada da ANP, caso aprove este
relatério preliminar e acate a recomendacado de realizagdo da consulta, prevista para ocorrer até o final do primeiro semestre de
2021.

82. Com a consulta publica, pretende-se atender ao disposto no Decreto n? 10.411/2020 e no Regimento Interno da ANP,
possibilitando um periodo de participagao social para o levantamento de informac¢des e o recebimento de contribuigdes,
possibilitando o aprofundamento dos estudos dos aspectos relevantes deste AIR, como forma de validar as evidéncias, os
diagndsticos, as premissas e os pressupostos que fundamentaram a andlise.

83. O Relatdrio Final de Andlise de Impacto Regulatdrio sera elaborado apds este periodo de consulta publica e contemplard as
contribuicGes recebidas, com a exposicdo dos motivos e razdes técnicas que justificam o seu acolhimento.

V1. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

84. Conforme descrito nas se¢des anteriores, trata-se de problema regulatério com diferentes aspectos em sua abordagem,
sendo aplicados para cada um dos aspectos, os mesmos objetivos a serem cumpridos, destacados na se¢do IV deste
documento, e as seguintes alternativas bdsicas, em conformidade com o guia de elaboragdo de AIR da ANP:

e Opgao ndo normativa: ndo foi identificada pela drea técnica formas de enfrentamento do problema que ndo envolvam a
publicacdo de nova norma ou alteragdo das normas existentes, devendo, portanto, tal op¢ao ser descartada. O problema
identificado é de natureza regulatéria e estd diretamente associado com lacunas de aplicagdo da Resolugdo ANP n?
19/2013, sendo esta um ato normativo da ANP que regulamenta matéria de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usuarios dos bens e servigos da industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis, de forma que sé
pode ser alterado por meio de resolugao, de competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os procedimentos
de Participacdo Social obrigatérios pela legislacdo vigente e a elaboragdo de AIR, nos termos do Regimento Interno da
ANP. Esta opgdo estd em flagrante conflito com o seguinte objetivo a ser cumprido com a agdo regulatdria: “Aplicar os
aspectos formais para edicdo e publicagdo de atos normativos”.

e Opgao de ndo agdo: essa alternativa é obrigatdria e sera o cendrio de linha de base (baseline) para comparagdo com as
demais alternativas normativas. Considerando a existéncia da Resolu¢do ANP n2 19/2013, referente ao problema
regulatdrio, a alternativa de ndo agdo é, portanto, nao alterd-la, enquanto que a opgdo de revoga-la deve ser descartada
considerando a necessidade de regulamentagdo dos procedimentos de certificacdo de contetdo local conforme clausulas
contratuais dos contratos de E&P de petrdleo e gas natural. Para esta alternativa de ndo alteragdo da norma, cabe frisar o
potencial de evolugdo do problema caso a ANP ndo atue em seu enfrentamento, conforme apontado na segdo Il deste
documento: os impactos no cumprimento das obrigacGes de conteldo local dos contratos de E&P vigentes, diretamente
vinculada com a aplicagdo da Politica de Conteudo Local no pais, e da continuidade dos riscos de ndo conformidade dos
certificados emitidos tendem a crescer ao longo do tempo, considerando que sdo contratos em plena operagao, com
dispéndios sendo efetivados continuamente tanto na fase de explorag¢do quanto na etapa de desenvolvimento da fase de
produgdo, conforme relatdrios de dispéndios enviados a ANP pelos operadores desses contratos.
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85. Resta, portanto, avaliar as opg¢Oes normativas. Conforme apontado nas se¢des anteriores, cada um dos aspectos
apresentados para o problema regulatério principal identificado possui especificidades técnicas e normativas, de forma que
serdo avaliados individualmente no levantamento de alternativas para o seu enfrentamento, para fins de composi¢do de
conjuntos das melhores alternativas para o enfrentamento do problema regulatério principal, numa andlise consolidada (secdo
VI.7 - Consolidagdo: conjunto de alternativas normativas), conforme impactos do problema e os objetivos comuns a serem
alcancados em todos os seus aspectos.

86. Na comparacdo entre as alternativas propostas para o enfrentamento de cada aspecto do problema, além de balizar pelos
objetivos gerais a serem cumpridos, serd utilizada a mesma metodologia aplicada ao problema principal, de analise
multicritério, que corresponde a analise de um conjunto coerente de critérios para interpretar as diferentes consequéncias de
uma alternativa e sera justificada e detalhada na segdo VIl deste relatério. Os critérios de analise serdo os proprios objetivos a
serem cumpridos com a ag¢do regulatdria, conforme disposto na secdo IV deste relatério, e terdo classificagdo entre Otima
(atende plenamente ao objetivo); Satisfatdria (atende parcialmente ao objetivo); Insatisfatéria (ndo atende ao objetivo, mas ndo
causa prejuizos); e Negativa (gera efeito adverso ao objetivo), com pontuacées de 5, 3, 1 e 0, respectivamente.

87. Cada uma das alternativas normativas para os diferentes aspectos do problema regulatdrio sera qualificada também quanto
ao escopo de atuagao da ANP e a viabilidade de execugdo. A fim de evitar custos desnecessdrios, serdo apontadas e justificadas
alternativas descartadas, conforme critérios de viabilidade e efetividade.

88. Nao foi identificado nos estudos realizados pela Superintendéncia de Conteudo Local um paralelo do sistema de certificacdo
de contetldo local para a industria de petrdleo e gds natural, executado apenas pela ANP no Brasil, com qualquer outro pais do
mundo, de forma que ndo houve contribuigcdo da experiéncia internacional para o enfrentamento do problema identificado.

VI.1 Certificagdo de revenda de Bens e Sistemas de origem nacional

89. A Resolugdo ANP n2 19/2013 veda, em seu art. 13 a certificacdo de conteldo local de revenda de produtos importados,
porém é silente em relagdo a certificacdo de produtos de origem nacional, devendo ser construido um critério para a
certificagdo desta operagdo de revenda que consiste, basicamente, em qual tratamento aplicar para a margem de revenda, isto
é, a parcela de valor referente a diferenca entre os valores constantes nos documentos fiscais de transagdo comercial de
revenda e de origem do fornecimento, sendo vislumbradas duas alternativas possiveis:

A. Considerar a margem de revenda como parcela importada; ou

B. Considerar a margem de revenda como parcela nacional, com potencial de agregar conteldo local ao fornecimento de
origem.

90. As alternativas acima fazem parte do escopo de atuacdo da ANP como organismo de acreditacdo de conteudo local e
responsavel pela regulamentagdo da Politica de Conteudo Local e possuem viabilidade de aplicagdo, por se tratar de
procedimentos similares aos ja aplicados na certificacdo na origem de Bens e Sistemas, conforme escopo documental e de
evidéncias a serem analisados.

91. Além das alternativas acima, foram levantadas ainda as seguintes, que serdo descartadas pelos motivos que seguem:

C. Vedacgdo da certificagdo de operagdo de revenda de produtos nacionais, tal como aplicado a revenda de produtos de
origem estrangeira. Esta alternativa, porém, ndo é viavel e deve ser desconsiderada, uma vez que as operagGes de revenda
de mercadorias constituem pratica do mercado, com classificagdao especifica no Cddigo Fiscal de OperagGes e Prestacdes —
CFOP do Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econémico-Fiscais — SINIEF, para fins de emissdo de documentagdo
fiscal, ndo guardando, desta forma, correspondéncia com as condi¢Ges comerciais observadas nos fornecimentos de bens e
servicos. A vedacgdo inviabilizaria a apropriagdo de conteuddo local certificado na origem de determinado produto,
eventualmente existente antes da operagdo de sua revenda, ja que dificilmente a ponta consumidora da revenda tera
acesso ao documento fiscal e certificado do produto original, com potencial impacto, na isonomia do processo e no
controle e rastreabilidade no processo de apropriagao de contetido local.

D. Desconsiderar a margem de revenda, tirando da base de calculo de contetdo local. E possivel apresentar duas
interpretagdes possiveis para esta alternativa: (i) aplicar abordagem similar dos itens de exclusdo (art. 32 da Resolucdo ANP
n2 19/2013) ou gastos de natureza administrativa, que ndo sdo medidos mas sdo considerados, automaticamente, como
parcela nacional, com efeito pratico idéntico a Alternativa B, de forma que esta interpreta¢do ndo serd avaliada; ou (ii)
retirar o valor da margem tanto na férmula de célculo quanto no valor de revenda para a emissdo do certificado, ou seja, a
parcela nacional de origem permaneceria inalterada, mesmo com sua associagdo com a nota fiscal de revenda, com efeito
pratico similar a alternativa A, podendo ser descartada também por questdes de viabilidade técnica e comercial: ao indicar
no certificado de conteldo local apenas a parcela de valor da nota fiscal de revenda sujeita ao percentual de contetdo
local medido, ha indicagdo do valor do fornecimento de origem, afetando as estratégias comerciais e sigilo comercial do
revendedor.

92. A certificagdo na origem é um principio balizador da certificacdo de conteudo local e para o enfrentamento deste aspecto do
problema regulatério, estando diretamente relacionada com a existéncia de processo fabril e verificagdes no local de prestagédo
de servigos, pressupondo efetiva existéncia de um conjunto minimo de operag¢des para a contabilizagdo de conteldo local em
um fornecimento de bens e servicos. Tal conceito aplica-se a Bens, Servicos de MDO, Conjuntos e Sistemas, definidos na
Resolugdo ANP n2 19/2013, devendo ser descartada para a presente andlise os Servicos de MDO e os Conjuntos, que contém
servigcos, uma vez que ndo ha operagao de revenda deste tipo de fornecimento.
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93. Também devem ser descartados da presente analise os Materiais, que tem a verificagcdo da origem de sua fabricacdo apenas
pelas informagdes constantes em documentos fiscais, ou quaisquer documentos inequivocos, independentemente de ser
operac¢do de venda ou revenda, a exce¢do dos casos previstos na Resolugdo ANP n2 19/2013 em que produtos classificados
como Materiais sdo certificados como Bens (paragrafo Unico do art. 11), ou seja, sdo certificados na origem e terdo o mesmo
tratamento aplicado a Bens, descrito ao longo desta sec¢do.

94. Sendo assim, diante do principio da certificagdo na origem e das condi¢cGes comerciais observadas nos contratos de
prestacdo de servigos, o enfrentamento deste aspecto do problema regulatdrio esta restrito a revenda de Bens e Sistemas de
origem nacional.

95. As alternativas levantadas para a certificagdo de revenda, que indicam qual tratamento aplicar para a parcela de valor
referente a diferenca entre os valores constantes nos documentos fiscais de transagdo comercial de revenda e de origem do
fornecimento, estdo diretamente relacionadas com a possibilidade de uma operac¢do de revenda agregar, por si so, conteido
local ao fornecimento, transformando a parcela nacional verificada em sua origem. Sobre esta questdo, cabe apresentar um
detalhamento dos resultados dos estudos e da analise da SCL antes de resumir os impactos de cada alternativa sob a
metodologia de Andlise Multicritério prevista neste AIR.

96. A parcela nacional de origem de um fornecimento corresponde ao produto da multiplicagdo do percentual constante no
certificado de conteudo local do fornecimento de origem com o valor constante no respectivo documento fiscal. A parcela
importada, seria, desta forma, a diferenca entre o valor constante no documento fiscal de transagdo comercial de origem do
fornecimento e o valor de sua parcela nacional de origem.

97. A certificagdo na origem pressupde a validagao de um conjunto de fatores que agregam contetdo local a um fornecimento,
dentre componentes e processos fabris, de forma que a parcela nacional de origem mensurada em sua certificagdo deve ser
mantida constante, mesmo quando incorporado a outros fornecimentos, em linha com o disposto no art. 72 da Resolu¢gdo ANP
n? 19/2013 e no capitulo 10 da Cartilha de Contetdo Local, sobre o método de Conteldo Local de Dedugdo (CLd). Em sua
incorporacdo a outros fornecimentos, a parcela nacional de origem sera somada a outras eventualmente existentes para
compor o conteudo local do produto final. Caso um fornecimento certificado ndo seja incorporado, mas seja transformado, com
a agregacdo de componentes e servigos, sua parcela nacional também podera ser convertida em uma nova parcela nacional de
origem para o resultado da transformacdo. Desta forma, ndo ha possibilidade de alteragdo de uma parcela nacional de origem
aferida em processo de certificagdo de conteudo local, podendo ocorrer apenas sua transformagdo ou agrega¢do a outros
fornecimentos, a ndo ser nos casos de revisdao de certificados de conteudo local ja emitidos.

98. Resta avaliar, com base neste principio e com a realidade de mercado, se uma operagdo comercial de revenda constitua, por
si sO, elemento suficiente para agregar contetdo local, por meio da transformacdo de uma parcela nacional de origem contida
no fornecimento objeto de revenda, conforme alternativa B, ou se deve ser considerada como parcela importada, conforme
alternativa A. Ndo se vislumbram elementos técnicos e normativos que justifiquem esta agregacdo de conteudo local numa
operacgdo de revenda, sendo que as operac¢des declaradas como revenda, conforme Cdédigo Fiscal de Operag¢des e Prestagdes —
CFOP de revenda do Sistema Nacional Integrado de InformagGes Econdmico-Fiscais — SINIEF, que é definido como “vendas de
mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros para industrializacdo ou comercializagdo, que ndo tenham sido objeto de
qualquer processo industrial no estabelecimento”.

99. Caso os valores adicionados na operagdo de revenda, isto é, a diferenga entre o valor da nota fiscal de revenda e da nota
fiscal do produto na origem, sejam contabilizados como contetdo local, tal como a alternativa B, a SCL entende que havera
conflito com a Resolugdo ANP n2 19/2013, pelos motivos que seguem:

(i) A mudanca de metodologia de afericdo de contetdo local por meio da certificacdo a partir da 72 Rodada de licitagdes da
ANP, com féormulas e regras especificas para se determinar o efetivo grau de nacionalizagdo de cada bem e servigo, surgiu
justamente para que fornecimentos deixassem de ser classificados simplesmente como 100% nacionais ou estrangeiros
apenas pelo fato do fornecedor ser brasileiro ou estrangeiro, conforme documentos fiscais, passando a aferir o contetdo
local dos fornecimentos, em termos percentuais, conforme medi¢do de seus componentes. Neste sentido, propor que toda
operagdo de revenda seja considerada nacional apenas por ocorrer em territério nacional, € o mesmo que regredir e
ignorar os ganhos obtidos com a implantagao da certificagdo de conteudo local;

(i) Ndo ocorre numa operagdo de revenda um conjunto minimo de procedimentos que constituem um processo fabril,
com verificagdo na origem de produgdo. No caso de certificagdo de uma operagdo de venda de um Bem, por exemplo,
devem ser apurados e medidos todos os seus componentes, identificando os custos que compdem a parcela importada “X”
da férmula de calculo, enquanto outros custos ndo sao medidos, como gastos administrativos, overhead, mdo de obra e
custos fabris indiretos, que sdo contabilizados como integralmente nacionais. Isso por qué ha, em sua esséncia, uma
transformacgdo por meio de processo fabril devidamente comprovado nos autos, pressupondo agregacdao de valor com
conteudo local medido em territério nacional, possibilitando a contabilizagdo de margens e outros custos como nacional,
enquanto na revenda as margens ndo representam, necessariamente, agregacao de valor;

(iii) Ainda que sejam apresentados casos de agregacdo de valor em operacGes declaradas como revenda, ndo se pode
permitir que todos o valor adicionado nesta suposta revenda seja considerado nacional sem que ele seja efetivamente
medido, tal qual os fornecimentos medidos na origem. Caso isso ocorra, ha evidente incentivo negativo para que as
operagdes comerciais sejam declaradas como revenda, sem que sejam discriminadas ou evidenciadas pelos fornecedores
eventuais agregacdes de valor pela prestagdo de servigos (antes ou durante a revenda) ou inclusdo de novos componentes,
sendo indicado em faturamentos todo o valor adicionado como “margem” de revenda, que teria 100% de conteudo local,
situacdo na qual diversos itens passiveis de medigdo para fins de conteldo local seriam ignorados, levando a tratamentos
diferenciados entre fornecedores conforme classificagdes declaratérias em documentos fiscais; e
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(iv) Ndo ha qualquer vedacdo ou desincentivo a agregacdo de valor e conteido local numa operagdo declarada como
revenda, sendo possivel que os servigos prestados ou componentes incorporados sejam medidos a parte seguindo o
estabelecido na Cartilha de Conteldo Local da Resolugdo ANP n2 19/2013. Caso a incorporagdo de novos componentes
ocorra num contexto de transformacdo, e ndo de revenda, ha que ser verificada também a existéncia de um processo
fabril, devidamente documentado, para certificagdo do fornecimento na metodologia aplicada a Bens. Se houver apenas a
prestacdo de servigos passiveis de medi¢do, em qualquer momento da operagdo da revenda e sem transformagdo do
produto revendido, deve haver ao menos a discriminacdo dos servigos prestados e componentes adicionados para que
estes tenham seu conteudo local medido conforme a Cartilha separadamente do item revendido.

100. A certificagdo de revenda de produtos de origem nacional ndo pode ignorar os preceitos basicos da Resolugdo ANP n?
19/2013, ficando a critério do fornecedor identificar e declarar adequadamente sua operagdo comercial, apresentando seus
custos e discriminando itens que agregam valor para que estes sejam medidos e certificados a parte, caso contrdrio ndo
poderiam acrescentar conteudo local apenas pela margem de revenda.

101. A premissa de medir em um Bem apenas seus componentes, considerando a existéncia de um processo fabril e a diferenca
entre o seu pre¢o de venda e os componentes aplicados como 100% de Conteudo Local, vem desde a aplicagdo da antiga
Resolugdo ANP n? 36/2007, substituida pela atual Resolucdo ANP n? 19/2013, que manteve o entendimento conforme o
disposto sobre os gastos de natureza administrativa (Art. 32 - Xlll e art. 31).

102. O disposto no art. 13 desta mesma Resolugdo sobre a revenda de produtos importados é clara neste sentido e corrobora o
entendimento apresentado, uma vez que esta revenda de importados possui contetdo local igual a zero mesmo ocorrendo em
territdrio nacional, desconsiderando, desta forma, a margem de revenda como sendo nacional a ponto de agregar e acrescentar
contelido local na operacdo, em que ndo ha qualquer comprovacdo de processo fabril, ou seja, uma transformacdo
devidamente comprovada com agregacao de valor com conteudo local medido em territdrio nacional transformacgao.

103. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste aspecto do problema
regulatdrio, a alternativa A - Considerar a margem de revenda como parcela importada, conforme resumo dos impactos e
somatério de pontos da metodologia de Andlise Multicritério:

Tabela 1 — comparagdo das alternativas para o aspecto “revenda” do problema regulatério principal

ALTERNATIVA B - Considerar
a margem de revenda como
parcela nacional, com potencial
de agregar conteudo local ao
fornecimento de origem

ALTERNATIVA A - Considerar a
margem de revenda como parcela
importada

n° |CRITERIO

Otima (5) — a previsio de Otima (5) — a previsio de

Aplicar os aspectos formais para
1 Jedicdo e publicagdo de atos
normativos

regulamentacdo da alternativa, por
meio da Revisdo da Resolu¢do ANP n°
19/2013, assegura o pleno atendimento
do objetivo

regulamentacdo da alternativa, por
meio da Revisdo da Resolugao
IANP n° 19/2013, assegura o pleno
atendimento do objetivo

Estabelecer critérios que ampliem
a previsibilidade e simplificagdo
dos procedimentos de certificagdo
de contetdo local

Otima (5) — a certificacio da revenda,
seja qual for o critério de
contabilizacdo da margem de revenda,
deve ocorrer por meio de método de
calculo especifico e objetivo na
Cartilha de Contetido Local utilizando
base documental comprobatoria
amplamente experimentada no
processo com pleno atendimento do
objetivo

Otima (5) — a certificacdo da
revenda, seja qual for o critério de
contabiliza¢do da margem de
revenda, deve ocorrer por meio de
método de calculo especifico e
objetivo na Cartilha de Contetido
Local utilizando base documental
comprobatdria amplamente
experimentada no processo com
pleno atendimento do objetivo

3 |Observar os principios e a
rastreabilidade da certificagdo de
conteudo local

Otima (5) — o principio da certificagdo
na origem esta plenamente atendido,
assim como 0 mesmo conceito
aplicado a revenda de produtos
importados e ao Contetido Local de
Dedugdo (CLd). A rastreabilidade
encontra-se assegurada pela previsdo
de mesma base documental
comprobatoria ja aplicada na
certificacdo de contetido local

Negativa (0) — Ainda que
rastreabilidade se encontre
assegurada pela previsao de
mesma base documental
comprobatoria ja aplicada na
certificagdo de contetdo local, o
incremento de contetido local na
origem tdo somente pela margem
de revenda constitui flagrante
conflito com o principio da
certificacdo na origem e gera
efeito adverso por representar um
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incentivo a comportamento
oportunista no sentido de declarar
operagdes de revenda apenas para
agregar conteudo local,
independentemente da adi¢do de
componentes ao produto
revendido
Insatisfatoria (1) — a alternativa
nao atende ao principio da
isonomia e da razoabilidade do
- . rocesso de certificagdo, uma vez
Otima (5) — a alternativa apresentada pue o incremento autgom’ai tico de
Observar os principios da esta em linha com todas as premissas, gon tetido local pela mareem de
eficiéncia, isonomia, razoabilidade [principios e melhores praticas pela marg
4 ; . . \ . - , revenda sem que haja qualquer

e proporcionalidade nos atos aplicadas a certificagdo de conteudo ino de transformacio Dor Drocesso

administrativos local, contribuindo com o alcance de PO de transtormagao por p
todos os principios elencados fabril privilegia revendedores em

detrimento de fornecedores
sujeitos a medigdo de seus
componentes para fins de
certificacdo de contetido local
AL G Insatisfatoria (1) — o increment
Otima (5) — a contabilizagdo de toda Sats ato 1) 0 meremento
margem de revenda como parcela automatico de conteudo local por
. . . - margem de revenda ndo atende a
importada incentiva a agregagao de olitgica de contetido local. uma
. - valor a fornecimentos ao invés de P ~ 12 S
Observar diretrizes ¢ objetivos da | . vez que ndo ha transformagdo
5 [ . simples revenda, assegurando a . .

Politica de Contetido Local . . industrial nem o emprego de
medigdo de eventuais componentes : L
incorporados e estimulando o componentes € servi¢os nacionais

. nesta operagdo, sem qualquer
desenvolvimento de fornecedores 1 Operagao, qua’qt
locais estimulo para o desenvolvimento

de fornecedores locais
PONTUACAO FINAL 25 12

V1.2 Valor total de Sistemas de origem estrangeira sem documento fiscal de transagao comercial

104. Diante da auséncia de critério para a definicdo do “Valor Total do Sistema Completo” de Sistemas de origem estrangeira
sem documento fiscal de transagdo comercial, para o calculo de Contelido Local de Dedugdo (CLd) nos termos do Capitulo 10 da
Cartilha de Conteldo Local, Anexo Il da Resolu¢do ANP n2 19/2013, que influencia diretamente o conteudo local final calculado
nos Sistemas de origem estrangeira. S3o considerados Sistemas sem documento fiscal de transagdo comercial aqueles cuja
transagdo comercial ndo envolva diretamente contrato de compra e venda, a exemplo do contrato de afretamento, em qualquer
uma de suas modalidades existentes.

105. Foram levantadas, até o momento, alternativas de enfrentamento do problema que estdo associadas basicamente a
documentos que reflitam, da melhor forma possivel, o valor comercial do Sistema objeto de certificagdo de conteudo local:

A. Utilizar o valor definido na Declaragdao de Importagdo — DI acrescido do somatério dos valores dos contratos de
fornecimento em territdrio nacional apds a importacdo do Sistema, até o momento da emissdo do primeiro certificado
definitivo, de classe ou estatutario, prevendo a: (i) vedacdo de participagdo de um mesmo organismo na emissdo de
certificado de classe e de conteudo local; e (ii) aplicagdo de método hibrido de distribuicdo do valor do DI na apuragdo de
conteudo local nas linhas de compromissos contratuais, em caso de Unidades Estacionarias de Produgdo - UEP; ou

B. Alterar a definicdo da variavel "Y", que define o "Valor Total do Sistema Completo" na férmula de calculo de Conteudo
Local de Dedugdo - CLd, substituindo o documento fiscal de transagdao comercial pelo somatdrio de contratos aplicado ao
Conteudo Local de Sistemas — CLs.

106. As alternativas acima fazem parte do escopo de atuagdo da ANP como organismo de acreditacdo de contetdo local e
responsavel pela regulamentacdo da Politica de Conteudo Local, definindo os critérios para a certificagdo de conteudo local
prevista nos contratos de E&P para a afericdo das obrigagGes contratuais, e possuem viabilidade de aplicagdo, por se tratar de
procedimentos similares aos ja aplicados na certificacdo de Sistemas, conforme escopo documental e de evidéncias a serem
analisados.

107. Além das alternativas acima, foram levantadas ainda as seguintes, que serdo descartadas pelos motivos que seguem,
associados a forte impacto negativo no cumprimento dos objetivos propostos da agdo regulatdria para o enfrentamento do
problema, principalmente em relacdo a rastreabilidade:
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C. Criar método préprio para emissdo de laudo de avaliagdo da ANP para definir o "preco no mercado internacional" do
Sistema estrangeiro: trata-se de alternativa de maior complexidade que foge das competéncias técnicas e legais da
Agéncia, ndo havendo em seu rol de atribui¢Ges a definicdo de valor de mercado para bens ou servigos. Além disso, haveria
sobreposi¢cdo com atividade ja desempenhada pela autoridade aduaneira, atentando contra a eficiéncia administrativa e a
eficiéncia do préprio processo, uma vez que a Receita Federal do Brasil - RFB possui o arcabougo técnico, pessoal e
institucional adequado, além de dispor de informagGes para o exercicio das atividades ndo disponiveis na ANP e empregar
métodos desenvolvidos e testados ha muito tempo com esta finalidade. O valor disposto na Declara¢do de Importacao,
atestada pela RFB, ¢é oficial, atestado por autoridade, e é aquele valido para todos os fins de recolhimento de tributos, de
forma que sua utilizagdo se equipara ao de "documento fiscal de transagdo comercial”, a exemplo da nota fiscal, sobre a
qual incide os tributos a serem recolhidos em territério nacional e sdo utilizados para fins de certificacdo de contetudo
local;

D. Utilizar o “valor em risco” de contrato de seguro do Sistema: os contratos de seguro eventualmente existentes para os
Sistemas podem conter clausulas que definem o "Valor em Risco", que seria o valor total de prejuizos que o segurado
venha sofrer caso algum infortunio resuma seu negécio a zero. Trata-se de valor definido a critério da seguradora, com
métodos proprios e diferenciados de cdlculo entre si, ndo cabendo, desta forma, fazer parte de processo de
regulamentacgdo, que requer o emprego da isonomia, e do processo de certificacdo, que requer previsibilidade e
rastreabilidade das informagGes por meio de documentos inequivocos que as respaldem;

E. Utilizar o “valor presente” dos fluxos de pagamento previstos no contrato de afretamento do Sistema: seria a alternativa
de maior componente declaratério em sua composicdo, com grande espago para arbitrariedades e comportamentos
oportunistas pela elevada subjetividade em sua aplicagdo. O cdlculo do valor presente requer a utilizagao de varidveis de
mercado e financeiras de dificil mensuragdo e previsdo, variando conforme expectativas e estimativas aleatdrias do
proprietario do Sistema. Além de ndo haver qualquer documento que respalde ou ateste o valor presente de uma
transagdo comercial do tipo afretamento, ha que se considerar também a necessidade de capturar o valor residual do
Sistema apds o término da vigéncia do contrato de afretamento, sendo este mais um componente declaratdrio, sem efeito
no mercado ou respaldado por documento qualquer; ou

F. Utilizar o valor da promissdria ou opc¢do real de compra do Sistema afretado apds término do contrato de afretamento:
tal opgdo se trata de valor definido arbitrariamente pelo proprietario do Sistema, sem qualquer rastreabilidade e respaldo
do mercado ou efeito pratico na definicdo do valor de uma transagdo comercial do tipo afretamento no tempo presente,
por se tratar da definicdo de um valor futuro, com forte impacto do componente tempo, de cldusulas do préprio contrato
de afretamento, dentre outras varidveis financeiras e de mercado, calculadas e previstas conforme métodos préprios e
expectativas dos proprietarios do Sistema. Desta forma, esta opgdo ndo poderia ser utilizada como referencial de valor do
Sistema para fins de certificagdo de conteudo local, que requer a utilizagdo de documentos que reflitam e respaldam uma
transacdo comercial efetivamente realizada, e ndo de declaragGes de possivel transagdo comercial futura, com valor
arbitrario.

108. As alternativas A e B foram objeto de analise da SCL, exposta a seguir nesta se¢do, que serdo resumidos em tabela de
impactos seguindo a metodologia geral deste relatério de Analise Multicritério.

109. A alternativa B, consiste na alteragdo da Cartilha de Conteldo Local de Deducdo (CLd) para utilizar o mesmo parametro de
calculo do Valor Total do Sistema de origem nacional, que seria pelo somatério dos valores dos contratos de fornecimento e
prestacdao de servicos que o compdem, independentemente da forma de transagdo comercial, seja ela de venda ou de
afretamento. A SCL entende que tal alternativa possui impacto negativo no cumprimento dos objetivos de enfrentamento do
problema regulatério, principalmente em relagdo ao atendimento dos principios da certificacdo de conteudo local, por estar em
desacordo com os objetivos pretendidos com a viabilizagdo da certificagdo de produtos de origem estrangeira, objeto da
Resolu¢do ANP n2 809/2020, e com a politica de contetdo local, ao considerar como contelido nacional as margens e custos
ndo medidos na certificacdo, com vantagens para fornecedores estrangeiros.

110. A possibilidade de certificacdo de produtos de origem estrangeira teve como finalidade aumentar o controle e
rastreabilidade do processo de dedugdo de parcelas nacionais na apresentagao de relatérios de dispéndios pelos operadores de
contratos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, sem qualquer beneficio adicional para fins de contabilizacdo de
conteudo local. Devem ser consideradas apenas as parcelas nacionais com conteudo local medido por processo de certificacao,
para fins de agregacdo de conteudo local ao fornecimento estrangeiro, ndo sendo prevista a utilizagdo de outros critérios ou
conceitos que possam influenciar este contetdo local, conforme disposto na Nota Técnica n2 15/2019/SCL/ANP-RJ-e (0358595),
que consta no processo de publicacdo da Resolugdo ANP n2 809/2020:

"45. Conforme previsto no item IV.1, a certificacdo de bens e sistemas estrangeiros representa apenas uma simplificagdo da
contabilizagdo prevista na legislacdo vigente dos componentes nacionais eventualmente incorporados ao produto final
importado, no que consiste na apropriagdo de contetdo local, ndo resultando na alteragdo do percentual de conteudo local
efetivamente existente no agregado do produto final. Ou seja, o conteudo local final de um produto importado com ou sem
certificado deve ser o mesmo, considerando que se aplica a mesma metodologia de calculo prevista na Cartilha de Conteudo
Local e a premissa que as informagdes disponibilizadas para a certificadora para a emissdo do certificado sejam as mesmas
utilizadas pelos operadores ao declarar as parcelas nacionais individualmente, cada uma com seus respectivos certificados.

()

48. Tal entendimento se mantém quando ¢ incluida a possibilidade de certificagdo de bens e sistemas estrangeiros fora do regime
do Repetro: uma vez que a apropria¢do de contetdo local ja é possivel nos termos da norma vigente, incluir a possibilidade de
certificar o produto final estrangeiro nao traria incentivos a producdo externa em detrimento do uso da capacidade instalada
nacional. Tal como registrado anteriormente, a certificagdo néo altera o indice de conteudo local do produto final. Ou seja, o
ponto de partida de indice de conteudo local para um produto de origem estrangeira continua sendo zero, sendo necessario
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esforco e estratégia da contratante para incluir e incorporar componentes nacionais no produto final. E os incentivos para a
producao nacional vao além: mesmo nos produtos fabricados no territorio nacional por empresa brasileira ha eventual parcela
importada, que afetam o indice de contetido local de seu respectivo certificado, que sera utilizado como base para calculo do
conteudo local do produto final.

()

51. Em relagdo aos operadores, que tem a obrigagdo contratual de reportar & ANP os dispéndios realizados nas atividades de
E&P e comprovar as respectivas parcelas de gastos com fornecedores nacionais de bens e servigos a fim de aferir o resultado
obtido de contetido local frente aos compromissos estabelecidos, a certificagdo do bem ou servigo importado viabilizara ganhos
de eficiéncia, e controle e rastreabilidade com a simplificagdo desse reporte, que se traduz também em beneficios a fiscalizagdo
da ANP. Os reportes devem seguir o estipulado na Portaria ANP n°® 180/2003 (Relatérios de Gastos Trimestrais - RGT) e
Resolugdo ANP n° 27/2016 (Relatério de Contetido Local - RCL), e, conforme esta ultima:

'Art. 4° Os Contratados deverdo manter a disposicdo da ANP todos os registros comprobatorios na forma de Certificados de
Contetido Local e documentos fiscais correspondentes aos Itens Abrangidos pelo Escopo de Certificagdo adquiridos para os
blocos/campos referentes a todo o periodo de apuragio, pelo prazo definido em cada Contrato."

111. Caso ndo tenha "Parcela Nacional (Ni)" para deduzir, o contetdo local por dedugdo (CLd) sera de 0%, ou seja, totalmente
estrangeiro, conforme premissa da férmula de calculo que o preco de venda do Bem ou valor do Sistema sao integralmente
importados. Se aplicado o somatério dos contratos para o calculo da variavel "Y", todos os gastos de natureza administrativa,
overhead, custos indiretos, margens, dentre outros, que serdao chamados de "diferenga de contrato" neste documento, seriam
removidos da férmula de célculo, beneficiando os fornecedores estrangeiros, uma vez que quanto maior for o valor da variavel
"Y", menor sera o percentual de contetdo local calculado. Tendo em vista que as operagdes sdo realizadas no exterior, por
fornecedor estrangeiro, toda a diferenca de contrato deve entrar na formula de calculo e deve ser considerada como 100%
estrangeira, sendo justamente este o objetivo regulatério da definicdo da varidvel "Y" como o valor dos documentos de
transagao comercial do Sistema.

112. Este entendimento é compativel com o procedimento aplicado para Bens de origem nacional, porém de maneira inversa:
nos Bens, devem ser medidos para o cdlculo da parcela importada apenas os componentes do tipo Bens e Materiais que o
integram, descartando "os gastos de natureza administrativa, overhead, mado de obra, consumiveis fabris (solda, revestimentos,
pinturas) e custos fabris indiretos" (art. 39 da Resolu¢do ANP n2 19/2013), enquanto que o preco de venda, variavel "Y" do
calculo, considera o valor do documento fiscal de transa¢dao comercial, sendo toda a diferenga entre o preco de venda e os
componentes medidos considerada integralmente nacional, conforme entendimento aplicado desde a antiga Resolugdo ANP n2
36/2007, que foi substituida pela atual Resolu¢gdo ANP n2 19/2013.

113. Em se tratando de certificacdo de fornecimento estrangeiro, naturalmente, esta diferenga entre o prego de venda e os
componentes deve ser considerada importada, conforme formula de célculo do contetdo local de dedugdo - CLd.

114. E importante registrar que a melhor forma de agregar contetido local é a producdo de Sistemas em territério nacional,
seguindo a cartilha aplicada a Sistemas, sendo sua producdo no exterior uma opgao exercida pelas partes interessadas atrelada
as estratégias comerciais e de apropriacdo de conteudo local. Ainda assim, ao se possibilitar a certificagdo de fornecimentos
estrangeiros, cabe aplicar as melhores praticas de regulacdo para ampliar a previsibilidade e buscar a utilizacdo de parametros
razodveis e isondmicos para as varidveis para o seu calculo de contetdo local.

115. A alternativa A representa, até o momento, a que apresenta menor complexidade, maior viabilidade e alinhamento com as
praticas de mercado e os procedimentos atualmente aplicados na Resolugdo ANP n2 19/2013. A DI é um documento ja utilizado
na certificacdo de conteudo local para a determinagdo do valor das importacdes diretas de componentes que compdem a
parcela importada nas férmulas de calculo de conteldo local dos fornecimentos, sendo um documento oficial, emitido pela
autoridade aduaneira, a Receita Federal do Brasil - RFB, e um documento amplamente conhecido e utilizado nas operagdes da
industria de petréleo e gas natural no Brasil. No caso de entrada de mercadoria sem documento fiscal que o respalde, o préprio
regulamento aduaneiro prevé hipdteses de arbitramento de valor, que inclui a apuragao de prego no mercado internacional e
laudo expedido por entidade ou técnico especializado.

116. O risco a isonomia e a seguranga juridica do processo de certificacdo é reduzido quando se considera a arbitragem oficial
realizada pela RFB, sendo importante destacar que ndao consta no escopo de documentos para a certificagdo de conteudo local
qualquer informacdo declaratéria, sendo o "Extrato da Declaragdo de Importagdo" o Unico documento previsto que pode conter
esta arbitragem, a depender do caso, executada pela autoridade aduaneira conforme regulamento préprio.

117. A Resolucdo ANP n2 19/2013 ja prevé a utilizagdo da DI, inclusive para a certificacdo de Sistemas, para a determinacdo do
valor da parcela importada, previsdo acima foi reforgada nos procedimentos técnicos publicados pela SCL para auxiliar na
aplicacdo da Resolugdo ANP n2 19/2013, como a ORI-SCL-02 - REQUISITOS PARA PROCEDIMENTOS TECNICOS e seu Apéndice E
— Sistemas. A utilizagdo da DI para a definicdo do valor total do Sistema ndo estaria em desacordo com o arcabougo normativo
atual, uma vez que é prevista a utilizacdo de "documentos equivalentes" a documentos fiscais formais, podendo a DI ser
considerada um documento equivalente, sendo utilizado para fins tributarios.

118. Cabe apresentar, por outro lado, alguns pontos negativos da utilizacdo da DI, levantados pela SCL por meio de reunido com
as certificadoras e representantes de fornecedores, sendo que até o momento nao houve registro de alternativas que
superassem os problemas apresentados e que estivessem compativeis com os principios de rastreabilidade da certificagdo de
conteudo local:

i) A DI ndo representa os custos efetivos de um fornecimento, em geral se trata de uma média calculada pela RFB com base
em fornecimentos "similares" e pode gerar distor¢Ges e desincentivos para os fornecedores que buscaram ser mais
eficientes para a reducdo de seus custos. A SCL entende que o arbitramento de valor para compor a DI pode utilizar como
base valores préprios do projeto, a depender da metodologia da RFB, e que o incentivo da Politica de Conteudo Local - PCL

20/40



16/11/2021 12:54 SEI/ANP - 1376411 - Relatério

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1498835&infra_sis...

recai sobre os fornecedores nacionais, sendo que a melhor forma de agregar conteudo local é a producdo de Sistemas em
territério nacional; e

ii) A variagdo cambial entre a data base do contrato de afretamento, critério atualmente previsto para a conversido de
moedas na certificagdo de conteudo local, e a data de emissdo da DI tem elevado potencial de impactar negativamente no
resultado do calculo de conteldo local, afetando a previsibilidade do processo. Este problema sera tratado em secdo
especifica deste AIR, para que sejam avaliadas as melhores alternativas para mitigar este impacto que ja ocorre no
processo de certificacdo para quaisquer fornecimentos, ao se considerar a variagdo cambial ocorrida entre a celebracgdo
dos contratos de fornecimento e seus respectivos faturamentos, e ndo apenas naqueles sujeitos aos calculos de conteudo
local de dedugdo.

119. A alternativa A apresenta também outro componente para determinagao do valor de um Sistema importado: os contratos
de fornecimento em territério nacional apds a importagdo do Sistema. Trata-se de previsdo compativel com o prdprio
regulamento aduaneiro, que deixa claro que o valor aduaneiro, disposto na Declaragdo de Importagao - DI, ndo contempla
encargos relativos a atividades executadas apds a importagao.

120. Esta previsdo é compativel também com a prépria Resolugdo ANP n® 19/2013, uma vez que esta define no Capitulo 6 da
Cartilha de Conteudo Local o "Valor Total do Sistema Completo" como um Sistema entregue em "condigdes de funcionamento".
Ou seja, além do regulamento aduaneiro indicar que ndo contabiliza custos adicionais em territério nacional, a propria cartilha
indica que o Sistema deve ser certificado em condi¢gdes de funcionamento, o que sé ocorre apds seu comissionamento,
podendo ser total ou parcial em territério nacional. O item 3 do Informe Técnico busca ser amplo, para que sejam somados
quaisquer contratos em territdrio nacional associados ao Sistema e que sejam passiveis de apropriacdo de conteudo local, e ndo
apenas os contratos de comissionamento, ao definir que a DI deve ser acrescida aos "contratos de fornecimento em territério
nacional apds a importagdo, inclusive aqueles relacionados com o comissionamento do Sistema".

121. Entre a emissdo da DI e a entrada em produgdo de um Sistema do tipo Unidade Estacionaria de Produgao - UEP no pais, é
possivel estimar um periodo minimo de seis meses de atividades com fornecedores nacionais, com alta possibilidade de
agregacdo de conteudo local, principalmente nas atividades de comissionamento. Sendo assim, é imprescindivel que tais
atividades sejam contabilizadas, tanto pela sua compatibilidade normativa, quanto pelo principio da razoabilidade e
alinhamento com o objetivo da Politica de Conteudo Local - PCL, que é o de incentivar a contratacdo e desenvolver a base de

fornecedores locais.

122. Seguindo o teor da definicdo constante na Resolugdo ANP n2 806/2020, seriam considerados contratos de
comissionamento aqueles que contém atividades executadas sobre itens, malhas de controle, subsistemas e sistemas,
objetivando inspecionar e testar cada equipamento do Sistema, a fim de garantir que estejam instalados e aptos a operar
dentro das condi¢des normais de projeto, em conformidade, adicionalmente, com as atividades descritas na Resolugdo ANP n2
27/2016 e Informe SCL n2 03/2019.

123. As atividades em territério nacional podem durar longo periodo de tempo apds a entrada do Sistema em territorio
nacional e muitas delas continuam a ocorrer mesmo apds o Sistema reunir condigdes minimas de entrada em operagdo, a
exemplo do primeiro éleo nas UEPs, sendo que alguns componentes s6 conseguem ser testados apds o avango do proprio
programa de desenvolvimento de um Campo de petréleo e gds em que a UEP esteja alocada. Diante deste aspecto técnico e
operacional dos Sistemas, é crucial que seja estabelecida uma linha de corte no tempo para a contabilizagdo dos contratos de
fornecimento em territério nacional para fins de certificagdo de contetido local. E importante destacar que a definicio desta
linha de corte contribuird com o aprimoramento do processo de certificacdo em todos os Sistemas, tanto de origem nacional
(CLs) quanto de origem estrangeira, pelo Contetdo Local de Dedugdo (CLd), uma vez que ambos contemplardo o somatoério de
contratos, no caso desde ultimo, apenas quando realizados em territdrio nacional. Neste sentido, a Alternativa A também
apresenta uma linha de corte para a contabilizacdo dos contratos de fornecimento em territério nacional.

124. Ndo prever uma linha de corte geraria impactos diretos na padronizagdo e previsibilidade do processo de certificagdo e no
tempo decorrido até a emissao dos certificados. Uma linha de corte muito longa geraria impactos negativos relevantes, com a
certificagdo apenas apds a uUltima atividade de comissionamento, considerando ser de dificil identificagdo, monitoramento e
controle, variando para cada caso concreto. Aguardar a Ultima atividade para a emissdao do certificado, além dos riscos de
controle e previsibilidade ao processo, prejudicaria a apresentacdo de relatérios de conteudo local pelos operadores dos
contratos de E&P de petrdleo e gas, aspecto fundamental do processo de controle e afericdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais de conteudo local pela ANP.

125. Por outro lado, caso seja estabelecida uma linha de corte restritiva, demasiadamente curta, os aspectos operacionais da
industria estariam sendo ignorados e haveria prejuizo ao processo de agregacdo de conteudo local nos Sistemas, contabilizando
menos contratos de fornecimentos em territério nacional, com impactos diretos na razoabilidade do cumprimento das
obrigacOes de conteldo local pelos operadores de contratos de E&P e na prépria Politica de Contelddo Local, ao reduzir os
incentivos de contratacdo de fornecedores locais. Por exemplo, caso o primeiro éleo de uma UEP seja considerado como linha
de corte, muitas outras atividades de comissionamento seriam desconsideradas, uma vez que o primeiro 6leo geralmente
ocorre antes todas as linhas estejam integradas e conectadas e outros componentes comissionados.

126. No intuito de alcangar um equilibrio para esta linha de corte, é importante recorrer para as melhores praticas da industria.
Por exemplo, para os casos de Sistemas de origem nacional, as certificadoras utilizam como referéncia para a linha de corte a
emissdo de certificados de classe, que sdo emitidos por Sociedades Classificadoras conforme critérios mundialmente
consagrados e padronizados (IACS - International Association of Classification Societies), e de certificados estatutarios, emitidos
pela Autoridade Maritima Brasileira (AMB), exercida pelo Comandante da Marinha (CM) por meio da Diretoria de Portos e
Costas (DPC). Sao documentos oficiais, rastredveis, de conhecimento geral da industria e que sdao emitidos com base em

21/40



16/11/2021 12:54 SEI/ANP - 1376411 - Relatério

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1498835&infra_sis...

critérios estritamente técnico e operacionais, diretamente ligados com o estagio de comissionamento e capacidade de operacdo
do Sistema, cumprindo, desta forma, o conceito do "Sistema Completo", entregue em "condi¢Ges de funcionamento", conforme
previsto na Resolugdo ANP n2 19/2013.

127. Deve ser considerada, por outro lado, a existéncia de certificados de classe e estatutarios provisdrios, que sdo temporarios
e renovados a medida que os componentes dos Sistemas vdo sendo testados. Por exemplo, ha certificados emitidos com
pendéncias que viabilizam a entrada do Sistema em operac¢do parcial, a exemplo do primeiro 6leo em UEPs, sendo que ainda ha
etapas de integracdo e testes a serem cumpridas, como requisito para obtencdo do certificado definitivo. Sendo assim, no
intuito de estabelecer um marco previsivel e assegurar a agregacao de conteudo local em atividades em territério nacional, a
SCL recomenda a utilizagdo de certificados definitivos, de classe e estatutarios.

128. Ainda sobre este ponto da alternativa A, considerando a possibilidade que os certificados de classe ou estatutarios podem
ser emitidos em momentos distintos, é necessario prever como sera a aplicagdo do dispositivo nesses casos, por meio de
utilizagdo de critério objetivo e razoavel. A SCL entende que, a principio, deveria ser considerado como marco temporal o
primeiro certificado definitivo emitido, uma vez que, qualquer que seja o certificado, de classe ou estatutario, serd atestada a
condicdo operacional do Sistema e contempla um periodo consideravel para sua emissdo, que vdo além do primeiro 6leo no
caso de UEP, possibilitando, desta forma, a adequada contabilizagdo de conteldo local em territdrio nacional.

129. Em suma, o primeiro certificado definitivo atende ao conceito de "Sistema Completo", ou seja, em condi¢gdes de
funcionamento, existente na Resolu¢do ANP n2 19/2013; cumpre o objetivo de viabilizar a agregacdo de contetido local nos
contratos de fornecimento em territério nacional; elimina riscos desnecessarios para a conclusdo da apuragao do contetudo
local, considerando a possibilidade de ocorréncia de problemas e imprevistos que fogem do aspecto técnico da certificagdo das
embarcacgdes, inclusive caso fortuito e forca maior; e simplifica e desburocratiza o processo, uma vez que ndo ha necessidade de
juncdo de dois certificados que possuem, para fins de aplica¢do do dispositivo proposto, o mesmo objetivo.

130. Cumpre registrar, desde ja, que a SCL compreende haver potencial conflito de interesse e com a ordem econdmica da
emissdo de certificados de classe e de conteido local por um mesmo organismo de certificacdo e potenciais riscos de
conformidade e integridade dos certificados de conteudo local emitidos, relativos a isonomia e eficiéncia na apurag¢do dos
dispéndios para a certificagdo de conteudo local, no momento em que pode haver a¢do deliberada no sentido de postergar a
emissdo do certificado de classe com o objetivo de ampliar a contabilizagdo dos dispéndios em territdrio nacional. A regulacdo
ndo pode levar a situagdes de conflito de interesse, muito menos incentivar comportamentos que prejudiquem os efeitos e
objetivos pretendidos com a publicagdo dos atos. Desta forma, este tema devera ser aprofundado, conforme contribui¢des a
serem recebidas no processo de participacdo social deste AIR, para que sejam aplicadas as devidas medidas de eliminagdo ou
de mitigacdo dos riscos apresentados, sendo proposta na alternativa A, desde ja, a vedagao de participagdo de um mesmo
Organismo de Certificagdo, ou que pertenga ao mesmo grupo econdmico, em ambos 0s processos.

131. Em relagdo a distribuicdo dos dispéndios do Sistema nas linhas de compromissos contratuais, a alternativa A propde um
método hibrido, a ser aprofundado também no processo de participacdo social deste AIR.

132. Em 2020 a SCL publicou o Informe SCL n2 05/2020, que revogou o Informe SCL n2 02/2019 e esclarece procedimentos para
a certificacdo de conteudo local para Unidades Estacionarias de Producdo de origem nacional ou estrangeira, com a previsdo de
elaboracdo de relatdrio anexo ao certificado quando houver mais de uma linha de compromisso associada a UEP, nos termos do
contrato de E&P no qual o certificado sera utilizado pelo operador. Este relatério deve conter o percentual de conteudo local
calculado para cada linha de compromisso associada a UEP para a correta apresentagdo dos relatérios de conteudo local pelos
operadores. Por exemplo, nos contratos aditados pela Resolugdo ANP n2 726/2018, as UEPs tem trés macrogrupos com 40% de
compromisso minimo: engenharia, maquinas/equipamentos e construcido/integra¢cdo/montagem. Logo, os certificados da UEP
devem ter o percentual final de conteudo local para as unidades completas e um relatério em anexo contendo o percentual
atingido em cada macrogrupo.

133. Conforme disposto no Informe SCL n2 05/2020, a distribuigdo dos gastos em UEP nas linhas de compromisso deve ser
realizada com base "na analise critica dos dispéndios efetivamente realizados, seguindo as informagOes constantes em
documentos fiscais de transacdo comercial, parte integrante da documentagdo que compde o escopo de trabalho de
certificagdo". Ou seja, na certificagdo de Sistemas nacionais, todos os contratos de fornecimento e prestagao de servigos que os
compdem devem ser somados e distribuidos nas linhas de compromissos contratuais conforme sua correlagdo com os mesmos,
devendo ser considerados apenas os dispéndios efetivamente realizados, ou seja, suportados por documentos fiscais de
transagdo comercial.

134. No caso dos Sistemas do tipo UEP de origem estrangeira e da utilizagdo da DI como componente da determinagdo de seu
valor, além do somatdrio de contratos de fornecimento em territério nacional, é necessario estabelecer uma metodologia
especifica para a distribuicdo dos dispéndios nas linhas de compromissos contratuais associadas a UEP, para fins de composicao
do relatdrio anexo ao certificado de conteudo local.

135. A alternativa A propdée distribuir duas parcelas nas linhas de compromissos: a parcela referente a DI e a parcela referente
ao somatdrio de contratos em territério nacional. Esta Ultima deve seguir exatamente o mesmo procedimento aplicado a UEP
de origem nacional, relacionando os contratos de fornecimento conforme especificagdo das linhas de compromissos. Ja a DI
apresenta um valor Unico declarado para o conjunto total da UEP até o momento de sua importagdo, sem distingdo de seus
componentes, sendo possivel pressupor que o valor da DI englobe os gastos de natureza administrativa, overhead, custos
indiretos, margens, dentre outros, que no caso de somatério de contratos ficariam de fora do calculo. Ou seja, o valor da DI
pode ser maior ou menor que o somatorio de contratos em territdrio estrangeiro, mas isso ndo pode afetar o método de calculo
proposto para sua distribuicdo nas linhas de compromissos.
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136. Para a distribuicdo do valor da DI nas linhas de compromissos, a SCL recomenda utilizar método hibrido que contemple
rastreabilidade da documentagao dos dispéndios efetivamente realizados, aplicando o somatdrio de contratos em territério
estrangeiro de forma subsidiaria e indireta, independentemente da relagdo do valor da DI com este somatdrio de contratos. O
calculo consistiria em: utilizar o somatdrio de contratos de fornecimento em territério estrangeiro, isto é, antes da importacao,
que compdem a UEP e que seriam passiveis de apropriacdo de conteudo local (equivalentes a Bens, Servigos, Materiais,
Servigcos de MDO e Conjuntos nacionais) para distribuir os valores dos contratos nas linhas de compromissos e calcular o peso
relativo de cada linha de compromisso em relagdo ao total do somatdrio de contratos, contabilizando os fornecimentos
nacionais exportados que também compdem o Sistema. A partir destes pesos, o valor da DI seria distribuido nas linhas de
compromissos através da multiplicacdo desses dois componentes (valor da DI e pesos relativos). Com este método é possivel
afirmar que os custos ndo medidos, ou a diferenca de contrato, eventualmente existente da DI, seria distribuida de forma
proporcional nas linhas de compromissos.

137. No caso de mao de obra prépria do responsavel pela construgdo do Sistema, deve ser aplicado o mesmo entendimento
para Sistema de origem nacional, de contabilizar esta m3o de obra no somatdrio para o cédlculo do somatério de contratos em
territério estrangeiro, desde que realizada antes de sua importagdo, devendo sua distribui¢ao nas linhas de compromissos ser
realizada conforme analise critica das evidéncias e sua correlagdo com os servigos realizados.

138. Cabe registrar que o método proposto acima poderia ser utilizado também para a distribuicdo do valor de UEP nacional
caso seu Valor Total (variavel "Y") seja apurado por meio de documento fiscal de venda, o que requer altera¢des adicionais na
Resolugdo ANP n2 19/2013, que prevé a utilizacdo tdo somente do somatdrio de contratos de fornecimentos e serd objeto de
analise em outra sec¢do deste documento.

139. A partir da determinacgdo do valor da UEP distribuido em cada linha de compromisso, é possivel calcular o percentual de
conteudo local atingido para cada linha para fins de composi¢ao do relatério anexo ao certificado, conforme distribuicdo dos
valores das Parcelas Nacionais (Ni) existentes nos contratos de fornecimento que comp&em a UEP, tanto no Brasil quanto no
exterior, seguindo evidéncias e correlacdo com as especificacdes das linhas de compromissos, tal como sugerido no item 8 da
minuta de Informe.

140. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste aspecto do problema
regulatdrio, a alternativa A - Utilizar o valor definido na Declara¢do de Importagdo — DI acrescido do somatdrio dos valores
dos contratos de fornecimento em territorio nacional apds a importacao do Sistema até o momento da emissao do primeiro
certificado definitivo, de classe ou estatutario, prevendo a: (i) vedagdo de participagdo de um mesmo organismo na emissao
de certificado de classe e de contetdo local; e (ii) aplicagio de método hibrido de distribuicdo do valor do DI na apuragdo de
conteudo local nas linhas de compromissos contratuais, em caso de Unidades Estacionarias de Produgao - UEP, conforme
resumo dos impactos e somatério de pontos da metodologia de Analise Multicritério:

Tabela 2 — comparagdo das alternativas para o aspecto “defini¢do do valor do Sistema estrangeiro sem documento fiscal de transagdo
comercial” do problema regulatério principal

ALTERNATIVA B - Alterar a
definicdo da varidvel "Y", que define o
""Valor Total do Sistema Completo" na
formula de calculo de Contetido Local
de Deducio - CLd, substituindo o
documento fiscal de transacao
comercial pelo somatério de contratos
aplicado ao Contetdo Local de
Sistemas — CLs

ALTERNATIVA A - Utilizar o valor
definido na Declaracdo de Importacao
— DI acrescido do somatorio dos valores
dos contratos de fornecimento em
territorio nacional apds a importacgio
do Sistema

n° (CRITERIO

Otima (5) — a previsio de regulamentacio (Otima (5) — a previsdo de regulamentago
da alternativa, por meio da Revisdo da da alternativa, por meio da Revisdo da
Resolugdo ANP n° 19/2013, assegurao  [Resolugdo ANP n° 19/2013, assegura o

IAplicar os aspectos formais para
1 ledi¢do e publicacdo de atos

pormativos pleno atendimento do objetivo pleno atendimento do objetivo
2  |[Estabelecer critérios que Otima (5) - a aplicagdo da alternativa Otima (5) - a aplicagdo da alternativa

lampliem a previsibilidade e prevé a utilizagdo de base documental prevé a utilizagdo de base documental

simplificagdo dos procedimentosjcomprobatdria amplamente comprobatdria amplamente

de certificagdo de contetido localexperimentada no processo de experimentada no processo de
certificacdo, com pleno atendimento do  [certificacdo e seguindo o método CLs ja
objetivo aplicado, com pleno atendimento do

objetivo
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Observar os principios ¢ a
3 [rastreabilidade da certificagdo de
contetdo local

Otima (5) - a aplicacio da alternativa
prevé a utilizagdo de base documental
comprobatoria ja utilizada na certificacdo
e no recolhimento de tributos e esta
alinhado com o objetivo central do
método de calculo de dedugio (CLd), de
considerar eventual "diferenga de
contrato" como parcela estrangeira

[nsatisfatoria (1) - ainda que a alternativa
preveja a utilizagdo de base documental
comprobatoria e método ja utilizado na
certificacdo, sua aplicagdo estd em
conflito com o objetivo central do método
de calculo de dedugdo (CLd): ao remover
eventual "diferenca de contrato”" da
parcela estrangeira, ha acréscimo de
contetido local em fornecimento
estrangeiro

Observar os principios da
eficiéncia, isonomia,

4 frazoabilidade e
proporcionalidade nos atos
administrativos

Satisfatoria (3) - a Declaragdo de
[mportacao DI ndo representa,
necessariamente, os custos efetivos do
fornecimento, mas esta em linha com as
premissas e melhores praticas aplicadas a
certificagdo de contetido local,
empregando base documental
comprobatoria ja utilizada na certificagdo
e no recolhimento de tributos, atestada
pela autoridade aduaneira

Satisfatoria (3) - a alternativa apresentada
estd em linha com todas as premissas e
melhores praticas aplicadas a certificagdo
de contetdo local, no que tange a
utilizagdo de base documental e método
ja aplicado na certificag@o, mas afetaria a
isonomia entre fornecedores nacionais e
estrangeiros ao desconsiderar a "diferenca
de contrato" da formula de calculo como
contetdo estrangeiro, uma vez que o
fornecimento ocorre no exterior

Observar diretrizes ¢ objetivos

Otima (5) - Ao considerar eventual
"diferenca de contrato" como parcela

Insatisfatoria (1) - Ao remover eventual
"diferenca de contrato" da parcela
estrangeira, ha acréscimo de conteudo

P da Politica de Contetido Local |estrangeira, ha incentivo para realizagdo [local em fornecimento estrangeiro,
das atividades em territorio nacional podendo desestimular atividades em
territorio nacional
|PONTUACAO FINAL 23 15

V1.3 Certificagdao de Servigos de MDO e Conjuntos de origem estrangeira

141. Considerando o disposto no caput do art. 92 da Resolugdo ANP n2 19/2013, que define que Bens e Sistemas de origem
estrangeira podem ser certificados, ha necessidade de detalhar e esclarecer sobre a possibilidade ou ndo de certificacdo de
fornecimentos do tipo Servicos de Mao de Obra e de Conjuntos de origem estrangeira que contenham parcela nacional
certificada e que venham a compor o préprio Bem ou Sistema de origem estrangeira apontado no mencionado dispositivo.

142. De forma a assegurar adequada interpretagdo e aplicacdo do disposto na Resolugdo ANP n® 19/2013, foram levantadas
duas alternativas basicas para serem comparadas para o enfrentamento do problema:

A. Esclarecer, em dispositivo especifico, sobre a possibilidade de certificagdao de servicos de MDO e Conjuntos de origem
estrangeira, que contenham fornecimentos nacionais incorporados e que venham a compor um Bem ou Sistema
estrangeiro objeto de certificacdo prevista no art. 92 da Resolu¢cdo ANP n2 19/2013;
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B. Vedar a certificagdo de servigos de MDO e Conjuntos de origem estrangeira, que contenham fornecimentos nacionais
incorporados e que venham a compor um Bem ou Sistema estrangeiro objeto de certificagdo prevista no art. 92 da
Resolug¢do ANP n2 19/2013;

143. As alternativas acima fazem parte do escopo de atuagdo da ANP como organismo de acreditacdo de contetdo local e
responsavel pela regulamentacdo da Politica de Conteldo Local, definindo os critérios para a certificacdo de conteudo local
prevista nos contratos de E&P para a afericdo da obriga¢cdes contratuais, e possuem viabilidade de aplicagdo, por se tratar de
procedimentos previstos no art. 92 da Resolugdo ANP n2 19/2013 e no método de Contelido Local de Deducdo (CLd).

144. Os impactos de cada alternativa serdo resumidos em tabela seguindo a metodologia geral deste relatério de Analise
Multicritério, estando detalhados a seguir, conforme estudos conduzidos pela Superintendéncia de Conteudo Local.

145. Conforme detalhado nas se¢Bes anteriores, o art. 92 da Resolugdo ANP n? 19/2013, alterado por meio da Resolugdo ANP
n2 809/2020, possibilitou a certificacdo de Bens e Sistemas de origem estrangeira, para os quais foi definido o método de
deducdo, conforme capitulo 10 da Cartilha de Conteldo Local. Para a certificacdo do Bem por deducdo, serdo consideradas as
parcelas nacionais certificadas existentes em Materiais e outros Bens que o comp&em, seguindo o mesmo principio adotado
para a certificagdo de Bens nacionais. J4 para a certificacdo de um Sistema, além do disposto para Bens, também devem ser
consideradas as parcelas nacionais referentes aos contratos de prestacdo de servigos que o compde, inclusive na forma de
Conjunto, conforme previsto nos §§ 12 e 32 do mencionado dispositivo. Neste sentido, o disposto nesta secdo afeta a
certificagdo de Sistemas de origem estrangeira pelo método de deducdo.

146. Estes mesmos contratos de prestacdo de Servicos de MDO e Conjuntos nacionais podem vir a compor um subfornecimento
do mesmo tipo no exterior antes de chegar ao destino final, que seria o Sistema de origem estrangeira, ou seja, seriam servigos
estrangeiros com parcela nacional, por meio de subcontratacdo. Considerando a necessidade de contabilizacdo desta parcela
nacional nos servicos estrangeiros que venham a compor um Sistema, a alternativa A prevé o acréscimo de dispositivo na
Resolugdo ANP n2 19/2013 que deixe clara a possibilidade de certificagdo destes fornecimentos, mesmo quando realizados em
territdrio estrangeiro.

147. No momento em que a certificacdo de Servicos de Mao de Obra, e por conseguinte, de Conjuntos, ndo foi prevista no rol
de certificagdo de produtos de origem estrangeira do caput do art. 92 da Resolugdo ANP n? 19/2013, mencionando apenas a
Bens e Sistemas, pode haver duvidas na aplicacdo da norma. A Nota Técnica n? 15/2019/SCL/ANP-RJ-e (0358595), por exemplo,
que consta no processo de publicagdo da Resolu¢do ANP n2 809/2020, esclareceu sobre a ndo previsdo de servicos no caput:
"44. Nao esta no escopo da alteragéo proposta a previsdo de emissdo de certificado de ‘servigos de méo de obra’ fornecidos por
empresa estrangeira, por estarem fora do contexto do Repetro, que motivou a flexibilizagdo das regras para bens e sistemas no
passado, e considerando a possibilidade de contabilizagdo como parcela nacional a mdo de obra nacional decorrente da
subcontratagdo de empresas nacionais ou de autonomos utilizados para a realizagdo do servigo, com base no ANEXO II -
Cartilha de Contetido Local, capitulo 7 da Resolugdo ANP n° 19/2013. Em decorréncia deste entendimento, os ‘Conjuntos’, que
envolvem contratagdo de servicos de mao de obra associados a um bem, material ou sistema, também ndo serdo passiveis de
emissdo de certificado quando prestado por empresa estrangeira. Eventual necessidade de atualizagdo das regras de certificagao
para esses itens sera tratada no ambito da revisdo geral da Resolugdo, prevista na Agenda Regulatoria da ANP, conforme
aprofundamento dos estudos, melhores praticas e critérios de conveniéncia e oportunidade."”

148. Ainda que n3do esteja prevista no caput do art. 92 da Resolu¢do ANP n2 19/2013, a alternativa A visa esclarecer sobre a
possibilidade e a necessidade de certificagdo de todos os tipos subfornecimentos no exterior que contenham parcela nacional
certificada e que venham a compor o Bem ou Sistema de origem estrangeira objeto de certificacdo, inclusive nos contratos de
servigos e Conjuntos, em conformidade com o disposto no préprio § 32 do art. 92 e no capitulo 10 da Cartilha de Contetdo
Local, que ndo exclui nenhum tipo de subfornecimento desta certificagdo intermediaria, isto é, que ira percorrer os niveis de
subfornecimento até chegar no Bem ou Sistema final de origem estrangeira, esclarecendo apenas que "Todos os niveis de
subfornecimento que compdem os Bens ou Sistemas de origem estrangeira" sejam certificados pelo mesmo método de
dedugdo.

149. O caput do art. 92 da Resolugdo ANP n2 19/2013, ao estabelecer que apenas os Bens e Sistemas de origem estrangeira
podem ser certificados, ndo impede a certificagdo dos subfornecimentos estrangeiros que os comp&em, pelo mesmo método
de dedugdo, pelo contrario, trata-se de condigdo necessdria para cumprir seu objetivo. Conforme Nota Técnica n¢
15/2019/SCL/ANP-RJ-e (0358595), o objetivo do caput foi de associar quais certificados podem ser utilizados pelos operadores
de contratos de E&P no Brasil para a adequada apresentacdo dos relatérios de dispéndios nestes fornecimentos estrangeiros
para fiscalizagdo de conteudo local, permitindo o aumento de controle e rastreabilidade das informag¢des apresentadas pelos
operadores dos contratos de E&P nas dedugdes de parcelas nacionais.

150. Desta forma, ndo se propde alterar a norma para abrir a possibilidade de certificagdo de um Servico de MDO ou Conjunto
estrangeiro final, isto é, que serd contratado por um operador de contrato de E&P no Brasil e que serd declarado em seus
relatérios. A proposta é esclarecer o que ja se encontra disposto na Cartilha de Conteudo Local, de que todos os niveis de
subfornecimentos em territério estrangeiro, de qualquer tipo, que venham a compor o Bem ou Sistema final objeto de
certificagdo, também devem ser certificados, desde que contenham parcela nacional devidamente certificada.

151. Se aplicada a alternativa B, isto é, se esses subfornecimentos de Servicos de MDO e Conjuntos ndo puderem ser
certificados, o processo de certificagdio pelo método de dedugcdo dos Bens e Sistemas estrangeiros fica amplamente
prejudicado, com a limitacdo dos ganhos regulatérios obtidos com a publicacdo da Resolugdo ANP n? 809/2020, sendo possivel
prever impactos negativos nas empresas nacionais prestadoras de servigos, com menor incentivo para sua contratacdo por
subfornecedores estrangeiros; nos fornecedores de Bens e Sistemas estrangeiros, que terdo seu contetdo local final reduzido,
com menos parcela nacional na formula de calculo de dedugdo; nos préprios operadores de contratos de E&P, contratantes dos
Bens e Sistemas estrangeiros, com menor conteudo local e maior gasto para buscar a documentacdo referente as parcelas
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nacionais ndo contabilizadas nos certificados; e na fiscalizacdo de conteudo local da ANP, para auditar essas parcelas nacionais
ndo contabilizadas nos certificados, eventualmente declaradas pelos operadores de forma segregada e difusa em seus
relatérios.

152. Nesses termos, a tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste aspecto do problema
regulatdrio, a alternativa A - Esclarecer, em dispositivo especifico, sobre a possibilidade de certificacdo de servigos de MDO e
Conjuntos de origem estrangeira, que contenham fornecimentos nacionais incorporados e que venham a compor um Bem ou
Sistema estrangeiro objeto de certifica¢io prevista no art. 92 da Resolu¢do ANP n2 19/2013, conforme resumo dos impactos e
somatorio de pontos da metodologia de Analise Multicritério:

Tabela 3 — comparagao das alternativas para o aspecto de “certificagao de servigos estrangeiros” do problema regulatdrio principal

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1498835&infra_sis...

ALTERNATIVA A -Esclarecer, em ALTERNATIVA B - Vedar a certificaciao
dispositivo especifico, sobre a possibilidade de/de servicos de MDO e Conjuntos de
certificacdo de servicos de MDO e Conjuntos jorigem estrangeira, que contenham
e lCRITERIO de origem estrangeira, que contenham fornecimentos nacionais incorporados e
fornecimentos nacionais incorporados e que |que venham a compor um Bem ou
venham a compor um Bem ou Sistema Sistema estrangeiro objeto de certificacio
estrangeiro objeto de certificacdo prevista no |prevista no art. 9° da Resolu¢io ANP n°
art. 9° da Resolu¢ao ANP n° 19/2013 19/2013
Aplicar os aspectos formais para Otima (§) —a previ.sﬁo de regu}amentaqﬁo dzi Otima (5) -a previséq de regulgrzlentagﬁo
1 kdicio e publicacio de atos alternativa, por meio da Revisdo da Resqluqao da altem~at1va, por meio da Revisdo da
ormativos ANP p" '1 9/2013, assegura o pleno atendimento [Resolugdo ANP n° 19/20'133 assegura o
do objetivo pleno atendimento do objetivo
Otima (5) - a aplicagio da alternativa prevé a  [Otima (5) - a aplicacio da alternativa prevé
Estabelecer critérios que utilizagdo de base documental comprobatoria  ja utilizagdo de base documental
b ampliem a previsibilidade e amplamente experimentada no processo de comprobatdria amplamente experimentada
simplificagdo dos procedimentosjcertificagdo ¢ procedimentos previstos no no processo de certificacdo e procedimentos
de certificag¢@o de contetido localjmétodo de céalculo de Contetdo Local de previstos no método de calculo de Contetudo
Deducao (CLd) Local de Dedugdo (CLd)
Otima (5) - a aplicacio da alternativa possibilita[Negativa (0) - maior gasto das operadoras
a adequada contabilizacdo das parcelas para buscar a documentacao referente as
Observar os principios ¢ a nacionai_s de se?viqos incm_’pora(}as nos Sistemas parcela.s.nacionais de sgrvig:os nao
3 hastreabilidade da certificaio de estrangeiros objeto de ce{tlﬁcag:ao, atendendo cgntablllzadas nos cert1ﬁcadgs de BensNe
ontetdo local 05 objepvos da Resolugao ANP n°®19/2013 e Slstema§ .de origem estrangeira e redugao da
contribuindo com a rastreabilidade de rastreabilidade de apresentagao dos gastos
apresentacao dos gastos pelos operadores de pelos operadores, prejudicando a
contratos de E&P fiscalizagdo de conteudo local da ANP
4 |Observar os principios da Otima (5) - a alternativa apresentada esta em Satisfatoria (3) - a alternativa apresentada
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eficiéncia, isonomia, linha com todas as premissas, principios e esta em linha com as premissas ¢ melhores
razoabilidade e melhores praticas aplicadas a certificagdo de praticas aplicadas a certificagdo de conteudo
proporcionalidade nos atos conteudo local, contribuindo com o alcance de [local, no que tange a utilizagdo de base
administrativos todos os principios elencados documental e método ja previsto na

certificacdo, mas ndo é razoavel nem
proporcional vedar a certificagdo de
Servicos nacionais que possam agregar
conteudo local em Sistemas de origem
estrangeira, pelo método de Dedugdo

Otima (5) - Ao contabilizar as parcelas Insatisfatoria (1) - Redugdo do incentivo de

. . nacionais de servigcos incorporadas nos Sistemas [contratacdo de prestadores de servigos
Observar diretrizes e objetivos ¢ P s p ¢

S o , estrangeiros objeto de certificagdo, ha incentivo [nacionais para a composicdo da cadeia de
da Politica de Contetido Local ~ . . . ar .
pela contratacdo de prestadores de servigos fornecimento até o Sistema final de origem
nacionais estrangeira
PONTUACAO FINAL 25 14

V1.4 Determinag¢ao do Valor Total do Sistema de origem nacional pelo documento fiscal de transagdao comercial

153. O Capitulo 6 da Cartilha de Conteudo Local define o Valor Total de um Sistema de origem nacional pelo somatério de
contratos de fornecimento de bens e servicos que o compde, porém, ao longo de sua aplicagdo, foram levantadas, em
diferentes ocasiGes, duvidas por parte dos organismos de certificagdo se esta definicdo somente se aplicaria para Sistemas sob o
Repetro ou que ndo tenham documento fiscal de transagdo comercial, havendo necessidade de definicdo por parte da ANP
sobre a possibilidade de também utilizar o documento fiscal de transagdo comercial para o Sistema, a depender da situagdo, tal
como aplicado ao processo de certificagdo de Bens. Foram levantadas duas alternativas bésicas a serem comparadas para o
enfrentamento deste aspecto do problema regulatério:

A. Esclarecer, em dispositivo especifico, sobre a possibilidade de utilizagdo do documento fiscal de transagdao comercial
para a definicdo do Valor Total do Sistema Completo de origem nacional, a depender de sua existéncia e da propriedade do
Sistema; ou

B. Vedar a utilizagdo do documento fiscal de transagao comercial para a definicdo do Valor Total do Sistema Completo de
origem nacional.

154. As alternativas acima fazem parte do escopo de atuagdo da ANP como organismo de acreditacdo de contetdo local e
responsavel pela regulamentagdo da Politica de Conteudo Local, definindo os critérios para a certificagdo de conteudo local
prevista nos contratos de E&P para a afericdo das obrigagGes contratuais, e possuem viabilidade de aplicagcdo, por se tratar de
procedimentos previstos na Cartilha de Contetdo Local.

155. Conforme visto na secdo que trata da base legal do problema regulatério, o "Valor Total do Sistema Completo" de um
Sistema nacional, variavel "Y" da férmula de calculo do Capitulo 6 da Cartilha de Conteldo Local, é definido como o somatdrio
dos "valores de todos os contratos de fornecimento de Bens, Materiais, Sistemas, e prestacdo de servicos que, juntos,
compordo o Sistema". Nesta férmula de calculo, quanto maior for a varidvel "Y", maior sera o conteudo local atingido na
certificagdo, considerando as demais varidveis de cdlculo constantes. Isto difere do caso da certificagdo por dedugdo aplicada a
Sistemas de origem estrangeira, conforme Capitulo 10 da cartilha, em que o percentual de conteldo local é reduzido quanto
maior for o valor da varidvel "Y", mantendo todo o restante constante.

156. Ao prever o documento fiscal de transagdo comercial como a varidvel "Y" na deducdo, objetivou-se contabilizar na férmula
de calculo toda a diferenca de contrato, isto é, gastos de natureza administrativa, overhead, custos indiretos, margens, dentre
outros, como parcela importada, tendo em vista que as operagdes sdo realizadas no exterior, por fornecedor estrangeiro,
ampliando, desta forma, o valor final da varidvel "Y", com impacto no percentual final de conteudo local.

157. Ja para os Sistemas de origem nacional, caso fosse utilizado o documento fiscal de transagdo comercial para a
determinagdo do Valor Total do Sistema completo, conforme Alternativa A, essa diferencga de contrato seria contabilizada como
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conteudo nacional, nos mesmos moldes aplicados para o célculo de contetdo local de Bens. Neste caso, o valor da variavel "Y"
poderia ser majorado, em relagdo a utilizagdo do somatério de contratos, contribuindo com o percentual de conteudo local de
Sistemas nacionais e com a simplificacdo do processo de certificagdo de conteudo local, uma vez que haveria redugdo do
numero de documentos a serem verificados para o célculo da variavel.

158. O somatdrio de contratos para Sistemas nacionais, por outro lado, faz sentido quando ndo houver documento fiscal ou
guando a propriedade do Sistema for de empresa estrangeira, nos moldes aplicados ao Repetro, conforme apontado pela Nota
Técnica CCL n2 09/2012, que tratou da revisdo da Resolugdo ANP n2 36/2007, que culminou na publicagdo da Resolugdo ANP n@
19/2013:

"Os concessionarios frequentemente utilizam o regime Repetro, regime aduaneiro especial de exportagdo de bens destinados a
pesquisa ¢ de lavra das jazidas de petrdleo e de gas natural, em suas concessdes para obtencdo de beneficios fiscais, que
objetivam desonerar a aquisi¢do temporaria de bens para o setor petrolifero, em pro de seu desenvolvimento, bem como
possibilitar aos concessionarios a aquisi¢do de determinados bens de empresas nacionais, em condi¢des de igualdade com os
competidores estrangeiros. Esta transagdo consiste na exportacdo ficta de um bem construido no pais, com posterior retorno na
modalidade de admissdo temporaria, passando o Bem, ou Sistema, a pertencer a uma empresa estrangeira, que posteriormente
fara o afretamento deste a uma concessionaria.

Pela redagdo da regulamentagdo vigente, essa prestagdo de servigo por uma empresa estrangeira tem contetido local nulo, ainda
que o Bem, ou Sistema tenha sido construido no Brasil.

A revisdo deste item visa possibilitar a apropriagéo de contetido local de um Bem, ou Sistema, construido no Brasil sob o regime
do Repetro, independente da forma de contratagdo posterior da prestacdo de servico de afretamento, arrendamento, ou atividade
afim."

159. Se a propriedade do Sistema é de empresa estrangeira, no ambito do Repetro, ndo seria adequado considerar a diferenga
de contrato, isto é, a diferenca entre o somatdrio das notas fiscais do Sistema e o somatdrio dos contratos de fornecimento
medidos, como conteddo nacional, cabendo utilizar, neste caso, o método de célculo vigente no Capitulo 6 da Cartilha de
Conteudo Local.

160. Desta forma, a alternativa A contribui com os objetivos da Politica de Conteldo Local no sentido de incentivar a construgdo
de Sistemas em territério nacional, por empresas nacionais, prevendo método de calculo alternativo para o Valor Total do
Sistema Completo, a depender da situagdo em que se enquadre, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 - determinagdo do Valor Total do Sistema Completo

'Valor Total do Sistema

Descricao Meétodo de Calculo Completo (Y)
Sistema nacional CLs - Sistemas Docum;nto fiscal de transagho
comercial
Sistema nacional com propriedade . L.
. CLs - Sistemas Somatorio de contratos
de empresa estrangeira
Sistema nacional sem documento . L.
CLs - Sistemas Somatorio de contratos

fiscal de transac¢do comercial

Documento fiscal de transagdo

Sistema estrangeiro CLd - Deducédo )
comercial

Sistema estrangeiro sem
documento fiscal de transagdo CLd - Dedugdo
comercial

A depender dos estudos em
andamento para sua definigdo

161. A alternativa B ndo constitui uma opg¢do de ndo acdo, pelo contrario, seria deixar clara a vedacdo de utilizacdo de
documento fiscal de transagdo comercial, o que hoje enseja o debate e o levantamento de possiveis interpretagoes,
considerando o contexto da revisdo da Resolugdo ANP n2 36/2007 que focou na questdo do Repetro. Esta vedagdo tem
impactos em relagdo a simplificacdo do processo e no incentivo de construcdo de Sistemas por empresas nacionais.

162. Pelo exposto, encontra-se resumida na tabela a seguir indica como melhor alternativa para o enfrentamento deste aspecto
do problema regulatério, a alternativa A - Esclarecer, em dispositivo especifico, sobre a possibilidade de utilizagdo do
documento fiscal de transa¢do comercial para a definicio do Valor Total do Sistema Completo de origem nacional, a
depender de sua existéncia e da propriedade do Sistema, conforme resumo dos impactos e somatdrio de pontos da
metodologia de Andlise Multicritério:
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principal

|II

n° [CRITERIO

ALTERNATIVA A - Esclarecer, em
dispositivo especifico, sobre a
possibilidade de utilizacio do
documento fiscal de transacao
comercial para a defini¢ao do Valor
Total do Sistema Completo de origem
nacional, a depender de sua existéncia e
da propriedade do Sistema

ALTERNATIVA B - Vedar a utilizacao
do documento fiscal de transacao
comercial para a definiciio do Valor
Total do Sistema Completo de origem
nmacional

Aplicar os aspectos formais para
1 ledicdo e publicagdo de atos
normativos

Otima (5) — a previsio de regulamentagio
da alternativa, por meio da Revisao da
Resolugdo ANP n° 19/2013, assegura o
pleno atendimento do objetivo

Otima (5) — a previsio de regulamentagio
da alternativa, por meio da Revisdo da
Resolugdo ANP n° 19/2013, assegura o
pleno atendimento do objetivo

Estabelecer critérios que
ampliem a previsibilidade e

Otima (5) - a aplicagdo da alternativa
prevé a utilizagdo de base documental
comprobatoria amplamente

Satisfatoria (3) - ainda que haja utilizacao
de base documental comprobatoria
amplamente experimentada no processo
de certificacdo e procedimentos previstos

proporcionalidade nos atos
administrativos

certificagdo de contetido local,
contribuindo com o alcance de todos os
principios elencados

2 |simplifica¢ao dos . . ~ o método de calculo de Conteudo Local
. . ~ experimentada no processo de certificagao . .
procedimentos de certificagdo . . , de Sistemas (CLs), o somatorio de
, e procedimentos previstos no método de . ; .
de contetudo local : ; contratos ¢ de maior complexidade que a
calculo de Contetido Local de Bens (CLb)|[ ...
utilizacdo do documento fiscal de
transacao comercial
Observar os princinios ¢ a Otima (5) - a aplicacio da alternativa Otima (5) - a aplicagio da alternativa
5 lastreabili dacrl)e da cI:)e rtificacio prevé utilizacdo de mesmo conceito mantém a utilizagdo do somatdrio de
e contetdo local ¢ aplicado ao processo de certificacdo de  [contratos, amplamente utilizada no
Bens processo de certificagdo de Sistemas
Satisfatoria (3) - a alternativa apresentada
esta em linha com as premissas ¢
Observar os princiios da Otima (5) - a alternativa apresentada esta [melhores praticas aplicadas a certificagao
ficiancia isgnomizl em linha com todas as premissas, de contetdo local, no que tange a
4 hazoabili d’a de ? principios e melhores praticas aplicadas a utilizagdo de base documental ¢ método ja

previsto na certificagdo, mas nao €
razoavel nem proporcional manter o
somatorio de contratos apenas por
adequacdo aos casos de Sistemas
construidos sob o Repetro

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1498835&infra_sis...

do problema regulatério
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5 [Observar diretrizes e objetivos  [Otima (5) - A utilizagdo de documento  [Satisfatorio (3) - Redugdo do incentivo de
da Politica de Contetido Local [fiscal de transacdo comercial aumenta os [construgdo de Sistemas de propriedade de
incentivos para a contratagdo de Sistemas [fornecedores locais

de propriedade de fornecedores locais

IPONTUACAO FINAL 2S 19

VI.5 Determinagao do nivel de atividades em territdrio nacional para aplicagdao do CLs ou do CLd para Sistemas

163. Considerando ser pratica do mercado a realizagdo de uma série de atividades em territério nacional para a efetiva entrada
em produgdo de um Sistema importado, com alta possibilidade de agregacdo de conteudo local, principalmente com o seu
comissionamento, é possivel vislumbrar cendrios em que as atividades realizadas em territério nacional na construcdo do
Sistema de fornecedor estrangeiro sejam tdao abrangentes que poderiam ser certificadas pelo método de calculo de Sistemas
(CLs), como se nacional fossem, incentivando a contratagdo e desenvolvimento da base de fornecedores locais, em linha com a
possibilidade prevista no caso de reformas de Sistemas estrangeiros, no art. 22 da Resolu¢do ANP n2 19/2013.

164. Considerando também o recebimento de diversas duvidas e solicitagcdes de esclarecimentos sobre este tema, foi verificada
a necessidade de suprir esta lacuna de interpretagdo da Resolugdo ANP n2 19/2013, considerando as seguintes alternativas para
o seu enfrentamento, todas possibilitando a utilizacdo do método CLs, porém com diferentes métodos para a definicdo do nivel
de atividades a serem realizadas em territério nacional e critérios para sua medigdo:

A. Permanéncia em estaleiro nacional: exigir a permanéncia em estaleiro nacional, ndo contemplando apenas atividades
realizadas no local de operagdo do Sistema;

B. Realizacdo parcial de atividades especificas ou conjunto de atividades em territorio nacional: definir critérios para
aceitacdo e medigdo de execugdo parcial de atividades relacionadas com a integragdo, construgao e montagem do Sistema;
ou

C. Combinacgdo das alternativas A e B.

165. As alternativas acima fazem parte do escopo de atuagdo da ANP como organismo de acreditacdo de contetdo local e
responsavel pela regulamentagdo da Politica de Conteudo Local, definindo os critérios para a certificagdo de conteudo local
prevista nos contratos de E&P para a afericdo da obrigacOes contratuais, e possuem viabilidade de aplicagdo, por se tratar de
procedimentos similares aos ja aplicados na certificacdo de Sistemas e de Deducgdo, conforme escopo documental e de
evidéncias a serem analisados.

166. E necessario encontrar a alternativa que mais se aproxime da realidade técnico-operacional da construgdo dos Sistemas e
que reflita adequadamente o incentivo a contratacdo de fornecedores nacionais, com rastreabilidade e integridade das
informagdes requeridas para sua mensuragdo, evitando recorrer a elementos com componentes declaratérios, de dificil acesso
ou que estejam relacionados planejamento ou projeto, e ndo a processos efetivamente realizados.

167. Desta forma, além das alternativas acima, foram levantadas ainda as seguintes, que serdo descartadas pelos motivos que
seguem, associados a forte impacto negativo no cumprimento dos objetivos propostos da agdo regulatéria para o
enfrentamento do problema, principalmente em relagdo a rastreabilidade, simplificagdo, isonomia e razoabilidade:

D. Percentual de execucdo financeira do projeto do Sistema em territdrio nacional: corresponderia ao quociente entre a
realizacdo financeira em territdrio nacional e o Valor Total do Sistema Completo, medido através somatério dos valores de
todos os contratos de fornecimento de Bens, Materiais, Sistemas, e prestacdo de servicos que, juntos, compordo o Sistema.
A avaliagdo da execuc¢do financeira das atividades de construcdo de um Sistema poderia ser realizada a partir de
parametros que nao se restrinjam ao projeto em si do Sistema, podendo utilizar o préprio somatério de contratos de
fornecimento de bens e servicos que efetivamente o compuseram, método atualmente aplicado na certificagdo de
Sistemas (CLs). Neste sentido, a execug¢do financeira em si poderia ser respaldada por um sistema de gestao implementado
e em funcionamento, com rastreabilidade e possibilidade de validagcdo das informacGes da execucdo do projeto do
Sistema, permitindo a confiabilidade da certificagao de conteudo local. O principal problema deste método, porém, seria
justamente definir o percentual minimo de execugdo financeira a ser realizado em territério nacional, o que naturalmente
requer a definicdo de quais atividades deveriam ser desempenhadas em territdrio nacional, para entdo estabelecer uma
execucgao financeira “esperada” para essas atividades, tal como um percentual médio de execugdo financeira em atividades
de integracdo, construgdo e montagem em determinado Sistema, por exemplo. Desta forma, ainda que a execugdo
financeira seja suportada por documentos amplamente utilizados no escopo de certificacdo de contetdo local, a definicdo
do seu nivel depende da aplicagdo da Alternativa B, que busca definir quais atividades a serem desempenhadas em
territdrio nacional, sendo esta alternativa de menor complexidade de aplicagdo e que por si sé podem gerar os efeitos
esperados para contornar o problema regulatdrio, sem necessidade de prever um critério adicional de execugdo financeira
atrelada as atividades. Adicionalmente, ha previsdo de emprego de complexos estudos de valores de referéncia de
execucdo financeira em diferentes atividades e tipos de Sistemas, com alta complexidade e subjetividade em sua relagao,
sem, necessariamente, guardar relacdo com o caso concreto de construcdo de Sistema sujeito a regra, levando a
considerdveis impactos negativos na isonomia e razoabilidade do processo. trata-se, portanto, de alternativa a ser
descartada para a analise deste AIR;
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E. Percentual de execucdo fisica do projeto do Sistema em territério nacional: corresponderia ao quociente entre as etapas
concluidas em territério nacional e o total de etapas e cronograma de trabalho definidas no projeto do Sistema. Esta
alternativa possui, além das mesmas limita¢des identificadas na Alternativa D, a dependéncia com especificagGes de
projeto que podem ndo corresponder com a realidade e de complexa rastreabilidade, sendo, desta forma, uma alternativa
com pontos negativos relevantes que a inviabilizam, inclusive no que tange a dificuldade e até mesmo a impossibilidade de
sua mensuragao;

F. Tempo minimo em territério nacional: seria a definicdo de um tempo minimo de permanéncia em territério nacional
antes da efetiva entrada em operacdo do Sistema. Trata-se de critério com medicdo simplificada, bastando definir quais
seriam os documentos que embasassem o tempo efetivamente despendido em territério nacional desde sua importagdo
até sua entrada em operacdo em sua respectiva locagdo, podendo utilizar a emissdo dos certificados de classe ou
estatutario como marco de entrada em operagdo. A previsao de um tempo minimo a ser cumprido no pais tenderia a
estimular a realizagdo de etapas do projeto de construgdao com fornecedores locais, empregando esforgos para que este
tempo minimo contribua com o Sistema, ao invés de simplesmente cumprir a "quarentena" sem atividades, uma vez que a
varidvel tempo consiste em relevante fator de risco nos projetos de Sistemas, principalmente em UEPs, uma vez que o
atraso na entrega aos clientes impacta diretamente nos projetos de desenvolvimento e a curva de produgdo dos campos
de petrdleo e gas natural. Porém, esta alternativa apresenta limitacGes de ordem técnica e operacional que trazem muitos
riscos a sua aplica¢do, tendo em vista a dificuldade de contemplar as diferencas de cada projeto de construgao, de elevada
complexidade, e as incertezas em torno das varidveis de mercado e tecnoldgicas ao longo do tempo, que seriam utilizadas
para sua previsdo. Esta alternativa também requereria, de modo a reduzir os impactos na razoabilidade do processo, ser
aplicada em conjunto com a Alternativa B, ao levantar tempos médios despendidos para a execugao de determinadas
atividades que agreguem conteudo local, sendo mais eficiente e simples definir apenas as atividades. Adicionalmente, ndo
ha como garantir que, esta alternativa, por si s6, contribuiria efetivamente com a agregacdo de contetdo local, podendo
ser um requisito que contribua tdo somente com o aumento de custos e atrasos nas atividades de E&P, com impactos
negativos a sociedade, podendo chegar num ponto critico de inviabilizar tais atividades; e

G. Realizagdo integral de atividades especificas em territério nacional: similar a Alternativa B, consistiria em estabelecer e
definir atividades a serem desempenhadas integralmente em territério nacional, relacionadas com a integracdo,
construgdo e montagem do Sistema, ou seja, com potencial de realizagdo apds sua importagdo. Esta alternativa possui,
além das limitagdes que serdo detalhadas quanto a aplicagdo da Alternativa B, um complicador que a torna praticamente
invidvel: ao exigir a realizacdo de atividades integralmente no pais, seria necessario recorrer a documenta¢do que poderia
fugir do escopo atualmente vigente de certificagdo, trazendo risco de previsibilidade e rastreabilidade do processo, pois
seria necessario comprovar que as mesmas atividades ndo foram realizadas, em qualquer grau, em outro pais. Tal
exigéncia, caso nado seja calibrada, conforme capacidade de entrega da industria nacional para as atividades elencadas, tem
o potencial de inviabilizar projetos, e, por conseguinte, tornar a proposta de contorno do problema regulatdrio ineficaz,
por ser de dificil execu¢do e mensuragdo, com impactos na razoabilidade e rastreabilidade. Desta forma, tal alternativa
também sera descartada da presente andlise.

168. Conforme exposto ao longo deste relatdrio, principalmente na se¢do VI.2, é pratica do mercado a contratagdo de
fornecimentos de bens e servicos para a realizacdo de atividades no Sistema que que vdo além das atividades de
comissionamento, sendo fundamental a contabilizagdo dessas atividades para fins de calculo do conteudo local de dedugdo
(CLd), tanto pela compatibilidade normativa, quanto pelo principio da razoabilidade e alinhamento com o objetivo da Politica de
Conteudo Local - PCL, que é o de incentivar a contratacdo e desenvolver a base de fornecedores locais.

169. O art. 22 da Resolugcdo ANP n2 19/2013 ¢é direto ao reconhecer a possibilidade de certificagdo de Sistema de origem
estrangeira, pelo método de calculo aplicado a Sistemas (CLs) da Cartilha de Conteudo Local, desde que efetue reforma em
estaleiro ou territdrio nacional, sendo possivel aplicar o mesmo entendimento para os Sistemas que tenham parte de sua
construgao no exterior e parte no Brasil, cabendo definir qual seria o nivel de atividades a ser desempenhado em territério
nacional para definir sua certificagdo como estrangeiro (CLd) ou nacional (CLs).

170. A certificagdo pelo método de célculo de CLs, ao invés do Cld, ndo significa que o Sistema sera considerado integralmente
nacional, com 100% de conteudo local. A proposta em analise ndo tem o objetivo de criar conteudo local ficticio, mas sim
estimular, ainda que de forma limitada, a realizacdo de mais atividades em territério nacional, contabilizando o efetivo
contetido local dos fornecimentos conforme Resolugdo ANP n2 19/2013. Tal como previsto na Cartilha de Contetdo Local, toda
a parcela importada dos contratos de fornecimento e prestacdo de servicos que compde o Sistema serd computada para o
calculo de conteudo local.

171. O impacto direto da aplicagdo do método CLs serd, exclusivamente, na definicdo do Valor Total do Sistema Completo, que
ndo seria mais pelo documento fiscal de transa¢do comercial, e sim pelo somatério de contratos de fornecimento e prestagdo
de servigos que compdem o Sistema, de propriedade de fornecedor estrangeiro, de forma que os custos ndo medidos,
referentes a “diferenca de contrato” (custos indiretos, margens, dentre outros) ndo entrardo na base de cdlculo nem como
estrangeiro nem como nacional, podendo contribuir sensivelmente com o percentual de conteudo local do Sistema, o que seria
justificado pelos maiores esforgos de planejamento e realizagdo de atividades em territério nacional, mediante contratacdo de
fornecedores locais, plenamente compativeis com os objetivos da Politica de Conteldo Local.

172. O quadro abaixo apresenta um exemplo demonstrativo do impacto limitado no contelddo local de um Sistema Unica e
exclusivamente pela alteragdo do método de calculo. Trata-se de uma simplificagdo do célculo, sendo a "Parcela Importada"
calculada como a diferenga entre valor do somatdrio de contratos com o valor da "Parcela Nacional":
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Quadro 2 - determinagdo do Valor Total do Sistema Completo

IMétodo de [Valor Total do Sistema IParcela Nacional |Parcela CL final
Calculo Completo (Y) Ni) Importada (X)
C1.d - Documento fiscal

~ de transagdo R$ 100 mi [R$ 10 mi - 10,0%
Deducao .

comercial

CLs - Somatériode jpg g0 i | RS$ 80 mi 11.1%
Sistemas contratos

173. Este limitado impacto no calculo de contetdo local ndo tem o potencial de afetar, desta forma, a sistematica da certificacdo
de conteudo local: a melhor forma de agregar conteldo local continua sendo a produgdo de Sistemas em territério nacional,
com a contratagao de bens e servigos com o maior grau de nacionalizagdo possivel, isto €, com menor parcela importada.

174. A forma de contornar este aspecto do problema regulatério, esclarecendo de uma vez por todas a possibilidade de
certificar um Sistema estrangeiro pelo método CLs e definindo os critérios para o emprego deste método, recai, portanto na
definicdo de qual seria o nivel de atividade a ser realizado em territério nacional e qual procedimento para sua medigdo,
buscando um equilibrio entre a rastreabilidade e proporcionalidade, para que a alocagao de um simples parafuso em territério
nacional ndo seja elemento suficiente para alterar o método de célculo, por exemplo.

175. No momento em que a proposta da SCL é a de certificacdo de um Sistema estrangeiro pelo método de célculo do CLs, é
possivel depreender que as etapas do projeto a serem realizadas em territério nacional, apds sua importagdo, se concentrem
nas etapas de sua construgdo, integracdo e montagem, englobando as atividades de comissionamento, tendo em vista que
etapas anteriores, por exemplo, de engenharia e construcdo de maquinas e equipamentos, tendem a ser realizadas no exterior,
com eventual incorporagdao de componentes e servigos nacionais exportados, até mesmo para que o Sistema reuna condigdes
minimas de operagdo para navegar até o territério nacional.

176. Neste sentido, os estudos devem focar nas atividades relacionadas com a construgdo, integracdo e montagem do Sistema,
gue seriam aquelas inerentes aos servicos de gerenciamento, construgao, integragdao, montagem, instalacdo e comissionamento
do Sistema, em que se realizam a integra¢do de seus diversos componentes sob uma compartimenta¢do Unica a incluir as
estruturas hidraulicas, pneumaticas, elétricas e de automacdo necessdrias para o desempenho de fung¢des especificas para a
operacionalizagdo da planta de processos, conforme desenho no projeto executivo, adotando critério similar ao utilizado para
contabilizagdo de Unidades Estacionarias de Produgdo, nos termos do Informe SCL n2 003/2019. A alternativa B pressupde,
portanto, a realizacdo de atividades especificas ou de um conjunto de atividades a serem realizadas parcialmente no Brasil.

177. As limitagdes identificadas na alternativa B recaem sobre a definicdo de atividades especificas a serem realizadas: quais
seriam os critérios para definir as atividades que agregam conteudo local e até que ponto tais atividades poderiam ser definidas
sem interferir na formulacdo e aplica¢do da Politica de Conteudo Local.

178. A exigéncia de permanéncia em estaleiro nacional, alternativa A, apesar da aparente semelhanca com a alternativa F, ndo
possui dependéncia com as atividades a serem desempenhadas para a sua defini¢do, tal como ocorre na definicdo de um tempo
minimo ou de percentual de execugdo financeira em territério nacional. Pelo contrario, o evento da permanéncia em estaleiro
nacional, independente do tempo, pressupde, por si s, a realizacdo de atividades que agreguem conteudo local, sendo medida
como um ponto no tempo, de maior simplicidade de aplicagdo, sem previsdo de um periodo minimo, de forma que ndo ha
necessidade de realizar cdlculos e aproximagdes complexas para a sua aplicagdo. Além disso, é uma alternativa que possui
estreita relagdo com a regulamentacdo vigente de certificacdo, por ser um dos critérios utilizados para possibilitar a certificacdo
pelo CLs de Sistemas estrangeiros que passaram por reformas no pais.

179. Desta forma, trata-se de uma exigéncia em linha com o incentivo de contratagdo de fornecedores locais, ja que
atracamento em estaleiros também consumiria tempo do projeto de construgdo do Sistema, sendo importante utilizar este
tempo para realizar atividades que agreguem valor e conteudo local, e esta relacionado com etapas do projeto que vao além do
comissionamento, que ndo poderiam ser realizadas no préprio local de operagdo do Sistema. Porém, tal como a alternativa F, o
atracamento em estaleiro, por si s6, ndo garante a realizacdo dessas atividades em territério nacional, sendo mais eficaz prever
sua aplicagio conjugada com a realizacio de atividades especificas, conforme alternativa B. E necessario estabelecer,
adicionalmente, quais seriam os critérios para definir o atracamento e quais documentos (ex. contrato com estaleiros nacionais)
seriam utilizados para sua comprovagdo, o que serd alvo de estudos e discussdo a depender da escolha de acdo regulatoria,
conforme decisdao da ANP acerca deste relatdrio apds recebidas contribui¢des do periodo previsto de participagdo social.

180. Com base nos argumentos apresentados, inclusive para o descarte de outras alternativas avaliadas, depreende-se que,
conforme avaliagdo preliminar da SCL, que a alternativa mais simples, razodvel e eficaz seria exigir a realizacdo de parte das
atividades no Brasil, conforme alternativa B, combinada com a alternativa A, de atracamento em estaleiro nacional, conforme
preconiza a alternativa C e do resultado da analise de impactos com a pontuagdo obtida na Analise Multicritério na tabela
abaixo:
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Tabela 5 — comparagdo das alternativas para o aspecto de “utilizagdo do documento fiscal para Sistema nacional” do problema regulatério
principal

IALTERNATIVA B - Realizacio
parcial de atividades especificas
ou conjunto de atividades em

ALTERNATIVA A -
Permanéncia em estaleiro

nacional: exigir a permanéncia [territério nacional: definir ALTERNATIVA C -
n° |CRITERIO em estaleiro nacional, ndo critérios para aceitacio e Combinacio das alternativas A
contemplando apenas medicio de execuciio parcial de |e B

atividades relacionadas com a
integracio, construcio e
montagem do Sistema

atividades realizadas no local
de operacio do Sistema

Otima (5) — a previsdo de

regulamentacdo da alternativa, Otima (5) —a previsio de

Aplicar os aspectos Otima (5) — a previsdo de

formais para edigdo e
publicagdo de atos
normativos

por meio da Revisdo da

Resolugdo ANP n° 19/2013,
assegura o pleno atendimento do

regulamentagdo da alternativa, por
meio da Revisdo da Resolugio
IANP n° 19/2013, assegura o pleno
atendimento do objetivo

regulamentacdo da alternativa, por
meio da Revisdo da Resolugdo
IANP n° 19/2013, assegura o pleno
atendimento do objetivo

objetivo

Satisfatoria (3) - ainda que recaia
na utilizacdo de base documental
comprobatdria amplamente
experimentada no processo de
certificac@o e procedimentos
previstos no método de calculo de
Contetido Local de Sistemas
(CLs), trata-se de alternativa de
aplicagdo complexa, no que tange
a defini¢do das atividades

Estabelecer critérios
que ampliem a
previsibilidade e

2 |simplificagdo dos
procedimentos de
certificacdo de
contetdo local

Satisfatoria (3) - a combinagdo
das duas alternativas amplia a
robustez ¢ integridade do critério
a ser aplicado, porém carrega
consigo a complexidade da
alternativa B

Otima (5) - trata-se de
alternativa de simples e
previsivel aplicagdo

Satisfatoria (3) - a comprovagao
de realizacdo das atividades
especificas por meio da analise
critica da documentagdo dos duas alternativas amplia a
dispéndios efetivos é complexo e [robustez e integridade do critério
[possui margem para interpretacdo, la ser aplicado

impactando na rastreabilidade do
[processo

Otima (5) - a aplicagdo da

Observar os principios alternativa mantém estd em linha

o a rastreabilidade da O™ © disposto no art. 22 da

3 certificaco de Resolugdo ANP n° 19/2013 ¢

contetdo local requer aplicagdo de
documentacdo comprobatéria

simplificada

Otima (5) - a combinagio das

Otima (5) - a exigéncia de
realizagdo de atividades minimas
em territorio nacional é opcional e [Otima (5) - a combinagao das
se embasa em critérios diretamentealternativas mantém o
associados com o incentivo a atendimento aos principios
contratacdo de fornecedores
nacionais

Otima (5) - a exigéncia de
atracamento em estaleiro
nacional € opcional e se embasa
em critérios diretamente
associados com o incentivo a
contratacdo de fornecedores
nacionais

Observar os principios
da eficiéncia,
isonomia,
razoabilidade e
proporcionalidade nos
atos administrativos

Otimo (5) - a combinagdo das
alternativas tende a incentivar
atividades com fornecedores
locais que vao além do
comissionamento, ampliando o
potencial de agregacao de
contetido local

5 |Observar diretrizes ¢  |[[nsatisfatorio (1) - a exigéncia de [Satisfatorio (3) - a defini¢do das
objetivos da Politica defatracamento em estaleiro ndo atividades a serem realizadas
Contetudo Local garante, por si so, a realizagdo de [incentiva a contratagdo de
atividades que agreguem fornecedores locais, porém nao
conteudo local garante, por si s6, que haja
agregacao de contetido local
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PONTUACAO FINAL 21 19 23

V1.6 Alteragao da conversdao de moedas na certificagao de contetdo local

181. Tendo em vista o aumento potencial de custos dos fornecimentos nacionais afetados pelos critérios de conversdo de
moedas na certificagdo de contelido local da Resolugdo ANP n2 19/2013, que prevé a utilizagdo do cdmbio vigente na “data base
do contrato”, conforme variagdo cambial observada entre esta data base e a efetiva entrega do produto, com seu respectivo
faturamento, a SCL avaliou alternativas de alteragdo dos critérios utilizados de forma a evitar prejuizos a competitividade dos
fornecedores nacionais e ao préprio objetivo da Politica de Conteudo Local:

A. Utilizacdo da data-base de faturamento para a conversdo das parcelas importadas de todos os fornecimentos objeto de
certificagdo de contetdo local; ou

B. Utilizagdo da data-base de faturamento para a conversdo das parcelas importadas de fornecimentos sob contratos
emitidos em moeda estrangeira ou sem contratos, mantendo a utilizagdo da data-base do contrato para fornecimentos em
contratos emitidos em moeda nacional.

182. Ambas as alternativas fazem parte do escopo de atuagdo da ANP como organismo de acreditagdo de conteudo local e
responsavel pela regulamentagdo da Politica de Conteudo Local, definindo os critérios para a certificagdo de conteudo local
prevista nos contratos de E&P para a afericdo da obrigacOes contratuais, e possuem viabilidade de aplicacdo, por se tratar de
procedimentos similares aos ja aplicados na conversdao de moedas na certificagao.

183. A Resolugdo ANP n2 19/2013 é clara quanto a previsdo de conversdo, em moeda nacional, apenas das importagbes diretas
que compdem o fornecimento objeto da certificagdo, utilizando o cdmbio vigente na “data base do contrato” ou “data da
emissdo da nota fiscal”, a depender do tipo de fornecimento e da existéncia de contrato, mantido com o respectivo cliente. O
valor das importacgOes diretas é um dos componentes da parcela importada do célculo de conteldo local, representada pela
variavel “X”. Ndo ha na Cartilha de Conteldo Local qualquer previsdo de conversdo de moedas para fins de calculo da variavel
"Y" no calculo de conteldo local, que representa o “Prego de Venda” dos Bens e “Prego Total” dos Conjuntos ou “Valor Total”
dos Sistemas, ja definida em Reais conforme valor disposto nos documentos fiscais de transagdo comercial emitidos em
territério nacional relacionados com o fornecimento, inclusive na forma de somatdrio de contratos previsto para Sistemas.

184. Ambas as alternativas listadas utilizam documentos consagrados que comp&em o escopo de certificacdo, tais como os
documentos fiscais de transagdao comercial, devendo ser este o documento base para a definigdo da varidvel "Y" da férmula de
calculo, sem necessidade de conversdo para moeda nacional, uma vez que ja sdo emitidos em Reais. Ou seja, ndo foram
avaliadas alternativas de conversdo do valor de contratos em moeda estrangeira por qualquer outro critério que ndo seja o
préprio valor efetivado em moeda nacional no seu respectivo faturamento, assegurando rastreabilidade e isonomia ao
processo.

185. A utilizagdo, para composicdo da variavel “Y” do calculo, apenas dos valores em Reais dos documentos fiscais é aplicado,
inclusive, para contratos de fornecimento emitidos em moeda estrangeira, ainda que se trate de contratacao de fornecedor
nacional, sendo estes contratos tipicos de grandes fornecimentos, a exemplo dos Sistemas. Conforme normas aplicdveis de
comércio exterior, a conversdo de moedas de contratos em moeda estrangeira deve utilizar a taxa de cambio fixada pelo Banco
Central do Brasil, para compra, correspondente ao dia anterior ao da emissdao dos documentos fiscais em moeda nacional.

186. Neste sentido, tanto a alternativa A quanto a alternativa B estabelecem como critério para conversdo de moedas a
utilizacdo de mesma taxa de cambio para os custos (parcela importada) e para o preco final dos produtos comercializados, ou
seja, uma data-base Unica para custos e prego, reduzindo o impacto da variagdo cambial no processo de certificagdo e
atendendo aos objetivos de rastreabilidade de previsibilidade do processo. O quadro abaixo apresenta uma simulagdo de
certificagdo de um Bem com contrato emitido em moeda estrangeira e demonstra a redug¢do do impacto da variacdo cambial no
percentual de conteldo local, quando o cambio utilizado para conversdo das importacdes diretas for o mesmo do faturamento:

Quadro 3 - simulagdo conversao de moedas na certificacdo
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CONTRATO EM MOEDA ESTRANGEIRA CONTRATO EM MOEDA ESTRANGEIRA
(atual) (proposta)
Va Iorlzge;ao Cambio Deivalr:rn.za;éo Valorlz§c§o CSmbio base DEﬁ\ia'Dri_ﬁcﬁo

cambial base cambial cambial cambial

Cambio certificagdo
5,00 5,00 5,00 4,00 5,00 &,00
(RS/USS) ’
:T;’“”““ Direta{Uss | g 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Importacdo Direta - 5,00 5,00 5,00 4,00 5,00 6,00
conversdo (RS mi)
Outros custos
mportados (RS mi) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
PARCELA IMPORTADA
TOTAL (RS nal] 5,50 5,50 5,50 4,50 5,50 6,50
‘u::;nr do contrato (USS 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Cambio faturamento
4, y X X X X

(RS/USS) 00 3,00 6,00 4,00 5,00 6,00
PRECO DE VENDA
mifc ® | 1500 15,00 18,00 12,00 15,00 18,00
CONTEUDO LOCAL 54,17% 63,33% £9,44% 62,50% 63,33% £3,89%
VARIACAD -9,17% 6,11% -0,83% - 0,56%

187. A utilizagdo da data-base do faturamento, referente a emissdo de documentos fiscais de transagdo comercial, para a
conversdo das parcelas importadas ja é prevista na Cartilha de Contelddo Local para os fornecimentos do tipo “Bem”, com a
previsdo de que "Na auséncia do contrato, devera ser utilizada a taxa de cambio vigente na data da emissao da nota fiscal de
venda do Bem", sendo assim, as alternativas apresentadas ndo representam, necessariamente uma inovagdo, seria uma
adaptacdo compativel com os principios da certificacdo, buscando melhor compatibilidade e redugdo de impactos num contexto
econdmico de elevada variagdo cambial.

188. As alternativas se diferenciam, no entanto, no que diz respeito a aplicacdo geral ou ndo do critério de utilizagdo da data de
emissdo da nota fiscal para a conversdo das parcelas importadas. A SCL entende que no processo de revisdo da Resolugdo ANP
n? 19/2013 devem ser evitadas alternativas que resultem em beneficios para alguns casos, a depender das caracteristicas dos
fornecimentos, e prejuizos para outros, sendo necessario atentar para o objetivo de adog¢do das alternativas que confiram
isonomia ao processo. Conforme apontado anteriormente, a utilizacdo da data-base do faturamento para a conversdo de
parcelas importadas pode ser uma boa alternativa para os casos de contratos de fornecimento emitidos em moeda estrangeira,
ja que sera aplicada a mesma taxa de cdmbio para os custos e preco final dos produtos comercializados. Ja para os contratos
emitidos em moeda nacional, a alternativa A pode representar riscos e impactos negativos, uma vez que mesmo nestes
contratos ha probabilidade de existéncia de parcelas importadas a serem convertidas para moeda nacional e, considerando a
emissdo da nota fiscal ocorrera em algum momento no futuro, sem que se tenha conhecimento da taxa de cambio, ha aumento
da imprevisibilidade do resultado do calculo do contetdo local.

189. Nestes casos, a alternativa B mantém a conversao de moedas pelo cambio da data-base do contrato de fornecimento, de
forma que a taxa de cambio de conversdo das parcelas importadas sera conhecida, podendo ser utilizada para a adequada
definicdo do valor contratual para o preco de venda e para o desenho das estratégias de apropriacdo de conteudo local no
fornecimento. Caso ndo haja contrato de fornecimento, também seria utilizada a data-base do faturamento, seguindo o
disposto atualmente para Bens.

190. Com base no exposto, a alternativa B seria a mais equilibrada e adequada para reduzir os impactos da variagdo cambial no
processo de certificagdo, conforme pontuacdo obtida na Andlise Multicritério na tabela a seguir:

Tabela 6 — comparagdo das alternativas para o aspecto de “conversdo de moedas” do problema regulatério principal

ALTERNATIVA B - Utilizacio da data-
base de faturamento para a conversao
das parcelas importadas de
fornecimentos sob contratos emitidos
em moeda estrangeira ou sem contratos,
mantendo a utilizacao da data-base do
contrato para fornecimentos em
contratos emitidos em moeda nacional

ALTERNATIVA A - Utilizagao da
data-base de faturamento para a

n° |CRITERIO conversio das parcelas importadas de
todos os fornecimentos objeto de
certificacdo de contetdo local

1 |Aplicar os aspectos formais para|Otima (5) — a previsdo de regulamentagio [Otima (5) — a previsdo de regulamentago
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da alternativa, por meio da Revisdo da
Resolugdo ANP n° 19/2013, assegura o
pleno atendimento do objetivo

da alternativa, por meio da Revisdo da
Resolugdo ANP n° 19/2013, assegura o
pleno atendimento do objetivo

Estabelecer critérios que
ampliem a previsibilidade e
simplificacdo dos procedimentos
de certificacdo de conteudo local

Satisfatoria (3) - a alternativa reduz a
previsibilidade do impacto da variagdo
cambial nos contratos de fornecimentos
emitidos em moeda nacional

Otima (5) - a alternativa aumenta a
previsibilidade do impacto da variago
cambial nos contratos de fornecimentos
emitidos em moeda nacional e estrangeira

Observar os principios ¢ a
3 [rastreabilidade da certificac¢do de
conteudo local

Otima (5) - a aplicagio da alternativa
prevé utilizagdo de mesmo conceito e
escopo documental na conversao de
moedas

Otima (5) - a aplicagio da alternativa
prevé utilizagdo de mesmo conceito e
escopo documental na conversao de
moedas

Observar os principios da
eficiéncia, isonomia,

Satisfatorio (3) -

a alternativa apresentada estd em linha
com as premissas e melhores praticas
aplicadas a certificagdo de conteudo local,

Otima (5) - a alternativa apresentada esta
em linha com todas as premissas,
principios e melhores praticas aplicadas a

4 [razoabilidade e no que tange a utilizagdo de base . ~ ,
. - . ., . certifica¢do de contetido local,
proporcionalidade nos atos documental e método ja previsto na o
. . . ~ PSR contribuindo com o alcance de todos os
administrativos certificacdo, mas ndo ¢ isondmico paraos | . ., .
o principios elencados
casos de contratos emitidos em moeda
nacional
Satisfatorio (3) - Ha redugdo da o .
ey (3) . N .~ |Otimo (5) - O aumento da previsibilidade
previsibilidade dos impactos da variagdo . L .
L . . . ~ dos impactos da variagdo cambial na
Observar diretrizes e objetivos |cambial na certificagdo nos contratos . ~ L
5 - , o . certificacdo reduz potenciais custos com
da Politica de Contetido Local [emitidos em moeda nacional, com A .
- L contingéncias financeiras ¢ aumenta
potenciais custos adicionais com e
L . competitividade
contingéncias financeiras
PONTUACAO FINAL 19 25

VI.7 Consolidagdo: conjunto de alternativas normativas — problema principal

191. Conforme andlise fundamentada nas sec¢Ges anteriores, todas as alternativas normativas apresentadas para os aspectos do
problema regulatdrio identificado recaem na revisdo da Resolucdo ANP n2 19/2013 para sua aplicacdo. Neste sentido, além da
alternativa de n3o agdo, apresentada na secdo VI. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS, o problema regulatdrio identificado neste
AIR possui como alternativa normativa a seguinte combinagao para sua resolu¢do e alcance dos objetivos pretendidos:

Alternativa normativa: Alterar a Resolugdo ANP n2 19/2013, com os seguintes pontos:

e Considerar a margem de revenda

como parcela importada

e Utilizar o valor definido na Declaragdo de Importagdo — DI acrescido do somatério dos valores dos contratos de
fornecimento em territdrio nacional apds a importacdo do Sistema até o momento da emissdo do primeiro certificado
definitivo, de classe ou estatutario, prevendo a: (i) vedacdo de participagdo de um mesmo organismo na emissdo de
certificado de classe e de contetdo local; e (ii) aplicagdo de método hibrido de distribui¢do do valor do DI na apuragdo de
conteudo local nas linhas de compromissos contratuais, em caso de Unidades Estacionarias de Produgdo — UEP

® Esclarecer, em dispositivo especifico, sobre a possibilidade de certificacdo de servicos de MDO e Conjuntos de origem
estrangeira, que contenham fornecimentos nacionais incorporados e que venham a compor um Bem ou Sistema

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1498835&infra_sis...
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estrangeiro objeto de certificagdo prevista no art. 92 da Resolugdo ANP n2 19/2013

e Esclarecer, em dispositivo especifico, sobre a possibilidade de utilizacdo do documento fiscal de transacdo comercial para
a definicdo do Valor Total do Sistema Completo de origem nacional, a depender de sua existéncia e da propriedade do
Sistema

® Possibilitar a utilizacdo do método CLs para a certificacdo de Sistemas estrangeiros que: (i) permanegam em estaleiro
nacional, ndo contemplando apenas atividades realizadas no local de operagdo do Sistema; (ii) que realizem parcialmente
atividades especificas ou conjunto de atividades em territério nacional relacionadas com a integragdo, construgdo e
montagem do Sistema.

e Utilizacdo da data-base de faturamento para a conversdao das parcelas importadas de fornecimentos sob contratos
emitidos em moeda estrangeira ou sem contratos, mantendo a utilizagdo da data-base do contrato para fornecimentos em
contratos emitidos em moeda nacional

VII. AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS (IMPACTOS)

192. Antes de descrever os principais impactos econdmicos, sociais ou ambientais projetados para a alternativa de ndo agao e
alternativa normativa, cumpre justificar a escolha da metodologia da analise multicritério para o caso concreto, para afericdo da
razoabilidade do impacto econémico e para a avaliagdo e comparacdo dessas alternativas para o enfrentamento do problema
regulatdrio, buscando identificar aquela que produzira o cenario mais favoravel dentre as demais.

193. A analise multicritério ¢ uma metodologia de apoio a tomada de decisdo baseada na avaliagdo quantitativa ou qualitativa
de opcgOes de acdo a partir de multiplos critérios selecionados no contexto de decisdo. Diferentemente da Analise de Custo-
Beneficio, em que os aspectos positivos e negativos sdo traduzidos em termos de impactos monetdrios, a analise multicritério
redune em um contexto de decisdo critérios que serdao mantidos em diferentes escalas ou unidades de medida.

194. A analise multicritério aplicada pela SCL, neste contexto, é essencialmente uma analise qualitativa, sendo avaliadas
tendéncias e coeréncia para a qualificacdo das alternativas conforme: (i) os objetivos a serem alcancados para o enfrentamento
do problema regulatério identificado; e (ii) critérios de avaliagdo dos impactos em relagdo aos objetivos, seguindo a pontuagdo
mencionada na sec¢do VI:

« Otima (atende plenamente ao objetivo): 5 pontos

e Satisfatdria (atende parcialmente ao objetivo): 3 pontos

¢ Insatisfatéria (ndo atende ao objetivo, mas ndo causa prejuizos): 1 ponto
* Negativa (gera efeito adverso ao objetivo): sem pontos

195. As metodologias de analise quantitativa dos impactos, envolvendo o levantamento e mensuragao de custos, beneficios e
riscos, requerem uma analise aprofundada que seria desproporcional ao problema, ao esforco a ser empregado e as
alternativas de acdo, pelos seguintes motivos, que possuem relacdo basicamente com a natureza regulatdria do problema
identificado:

e As normas e procedimentos aplicados a certificagio de conteido local vem sendo aprimorados desde 2007,
contabilizando mais de 120 mil certificados emitidos, de forma que os métodos de calculo, principios e escopo documental
estdo consolidados e alinhados com as praticas de mercado do setor de petréleo e gas natural e de sua cadeia de
suprimentos, que ja possuem amplo conhecimento da norma e dos requisitos para o seu cumprimento. Desta forma, é
possivel prever, para a superacdo de lacunas pontuais em sua aplica¢do e no atendimento ao objetivo a ser cumprido de
previsibilidade e simplificagdo, que os impactos tendem a ser reduzidos e similares no que tange aos custos e riscos, ndo
justificando eventuais custos para sua mensuragdo, adicionais aqueles ja empregados pela administragdo publica ao longo
do aprimoramento e aplicacdo da norma, e ja previstos pelos fornecedores para o seu cumprimento, caso queiram ter seus
fornecimentos certificados;

¢ A mensuragdo quantitativa dos beneficios alcangados com as alteragdes também possui elevada complexidade, de alto
custo e pouca contribuicdo com a analise das alternativas, uma vez que o sistema de certificacdo de conteldo local foi
implantado desde 2005 nos contratos de E&P de petrdleo e gas natural e posteriormente regulamentado pela ANP, como
ferramenta de aplicagdo da Politica de Conteudo Local, com o beneficio esperado de estimular os fornecedores que
contenham maior grau de nacionaliza¢gdo de seus produtos e servigos, com maior probabilidade de serem demandados
pelos operadores de contratos de E&P para a execugdo de suas atividades e cumprimento das obrigagdes contratuais de
conteudo local. Sendo assim, os beneficios de aplicagdo do sistema de certificagdo de contetudo local sdo mais amplos que
as alteracGes pontuais propostas e objeto de analise neste AIR, também tem sido observadas desde a sua aplicagdo e sdo
maiores que os custos de aplicagdo da norma. A mensuragdo quantitativa destes beneficios, neste momento, teria pouco a
acrescentar em relagdo a andlise qualitativa realizada ao longo deste documento, de que quanto mais previsivel e
rastredvel for a Resolucdo ANP n? 19/2013, maiores serdo os beneficios obtidos e esperados com a sua aplicagdo,
contribuindo com a PCL; e

¢ Ainda que se justificassem os custos de uma mensuragdo quantitativa de custos e beneficios de aplicagdo da norma, os
dados que possibilitariam tal analise estdo dispersos de forma n3o padronizada nas centenas de fornecedores de bens e
servicos que ja foram objeto de certificagdo de conteudo local, ndo sendo reportados pelas certificadoras em seus
relatdrios os custos da certificacdo, ainda que esteja previsto no escopo documental de certificacgdo o contrato de
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certificagdo mantido entre o organismo de certificacdo e os fornecedores. Além da dificuldade na consolidagdo dos dados
existentes, os custos adicionais eventualmente incorridos para adequagdo as alteragdes propostas na Resolugdao ANP n?
19/2013 seriam de dificil mensuragdo, dependendo de previsGes e estimativas de nivel de demanda de certificagdo que se
enquadrariam aos novos dispositivos normativos e das caracteristicas técnicas e comerciais de cada fornecimento de bens
e servigos, que também influenciam nos custos de certificagdo.

196. Desta forma, considerando o problema de natureza regulatéria sobre norma amplamente aplicada pela ANP e de
conhecimento da industria, a SCL entende que os custos regulatérios para o seu enfrentamento com a aplicacdo da alternativa
sugerida sdo baixos ou irrelevantes, uma vez que as alternativas utilizam métodos e escopo documental consagrados e
disponiveis, de forma que ndo ha necessidade de avaliar os custos regulatérios, conforme art. 62, inciso VIl do imposta pelo
Decreto n2 10.411/2020. As alternativas em analise ndo implicardo em novas obriga¢des regulatdrias, por se tratar de alteragéo
acessoria a Resolugdo ANP n2 19/2013, n3o sendo previstos custos adicionais sobre a administragdo publica com a intervencdo,
sendo importante frisar, ainda, que a certificagdo de contetudo local é uma condigdo de Politica de Conteudo Local vigente para
gue determinado fornecimento seja contabilizado nos contratos de E&P com compromissos minimos de conteudo local a serem
cumpridos, porém ndo se trata de uma imposi¢do normativa para os fornecedores locais de bens e servigos.

197. Considerando a natureza regulatéria do problema, relacionado com lacunas de aplicagdo da Resolugdo ANP n2 19/2013, a
alternativa normativa proposta nesta se¢do é a mais consistente e adequada para o atendimento dos objetivos a serem
cumpridos com a agdo regulatéria para a resolu¢do do problema, conforme pontuagao obtida na Andlise Multicritério na tabela
a seguir:

Tabela 7 — comparagdo das alternativas de enfrentamento do problema regulatério principal

n° [CRITERIO ALTERNATIVA DE NAO ACAO ALTERNATIVA NORMATIVA
. . Insatisfatoria (1) — as lacunas de Otima (5) — a previsao de . .
Aplicar os aspectos formais para| .. . ~ N regulamentacdo da alternativa, por meio
.~ . aplicacdo da Resolucdo ANP n . ~ o
1 |edicdo e publicagdo de atos ~ ~ da Revisdo da Resolucdo ANP n'
) 19/2013 ndo poderdo ser superadas sem .
normativos . . 19/2013, assegura o pleno atendimento
a edigdo de ato normativo o
do objetivo
Otima (5) - a regulamentagio do
tratamento das lacunas de aplicacdo da
Estabelecer critérios que o L Resolugao ANP n° 19/2013 contribui
. R Insatisfatéria (1) - a permanéncia das e
ampliem a previsibilidade e Loy com o aumento da previsibilidade dos
2 L - . lacunas reduz a previsibilidade da . . ~
simplificagdo dos procedimentos| . ~ , procedimentos de certificacdo, buscando
. ~ , certificagdo de contetudo local S
de certificacdo de conteudo local a utilizacdo de base documental e
procedimentos ja aplicados, contribuindo
também com a simplificagdo do processo
Otima (5) - a regulamentacio do
o S A tratamento das lacunas de aplicagdo da
Observa.r osprincipiosea Insatisfatoria (1) - a permanéncia das Resolugio ANP n® 19/2013 contribui
3 [rastreabilidade da certificagdo deflacunas reduz a rastreabilidade da -
, . - . com o aumento da rastreabilidade e
conteudo local certificagdo de conteudo local N .
busca atender aos principios e conceitos
ja aplicados pela norma
Obsiwgr 0s principios da Insatlsfat?rla ) - apermanéncia das Otima (5) - a regulamentagio do
eficiéncia, isonomia, lacunas néo possibilita nem garante o L
o o tratamento das lacunas de aplicacdo da
4 Irazoabilidade e alcance desses principios para os ~ o
. . . . Resolugdo ANP n° 19/2013 assegura o
proporcionalidade nos atos fornecimentos prejudicados pelas . Lo
. . . atendimento aos principios elencados
administrativos lacunas existentes
5 |Observar diretrizes e objetivos [Insatisfatoria (1) - as lacunas Otima (5) - a regulamentagio do
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da Politica de Contetido Local |existentes de aplicacdo da Resolucdo [tratamento das lacunas de aplicagdo da
IANP n° 19/2013 tem o potencial de Resolugao ANP n° 19/2013 contribui
prejudicar sua adequada aplicacdo, comjcom o aumento da previsibilidade da

impactos nos riscos e custos dos certificagdo de contetido local, reduzindo
fornecedores de bens e servigos 0s riscos e custos da certificagdo de
nacionais contetdo local para os fornecedores de

bens e servicos

PONTUACAO FINAL S5 25

198. A despeito da detalhada e aprofundada analise qualitativa dos potenciais impactos com as alternativas apresentadas para
o contorno do problema regulatdrio, realizada ao longo deste AIR, cumpre registrar que ha incerteza sobre esses impactos
estimados e potenciais limitacdes no entendimento da natureza dos riscos envolvidos, de forma que estad prevista ampla
participagdo social para que sejam identificadas oportunidades de melhorias e refinamento da metodologia empregada e
levantados impactos ndo mapeados pela SCL, conforme descrito na secdo V deste documento. Caso a opg¢do normativa
prevaleca e seja aprovada pela Diretoria Colegiada da ANP, havera ainda periodo adicional de participagdo social para o texto de
ato normativo a ser editado para a sua aplicagdo.

VIIl. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

199. A estratégia para implementacdo da alternativa normativa sugerida para a solugdo do problema contempla a publicacdo de
resolugdo com o objetivo de revisar a Resolugdo ANP n2 19/2013, seguindo o rito estabelecido na ANP para publica¢do de atos
normativos que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econGmicos, consumidores ou usuarios dos bens e
servicos da industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis.

200. Até que o presente relatério seja aprovado, apds a realizagdo de consulta publica, e que o ato normativo proposto seja
editado e publicado pela ANP, contemplando a alternativa normativa sugerida, estima-se sua aplicagdo até o final de 2021.

201. N3o ha previsdo de alteragdo nos procedimentos da ANP de monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
de conteldo local pelos operadores de contratos de E&P, nem dos procedimentos aplicados ao controle e auditoria da
acreditacdo e de certificados emitidos pelos organismos de certificacdo de conteldo Local de bens e servigos. Tais atividades
sdo realizadas por meio da Superintendéncia de Conteludo Local, que ja se encontra estruturada e capacitada, sem custos,
recursos adicionais ou necessidade de adaptacdo interna para implementacdo das estratégias de monitoramento e fiscalizagao,
envolvendo mudangas de equipe, organograma, fluxograma, processos.

202. A SCL conta com estrutura suficiente para disseminar e esclarecer sobre a adequada aplicagdo da Resolugdo ANP n2
19/2013 e de suas revisdes ao longo do tempo, bem como para auditar a conformidade dos certificados de contetdo local
emitidos, de forma a garantir a efetividade e extensdo dos impactos positivos esperados com a aplicagdo das novas regras
previstas na alternativa normativa deste AIR, desde que aprovadas pela Diretoria da ANP, seguindo procedimentos similares aos
ja aplicados com sucesso na publicacdo da Resolugdo ANP n2 809/2020, por exemplo.

203. No prazo de trés anos, contado da entrada em vigor do ato normativo de revisdo da Resolu¢do ANP n2 19/2013, estd
prevista a realizacdo de um ponto de controle por meio da Analise de Resultado Regulatério — ARR, contemplando a verificagdo
dos efeitos decorrentes da edigdo de ato normativo, o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos
observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao.

204. O monitoramento e a fiscalizagdo para o acompanhamento do problema apds implantagdo da solugdo proposta serao
realizados mediante praticas usuais e regulamentadas pelas Resolu¢des ANP n? 19/2013 e n2 25/2016, de auditoria em
amostragem de certificados de contetdo local emitidos, sendo sugerido o seguinte indicador de indice de ndo conformidades
dos certificados relacionados com a constatagdo de erro nos procedimentos de medi¢do de conteudo local que estejam sujeitos
as novas regras: o percentual de ndo conformidades por erro de medigdo na amostra de certificados emitidos com base nas
novas regras deve ser igual a zero. Se maior, serdo avaliadas medidas para contorno, incluindo a necessidade de prestar
esclarecimentos e verificagdo de permanéncia de lacunas de interpretagao.

205. Ndo ha necessidade de demandar mais informagdes das certificadoras para o levantamento de dados para a medi¢do do
indicador proposto, ou de nova tecnologia ou sistema para o seu monitoramento. Este mesmo indicador serd utilizado para
medir o cumprimento dos objetivos da agdo regulatéria e para acompanhar a qualidade das medidas adotadas, no ambito do
ARR mencionado anteriormente.

206. Nos estudos a serem desenvolvidos para a publicagdo de ato normativo sugerido para o enfrentamento do problema de
aplicacdo da Resolucdo ANP n? 19/2013, sera avaliada a necessidade de prever um periodo de adaptacdo do mercado para as
novas regras de certificagdo, o que seria mitigado seguindo a pratica de prever efeitos apenas para novos fornecimentos de
bens e servicos ocorridos a partir da entrada em vigor, reiterando que as alteragdes tendem a manter a mesma base
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documental utilizada para fins de certificacdo. Por outro lado, uma vez que sdo esperados efeitos positivos com a revisdo da
norma, é importante prever, de forma opcional, sua aplicagdo em fornecimentos ja produzidos ou em processo de produgdo no
momento de entrada em vigor, desde que tenham a documentacgdo relativa ao escopo de trabalho de certificagdo, a fim de
garantir a rastreabilidade do processo de certificagdo nem tenham sido contabilizados em processo de fiscalizagdo de contetdo
local com decisdo administrativa definitiva da ANP.

207. Os responsaveis por este AIR sdo 0os mesmos que assinam e aprovam o presente relatdrio, e a Superintendéncia de
Conteudo Local da ANP estara diretamente envolvida na implementagdo da medida.

IX. ALTERAGAO DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

208. A revisdo da Resolugdo ANP n2 19/2013, conforme alternativa normativa deste AIR, n3o ensejard mudanca da classificagdo
de risco das atividades reguladas pela nova resolugdo, nos termos do Decreto n? 10.178/2019, considerando que o ato publico
de liberacdo da atividade econdémica realizado no ambito da Superintendéncia de Conteudo Local é de “de Acredita¢do dos
Organismos de Certificagdo de Conteldo Local de bens e servigos”, regulamentado pela Resolugdo ANP n? 25/2016, que
permanecera vigente nem sera afetada ou alterada com base no disposto neste AIR.

209. A Resolugdo ANP n2 839/2021, com base na Nota Técnica n2 13/2020/SCL/ANP-RJ (0715496), classifica a atividade
mencionada acima de nivel de risco Ill, de forma que continuara sendo objeto de avaliagdo detalhada por parte da SCL, antes de
seu deferimento, conforme procedimentos ja estipulados na Resolugdo ANP n2 25/2016, que n3o serd alterada.

GUSTAVO DE FREITAS TINOCO
Superintendente Adjunto de Conteudo Local

De acordo:

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO
Superintendente de Conteudo Local

m—
-
JE" l:ll Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE FREITAS TINOCO, Superintendente Adjunto, em 07/06/2021, as
ulll K

assinyiura 11:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
b M

—

4
JEl! l:ll Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO, Superintendente, em 07/06/2021, as 14:24,
3 ¥ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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