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Nota Técnica n° 132/SSM/2015
Rio de Janeiro, 05 de maio de 2015

Assunto: Analise de Impacto Regulatério sobre Regulacio de Sistemas Submarinos

Referéncias: [1] Processo n° 48610.006769/2012-21.

1. Introduciao

Essa nota técnica ¢ uma Analise de Impacto Regulatorio (AIR) da proposta do Regulamento
Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranga Operacional de Sistemas Submarinos (SGSS).
Esse, se aceito como melhor opgdo regulatéria, sera aplicdvel aos operadores de sistemas
submarinos sob aguas jurisdicionais brasileiras.

A Anadlise de Impacto Regulatério é uma ferramenta que avalia o impacto, em termos de
custos, beneficios e riscos, de qualquer proposta de regulamentagfio que possa afetar a sociedade. E
politica do governo da Unido Europeia, Austréalia, Estados Unidos e outros governos que todos os
departamentos e agéncias que exercem poderes legais e criam regras que afetam outras entidades
devem realizar uma AIR.'

Em um contexto de um processo continuo de busca de melhoria e de exceléncia regulatoria,
a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) vem aperfeigoando seu
processo regulatéorio e de tomada de decisdo ao preceder questdes concernentes ao mercado
regulado com Anélises de Impacto Regulatdrio (AIR).

A incorporagdo de AIR no processo de regulamentagdo ocorre concomitantemente a adogéo
de outras boas praticas, como o planejamento estratégico e a adogdo de uma agenda regulatoéria. E

! Livro Verde (Green Book) - Orientagio aos Orgdos do Governo Britinico sobre como Propostas Devem Ser
Apreciadas antes do Empenho de Recursos e sobre como Programas de Governo Devem Ser Avaliados — Guia do
Departamento de Tesouro, Londres: TSO. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/220541/green_book complete.pdf
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nesse sentido que a AIR esta inserida, num processo continuo de busca de melhoria e de exceléncia
regulatoria.

Para a elaborag@o da Analise de Impacto Regulatdrio, fez-se necessario o cumprimento das
seguintes etapas: identificacdo do problema, identificagdo das falhas de mercado, analise do status
quo, defini¢@o das possiveis alternativas de agéo, escolha dos critérios de analise, ampla consulta
aos atores envolvidos, estudos sobre cada uma das alternativas e suas consequéncias para os atores
afetados e recomendagéo para a adogio de uma medida. >

Esta avaliagdo do impacto regulatério foi baseada em discussdes com reguladores de
seguranga operacional no [Infernational Regulators Forum - IRF-2014, na auditoria piloto de
sistema de gerenciamento de sistemas submarinos da Bacia do Espirito Santo, nos painéis com os
agentes regulados e com fornecedores. Esta prevista ainda a realizagéo de uma Consulta Publica e
uma Audiéncia Publica para fins de instituicdo do Regime de Seguranca Operacional para Sistemas
Submarinos.

2. Identificacdo do Problema

Os dutos para movimentagdo de petrdleo, seus derivados e gas natural sdo pontos criticos na
logistica de todo o processo da industria petrolifera, um acidente interrompe o processo causando
prejuizos, enormes transtornos operacionais, contaminagdes ambientais e exposi¢do de pessoas ao
risco de contaminagdes, incéndios e explosdes. Este risco € intensificado quando se considera que
os dutos percorrem imensas distdncias, por areas onde estdo sujeitos as variagdes do meio,
movimentaggo do solo e a agdo de terceiros.

2.1. Historico de falhas no Brasil

Em 18 de janeiro de 2000, o duto PE-II, que interliga a Refinaria Duque de Caxias
(REDUC) as instalagdes dos Dutos e Terminais do Sudeste-DTSE/ Ilha D’Agua (GEGUA)
rompeu-se, apos flambagem e intenso processo corrosivo, ocasionando o derramamento de 1,3
milhdes de m? de dleo combustivel numa regido de mangue entre as instalagdes daquela refinaria e

? RADAELLIL Claudio M. “What do governments get out of Regulatory Reform? The Case of Regulatory Impact
Assessment”, 2008. XV Conference of the Nordic Political Science — NOPSA Conference 2008; 2008 Aug 6-9;

Tromsg.
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a orla da Baia de Guanabara. Este duto era aquecido para tornar o 6leo menos viscoso, € estava
enterrado no fundo da Baia. Ao longo do tempo ocorreu erosdo do solo marinho e parte do duto
ficou sem nenhuma protegdo contra a expansao térmica.

Conforme laudo da COPPE/UFRIJ, divulgado em 30 de margo de 2000, concluiu-se que o
derramamento de 6leo foi causado por negligéncia da Petrobras, ja que o rompimento do duto esta
associado a deficiéncias do projeto, bem como de manutengdo do mesmo.’

O vazamento gerou uma mancha de 40 km? de 6leo na baia, causando danos ambientais,
econdmicos e sociais significativos. O incidente alertou os operadores de dutos e chamou a atengao
dos reguladores de politicas publicas sobre os riscos no transporte dutoviario de petroleo e gas no
Brasil.

Outro caso mais recente, de janeiro de 2014, refere-se ao Gasoduto PCR-01/Lubnor que foi
atingido por um agente externo, sofrendo uma trinca de aproximadamente 30 mm na geratriz
superior do duto. Adicionalmente, foi detectada flambagem vertical com ponto de amassamento de
25 cm. O sistema de deteccdo de vazamento por diferencial de pressdo utilizado pelo operador
falhou e o acidente foi identificado somente ap6s sinalizagdo da Capitania dos Portos do Ceara que
havia um borbulhamento de gds a 4 km da praia. A deforma¢do encontrada no duto indicou a

colisdo de objeto com peso acentuado. Os danos ao patrimoénio préprio (duto) foram estimados
entre US$500 mil a 2 milhdes.

Em 16 de marco de 2014, houve outro incidente envolvendo um duto de escoamento
de petréleo da plataforma P-55 de 2,3 km no campo de Roncador, na Bacia de Campos, que se
desprendeu da plataforma durante o langamento e afundou no oceano. Durante a instalag¢do, ocorreu
o rompimento de um cabo de ago que interliga o guincho da embarcacdo ao cabrestante e a
catenaria da coluna de duto. Como consequéncia, um trecho do duto que estava sendo langado caiu
no assoalho marinho a cerca de 1.800 metros de profundidade, sem a possibilidade de ser
reaproveitado.*

Os incidentes ocorridos, incluindo os detalhados acima, foram um estimulo para a
Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM) estudar e avaliar as
abordagens regulatorias dos dutos submarinos na Europa, Estados Unidos, Australia, México,

’ MMA; CONAMA. Relatério sobre o impacto ambiental causado pelo derramamento de 6leo na Baia de
Guanabara — Ministério de Meio Ambiente — MMA e Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA. Brasilia,
2001.

* FOLHA DE SAO PAULO, Duto de Plataforma da Petrobras Afunda em Acidente, Folha de Sdo Paulo - online, 04
abr. 2014, Segao Mercado. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/04/1435868-duto-de-
plataforma-da-petrobras-afunda-em-acidente.shtml. Acessado em Jan. 2015.
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Noruega, Argentina, Canad4, dentre outros paises, a fim de propor a melhor forma de garantir a
seguranga operacional de sistemas submarinos no Brasil. A maioria dos paises analisados possui
uma politica de gestdo ja consolidada.

Recentemente, apds a realizagdo dos workshops com a industria e com os agentes regulados
e da realiza¢do da auditoria piloto, ocorreu um acidente no oleoduto 16”-PE-PCM-6/PCM-5 que
interliga as plataformas PCM-6 e PCM-5. Na comunicagdo de incidente, o operador informou que
por volta das 08h30min do dia 23/04/2015 foi identificado o vazamento de 7 m*® de petrdleo,
emergindo a aproximadamente 30 metros da plataforma PCM-06 que se encontra em ldmina
d'agua de 26 metros. Foi informado que o plano de emergéncia PEVO-SEAL foi acionado,
paralisada a produg@o dos pogos e despressurizados os oleodutos interligados a plataforma PCM-
06, fechando, consequentemente, as plataformas PCM-05, PCM-06, PCM-08 e PCM-09. Dessa
forma, fica evidente a importancia de se intensificar as inspe¢des e manutengdes dos sistemas
submarinos, a fim de garantir a integridade e seguranca operacional das instalagdes e da
importancia da ac¢@o da agéncia reguladora nesse panorama.

2.2. Historico de falhas internacionais

Nos EUA, as estatisticas divulgadas pela PHMSA apontam uma média de 531 incidentes em
dutos por ano ao longo de 20 anos. Tais estatisticas envolvem a operacao de dutos de toda a cadeia
de dleo e gas (upstream e downstream). Esse dado € bastante similar nas médias considerando os
ultimos 3 anos, 5 anos e 10 anos (Tabela 1) o que indica que ndo houve melhoria significativa na
seguranga operacional para evitar a ocorréncia de incidentes ao longo do tempo. Sdo estimadas
perdas anuais de cerca de 300 milhdes de ddlares com danos a propriedades causados por incidentes
(Tabela 2).

Tabela 1: Dados estatisticos médios de incidentes ocorridos em dutos nos Estados Unidos

Média Média anual de acidentes reportados
3 ultimos anos (2012-2014) 630
5 ultimos anos (2010-2014) 615
10 ultimos anos (2005-2014) 634
20 ultimos anos (1995-2014) 542

Fonte: PHMSA (Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration), 2015 disponivel em:
http://phmsa.dot.gov/pipeline/library/datastatistics/pipelineincidenttrends
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Tabela 2: Estatistica de danos a propriedade por acidentes em dutos nos Estados Unidos

Média Danos médios anuais a propriedade (US délares)
3 1ltimos anos (2012-2014) $289.322.291
5 Gltimos anos (2010-2014) $555.235.411
10 ultimos anos (2005-2014) $507.332.225
20 tdltimos anos (1995-2014) $317.295.691

Fonte: PHMSA (Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration), 2015 disponivel em:
http://phmsa.dot.gov/pipeline/library/datastatistics/pipelineincidenttrends

Entre os anos 1995 e 2014 foram reportados 640 incidentes em dutos submarinos nos EUA,
conforme Figura 1, o que equivale a uma média de 32 incidentes por ano. Desses, 492 foram
incidentes significativos, ou seja, envolveram ao menos uma das seguintes condi¢des: fatalidades;
ferimentos com hospitalizagdo, custo de 50 mil ddlares (convertidos para valores de 1984),
descarga de cinco ou mais barris de liquidos altamente volateis ou descarga de 50 ou mais barris de
outros liquidos; descarga de liquido resultando em incéndio ou explos@o ndo intencional. Os dados
de acidentes significativos séo ilustrados na Figura 2.°

Incidentes dutos submarinos 1995-2014

W Oleoduto
M Gasoduto de coleta

™ Gasoduto de escoamento

Figura 1: Incidentes ocorridos em dutos submarinos de 1995 a 2014
Fonte: PHMSA (Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration), 2015. Disponivel em:
http://phmsa.dot.gov/pipeline/library/datastatistics/pipelineincidenttrends. Acessado em Fev. 2015.

’ PHMSA (Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration), 2015. Disponivel em:
http://phmsa.dot.gov/pipeline/library/datastatistics/pipelineincidenttrends. Acessado em Fev. 2015.
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Incidentes significativos dutos submarinos
1995-2014

H Oleoduto
B Gasoduto de coleta

292 1 Gasoduto de escoamento

Figura 2: Incidentes significantes em dutos submarinos de 1995 a 2014
Fonte: PHMSA (Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration), 2015 disponivel em:
http://phmsa.dot.gov/pipeline/library/datastatistics/pipelineincidenttrends. Acessado em Fev. 2015.

A malha de dutos submarinos nos EUA € de cerca de 25.000 km.> No Brasil, a malha de
dutos submarinos flexiveis é estimada em 10.000 km e a malha de dutos submarinos de escoamento
da produgdo de cerca de 2.000km. ¢ Incluindo dutos rigidos de coleta da produgo estima-se que a
malha de dutos submarinos em aguas jurisdicionais brasileiras seja de cerca de 15.000km.
Utilizando os dados estatisticos de acidentes ocorridos nos EUA, poder-se-ia, portanto, esperar
cerca de 19 acidentes por ano em sistemas submarinos.

No Brasil foram reportados 8 ANP 13 incidentes em dutos do sistema de coleta da produgéo
ou do sistema de escoamento da produgdo entre 2012 e abril de 2015, sendo cinco envolvendo
dutos submarinos, média de 1,6 acidentes por ano. Entretanto, pode-se inferir que o nimero de
acidentes ocorridos foi superior € que muitas vezes os incidentes ndo sdo adequadamente
comunicados a ANP. A fim de validar esta observagéo, ¢ realizada uma comparag@o com dados de
incidentes ocorridos na Noruega em risers.

Na Noruega, foram reportados 975 acidentes em risers entre 1975 e 2012, o que equivale a

¢ FACHINI, E. “O Uso Offshore de Dutos Flexiveis no Brasil.” Dutos Flexiveis ¢ Umbilicais (Curso de Extenso),
Nucleo de Estruturas Oceanicas, COPPE/UFRIJ. Rio de Janeiro, 2014.
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uma média de 25 acidentes por ano’. Desses, destacam-se 71 acidentes classificados como maiores
envolvendo risers flexiveis entre 2000 e 2012 contra 5 acidentes envolvendo risers rigidos no
mesmo periodo. De forma geral, Sundby e Anfinsen (2014) destacam que os incidentes reportados
na Noruega sdo devidos a complexidade do projeto desse tipo de instalagdo, concentrando-se em
falhas de projeto, qualificagdo de tecnologia inadequada e procedimentos operacionais deficientes.

Cabe destacar que a Noruega possui cerca de 300 risers flexiveis e umbilicais instalados, a
maioria dos quais em profundidade de at¢ 300 m, um numero pequeno comparado com a
quantidade de risers flexiveis em aguas jurisdicionais brasileiras.” Adicionalmente, os dados
brasileiros apontam a utilizacdo de dutos flexiveis em ldminas d’adguas muito superiores a média
norueguesa. '

Considerando que os fabricantes de risers flexiveis sio os mesmos no Brasil e no mundo,
infere-se que as estatisticas reportadas na Noruega relativas a acidentes em risers flexiveis devido a
falhas de projeto sejam similares para o mundo todo. Entretanto, é necessario considerar as
mudangas entre o ambiente em que os risers estdo situados, como ldmina d’agua e condi¢des
meteoceanograficas.

Uma comparagido com os dados da Noruega onde ocorre em média 5,5 acidentes com risers
por ano, sendo um numero 14 vezes maior em risers flexiveis que em risers rigidos, indicaria que o
numero de acidentes em risers reportados no Brasil € bastante deficiente, uma vez que a malha de
risers flexiveis € significativamente maior que a malha de risers rigidos e atualmente, no Brasil,
ndo se tem nenhum incidente comunicado para risers flexiveis. Os cinco incidentes reportados entre
2012 e 2015 referem-se a dutos rigidos.

2.3. Descric¢éo do problema

Existe hoje dispositivos da ANP que preveem requisitos para autorizagao e/ou permissao de
construg@o e operacdo de sistemas submarinos. Adicionalmente no artigo 44 da Lei 9.478/1997 ha
previsao para que os concessionarios adotem, “em fodas as suas operagoes, as medidas necessarias
para a conservagdo dos reservatorios e de outros recursos naturais, para a seguranga das pessoas
e dos equipamentos e para a prote¢do do meio ambiente” e adotem “as melhores prdticas da
industria internacional do petréleo”, obedecendo “as normas e procedimentos técnicos e cientificos

7 SUNDBY, T.; ANFINSEN, K. A. “Development of Pipeline Regulations in The Norwegian Petroleum Industry and
Examples of Follow Up~”. IN: 10" International Pipeline Conference — IPC 2014. Calgary, Alberta, Canada.
Proceedings of the 2014 10™ International Pipeline Conference — IPC 2014.
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pertinentes”.

Foi identificado, contudo que apesar de existirem dispositivos normativos para autorizagao,
os mesmos sdo insuficientes para a obtencdo dos resultados pretendidos em relagdo a seguranca
operacional e a prote¢do do meio ambiente.

O problema a ser enfrentado, é, portanto, o elevado risco de incidentes relacionados a
seguranga operacional, causando danos para a vida humana, o meio ambiente e o patrimdnio. O
nivel de riscos € elevado e ha alto impacto com o ndo cumprimento de normas, codigos e melhores
praticas da industria.

A Figura 3 expde as relagdes causais necessarias para a explicagdo do problema, na forma
de uma Arvore de Problemas onde o tronco € composto pelo diagndstico do problema, as raizes sdo |
as principais causas e os galhos e folhas representam os efeitos negativos do problema.

-~ -, - o —‘ - < ‘_ \ N
tmplicagbes na Custos Custospawras |
Danos 30t = Prejumos | Danos dvidas Danot 20 mels Danos 3
balanga comerdal m&m . dminitrxio 1 |
[ besslloirs ( consumidores financeiror b | humana aenbienta | propriedade

EFEITOS I :

Elevado risco de inddentes de
seguranca operacional

O PROBLEMA
CAUSAS
,‘_,_--‘ ‘-—-—"'"'"7

—f&’ = (s “ T :*r«rw-"‘r;'

EFEITOS l
Legenda: )

Figura 3: Arvore de Problemas

Fonte: Elaboragdo Prépria
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As principais causas identificadas estdo relacionadas ao ndo cumprimento de normas,
codigos e melhores praticas da industria, a fiscalizagdo insuficiente, a falha na comunicagido de
incidentes pelos operadores e as falhas no gerenciamento dos riscos operacionais.

Definido o problema e conhecidas suas causas, foi preciso identificar quais os grupos de
interesse € os objetivos de uma eventual intervengdo regulatéria, sua justificativa, quais os
resultados pretendidos e se estd aderente aos objetivos de politicas publicas e 4 fundamentagéo legal
do drgéo regulador.

3. Anilise do Estoque Regulatério e Necessidade de Acdo do Orgio
Regulador

A Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, conhecida como Lei do Petréleo, dispde no artigo 8°
que a ANP tem por finalidade promover a regulagdo, a contratagao e a fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis. Nas alineas
LV, VII, IX, X, XIX, XX e XXVIII do artigo 8° ¢ possivel encontrar a fundamentagéo legal para a
regulagdo das atividades de movimentagao de petroleo, seus derivados e gas natural.

Atualmente, a ANP possui dois instrumentos regulatdorios para a autorizagdo/permissdo de
construgdo e operagdo de dutos no Brasil. Sdo elas a Resolugdo ANP n° 17, de 18/3/2015, que trata
da aprovagdo do Plano de Desenvolvimento para os Campos de Petrdleo e Gas Natural e a Portaria
ANP n° 170/1998 que regulamenta a atividade de transporte a granel de petrdleo, seus derivados,
gas natural, biodiesel e misturas 6leo diesel/biodiesel por meio aquaviario. Os dutos submarinos sdo
objeto de permissdo/autorizacdo de construgdo/operacdo no &ambito dos dois instrumentos
regulatorios ou resolugdes supervenientes.

Entretanto, ndo ha uma regulamentacdo brasileira que vise a gestdo da seguranga
operacional das instalagdes de movimentagdo de petréleo, seus derivados, gas natural, e outros
fluidos necessarios a exploracao e produgado offshore, caracterizando uma falha regulatéria.

De um modo geral, a filosofia econémica da interven¢do do Estado nos mercados surge a
partir do conceito de falha de mercado, a existéncia de externalidades e/ou bens publicos ou de bens
comuns, incluindo a falta de informagdes. Em outras palavras, as for¢as de mercado por si s6 ndo
resolveriam os problemas de alocag@o dos recursos, o que ensejaria a alternativa de instituir uma
regulamentacgao.

Pagina 9 de 40
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As externalidades surgem quando os tomadores de decisdes privadas ndo incorrem em todos
os custos ou ndo recebem todos os beneficios de suas decisdes. A externalidade negativa aplica-se
quando hé prejuizo inaceitdvel (como os custos sociais € ambientais que podem ser dificeis de
quantificar) e pode ter um efeito sobre terceiros. O impacto negativo pode incluir interferéncia no
movimento de animais nativos, os danos a flora e a fauna ou visual externalidade de desconforto
como sistemas de dutos, atravessando paisagens, corais e alterando o assoalho marinho. Isso ocorre
porque os beneficios da exploragdo revertem para individuos, enquanto os custos de explorag@o s@o
distribuidos entre todos os que exploram o recurso. ¥ No caso de dutos submarinos h4 externalidade
negativa sobre 0s riscos para a seguranga publica e para o ambiente que precisam ser abordadas.

A seguranga publica e a protegdo do meio ambiente sdo exemplos do que os economistas se
referem a bens publicos. O consumo de um bem publico por um individuo ndo reduz a quantidade
de bens disponiveis para consumo por outros. Um bem publico ndo serd produzido em mercados
privados, porque nao ha nenhuma possibilidade do produtor impedir que aqueles que ndo pagam
pelo bem ou servigo fagam uso dele. A seguranga publica e a prote¢do do meio ambiente serdo
fornecidas pelos mercados até certo ponto, porque ¢ interesse dos operadores de sistemas
submarinos proteger seus ativos e capital de danos. No entanto, esses interesses ndo devem ser
suficientes para proteger a seguranga publica e o meio ambiente, pois os danos a essas areas podem
ser muitas vezes maiores do que os danos ao préprio sistema submarino.

Ao considerar formas alternativas de intervencao, o nivel de risco e de ndo-conformidades é
altamente relevante. Os maiores riscos e impactos de ndo cumprimento geralmente justificam a
aplicagdo de instrumentos regulatorios mais fortes. Por outro lado, onde ha baixo risco e baixo
impacto de ndo-conformidade, com a utilizacdio de normas e coédigos, formas menos
intervencionistas de regulacdo, incluindo autorregulamentagdo sdo utilizadas. Os riscos para a
seguranca publica e para o meio ambiente de grandes incidentes em dutos e sistemas submarinos
podem ser extremamente elevados, indicando a necessidade de intervencdo do Estado para proteger
a vida, a propriedade e o meio ambiente.

Ao rever a legislagdo internacional aplicavel e consultar as normas, cddigos e melhores
praticas da industria, observou-se que hd uma deficiéncia de marcos regulatérios no Brasil e
diretrizes no gerenciamento da seguranga operacional de sistemas submarinos, apesar de hoje os
operadores de sistemas submarinos no Brasil seguirem normas de projeto internacionalmente
reconhecidas.

¥ Proposed Pipelines Regulations 2007 — Regulatory Impact Statement. Department of Primary Industries, Victoria,
2006. Disponivel em: www.vcec.vic.gov.au/files/...f971.../RIS-Pipelines-Regulations-2007.pdf. Acessado em: Jun.
2014.
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Adicionalmente, a agéncia reguladora australiana registrou que a regulamentagdo é
considerada um instrumento crucial para a manutengdo do registro de seguranca na Australia. Os
dutos australianos tém um histérico de seguranga muito melhor do que a Europa e os EUA. Este
desempenho louvavel da industria australiana deve-se ao efetivo acompanhamento da
implementagdo dos regulamentos pelo Estado.”

Dessa forma, torna-se necessaria a intervengdo do Estado a fim de preencher essa lacuna na
regulacdo brasileira e para reforgar a seguranga das atividades submarinas. Verificou-se, pois, a
necessidade de uma acdo por parte do 6rgdo regulador, mediante alguma forma de regulamentagao,
para garantir a seguranca da forca de trabalho, a integridade mecanica dos dutos e sistemas
submarinos e a prote¢do do meio ambiente.

Mais detalhes sobre as razdes que fundamentam a necessidade de agdo do Estado, por meio
do orgao regulador, s@o fornecidos a seguir.

3.1. Seguranca do publico, da forca de trabalho e protecio do meio ambiente

A movimentagdo de petréleo, gas natural e seus derivados por dutos é uma atividade
inerentemente perigosa, devido a natureza altamente volatil, combustivel e ndo biodegradavel dos
fluidos. Derramamentos de petréleo e gas podem ocorrer em razdo de falhas estruturais nas
instalagdes, agdes de terceiros, queda de objetos, falhas humanas na execugdo de procedimentos,
erros de projeto e analise precaria das condigdes ambientais, geoldgicas e geotécnicas.

A auséncia ou inadequagdo do gerenciamento da seguranga, incluindo as atividades de
inspe¢do, manutengdo e operagdo de dutos, pode ocasionar derramamentos, explosdes, incéndios, e
outros acidentes envolvendo a forca de trabalho, que resultam em danos ambientais, a propriedade e
a vida humana (ferimentos e fatalidades).

Em suma, os acidentes com dutos de petréleo e derivados sdo eventos inesperados que
afetam direta ou indiretamente a seguranga e a empresa, podendo causar impactos significativos ao
meio ambiente, com elevado custo associado, com langamento no mar de quantidades significativas
de fluidos, dispersados pelas correntes maritimas e pelas correntes de ar. Além disso, podem

? TUFT, P.; BONAR, C. Review of Pipeline Incident Data to 2004 Peter Tuft & Associates, GasNet Australia

Pty. Ltd., 2004. 4pud: Proposed Pipelines Regulations 2007 — Regulatory Impact Statement. Department of Primary
Industries, Victoria, 2006. Disponivel em: www.vcec.vic.gov.au/files/...f971.../RIS-Pipelines-Regulations-2007.pdf.
Acessado em: Jun. 2014.
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prejudicar direta ou indiretamente a populagdo que vive no litoral das areas atingidas.

Estudos realizados com dados da PHMSA — Pipeline and Hazardous Materials Safety
Administration, do US Department of Transportation, entre 2002 a 2009, consolidados no grafico
da Figura 4, levantaram o custo direto causados pelos acidentes no setor publico, na operagdo, no
meio ambiente, nos danos a propriedade e na perda de producdo. Esses custos totalizaram
aproximadamente US$ 600 milhdes no periodo estudado. Contudo, ndo foi considerada a
desvalorizagdo das agdes das empresas que podem ter sido de bilhdes de ddlares, como ocorrido

com a British Petroleum, pelo acidente na plataforma Deepwater Horizon no Golfo do México em
abril de 2010."°

Custos com vazamentos

Custos com meio
ambiente;
$94.508.863,00

operadors;
$97.580.657,00

Figura 4: Custos com vazamentos em acidentes significantes em dutos
Fonte: Asel-Tech, 2014

3.2. Confiabilidade e Qualidade de Fornecimento

O fornecimento de petréleo e gas € cada vez mais importante na matriz energética brasileira.
A partir do ano 2000, notou-se um crescimento significativo do mercado de gas natural no Brasil,
impulsionado pelo inicio da operacdo do GASBOL em julho de 1999. A oferta interna de gas

1% Asel-Tech. "Fatos sobre vazamentos em dutos de transporte de petrdleo e derivados". Disponivel em:
http://www.asel-tech.com.br/_documentos/artigo-fatos-sobre-vazamentos.pdf. Acessado em Jun. 2014.
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natural no pais cresceu de 2000 a 2005 a uma taxa média de 17% ao ano, sendo um crescimento de
9% ao ano oriundo do aumento da produgdo nacional. Enquanto o crescimento médio da economia
brasileira foi de 2,2% a.a. e o crescimento médio da oferta interna de energia de 3% a.a., a
participagdo do gas natural na matriz energética nacional aumentou de 5,4% em 2000 para 9,3% em
2005."" A Figura 5 apresenta a evolugdo da oferta interna de gas natural.

Evolugao do balango do gas natural no Brasil — 2004-2013

|64
56

48 |

bilhdes m?*

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

®Reinje¢io MQueimaeperda B Consumo préprio total’ MLGH? ®Vendas' ®Importagdo

“Inclui asvendaspara as Fabricasde F i 4 Petrobras */ol de gas natural absorvid UPGNs (GLP, C+*, etanc e propano) “Refere-se 3o consumo prprio da
| Pelrobrasnas dreasde produgdo, refino, gdolé ade ici i 3 3

Figura 5: Oferta interna de gas natural no Brasil
Fonte: ANP, 20142

Nos ultimos 10 anos, a produgé@o nacional de gas natural apresentou crescimento médio de
5,8% ao ano. A produgdo offshore corresponde a 73,3% do gés natural produzido, o equivalente a

""PRATES, C. P. T.; PIEROBON, E. C.; COSTA, R. C.; FIGUEIREDO, V. S. Evolucio da oferta e da demanda de

gas natural no Brasil, 2006. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/bnset/set2402.pdf.

Acessado em Jan. 2014.
"2 ANP. Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Agéncia Nacional do Petroleo, Gas

Natural e Biocombustiveis. 2014. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/?pg=71976. Acessado em Mar. 2015.
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20,7 bilhdes de m’. Com isso, em 2013, o Brasil se situou na 34 posi¢@o no ranking mundial de
produtores de gas natural. Em 2013 o Brasil consumiu 37,6 bilhdes de m’, o que equivale a 1,1%
do total mundial e subiu da 31* para a 24* posi¢io no ranking de maiores consumidores de gas'’.

Para viabilizar a movimentagdo de petréleo e derivados no territério nacional, o Brasil
dispunha em 2013 de 57 terminais aquaviarios autorizados, concentrando a maior parte da
capacidade nominal de armazenamento (9,3 milhdes de m’ , 70,7% do total)'o.

Outra caracteristica brasileira ¢ que grande parte da producao (73,3% em 2013) € realizada
no mar, implicando em elevados investimentos na exploragdo e na produgdo dos campos
produtores, como pode ser observado na Figura 6. Como as maiores reservas recém-descobertas
estdo localizadas offshore, com destaque para o Polo do Pré-Sal da Bacia de Santos, essa
caracteristica tende a se acentuar a médio prazo''.

Evolugdo da produgdo de gas natural, por localizagdo (terra e mar) 2004-2013

30 -

25 +

20 -

bilhdes m*

15

10

0 . .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

LA BTama

Nota: O valortotal da produg 3o inclui osvolumes d2 rzinje; 30, queimas, perdas, ¢ ropri it 1 deLGM

7 Flg]lraé Evollrlc;;iéﬂda produg:éo Vde gésﬂ Vnatlrlralwno' Brésil
Fonte: ANP, 2014

Insta registrar que a produg@o do pré-sal em novembro de 2014, oriunda de 42 pogos, foi de
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602,3 mil barris (bbl/d) de petrdleo e 20,9 milhdes de metros cubicos (m*d) de géas natural,
totalizando 733,6 mil barris de 6leo equivalente por dia."® As reservas do pré-sal encontradas no

litoral do Brasil sdo as mais profundas em que ja foi encontrado petréleo em todo o mundo, sendo
necessarios projetos e operagdes robustas dos sistemas de coleta e escoamento da produgio.

Nesse cenario, merecem destaque os projetos de constru¢do dos Gasodutos Rota 1, 2 e 3,
para exporta¢do de gas natural das areas produtoras do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos (PPSBS)
até o continente.

O projeto mais recente do Gasoduto Rota 3 prevé a instalagdo de um gasoduto com
aproximadamente 232 km de extensdo total, sendo 184 km referente ao trecho maritimo e 48 km
referente ao trecho terrestre, com capacidade de transferéncia de 17,8 milhdes Nm*/dia que visa
atender as crescentes demandas de escoamento e exportagdo da producdo nacional. A Figura 7
representa o mapa de localizag@o do sistema de escoamento da Bacia de Santos, com destaque para
o Gasoduto Rota 3.

Os Gasodutos Rota 1, 2 e 3 preveem sua interligagdo com outros campos de produgdo, além
do campo de Franco. A ampliagdo da produgdo dos campos na regido do pré-sal terd papel
importante no acréscimo substancial da oferta de gas natural nacional, aumentando a garantia de
atendimento a demanda atual e, possivelmente, a ampliagio de mercado para este recurso
energético."

O fornecimento seguro de gas também esta se tornando cada vez mais importante para a
geragdo de energia elétrica, a medida que mais usinas a géas estdo sendo comissionadas. Por conta
das estiagens, principalmente no sudeste do Brasil, onde se concentram as mais importantes
reservas de agua do pais e onde, também, o consumo ¢é mais alto, as usinas hidrelétricas tiveram a
produc¢do de energia reduzida e para suprir a demanda sempre crescente do pais, o Governo Federal
acionou as usinas termelétricas.

Apesar da situag@o dos reservatorios ser grave, as termoelétricas vém agindo substituindo
parte da geracdo hidrelétrica, e com isso ajudando a poupar dgua. Mas como as termelétricas
funcionam por meio da queima de combustiveis, como gis e Oleo, ¢ essencial a garantia da
integridade mecanica dos dutos e a confiabilidade dos sistemas submarinos.

'3 ANP. Boletim da Produgio de Petréleo e Gas Natural — Janeiro de 2015 (com dados compilados de novembro de
2014). Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdao — SDP. Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/?pg=36407. Acessado em Mar. 2015.

¥ PETROBRAS. Estudo de Impacto Ambiental Gasoduto Rota 3 — Caracterizagido do Empreendimento, 2014.
Disponivel em: http://ilhabela.sp.gov.br/pdf/rima/03-caracterizacao-do-empreendimento.pdf. Acessado em: Jan 2015.

Pagina 15 de 40
Nota Técnica 132/SSM/2015

A 4




Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Seguran¢a Operacional e Meio Ambiente - SSM

9 Trecho
o U Terrestre
= ? 922"
& \ Trecho
: P - Submarino
S aeenr Y 024"
"v. - .

Deeano
Attgntice

Figura 7: Sistema de Escoamento da Bacia de Santos
Fonte: PETROBRAS, 2014 '

Referente a producdo de petroleo, em novembro de 2014, houve aumento em torno de
13,3% na produgdo de petrdleo se comparada com o mesmo més em 2013". Esse aumento de
producdo acarreta novas instalagdes nos sistemas de coleta de produgdo, devendo ocorrer inspegdes
e manutengdo frequentes nos sistemas existentes para garantir a integridade das instalagdes e
aumentar a confiabilidade dos sistemas submarinos.

4. Objetivos da a¢ao do 6rgio regulador

Considerando o problema de politica publica relacionado aos riscos no transporte dutoviario
de petréleo e gas offshore no Brasil, espera-se que o regulamento proposto atinja os seguintes
objetivos gerais:
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Garantir que o operador da instalagdo institua um regime de seguranga operacional para
0s sistemas submarinos;

Minimizar a ocorréncia de incidentes em sistemas submarinos;

Fornecer diretrizes coerentes para o gerenciamento dos aspectos técnicos dos sistemas
submarinos, melhorando assim a uniformidade e transparéncia da agdo governamental;
Reduzir o risco e a incidéncia de interrup¢des no fornecimento, relacionada as
instalagdes abrangidas por esse regulamento, portanto, promovendo fontes mais
confiaveis para os consumidores;

Normatizar as melhores praticas da industria; e

Ser compativel com a Lei do Petrdleo e outros instrumentos regulatérios.

Alguns objetivos gerais foram detalhados em objetivos especificos:

a)

b)

Garantir o uso consistente das melhores praticas da industria para o gerenciamento da
integridade dos sistemas submarinos e dos riscos por parte da industria de petréleo e
gas;

Implementar as melhores praticas regulamentares em todo ciclo de vida do sistema
submarino;

Reforgar a capacidade do Brasil na preparagio e resposta a emergéncias potenciais que
afetem a vida humana, o meio ambiente e o patrimonio de terceiros e do operador do
sistema submarino;

Aprimorar os requisitos minimos que devem ser seguidos pelos operadores dos sistemas
submarinos, definindo suas responsabilidades e obrigagdes; e

Garantir a melhoria do desempenho de seguranga dos sistemas submarinos, reduzindo
assim o risco de incidentes que resultem em danos ambientais e materiais, ferimentos e
fatalidades.

Identificacio de opcoes

As seguintes opgdes foram identificadas e avaliadas quanto a viabilidade:

L
ii.
iii.

Instituir um regulamento baseado em performance;
Autorregulagfo da industria (Manutengao da Situagdo Atual);
Instituir uma regulagéo prescritiva.
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S5.1. Opg¢io 1 — Instituir um regulamento baseado em performance

Nesta opc¢do, € instituido um regime de seguranga operacional para os sistemas submarinos.
A Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, por meio da Superintendéncia de
Seguranca Operacional ¢ Meio Ambiente, ao abrigo da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
elaborou a proposta do Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento de Seguranga
Operacional de Sistemas Submarinos - SGSS.

O regulamento exige que os operadores de sistemas submarinos mantenham um sistema de
gestdo baseado em performance que abranja os problemas decorrentes da existéncia de sua
instalag@o.

O regulamento também especifica os requisitos minimos que devem estar cobertos em todo
o ciclo de vida do sistema submarino. Entretanto, o regulamento ndo determina normas ou codigos
que devem ser utilizados. E uma abordagem que objetiva suportar um resultado melhor ao que
atualmente € alcangado pelo operador.

O regulamento exige planos e procedimentos e a elaboragéo de relatérios sobre uma série de
assuntos, incluindo o acompanhamento do desempenho dos sistemas submarinos, mas n#o
especifica as metas e os indicadores de desempenho. O principal meio de avaliagdo de desempenho
¢ através da comparagdo dos resultados com outros operadores e analisando as tendéncias de
desempenho individual ao longo do tempo.

Embora o regulamento contenha alguns elementos prescritivos, €, sobretudo, um
instrumento com base no desempenho, uma vez que fornece a industria uma margem consideravel
quanto a forma de alcangar resultados de gestdo da seguranga das instalagdes.

O SGSS foi estruturado em 21 capitulos técnicos que compdem o sistema de gestdo de
seguranga operacional para sistemas submarinos, majoritariamente ndo prescritivo baseado em
performance. Esse sistema contém disposi¢des que exigem:

e Consolidagdo de uma cultura de seguranga operacional;

e Comprometimento com a melhoria continua do sistema de gestdo da seguranca
operacional;

e Promogdo do envolvimento, da conscientizagfo e da participagdo da forga de trabalho
na aplicag@o do sistema de gestdo da seguranga operacional;

e Garantia de que a forga de trabalho seja adequadamente qualificada e que exerca suas
fungdes de maneira segura;
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e Promogdo de um ambiente de trabalho adequado e que considere os fatores humanos
durante todo o ciclo de vida da Instalagédo;

e Minimizag¢#o da possibilidade de recorréncia de incidentes;

e Dimensionamento, construgdo, reutilizagdo, extensdo de vida util e desativagdo de
sistemas submarinos em conformidade codigos relevantes e padrdes internacionais;

e Manuten¢do de uma operagdo em niveis de risco toleraveis;

e Requisitos minimos para operagdo de sistemas submarinos;

e Correta utilizagdo de procedimentos operacionais, de emergéncia e procedimentos de
trabalho;

e Implementagdo efetiva de um programa de gerenciamento da integridade da instalagéo;

e Auditoria para garantir que o operador esta em conformidade com o regulamento; e

e Atendimento as exigéncias legais e normativas.

5.2. Opgao 2 - Autorregulacio da indistria (Manutenciio da Situag¢io Atual)

Nessa op¢do, a industria seria responsavel por projetar, instalar, operar € manter seus
sistemas submarinos em regime de seguranga operacional auto gerenciado. A industria estaria livre
para determinar a maneira pela qual eles iriam operar e pela qual os dados de desempenho, se
houver, seriam mensurados.

No entanto, o o6rgdo regulador ainda precisaria realizar um papel substancial de
acompanhamento dos sistemas que estdo localizados em dominio publico, e as consequéncias das
falhas na gestfo das instalagdes para a sociedade e meio ambientes sdo imensuraveis.

Ademais, as empresas visam a maximizag¢do do lucro, sem priorizar necessariamente a
melhor alternativa em termos de seguranga operacional. Portanto, a abordagem de autorregulacéo ¢
considerada um risco inaceitavelmente elevado, dada a importdncia dos dutos como um servigo
essencial e do potencial de resultados catastroficos se os sistemas de seguranga e gerenciamento dos
sistemas submarinos ndo forem devidamente mantidos e cumpridos.

Sem um instrumento eficaz para normatizar as melhores praticas da industria, as
fiscalizagdes tornam-se mais discricionarias, dificultando o julgamento de infragdes e a
transparéncia das agdes governamentais.
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5.3. Opc¢ao 3 - Instituir uma regulagio prescritiva

7

Nesta op¢do, € instituida uma regulagdo prescritiva para o gerenciamento da seguranga
operacional de sistemas submarinos. Este seria composto por requisitos especificos para estruturas,
equipamentos e operagdes que previnem acidentes e mitigam os riscos. As autoridades regulatorias
especificariam tais requisitos de seguranga e fiscalizariam a aderéncia as normas.

O Orgdo Regulador precisaria desenvolver expertise especifica para o desenvolvimento de
padrdes e normas de projeto, inspe¢do e manutengdo acarretando elevados custos ao Estado e a
permanéncia da falha regulatéria por tempo elevado até que a expertise fosse consolidada. Uma
alternativa seria a adog@o de normas e padrdes internacionais tal qual acontece em outros paises
com a indica¢do de normas como ISO, API ¢ DNV. Por exemplo, a regulamentagdo da Australia
obriga a adogfo do padrdo australiano AS2885. Tal padréo, por sua vez, € vinculado a norma DNV-
OS-F101. Atualmente, o regulamento noruegués adota como norma de referéncia para flexiveis os
codigos API 17] e API 17B. Para dutos rigidos a referéncia ¢ a norma ISO 13263 e ¢ utilizada a
DNV-0S-F101 onde a ISO 13263 possui lacunas. Os requisitos para a extensdo de vida util séo
descritos pela NORSOK Y-002. J& o regulamento canadense obriga a utilizagdo do padrdo CSA-
7662. Este é um regulamento técnico que mistura requisitos baseados em desempenho do sistema
de gerenciamento de seguranga operacional com alguns requisitos prescritivos para o detalhamento
do projeto do duto submarino.

A indicagdo de uma norma ou padrdo especifico € menos eficaz visto que podem surgir
situagdes que sdo abrangidas por outras normas, principalmente com o avango da exploragdo e
produgdo de petrdleo para laminas d’agua cada vez mais profundas, e que poderiam ser
desenvolvidos novos tipos de dutos ou equipamentos submarinos que néo estariam abrangidos por
nenhuma norma estabelecida pelo instrumento regulatério. E gerada, dessa forma, lacunas na
regulamentagdo. Com a institui¢do de um regulamento baseado em performance esse problema
deixa de existir, uma vez que outras normas e melhores praticas de engenharia sdo aceitas, desde
que gerenciadas adequadamente pelo Sistema de Seguranga Operacional.

Adicionalmente, é consenso na industria de petrdleo e gas que a prescri¢do de requisitos
especificos de projeto, inspe¢do e manutengdo (independente da adogdo de normas e padrdes
gerais) pode encorajar uma atitude passiva entre os agentes regulados. Esse foi o motivo pelo qual
Sundby e Anfinsen (2014) apontaram para as regulagdes internacionais terem migrado de
regulamentos prescritivos das décadas de 70 e 80 para regulamentos baseados em desempenho, tal
como aconteceu na Noruega®.

Na Noruega os primeiros regulamentos especificos para dutos surgiram em 1990 e ao
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longo dessa década foram aumentando os requisitos e recomendagdes especificas para soldagem,
revestimento, isolamento térmico etc’. Atualmente o regulamento noruegués é baseado em
desempenho e contém requisitos gerais para atividades especiais, redu¢do de riscos, melhoria
continua € manutengao.

Alguns paises, entretanto, continuam adotando uma regulagdo prescritiva. A Italia e
Alemanha possuem uma regulagdo prescritiva, mas nio muito detalhada'>. J4 na Argentina e no
México a regulamentagéo ¢é prescritiva e detalhada na fase de projeto. Em relagdo a regulamentagio
norte-americana, merece destaque a Subsegdo F da norma 49CFR—Part 195 que trata de operagao e
manutengdo e traz requisitos especificos para a manuten¢do de valvulas, para os langadores e
recebedores de PIG, para a obrigatoriedade de dispositivos de detec¢do de vazamentos e para o
gerenciamento da sala de controle operacional. Esse regulamento é mais prescritivo com indicagdes
especificas, por exemplo, determinando a periodicidade de inspe¢do para alguns componentes € a
adogdo de padroes API, porém ha também requisitos baseados em desempenho e gestio de riscos.

De forma geral, o que se pode perceber da analise das regulamentagdes é que diversos
paises t€ém avancado na definicdo de metas regulatdrias baseadas em analises de risco tais como
Noruega, Reino Unido, Holanda, Dinamarca ¢ EUA, e que existe uma tendéncia mundial para a
exigéncia de um sistema de gestdo de seguranga operacional ou um programa de gerenciamento da
integridade.

6. Identificacdo das partes afetadas
Os interessados que serdo afetados pelas opgdes analisadas sao:

e  Operadores de sistemas submarinos e seus empregados;
e A sociedade; e
e A ANP, 0 IBAMA, o MTE e a Autoridade Maritima do Brasil.

Além dos arrolados acima, outras partes poderiam vir a ser afetadas indiretamente —
empresas ligadas a construgdo, montagem, langamento, comissionamento, operagdo, manutengdo e
inspec¢do dos sistemas submarinos, bem como fornecedores de dutos rigidos, flexiveis e umbilicais
e de componentes e complementos. Ainda que nio seja objeto de analise detalhada ao longo da

"> OLIVEIRA, L. F. S. Comparative Analysis of Safety Regulations Applied to Offshore Pipelines in Seven European
Countries and Brazil. In: RIO PIPELINE 2013. Rio de Janeiro. Anais do Rio Pipeline 2013, Rio de Janeiro: IBP, 2013.
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avaliagdo, tais empresas foram consultadas para subsidiar esta analise e a opg¢do regulatéria
recomendada.

7 Analise de impacto das opcoes

Dentre as metodologias analiticas disponiveis na literatura para avaliar o impacto de
medidas regulatorias, as principais sdo: a analise custo-beneficio, a analise custo-eficacia, a analise
multicritério e as analises parciais'®.

Para esta AIR, optou-se pela utilizagdo de uma abordagem quantitativa e qualitativa mista
através da metodologia custo-eficacia a qual ndo necessita que os beneficios sejam monetizados,
apenas 0s custos.

Antes da analise propriamente dita, foi realizada uma pré-selecdo das opgdes regulatoérias,
que resultou na elimina¢do da Opgdo 3, ndo sendo considerada de forma mais detalhada nesta
analise, pois a pratica internacional mostra que a eficacia de tal regulamentagdo ndo ¢ suficiente
para alcangar os objetivos desejados. Entretanto, volta-se a ressaltar que, assim como ocorre em
outros paises, a Op¢do 1 analisada é uma regulamentagdo majoritariamente baseada em
desempenho, porém com alguns requisitos prescritivos.

Tendo em vista que os resultados das Opgdes 1 e 2 analisadas sdo semelhantes e consistem
em assegurar a seguranca publica, e que os beneficios de cada op¢do ndo podem ser facilmente
quantificados, uma andlise de custo-eficacia foi utilizada para identificar a opg¢do menos
dispendiosa. Isso permite uma comparagdo quantitativa das opgdes com base nos custos
administrativos € uma andlise qualitativa dos beneficios da melhoria na seguranga e reducdo de
impactos ambientais.

As seguintes areas foram consideradas na avaliagdo das opgdes regulatorias:

e  Os custos de conformidade, incluindo recursos, tempo e custos financeiros;

e Os custos administrativos, incluindo os custos potenciais € limitagdes de tempo da
Administragdo Publica;

e Impactos na concorréncia;

' JACOBS, Scott. Current Trends in Regulatory Impact Analysis: The Challenges of Mainstreaming RIA into Policy-
making. 2006 . p. 34. Disponivel em: http://www.wbginvestmentclimate.org/uploads/6.CurrentTrends.pdf. Acessado
em Jan. 2015.
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e  Os custos sociais ou impactos na sociedade;

e  Os impactos ambientais;

e Quaisquer impactos cumulativos das op¢des regulatorias;
e  OQutros custos, incluindo os custos diretos e indiretos;

e Beneficios associados com o regulamento; e

e Implementagido e cumprimento.

Os custos administrativos para a Administragdo Publica e para o agente regulado foram
quantificados com dados disponiveis da industria australiana. N@o foram quantificados os
beneficios sociais € ambientais, devido a ampla gama de valores que podem ser atribuidos a esses
aspectos.

7.1. Analise de Impacto da Opc¢éo 1 (regulaciio baseada em performance)

7.1.1.Custos

7.1.1.1.  Custos de conformidade, incluindo recursos, tempo e custos financeiros.

Os custos de conformidade incluem os custos diretos impostos a industria como resultado
das exigéncias regulatérias e incluem o seguinte:

e Desenvolver ou adaptar um sistema de gerenciamento de seguranga operacional;
e Implementar os procedimentos do sistema de gerenciamento;

e Elaborar e documentar relatorios sobre o sistema de gerenciamento;

e  Definir e monitorar metas e indicadores de desempenho; e

e Realizar auditoria do sistema de gerenciamento da seguranga operacional.

Para cada operador do sistema submarino o custo de conformidade anual varia muito,
dependendo da extensdo, localizagdo, complexidade e idade da instalag@o.

Para essa analise de impacto regulatorio foram utilizados dados levantados pela industria

australiana. Nesse pais, a malha de dutos totaliza aproximadamente 10.000 km de extensdo'’, o que

' Trade & Investment NSW — Resources & Energy. Gas Supply (Network Safety Management Regulation 2013) -
Regulatory Impact Statement, Department of Trade and Investment, NSW, 2013. Disponivel em:
http://www.resourcesandenergy.nsw.gov.auw/__data/assets/pdf file/0018/470160/Gas-Supply-Network-Safety-
Management-Regulation-RIS-2013.pdf. Acessado em: Jun. 2014.
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por equivaléncia se aproxima a malha de dutos flexiveis submarinos sob aguas de jurisdi¢do
brasileira.

Estima-se que o custo de conformidade em toda industria de movimentagao de gas, petréleo
e seus derivados na Australia totaliza US$ 450.000,00 por ano.'® Os custos sdo baseados nas
exigéncias atuais para o operador de um duto autorizado, como preparagdo de relatérios de
auditoria e de relatdrios do sistema de gestao.

7.1.1.2. Custos administrativos, incluindo os custos potenciais e limitacdes de
tempo do Estado.

Os custos administrativos diretos para o Estado associado com a proposta do regulamento
incluem:

e Prestagdo de orientagdo/informagdo ao agente regulado;

e Avaliacdo do sistema adotado pelo agente regulado;

e Avaliacdo do desempenho; e

o Fiscalizagdes eventuais nas instalagcdes para verificar o funcionamento do sistema de
gerenciamento de seguranga operacional.

Os custos administrativos do Estado sdo relativos ao pessoal e custos associados. Eles sdo

estimados na industria australiana em aproximadamente US$310.000,00 por ano'®.

7.1.2.Impacto sobre a concorréncia

Esta op¢do ndo implica impacto sobre a concorréncia inerente. A maioria dos dutos
submarinos ¢ de empresas economicamente reguladas nos termos da Lei do Petrdéleo e o
Regulamento Técnico ndo preveria a autorizagdo para construgdo ou operagdo dessas instalagdes,
estando esta prevista em outros dispositivos da ANP. O regulamento ndo impediria a criagdo de

'® Dados da indistria australiana. Ndo existem dados para a industria brasileira. Fonte: Trade & Investment NSW —
Resources & Energy. Gas Supply (Network Safety Management Regulation 2013) - Regulatory Impact Statement,
Department of Trade and Investment, NSW, 2013. Disponivel em:

http://www.resourcesandenergy.nsw.gov.aw/__data/assets/pdf file/0018/470160/Gas-Supply-Network-Safety-
Management-Regulation-RIS-2013.pdf. Acessado em: Jun. 2014.
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novas empresas para projetar, fabricar, instalar e operar os dutos no Brasil e se aplicaria igualmente
a qualquer parte autorizada para conduzir as atividades de movimentagdo de petrdleo, seus
derivados e gas natural.

Nesta opgdo regulatéria sdo utilizadas como base normas e codigos usuais e
internacionalmente reconhecidos, além das melhores praticas da industria, portanto, ndo deve haver
custos significativos para o agente regulado, apenas adaptagdes aos sistemas de gestdo ja existentes.
Os custos adicionais decorrentes da conformidade a um novo regulamento ndo seriam
significativos, portanto, para implicar uma barreira a entrada de novos agentes.

7.1.3.Custos sociais ou impactos na sociedade

Nenhum custo social foi identificado. Esta opg¢do regulatoria gera impactos positivos na
sociedade conforme ressaltado no item 7.1.8.1.

Os aspectos sociais, nesse caso, podem ser ressaltados desde as fases iniciais do projeto,
durante a defini¢do do tragado do duto.

7.1.4.Impactos ambientais

\

Nenhum impacto ambiental negativo relacionado a proposta do regulamento foi
identificado. Todos os dutos autorizados ou concedidos pela ANP devem passar por um processo
de licenciamento ambiental prévio, independente do regime de seguranga operacional proposto.

Foram observados, durante a analise, alguns impactos positivos do regulamento para o meio
ambiente. E previsto que os dutos submarinos devem estar em conformidade com a norma de
projeto e incorporar, em todo o seu ciclo de vida, as melhores praticas de seguran¢a e meio
ambiente. Para a realizagdo desta atividade, os aspectos ambientais devem ser considerados desde a
fase inicial do projeto, com a seleg@o da alternativa de projeto e da rota do duto passando por sua
fase de instalagdo, operagdo até a sua desativagdo permanente. Os critérios ambientais adotados
como premissas para o projeto devem evitar e minimizar as interferéncias com aspectos do meio
fisico, bidtico e socioecondmico e minimizar as interferéncias com areas de formagdes coralineas e
feicdes mais complexas de relevo submarino.

Pagina 25 de 40

ota Técnica 132/SSM/2015

Fequt /|




Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente - SSM

7.1.5.Impactos cumulativos das opcdes legislativas

Nenhum impacto cumulativo significativo das opgdes legislativas foi identificado.

Atualmente existe a Portaria ANP n° 170/1998, em revisdo, que prevé requisitos para
autorizagdo para o exercicio da atividade de transporte ou de transferéncia de petréleo, seus
derivados e gas natural por meio aquaviario e a Resolugdo ANP n° 17/2015, que trata da aprovacdo
do Plano de Desenvolvimento para os Campos de Petrdleo e Gas Natural. Os sistemas submarinos
que serdo abrangidos pelo SGSS sdo objeto de permissdo/autoriza¢do de construgdo/operagdo no
ambito das duas portarias ou resolugdes que venham a substitui-las.

O regulamento proposto define critérios para o sistema de gerenciamento da seguranca
operacional, com requisitos gerais referentes ao projeto, a fabricagdo, a instalagdo, ao
comissionamento, a operagdo, ao gerenciamento da integridade e a desativagdo de sistemas
submarinos, portanto, ndo impde impacto regulatério cumulativo com relagdo aos instrumentos
regulatdrios supracitados.

A ANP dispde ainda das Resolugdes ANP n° 27/2006 e n° 25/2014 que abordam,
respectivamente, os procedimentos a serem adotados na desativagdo de instalacdes na fase de
produgdo e na fase de exploragdo. O regulamento proposto deverd ser escrito de forma a
complementar as informagdes necessarias em tais instrumentos para o caso especifico de sistemas
submarinos, sem, contudo, entrar em conflito com tais disposi¢des.

Adicionalmente, a ANP dispde de regulamentagdo de seguranga operacional para
instalagdes maritimas de perfuragdo e produgdo de petroleo e gas natural e possui em sua agenda
regulatdria a perspectiva de publicagdo de um regulamento do sistema de gerenciamento de
integridade de pogos e de um regulamento de terminais terrestres. A interface entre tais
regulamentos e a regulamentagdo proposta nesta analise de opcdes esta definida claramente a fim
de ndo impor nenhum impacto regulatoério cumulativo.

Por fim, foi identificado que no artigo 44 da Lei 9.478/1997 ha previsdao para que os
concessionarios adotem, “em todas as suas operagdes, as medidas necessdrias para a conservagdo
dos reservatorios e de outros recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos
e para a protegdo do meio ambiente” e adotem “as melhores praticas da industria internacional do
petroleo”, obedecendo “as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes”. O objetivo
principal do regulamento proposto ¢ atingir a seguranga operacional e a protecdo do meio ambiente
e em diversos assuntos solicita-se o cumprimento das melhores praticas da industria, ndo sendo
observada, portanto, a imposi¢ao de impacto regulatorio cumulativo.
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7.1.6. Outros custos, incluindo os custos diretos e indiretos

N3ao foram identificados outros custos diretos e indiretos.

7.1.7. Periodo de adequaciio ao regulamento

O Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional de
Sistemas Submarinos (SGSS), apds passar por consulta publica e audiéncia publica, para garantir a
efetiva participag@o social, serd publicado e para fins de prazo de adequagéo, o operador do sistema
submarino tera um periodo de até 2 anos para estar conforme, implantando ou adequando seus
sistema de gestdo aos requisitos minimos exigidos no regulamento. A concessdo desse periodo de
adequagdo ¢ usual nas resolugdes desta Agéncia.

Sabe-se que parte das exigéncias, estipuladas no SGSS ja sdo seguidas pelos operadores dos
sistemas submarinos, visto que sfo consideradas as melhores praticas da industria.

Desta forma, pode-se inferir que o prazo necessario para a implementagdo ou adequagdo dos
operadores de sistemas submarinos ao SGSS € apropriado e razoavel.

7.1.8. Beneficios associados com esta op¢ao regulatoria

Existem trés beneficios principais desta opgéo regulatoria:

1. Redugfo de riscos de impactos sociais negativos na sociedade;
2. Redugfo de riscos de impactos ambientais; e
3. Aumento da confiabilidade e qualidade da oferta.

Embora tenham sido feitas tentativas para quantificar esses beneficios (em grande parte as
redugdes nos custos), a andlise abaixo ¢ principalmente de natureza qualitativa, devido a ampla
gama de incertezas associadas para medir e quantificar questdes sociais € os impactos ambientais.

7.1.8.1. Reducio dos riscos de impactos sociais negativos na sociedade
A opgdo tem o efeito de reduzir os riscos de impactos negativos na sociedade em relagéo a:
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e Acidentes graves, incluindo fatalidades;
e Danos materiais; e
e (arantia de fornecimento.

As duas principais causas de impactos sociais na sociedade estdio relacionadas com a perda
de contencdo e redugdo de fornecimento, conforme discutido nos itens 3.1 e 3.2. A perda de
contenc¢do em qualquer circunstancia € um evento perigoso e indesejavel.

Para ilustrar o caso brasileiro, podemos utilizar como exemplo, o acidente do duto PE-II,
que interliga a REDUC as instalagdes dos Dutos e Terminais do Sudeste-DTSE/ Ilha D’Agua
(GEGUA), ja citado.

O Relatério da Fundagdo, Coordenagdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos/
Universidade Federal do Rio de Janeiro sobre as causas do incidente, indicou que “a alteragdo das
condigoes de suporte do duto pelo solo no canal eram de conhecimento da PETROBRAS desde a
época do acidente de 19977 e poderia ter sido corrigida na ocasido. Conhecidas as condi¢des
precdrias do solo nessa regido, o projeto do duto poderia ter alertado as equipes de construgdo e
manutengdo, da necessidade de se garantir o enterramento do mesmo. O relatorio descarta que o
rompimento do duto tenha se dado por fratura por fadiga e, de suas informagdes, observa-se que o
rompimento do duto esta associado a deficiéncias do projeto, bem como o de manutengdo do
mesmo.”*. Dessa forma, pode-se observar que o agente regulado ndo deu tratamento adequado ao
problema previamente identificado, € que nesse caso, poderia evitar a perda de conteng¢éo no duto.

O rompimento do oleoduto causou severas consequéncias as atividades socio-econémicas
realizadas na Baia da Guanabara, entre as quais se destacam a pesca, a balneabilidade e o turismo.

Impactos ocorridos no meio bidtico interferem na pesca artesanal e o declinio da atividade
pesqueira afeta diretamente a estrutura familiar, uma vez que essa atividade constitui fonte de
alimento e renda para as comunidades locais.

O dleo vazado espalhou-se rapidamente pelo fundo da Baia onde se concentram os
manguezais e os currais de pesca. De acordo com o relatério, estimava-se a existéncia de 10.000
pescadores nas cinco coldnias de pesca existentes no Estado do Rio de Janeiro, além dos

1 Acidente ocorrido em 10/03/1997 no mesmo trecho do acidente ocorrido no ano 2000 ocasionando derramamento de
cerca de 3 milhdes de m® de 6leo combustivel.

20 Fonte: Relatério sobre o impacto ambiental causado pelo derramamento de éleo na Baia de Guanabara — Ministério
de Meio Ambiente - MMA e Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Brasilia 2001.
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caranguejeiros, marisqueiros e catadores de siri, ndo computados neste total. Cerca de 15 mil
toneladas de peixes eram comercializadas na Baia de Guanabara, garantindo o abastecimento de 30
mil familias em média. Em fun¢fo do rompimento do oleoduto houve queda de aproximadamente
100% na venda do pescado em janeiro de 2000, enquanto que a Associag@o dos Marisqueiros teve
uma producdo de 20 toneladas de mariscos estocada por seis meses. A produgdo de crustaceos
sofreu redugéo significativa na sua cadeia produtiva, por tratar-se de espécies altamente sensiveis a
este tipo de poluigdo. O impacto nas dreas de manguezais inviabilizou o comércio de caranguejos
uma vez que as espécies que ndo morreram imediatamente apds o contato direto com o 6leo foram
contaminadas posteriormente pela sua presenca no sedimento, onde os caranguejos locomovem-se,
fazem suas tocas e obtém seu alimento. *°

O acidente também impediu a utilizagdo para fins de balneabilidade de diversas praias. O
6leo na zona de arrebentagdo das ondas, bem como a presenga dos operarios ¢ das maquinas
envolvidas na operagéo de limpeza prejudicaram as atividades de lazer, principalmente, por se tratar
de época de verdo. A constatagdo do 6leo nas praias atingidas restringiu o uso publico das mesmas,
alterando a qualidade da dgua e as condi¢Ges da areia, em virtude da sua contaminag@o. g

Por fim, o Oleo vazado teve consequéncias negativas para o turismo € o comércio das
regides afetadas no Estado do Rio de Janeiro. Noticias e imagens sobre a contaminagdo das aguas
da Baia da Guanabara foram amplamente divulgadas pela midia no Brasil e no exterior. O acidente,
assim como as operag¢des de combate e de limpeza do dleo, influiu no turismo, fonte de arrecadagéo
para o Estado/Municipio, uma vez que limitou o banho de mar nas praias afetadas, os passeios de
barco (comprovado com a redugdo do uso da barca Rio-Paquetd) e outras atividades
correlacionadas a referida ocupagdo. Os comerciantes, principalmente de restaurantes, do entorno
da Baia de Guanabara, tiveram prejuizos consideraveis pela redugéo dos turistas frequentadores da
regido. Outro impacto negativo foi a impregnagdo, por 6leo, do cais da Companhia Imperial de
Navega¢do a Vapor e da Estrada de Ferro de Petropolis, primeira estagdo de trem do pais,
inaugurada em abril de 1854, no municipio de Maua. =

Ja no acidente do Gasoduto PCR-01/Lubnor, em janeiro de 2014, o sistema de detecgdo de
vazamento utilizado pelo operador falhou. A Petrobras reduziu a pressdo no duto para minimizar o
vazamento. Adicionalmente, foi mantida uma presséo positiva no duto para evitar a entrada de dgua
salgada no mesmo e permitir a visualiza¢do do vazamento. A 4rea do vazamento foi sinalizada e foi
disponibilizada uma embarcagdo no local para observagdo continua do incidente. Esse fato
possibilitou a prote¢do da comunidade costeira, dado que o local do dano estava préximo a costa.
Posteriormente foi realizado um reparo provisério. A deformagéo encontrada no duto indicou a
colisdio de objeto com peso acentuado. Os danos ao patrimdnio préprio (duto) de médio porte foram
estimados entre US$500 mil a 2 milhdes.
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Estes resultados séo considerados consequéncias diretas do regime de seguranga falho
mantido pelo operador do sistema submarino.

Conforme ja exposto no item 2.2 e a titulo de comparagéo, os dados dos EUA obtidos do
PHMSA — Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration, do US Department of
Transportation, que tem um sistema de regulamentagdo com sobreposi¢do envolvendo a Agéncia
Federal e organizagdes estatais, apontam que:

e A malha de dutos submarinos nos EUA ¢ aproximadamente 1,7 vezes maior do que a
malha de dutos submarinos brasileira.

e Entre os anos 1995 e 2014 foram reportados 640 incidentes em dutos submarinos no.
EUA o que equivale a uma média de 32 incidentes por ano.

Quando convertido para o Brasil por equivaléncia, com base no tamanho relativo da malha
de dutos, os dados dos Estados Unidos sugerem que o Brasil sofreria cerca de 19 incidentes por
ano, sendo cerca de 5 acidentes significativos.

A ANP possui um banco de dados de incidentes em dutos incipiente. De 2012, quando foi
implementado o SISO-Incidentes (Sistema Integrado de Seguranga Operacional — Modulo
Incidentes) até os dias atuais tem-se o registro de 5 acidentes em dutos submarinos. Esses acidentes
apresentam perda de contengdo em 3 casos, 1 fatalidade e 1 caso de perda material. Acredita-se que,
apesar de existir a Resolugdo ANP n° 44/2009, que exige ao operador a comunica¢do dos
incidentes, por ndo haver um regulamento especifico para os dutos submarinos ¢ uma fiscalizagio
efetiva, h4d uma falha de comunicagdo do agente regulado. Espera-se que com a implementag¢io do
regulamento, as informagdes coletadas sejam mais realistas € que haja uma melhoria no
acompanhamento da integridade dos sistemas submarinos, com identifica¢do das a¢bes corretivas
necessarias e sua implementagéo.

7.1.8.2. Reducio dos riscos de impactos ambientais negativos

Como observado no item anterior, a perda de contengéo representa uma ameaga para 0 meio
ambiente devido ao descarregamento de petréleo, seus derivados e gés natural, visto o potencial
poluente desses fluidos, que prejudicam os meios bidtico e abidtico.

Esses impactos podem ser reduzidos com a implementagdo dos requisitos do regulamento
técnico proposto.
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7.1.8.3. Aumento da confiabilidade e qualidade da oferta

A movimentagdo de petroleo e gas natural traz beneficios sociais diretos e indiretos para a
populagdo brasileira. O gas escoado, e posteriormente processado, possibilita a implantagdo de
empreendimentos que utilizam gas natural, gerando empregos, renda e ainda propiciando melhorias
na qualidade de vida ao substituirem a queima de combustiveis mais poluentes do que o gas natural.
Possibilita-se, ainda, a garantia de geragdo de energia elétrica, a partir de usinas a gas,
principalmente em momentos de estiagem de chuva.

O petroleo, gas natural e seus derivados sdo insumos de dificil substituicdo na matriz
produtiva de qualquer pais, e estd presente na formag#o e sustentagdo dos alicerces da economia
industrial moderna®!. A dependéncia da importagdo de petréleo bruto ou derivados é prejudicial
para a balanga comercial brasileira e pode gerar custos que seriam repassados aos consumidores nos
pregos de combustiveis automotivos e indiretamente nos produtos finais de industrias.

A implantagdo de um sistema de gerenciamento da seguranga operacional eficaz reduz o
risco € a incidéncia de interrupgdes no fornecimento, relacionada as instalagdes abrangidas por essa
regulamentagéo, portanto, promovendo fontes mais confidveis para os consumidores.

7.1.9. Resumo dos custos e beneficios do regulamento

Os dados da industria australiana indicam que custos desta opg¢éo sdo de aproximadamente
US$760.000 por ano'®. Embora haja beneficios sociais e ambientais claros nesta opg&o, uma analise
custo-beneficio ndo foi realizada, pois os beneficios ndo podem ser facilmente quantificados. Como
mencionado anteriormente, uma analise de custo-eficacia foi realizada em substituicéo.

2l ANP. Boletim Anual de Pregos — Pregos do Petréleo, Gas Natural e Combustiveis nos Mercados Nacional e
Internacional. Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2014.
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7.2. Analise de Impacto da Opcéo 2 (Autorregulacio)

7.2.1. Custos

7.2.1.1. Custos de conformidade, incluindo recursos, tempo e custos financeiros.

Na Opgdo 2 (autorregulag@o), supde-se que a maioria das empresas desenvolvera e
implementard sistemas de gestdo de sistemas submarinos como parte de seus procedimentos de
gestdo de risco, uma vez que € pratica comum da industria offshore no Brasil.

Sdo esperadas reducdes de custos de conformidade em relagdo a Opgdo 1 com a ndo
obrigatoriedade da emissdo de alguns documentos, como por exemplo, relatério d
comissionamento e programa de desativagdo permanente, bem como a realiza¢do de auditorias da
conformidade do seu sistema de gestdo. Entretanto, as empresas provavelmente ainda realizariam
algumas atividades para as analises internas de performance/gestéo de seu sistema submarino.

Assim, os custos de conformidade na opgéo de "autorregulagdo" podem variar muito entre
as empresas, dependendo da politica e dos processos dentro de cada organizag#o.

7.2.1.2. Custos administrativos, incluindo os custos potenciais e limitacoes de
tempo do Estado.

Acredita-se que o Estado tera custos de administragdo com essa opg¢do, uma vez que devera
garantir que o agente regulado cumpra as melhores praticas de seguranga operacional reconhecidas
internacionalmente, através de meios alternativos, como a investigagdo de falhas e incidentes nas
atividades de movimentagdo de fluidos e fiscalizagdes das instala¢des.

Como a Opgdo 1 de implementag@o de um regulamento baseado em performance prevé que
os sistemas submarinos devem estar em conformidade com a norma de projeto e incorporar, em
todo o seu ciclo de vida, as melhores praticas da industria, a falta de uma regulamentagio, na Opgao
“autorregulacdo” acarreta maior necessidade de agdo por parte de orgdos de Estado, entre eles
IBAMA e ANP, para minimizar as interferéncias com aspectos ambientais € manutengéo segura das
instalagdes. Adicionalmente, requer maior agdo para acompanhamento dos planos de resposta a
emergéncia, do gerenciamento da integridade e dos planos de desativagdo permanente das
instalagdes.

Adicionalmente, o baixo desempenho da seguranga da forg¢a de trabalho também pode levar
a um aumento dos custos de administrag@o para outros 6rgéos, como MTE (Ministério do Trabalho
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e Emprego) que tem a responsabilidade pela seguranga ocupacional.

Se o resultado da abordagem “autorregulacdo™ nos requisitos de seguranga operacional €
menos efetivo, os custos da administracdo também estar@o susceptiveis de serem aumentados, uma
vez que pode ocorrer um maior numero de incidentes, demandando maior acdo do Estado com o
aumento do numero de investigacdes de acidentes e processos judiciais contra as empresas de
movimentagdo de petroleo, seus derivados e gas natural. Dessa forma, seria necessaria mais mao de
obra especializada, o que acarretaria em maior custo de pessoal para a Administragdo Publica.

Na Opgdo 2, os custos administrativos para a Administragao Publica podem ser muito mais
elevados e sdo estimados em US$650.000,00 por ano na industria australiana'®. Isso seria um
aumento liquido de US$340.000,00 em comparag@o a Op¢do 1, decorrente do aumento do namero
de funcionarios que seriam necessarios para investigar os incidentes, minimizar a interferéncia das
atividades no meio ambiente e garantir a seguranga ocupacional da forga de trabalho.

7.2.2. Impacto sobre a concorréncia

Com a Opgao "autorregulacao" ndo foi identificado impacto sobre a concorréncia, uma vez
que cada operador da instalagdo determinara seus proprios requisitos de seguranga, procedimentos
para garantia da integridade e de monitoramento do desempenho da instalacdo e que nao ha
impedimento de entrada de um novo operador para realizagdo das atividades inerentes a industria
de movimentacao de petroleo, seus derivados e gas natural.

7.2.3. Custos sociais ou impactos na sociedade

Acredita-se que a Opg¢do 2 implicard maiores custos sociais € impactos ambientais na
sociedade. Segundo a PHMSA — Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration, do US
Department of Transportation a falta de um instrumento regulatorio ndo possibilita a identificag@o
do agente responsavel pelos aspectos de seguranga. A Opg¢do de "autorregulagdo" gera menos
obrigagdes para os operadores dos dutos.

Conforme discutidos no item 7.1.8.1, o Brasil possui alta propor¢do de fatalidades, em
relagdo ao numero de incidentes comunicados. Quando comparado com a pirdmide de Frank Bird
ideal, Figura 8, o Brasil estd desequilibrado estatisticamente, ja que a proporg¢dao 1:10:30:600 ndo €
observada. Esse fato pode estar relacionado a falha regulatoria.
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Figura 8 — Piramide de Frank Bird.
Fonte: Setrab Group - Cassio Eduardo Garcia, MSc Engenheiro de Seguranga do Trabalho.

A partir da andlise dessa estatistica, entende-se que a capacidade de elaborar planos realistas
e favoraveis para evitar acidentes, e dar tratamento adequado aos quase acidentes, aumentando a
propor¢do destes para os acidentes fatais, € prejudicada na Opgao “autorregulagdo”. Os custos
sociais e os impactos na sociedade sdo dificeis de quantificar, pois incluem a dor e o sofrimento do
prejudicado, bem como os impactos indiretos sobre os familiares e os custos associados com uma
lesdo grave ou morte.

Regulamentos baseados em performance preveem procedimentos, inspeges e manutengdes
para garantia da integridade da instalacdo, além da preocupag@o com ambiente de trabalho, a forca
de trabalho e o meio ambiente. Adicionalmente, exigem uma agdo gerencial mais efetiva sobre o
comportamento da for¢a de trabalho, focado na cultura de seguranga. Dessa forma, entende-se que a
Opcao “autorregulagdo™ gerara maiores custos sociais, pois reduzirda o comprometimento da

organizagdo com a seguranga € consequentemente mantera o desequilibrio da pirdmide de Frank
Bird ideal.
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7.2.4.Impactos ambientais

O principal impacto ambiental associado a Opgéo "autorregulagédo" refere-se ao aumento do
risco de perda de contengdo, com a perda do produto e possiveis vazamentos que afetam a flora e
fauna marinha. O aumento do numero de perdas de contengdo em sistemas submarinos, no caso
atual em que existe uma falha regulatdria, ¢ mais susceptivel de ocorrer, porque a instituigdo de um
regulamento prevé a obrigagdo da concessiondria ou agente autorizado em manter uma abordagem
fortemente orientada para o gerenciamento dos riscos associados a operacgao do sistema submarino,
o0 que nao € observado na Opgdo “autorregulacdo”.

Os impactos ambientais de qualquer perda de contengdo podem ser catastroficos, pois esses
dutos contém altas quantidades de energia, com fluidos altamente inflaméveis. Existem outros
riscos decorrentes de perda de contengdo nas areas de rota dos dutos, como por exemplo, perda de
vidas, danos a propriedade, incéndios e explosdes.

7.2.5.Impactos cumulativos das opc¢des legislativas

Nenhum impacto cumulativo de op¢des legislativas foi identificado.

7.2.6.0utros custos, incluindo os custos diretos e indiretos

Nao foram identificados outros custos diretos e indiretos.

7.2.7.Implementaciio e cumprimento

Na Opgéo "autorregulag@o", como dito anteriormente, € inevitavel que o Estado mantenha
fiscais para acompanhar a integridade do duto concedido/autorizado e a seguranca publica.

Além disso, prevé-se que o operador do sistema submarino também precisara alocar
recursos, a fim de satisfazer as suas obrigagdes para cumprir as normas, cddigos e melhores praticas
da industria, destinando recursos para monitorar varios padrdes e guias internacionais e avaliar a
forma mais adequada para manté-los. Esses recursos sdo necessarios, pois, na auséncia de uma

7

regulamentagdo, geralmente, ¢ mais dificil para as empresas obterem do Estado o aceite de
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cumprimento a todos os requisitos.

Os custos estimados da industria podem permanecer inalterados, mas ndo é possivel
quantifica-los enquanto o Estado ndo definir as necessidades de conformidade as normas, c6digos e
melhores praticas da industria.

7.2.8.Resumo dos custos e beneficios desta op¢iao

Os custos da abordagem “‘autorregulacdo” sdo de pelo menos US$650.000,00/ano, baseado
em dados da indistria australiana'®. Isso s6 inclui os custos administrativos para o Estado e ndo
inclui quaisquer custos adicionais para a indudstria, pois ndo foi possivel quantifica-los. Os

beneficios previstos nesta opgdo, em grande parte dizem respeito & maior flexibilidade para a
industria escolher seus proprios métodos para garantir a seguranga dos sistemas submarinos.

8. Escolha da opc¢éo

A Opgéo “autorregulacdo™ ¢ frequentemente citada na literatura como uma alternativa a
regulamentag@o. No entanto, essa opcao sé € eficaz se uma elevada percentagem de pessoas cujo
comportamento tem de ser modificado sdo membros de organizagdes privadas relevantes com uma
cultura de seguranga bem estabelecida e se existem san¢des governamentais suficientes para

assegurar o cumprimento das normas e cddigos internacionalmente reconhecidos pelas
organizagdes privadas.

Nessa op¢do, a industria tem um c6digo de conduta voluntario, contudo, este pode ser vago
e pode permitir interpretagdes variaveis. Adicionalmente, a menos que as sangdes a indistria sejam
apoiadas por uma legislacdo, as sangdes podem vir a ser limitadas em seu impacto sobre a
seguranga publica e 0 meio ambiente.

Como atualmente o Orgido Regulador ndo tem meios efetivos de garantir a aplicagdo de
sangOes aos agentes regulados, para maximizar a transparéncia das agdes governamentais ¢ para
garantir a protecdo eficaz e eficiente da seguranga operacional e do meio ambiente recomenda-se
que a Opcdo 1 “Instituir um regulamento baseado em performance”, identificada no item 5.1, seja
adotada como a opgao escolhida.

Nesta opcdo, serad instituido um regulamento baseado em performance. Embora possua
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alguns elementos prescritivos, € sobretudo um instrumento de desempenho, com uma margem
consideravel de como a industria deve alcangar os resultados de seguranca e de gestdo desejados.

A proposta de regulamento exige os requisitos minimos para o projeto, a fabricagdo, a
instalacdo, a garantia da integridade, a operagdo e a desativagdo. Nao sdo especificados os
pardmetros que devem ser atendidos, mas € exigido que seja informada a norma principal de projeto
e que ela seja seguida durante todo o ciclo de vida da instalagdo.

O regulamento proposto € coerente com a Lei do Petroleo, com a Portaria ANP n° 170/1998,
com a Resolugdo ANP n° 17/2015 e com a Resolugdo ANP n° 27/2006. Esse exige que o operador
da instalacdo desenvolva ou adeque seu sistema de gestdo de seguranga operacional dos sistemas
submarinos, garantindo a seguranga, confiabilidade e integridade da instalag@o.

Espera-se que o regulamento proposto também fornega mais equidade as operadoras que sdo
reguladas no ambito da Lei do Petréleo, exigindo o mesmo grau de informagdes sobre o sistema de
gerenciamento da seguranga operacional.

Os resultados esperados do efeito dessa abordagem regulatéria mostram que a protecdo do
ativo, da for¢a de trabalho e do meio ambiente serdo amplamente atingidos. A Opg¢do
"autorregulagdo" pode de alguma forma concretizar esses objetivos, mas ¢ considerada menos
eficiente e mais dispendiosa em termos de impactos sociais € ambientais.

A aprovacdo da proposta de regulamento assegura ao Estado, por meio da agdo regulatoria,
um nivel satisfatéorio de garantia de que os interesses da sociedade e o meio ambiente serdo
considerados, sem colocar obrigagdes excessivas ao agente regulado, que poderiam limitar a
inovacgao tecnologica e interferir nas operagdes normais dos sistemas submarinos existentes.

A analise de impacto indica que, embora as duas opgdes tenham impactos semelhantes na
identificagdo dos custos, os beneficios da Opg¢do 1 “Instituir um regulamento baseado em
performance” sdo susceptiveis de serem maiores do que da Opgéo 2 “autorregulagdo”.

0. Implementacio e Monitoramento

O desempenho do SGSS proposto serd permanentemente acompanhado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ao abrigo da Lei n® 9.478/1997, através da
Superintendéncia de Seguranga Operacional € Meio Ambiente (SSM), Superintendéncia de
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Comercializagdo e Movimentagdo de Petroleo, seus Derivados e Gas Natural (SCM) e
Superintendéncia de Desenvolvimento e Produg@o (SDP), que avaliardo o desempenho da industria,
fiscalizando e monitorando todo o periodo que o regulamento estiver em vigor.

Conforme citado no item 7.1.7, o periodo de adequagéo sera de 2 anos.

Questdes especificas do regulamento poderdo ser discutidas com as partes interessadas e
qualquer necessidade de rever ou alterar o quadro regulamentar sera avaliada.

10. Consulta sobre as opg¢des

As opgdes regulatorias foram discutidas no dmbito do encontro anual do International
Regulators Forum — IRF, ocorrido entre os dias 19 a 21 de novembro de 2014 onde foram
debatidos com reguladores de seguranca operacional offshore questdes relativas a extensdo de vida
util, reutiliza¢do, detec¢do de vazamentos e certificagio.

Em seguida, foram realizados encontros com os agentes regulados e com o mercado,
garantindo a participacdo das partes afetadas pelo regulamento, apreciagdo da minuta e discussdo
dos itens que causariam alto impacto regulatério.

Em particular, os representantes das organizagdes das partes interessadas foram convidados
a participar de painéis realizados com os fornecedores e com a industria. Cada um desses painéis
incluiu a discussdo do regulamento proposto. Nesses encontros foi dada a oportunidade para cada
organizac¢do apresentar comentarios escritos. Cada organizagdo também foi convidada a identificar
quaisquer custos adicionais significativos que seriam impostos pelo regulamento proposto.

No dia 10 de margo de 2015 foi realizada a discussdo da minuta com as empresas associadas
a ABESPetro (Associag@o Brasileira das Empresas de Servigo de Petrdleo). A ABESPetro retine 48
empresas associadas das quais 15 enviaram representantes, perfazendo no encontro um total de 35
participantes. Estiveram presentes as seguintes empresas: Aker Solutions, CGG, Etesco, FMC
Technologies, GE Oil&Gas, McDermontt, Modec, NOV, Odebrecht Oil&Gas, Qil States do Brasil
LTDA, One Subsea, Saipem, Subsea 7, Technip e Transocean.

Nos dias 13 e 25 de margo e 04 de maio de 2015 foi realizada a discussdo da minuta com as
empresas associadas ao IBP (Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis). O IBP reune
200 empresas associadas das quais 22 enviaram representantes. Adicionalmente o IBP convidou o
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CTDUT (Centro de Tecnologia em Dutos) e outras empresas da area, perfazendo no encontro um
total de 64 participantes no primeiro dia, 49 no segundo e 20 no terceiro. Estiveram presentes as
seguintes empresas: ABS Group, Anadarko, BG, Chevron do Brasil, DNV-GL, GGEP, Grantierra,
Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), Karoon Petréleo e Gas LTDA,
Palessa, Petrobras, Pipeway Engenharia, Premier Oil do Brasil Petroleo e Gas, Repsol Sinopec
Brasil, Queiroz Galvdo Exploragdo e Produgo, Shell Brasil Petréleo LTDA., Sonangol, Statoil,
Transpetro, PetroRio, OGpAr, Paraniba Gas Natural, Ecopetrol e Vallourec.

Dessa forma, foram consultados representantes de empresas fabricantes de dutos rigidos e
flexiveis, fabricantes de equipamentos submarinos, fornecedores de servigos submarinos,
construtores, langadores, operadores de dutos, operadores de instalagdes de superficie e empresas
certificadoras.

Foram recebidas observagdes escritas da ABESPetro, ABITAM, Petrobras, Mc Dermontt,
DNV-GL e do IBP. Estas observagdes, além das realizadas oralmente nos painéis de discussdo,
foram consideradas no desenvolvimento do regulamento proposto e desta AIR.

Foi solicitado o levantamento de custos significativos em relagdo a implementagdo da
minuta do SGSS, ndo tendo sido encaminhadas respostas pela industria.

Adicionalmente, foi realizada, de 16 a 19 de mar¢o de 2015, auditoria piloto nos sistemas
submarinos da Bacia do Espirito Santo, a fim de verificar a aderéncia do regulamento proposto ao
sistema de gestfo ja implantado pelos operadores de sistemas submarinos. Durante esse periodo foi
possivel verificar o impacto do regulamento ao sistema de gerenciamento ja implantado pela
Petrobras, que hoje ¢ o maior operador de sistemas submarinos no Brasil. A auditoria também foi
uma oportunidade para a empresa identificar os pontos de melhoria ao regulamento proposto € os
custos adicionais significativos que seriam impostos.

Dessa forma, o regulamento proposto foi refinado depois de levar em conta os comentarios
recebidos como parte do processo de consulta. N&o ha pendéncias para proposta atual.

Em geral, a estrutura do regulamento foi considerada razoavel e apropriada e esta suportada
por normas, codigos e melhores praticas internacionais ja seguidos pela industria brasileira.

Adicionalmente, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis realizard
Consulta Publica de 30 dias e Audiéncia Publica a fim de consultar a sociedade ¢ o mercado e
receber manifestagdes formais sobre o regulamento proposto.

~ Pagina 39 de 40

Mota T;% 132/SSM/2015



Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Seguran¢a Operacional e Meio Ambiente - SSM

11.  Consideracoes Finais

A presente Nota Técnica teve por objetivo apoiar a decisdo de instituigdo ou ndo do
Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional de Sistemas
Submarinos.

Ao longo das se¢des anteriores foram comentados os beneficios sociais e ambientais de
instituir o regulamento, reforgando-se a motivagdio pela opgdo regulatéria refletida na minuta de
Resolugdo disponibilizada para Consulta e Audiéncia Publica.

Sem prejuizo do disposto na presente Nota Técnica, acredita-se que a proposta da minuta de* |
Resolug@o foi elaborada de forma a normatizar as boas praticas de engenharia, em sua maioria, ja
adotadas na prética pela industria de movimentagéo offshore.

Sendo o que nos cumpria para 0 momento,
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