Relatorio
de

Gestao

Margo de 2006 ﬂpp

‘ot ek




Agéncia Nacional do Petroleo,

Gas Natural e Biocombustiveis

Av. Rio Branco, no 65 — 120 ao 220 andar
Centro — CEP 20090-004 — Rio de Janeiro
www.anp.gov.br

Telefone: (21) 2112-8100

Diretor-Geral

Haroldo Borges Rodrigues Lima

Diretores
John Milne Albuguerque Forman
Newton Reis Monteiro

Victor de Souza Martins

Relatorio de Gestao 2005

Coordenacéo
Luis Fernando Panelli César

Secretario Executivo

Coordenacéo Executiva

Antbnio Carlos Felippe Dias

Eduardo Marcelo Vianna de Menezes
Leandro de Souza Corréa

Murilo Mota Filho


http://www.anp.gov.br/

L. AINSTITUICAO ..ottt 4

1.1, INETOTUGEID ... 4
R N O3 = Tox= To e F= U Yo [T o (o1 - U TR 5
1.3, RESHULUIAGAD .....uu i iieeiiiie ettt e ettt e e ettt e e et e e et e e e e e tb e e e e e ab e e e eetnneeaeees 7
1.3.1. Primeira REVISA0.........ccooiiiiiiiie 7
1.3.2. SegUNAA REVISAD......ccuuuiiiiiii i 7
1.3.3. TErCeira REVISEOD......cuuuuiiiiiieeiie ettt 8

2. GESTAO INTERNA ..ottt ettt 11
2.1.Centro de Documentacédo e Informacao - CDI .......cccoeeevevviiiiiiiiiie e, 15
2.2. AcBes na Area de INFOMMALICA .........ceeeveeeeeeeieee e 19
2.3. GEStAO OFGAMENTAIIA .. .vveeeieieeieiiiiiiiee et e e e e e e e e e e e e e e eeeaaeeeeaanas 26
2.4, GESLA0 UE PESSOAS ....ceevvviiiiieieeeeei et e e e e e ettt r e e e e e e e e e eeeean e e e e e e eaeane 32
2.5. Gestédo Administrativa € FINANCEITA.........cooeeeeeeeeeieeeeieeceee e 41
2.5.1. GeStao de SUPIMENTOS .....cvvviiiii e e 41
2.5.2. AAMINISTIALIVO .cevvviiiiee et e e e e e eeeeenne 45
2.5.3. Economicidade € ProfiCIBNCIA...........coevvuuuriiiiieee e e e 45
2.5.4. Comissao Permanente de Licitac80 - CPL ..........cccvvvviiiiiieeieeeeeeiens 46

F ST 01 (= To [=To (o] 1 I- NN URPPURRN 48
2.7. AcOes de Planejamento € PeSOUISA ........oueeiviiiiiiiiiiiieeee et eeeeeeiennes 50
2.8. DA DIVUIJAGED ..o 53
3. A INDUSTRIA DO PETROLEO.......ccitiiirieiiieisieieie e 56
3.1. Regulamentacdo das Atividades da IndUstria .............cccoeevvviiiiiiieceeeeeeeinnn, 61

3.2. Estudos e Servicos de Geologia e Geofisica Aplicados a Prospeccéo de

PetrOleo € GAS NatUral. ............uuuiiiiiiiiiiiiii e ananensneeanennnne 66
3.2.1. Abordagem aos Estudos Geologicos e GeofiSiCOS.......ccovvveeerrreennnns 67
3.2.2. EStudos iNtern0S da ANP ........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiieieireiirrereeeeeneeeeeereeereeee 67
3.2.3. EStUAOS EXIEIMOS ...ttt e e e e e eaneenaaas 68
I Y= Vo 0 L RN 69
G IS T O ] (o 11 57- T 1R 70

3.3. Gestédo do Acervo de Informacdes das Bacias Sedimentares Brasileiras...72
3.4. PromogGao de LICIHAGOES .......cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 75
3.4.1. Sétima Rodada de LiCItaGhesS ........coeviiuviiiiiiieee e 76



3.5.

3.6.
3.7.

3.8.

3.9.

3.4.2. Eventos que contribuiram para o éxito nas acdes da SPL ............... 85

3.4.3. CONCIUSAD ....cceiiiiiiiie e 85
CoNntratoS de CONCESSAD .......cciviiiiiiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt 86
G TNt I = o] [ = Lo > Vo 0 86
3.5.2. Desenvolvimento € ProdUGA0 ...........coevvvviviiiiieeeeeeeeeiiieee e e eeeeeeaanns 88
3.5.3. Fiscalizagao da ProdUGaO0.............uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieieiiiiiiieee 90
3.5.4. Seguranca Operacional ..........ccooeeeeiiiiiiiiiiiie e 92
Participag0es GOVErNaMENTAIS. ........uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeaaeeees 95
Tecnologia e Formagao de Recursos HUMAaNOS ..........ccccvvvvviieieeeeeeeeeennnns 98

3.7.1 Programa de Recursos Humanos da ANP para o Setor Petroleo e Gas
— PRH-ANDP 99
3.7.2 Fiscalizagdo da Clausula Contratual — Investimentos em Pesquisa e
DeSeNVOIVIMENTO ......cooeeieiiiieeee e 101
RefiN0 € ProCeSSAMENTO ........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiibeeeeebnennnnneennannne 102
3.8.1.Fiscalizagéo das Atividades Integrantes da Industria do Petroleo...103
3.8.2. Autorizacao das Atividades Integrantes da Industria do Petréleo...105

3.8.3. Proposicao de RESOIUCOES .......uoviieeeiiieiiiiiiiiie e eeeeeeeeein e e e e e eeeanns 107
Comercializac80 € MOVIMENTACAOD...........ceeeeeeeeiieeiiiiiee e e 108
3.9.1. Autorizag0es ConCedidas ...........uuuvveerieeeeieiiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 109
3.9.2. Inspecdes Técnicas Realizadas ..........cccceeveieeeiiiiiiiiiiiiieee e, 110
3.9.3. Resolugdes EMItIdAs ...........uuveiiiieeeeieiieiiiie e e e e 111

3.9.4. Atividades que Visam a Promocao do Sadio Desenvolvimento da
IndUstria do Petroleo, seus Derivados e Gas Natural ............ccccceeeiennnnnns 112
3.9.5. Atividades Realizadas com outras Superintendéncias e/ou Instituicoes

.................................................................................................................. 115
3.10. DO ADASLECIMENTO ..o 116
3.11. Qualidade de ProdutoS.............oiiiiiiiiiiicceeii e 123

3.11.1. Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis ......................... 125

3.11.2. Qualidade de ProdutOs .........ccccuviiieiiiiiiieeeeeice e 126

3.11.3. Autorizacdes de Novos CombuUSLIVEIS ........ccccevvvviiiiiiiiiieeeeeeceeii, 131

3.11.4. BIOIESEI ... 133

3.11.5. Marcagao de BiodieSel............ouviriiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeee e 134

3.11.6. Marcacao de SOIVENTES ........ccoveeeeiiiieiiiice e e e e 134

3.11.7. Atividades do Centro de Pesquisas e Analises Tecnoldgicas......135



3.11.8. Acompanhamento de PreGoS...........cceuuuuiiieeeeeeeeeeiiiiiee e e e e eeeeeannnn 136

3.12. Da FISCAliZAGAOD ......cceeeiiieiieiiieeee e 138
3.13. Do Centro de Relagdes com 0 Consumidor ..........ccovvvvvvviiiieeeeeeeeeeiinnnnnn 143
3.14. Da Defesa da CONCOMTENCIA ........uuvuuiiieeeeeeeeeiiiiiiee e e e e e eeeeeiaee e e e e e e eeeeeannnns 147

ANEXO 1 - Valores de royalties e participacao especial creditados em 2005 ....150
Tabela A — Royalties Creditados aos EStados ...........cccoeevvviiiiiiiiiiiiie e 150
Tabela B — Royalties Creditados aos MUNICIPIOS ..........euvvveeveeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee. 150
Tabela C- PARTICIPAC;AO ESPECIAL ..o 174



1. A INSTITUICAO

1.1. INTRODUCAO

Os beneficios gerados para a sociedade pela industria do petréleo sdo imensos e tendem
a crescer, estimulados por acdes cuja responsabilidade recai sobre a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. Essa responsabilidade fica mais clara ao
se desfiarem as multiplas a¢gBes que a agéncia, organizada sob a forma de uma autarquia
especial, desenvolve na sua tarefa diaria de promover a regulacéo, a contratacéo e a fisca-
lizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e
biocombustiveis: a realizacdo de servi¢cos de geologia e geofisica aplicados a prospecc¢éo
de petréleo e gas natural, a outorga de concessdes de exploracao e producao de petréleo
e gas natural, as a¢fes de fiscalizacao das instalacdes de producéo, refino, armazenamen-
to e transporte, distribuicdo e revenda, a outorga de autorizacdo para a entrada de novos

agentes no mercado e a regulamentacédo desse mercado.

A ANP administra o acervo gerado pelas atividades exploratérias e pelos servigcos de geo-
logia e geofisica aplicados a prospeccao de petrdleo e gas natural; zela, por meio das
concessOes outorgadas, pelo cumprimento dos contratos, com especial atencdo aos as-
pectos ambientais e de seguranga operacional; incumbe-se do controle, célculo e paga-
mento de participagdes governamentais, em particular, royalties e participacdes especiais

pagas a Estados, Municipios e Uni&o.

Numa atividade diretamente relacionada a defesa dos interesses dos consumidores, a A-
géncia fiscaliza o mercado, monitora a qualidade e o preco dos derivados de petréleo e bi-
ocombustiveis, mantém canais de comunicagdo com agentes econdmicos e consumidores
e promove a formagéo de recursos humanos de nivel técnico e superior para atuar na in-

dustria do petrdleo.

Tao importante quanto o marco legal que fundamenta a acdo da ANP s&o as dimensdes do
mercado que ela tem por atribuicao regular. A medida dessa importancia pode ser avaliada
pela participacdo do setor no PIB, que em 1997 era de 2,75% e atingiu, em 2004, 9,05%. O
setor vem firmando-se ndo s6 como um importante recolhedor de tributos diretos (em
2004, foram cerca de R$ 48 bilhées), como também um importante gerador de recursos

para Estados e Municipios, com a distribui¢cdo de royalties e da participacdo especial sobre



a producdo, que em 2005 somaram R$13,1 bilhdes, e atingiram a uma dezena de Estados

e 825 Municipios.

Este relatério mostra como a ANP, superando todas as dificuldades institucionais e orca-
mentéarias, se organizou e atuou no ano de 2005 para responder perante a sociedade, o
mercado e a administracdo do Pais pela parcela de responsabilidade que Ihe cabe na tare-
fa de regular, contratar e fiscalizar as atividades econbmicas desse enorme mercado de
petréleo, gas natural e agora biocombustiveis. A rigueza de informacdo aqui contida, para
a qual a Agéncia pede a atencao do leitor, traduz a clara percepcéo que tem a ANP da re-
levancia do papel que procura desempenhar no ambito do Estado brasileiro, voltado para a
garantia de suprimentos e para a protecdo dos interesses dos consumidores de derivados

de petréleo, gas natural e seus derivados e dos biocombustiveis.
1.2. A CRIACAO DA AGENCIA

A Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, conhecida como Lei do Petroleo, dispds sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do petréleo e instituiu a
Agéncia Nacional do Petréleo, com a finalidade de promover a regulagdo, a contratacéo e

a fiscalizacao das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo.

Posteriormente, no dia 13 de janeiro de 2005, a Lei n°® 11.097 alterou a Lei do Petrdleo,
com o objetivo de introduzir o biodiesel na matriz energética brasileira, ampliando as atribu-
icbes da Agéncia, para nelas incluir os biocombustiveis. E assim que o art. 8° da lei passou
a vigorar com a seguinte redacao: “A ANP terd como finalidade promover a regulacao, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da industria do petro-
leo, do gas natural e dos biocombustiveis (...).” A prépria denominacdo da autarquia foi al-
terada para Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Manteve-se a
sigla ANP.

A mesma lei redefiniu algumas atribuicbes da agéncia. Na sua esséncia, coube a ANP, a
partir de janeiro de 2005, “implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a politica nacional de
petréleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional (...), com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e biocombustiveis,
em todo o territério nacional, e na prote¢do dos interesses dos consumidores, quanto a

preco, qualidade e oferta de produtos;”

A forma de organizac@o da Agéncia esta definida no artigo 5° do Decreto n.° 2.455, de 14

de janeiro de 1998, que estabeleceu a seguinte estrutura organizacional para a ANP:



Diretoria;

Procuradoria-Geral;

Superintendéncias de Processos Organizacionais.

O artigo 12 desse mesmo decreto relacionou 0s processos organizacionais que foram as-
sociados as Superintendéncias:

Gestao de Informacgdes e Dados Técnicos;

Definicdo de Blocos;

Promocao de Licitacfes;

Exploracéo;

Desenvolvimento e Producéo;

Controle das Participacdes Governamentais;

Relacdes Institucionais;

Refino e Processamento de Gas Natural;

Transporte de Petréleo, Seus Derivados e Gas Natural;

Importagdo e Exportacéo de Petréleo, Seus Derivados e Gas Natural;

Desenvolvimento de Infra-estrutura de Abastecimento;

Abastecimento;

Qualidade de Produtos;

Gestéo de Recursos Humanos;

Gestéo Financeira e Administrativa,

Gestéo Interna.

Cabe a Diretoria colegiada decidir pela forma de vinculagdo das Superintendéncias aos Di-
retores, bem como a periodicidade desse processo de vinculacdo alternada. O Regimento
Interno (Portaria n.° 215, de 1998, do Ministério de Minas Energia), por sua vez, definiu as
atribuicdbes comuns e especificas das Superintendéncias de Processos Organizacionais.
As sub-unidades em que se desdobram as Superintendéncias e outras unidades em linha
hierarquica assemelhada estdo definidas - em termos de estrutura, vinculagdes e atribui-

¢Oes - em documento aprovado pelo colegiado e denominado Estrutura Organizacional da
ANP.



Todos os textos legais e documentos aqui mencionados estdo disponiveis, na sua integri-

dade, no sitio da Agéncia na rede mundial de computadores.
1.3. RESTRUTURACAO
1.3.1. Primeira Reviséo

No segundo ano de funcionamento da ANP, duas modificacfes foram feitas, sem que im-
plicassem mudanc¢as mais profundas na estrutura organizacional. O fato é que ja se identi-

ficava a necessidade de ajustes internos, a saber:

e a revisdo dos processos organizacionais “Transporte de Petréleo, Seus Derivados e
Gas Natural”, “Desenvolvimento de Infra-Estrutura de Abastecimento” e “Importacéo e
Exportagédo de Petroleo, Seus Derivados e Gas Natural”, os quais foram substituidos
pelos processos organizacionais “Estudos Estratégicos”, “Comercializacdo e Movimen-
tacdo de Petroleo e Seus Derivados” e “Comercializacdo e Movimentacdo de Gas Na-

tural”;

e a criacdo das assessorias e assessorias especiais para contemplar as atividades de
“Assessoria Especial de Imprensa” e “Assessoria Especial de Fiscaliza¢do” do Abaste-

cimento e ainda a “Assessoria Especial de Informatica”.
1.3.2. Segunda Revisao

Em meados de 2000, a ANP passou por um segundo processo de revisdo da sua estrutura
organizacional para atender as mudancas definidas na Lei n.° 9.986, de 2000, que dispbe

sobre a gestéo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras.

A Lein.°9.986, de 18 de julho de 2000, estabeleceu uma nova estrutura de cargos para as
agéncias reguladoras (ANP, ANATEL, ANEEL, ANVS e ANS), tornando necessaria uma
analise mais sistematizada da estrutura organizacional da ANP, para sua adequac¢do ao

novo marco legal.

O trabalho, desenvolvido com o apoio de consultoria externa, partiu do levantamento dos
macroprocessos organizacionais finalisticos e introduziu as seguintes mudancas na Agén-

cia:

¢ uma nova forma de agrupamento das Superintendéncia por Diretor, resguardada a sis-

tematica de rodizio anual;



¢ desenvolvimento e implantacdo de mecanismos e instrumentos facilitadores de um
modelo de gestdo baseado na visdo integrada e multidisciplinar dos processos organi-

zacionais e na orientacao para a aprendizagem e o conhecimento.

1.3.3. Terceira Revisao

Em 2004, com base no entendimento de que a organizacdo interna é um processo em
constante aprimoramento, a ANP finalizou os estudos objetivando a otimizacdo dos seus
recursos e processos. A finalidade foi permitir que a Agéncia pudesse atuar de um modo

mais agil e eficiente.

A Portaria n.° 160, de 2 de agosto de 2004, aprovada pela Resolugéo de Diretoria n.° 342,
da mesma data, e publicada na edi¢cao do Diario Oficial da Unido de 3 de agosto de 2004,

definiu a nova estrutura organizacional para a Agéncia.

Nesse novo modelo, foi preservada a estruturacdo original da ANP, seguindo a concepcéo
da industria do petroleo e gas natural, bem como a visdo de uma macroestrutura horizon-

tal.
O modelo proposto de estrutura organizacional contemplou:

e uma unidade superior de gestdo estratégica e deliberacéo colegiada, a Diretoria, com-
posta por um Diretor Geral e quatro Diretorias organizadas por afinidade finalistica. O
colegiado se reune com freqiéncia semanal. Prevé-se modelo de gerenciamento in-

termediario calcado em Reunides de Superintendentes;

¢ unidades executivas, as quais incluem uma Secretaria Executiva, Superintendéncias

de Processos Organizacionais, Coordenadorias, Nucleos e, ainda, Centros;

e unidades de consulta e assessoramento: Procuradoria Geral, Gabinete do Diretor Ge-
ral, Assessorias, Auditoria e Corregedoria, além de Comités, temporarios e com objeti-

vos, resultados e duracéo definidos;

e um Escritério-Sede em Brasilia, no Distrito Federal, um Escritério Central na cidade do
Rio de Janeiro, RJ, e duas unidades administrativas regionais: os Escritérios de Sao

Paulo, SP, e de Salvador, na Bahia.

No ano de 2005, motivo deste relatério, a estrutura fixada nos anos anteriores mostrou-se
adequada as necessidades de funcionamento da casa, ndo exigindo da Secretaria Execu-

tiva, incumbida regimentalmente da organizacdo interna da autarquia, iniciativas junto a Di-



retoria no sentido de dotar a estrutura regimental de outros mecanismos de atuacao, além

dos ja existentes, considerados adequados a agilidade pretendida pela casa.

Tirantes alteracdes pontuais no esquema de vinculagdo de sub-unidades, de impacto re-
duzido no resultado final da atuagédo da autarquia, o ano de 2005 n&o viu outras modifica-
¢bes estruturais além daquela resultante da incorporacdo do biodiesel as atribuicdes da
ANP. Dessa iniciativa da Lei n°® 11.097, de 2005, resultou uma distribuicdo pelas Superin-
tendéncias afins das diferentes atividades relacionadas aos biocombustiveis, tais como au-
torizacOes, fiscalizacado, leildo do produto e sua qualidade. Comentarios especificos sobre
0 assunto serdo encontrados, neste relatério, nos capitulos dedicados a atuacéo das dife-

rentes areas-fim envolvidas com o tema.



Figura 1 — Organograma da ANP em 2005
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2. GESTAO INTERNA

Acdes de planejamento estratégico

As iniciativas da Agéncia relacionadas ao planejamento estratégico de suas acdes remon-
tam a 1999, quando a agregacao do contetdo de documentos gerados pela Diretoria em
palestras, seminarios e Relatério de Gestao, serviu de base para um conjunto de orienta-
¢Oes estratégicas de atuacdo da ANP, no curto prazo, sinalizando para uma revisdo do
processo de planejamento. Em 2000, um conjunto de projetos prioritarios foi incorporado
ao orcamento, seguido do estabelecimento de um sistema de gestao e informacéo para a
execucédo e o monitoramento do plano. No mesmo ano, a Diretoria criou um Comité de Di-
retrizes Estratégicas, que recomendou 0 apoio de consultoria externa para orientar as a-
¢Oes de planejamento. Em 2002, foi produzido novo esforco no sentido de se estabelecer
uma visado de conjunto dos principais desafios e direcionamentos estratégicos da Agéncia,
a curto, médio e longo prazos, com a realizacdo do Seminario de Alinhamento Estratégico,
mediante apoio de consultoria externa. O seminario identificou as prioridades estratégicas
da ANP para o periodo 2002-2003 e indicou os desafios da Agéncia para a década. As re-
comendacdes do encontro caminharam mais rapidamente no que se relacionava a identifi-
cacao e elaboracdo de indicadores de desempenho, com a fixagdo de metas e procedi-
mentos de acompanhamento. Foi atingido o estagio de detalhamento das atividades das
Superintendéncias e Nucleos, a elaboracdo de um modelo para o relatério de avaliacdo

dos indicadores e a fixacao da periodicidade de seu acompanhamento.

A ANP teve a preocupacao de desenvolver um processo de planejamento estratégico que
se mostrou primeiramente limitado a visdo orcamentaria, encaminhando-se, em 2004, para
um estagio mais avancado de fixacdo de indicadores e metas. Nao se atingiu, todavia, a

plenitude do seu desenvolvimento e a fixacdo dos principios estratégicos da instituicdo.

A Agéncia viu, no ano de 2005, repetirem-se as severas restricdes orcamentarias a que foi
submetida em 2004, o que mais uma vez impediu a concretizagdo das recomendacdes da
Diretoria colegiada, no sentido de se avangar no processo de planejamento estratégico
mediante a contratagdo de consultoria externa. Considerou-se que a viséo critica da institu-
icdo e a capacidade moderadora do elemento externo indicavam a conveniéncia de sua in-

terferéncia na conclusdo do processo de planejamento estratégico da ANP.

Com o objetivo de compensar essa impossibilidade, a Agéncia, paralelamente a visdo or-

camentaria com que vinha planejando suas a¢fes, optou pela alternativa possivel de a-
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perfeicoar e difundir ainda mais a ferramenta do planejamento e avaliacdo de resultados
contida no Plano Plurianual do Governo federal. Incluida no PPA com dois grandes pro-
gramas, o de Abastecimento de Petrdleo e seus Derivados, Gas Natural e Alcool Com-
bustivel e o de Qualidade dos Derivados do Petréleo, Gas Natural e Alcool Combustivel,
a ferramenta permitiu & casa um acompanhamento aceitavel de suas ac¢des, condiciona-
do as constantes diretrizes oriundas da Diretoria sobre os rumos da ANP e suas priorida-

des.

Com o forte esvaziamento dos quadros técnicos da Agéncia ocorrido ao longo de todo o
ano de 2005, a tarefa de planejar ficou relativamente prejudicada. A chegado dos novos
servidores, aprovados no primeiro concurso publico realizado pela autarquia, nao alterou

substancialmente esse quadro, uma vez que ocorreu apenas no final do exercicio de 2005.

Sistema de Gestao de Documentos

No seu viés de unidade responsavel pela gestao interna, a Secretaria Executiva identificou
em 2004 fragilidades no processo de gestdo documental da Agéncia, em especial a inexis-
téncia de uma politica e de um sistema dela decorrente que pudesse centralizar e garantir
a gestdo documental na ANP com nivel de qualidade e eficiéncia condizente com a com-

plexidade dos trabalhos desenvolvidos pela autarquia.

Com base nessa constatacéo, a Diretoria, reunida em colegiado, aprovou a implantacdo de
uma Politica de Gestdo Documental na Agéncia, com a estruturacdo de uma unidade or-
ganizacional responsavel pela Gestao dos Documentos. O Centro de Documentacéo e In-
formacdo (CDI), unidade organizacional vinculada a Secretaria Executiva, foi a unidade

responsavel pela implantacdo dessa politica na Agéncia. Com essa acao, espera-se:

e assegurar a eficiéncia e a qualidade dos procedimentos de geracdo e recebimento de
documentos, tramitacdo, arquivamento adequado nas fases corrente, intermediaria e
permanente, bem como dos processos de avaliacdo, destinagédo final (eliminacdo e

guarda permanente) e auditoria de sistemas;

e garantir as Unidades organizacionais facilidades e agilidade na recuperacédo — localiza-
¢do — de documentos gerados, recebidos e mantidos pela ANP, nos termos da legisla-

¢ao sobre arquivos de documentos publicos;

e assegurar a eliminacdo dos documentos que ndo possuem valor primério e secundario,
conforme os procedimentos e diretrizes da legislacéo brasileira sobre o assunto e regu-

lagBes internacionais;
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e assegurar a aplicacdo adequada das técnicas e métodos da arquivologia, bem como

das tecnologias da informagéo e gestdo de documentos; e

e garantir a preservacdo e a guarda permanente de documentos de valor historico, in-
formativo e probatdrio, bem como seu acesso aos usuarios e cidadaos, conforme regu-

lamentacBes da legislacdo arquivistica em vigor.

As restricbes orcamentarias ocorridas em 2005 também esterilizaram a tentativa de
implantacdo, naquele exercicio, de uma politica de gestdo documental na ANP, iniciativa

transposta para o rol das acdes prioritarias da Agéncia em 2006.

Regulacéo

A regulacdo a cargo da ANP vinha sendo tradicionalmente tratada de forma localizada,
com cada Superintendéncia de Processo Organizacional voltada exclusivamente para as
Resolucdes afetas a sua area de atuacdo. A partir de 2004, por recomendacédo da Diretori-
a, a Superintendéncia de Gestao Interna, posteriormente Secretaria Executiva, passou a
se envolver no acompanhamento do assunto, o que foi facilitado pela atribuicdo conferida a
unidade de atuar como 6rgao de enlace entre o colegiado e as demais unidades da estru-
tura organizacional, em especial aquelas de carater finalistico. Essa visdo corporativa da
atividade de regulamentacao teve inicio portanto em 2004, com a Secretaria Executiva en-
volvendo-se inicialmente no apoio as Superintendéncias na revisdo de atos regulatérios
expressamente recomendados pela Diretoria. As limitagbes entdo existentes recomenda-
ram que ficasse para uma etapa seguinte, que se viabilizaria com a chegada a casa dos
técnicos selecionados no concurso publico, a participacdo da SEC, mediante coordenacéo,
num processo mais amplo de identificacdo e revisdo das portarias existentes e de preen-

chimento das lacunas regulatérias.

O atraso na realizacdo do concurso publico e a chegada dos novos servidores apenas no

ultimo més de 2005 resultaram na transferéncia da iniciativa para 2006.
Apoio a Diretoria

A Secretaria Executiva compete regimentalmente atuar como Secretaria da Diretoria. Ela
regulamenta e gere os procedimentos referentes as reunibes do colegiado, das quais o
Secretario Executivo participa. Sua atuacéo permite a necessaria integracdo entre o corpo
técnico da casa e sua Diretoria, na medida em que é por seu intermédio que fluem para co-
legiado as propostas técnicas da Agéncia e deste para o corpo técnico as resolucdes to-

madas pelo conjunto de Diretores. Isso implica, por parte da Secretaria Executiva, uma a-
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preciacao critica de temas propostos, com possiveis correcées de procedimento, bem co-
mo tarefas tradicionais, delegadas ao grupo de apoio, de elaboragdo de pautas, acompa-
nhamento de reunides, tomada de providéncias ditadas pelo colegiado, lavratura de atas e
de Resolugbes de Diretoria, além das providéncias subsequentes relacionadas a publici-

dade legal dos atos.

Com base nos levantamentos da unidade, em 2005 foram realizadas 57 reunifes de Dire-
toria. A SEC organizou as pautas de discussdo, acompanhou essas reunides, elaborou as
atas respectivas e fez publicar na imprensa oficial os atos decorrentes das decisbes. Os
registros da equipe que apoia a Diretoria mostram que, no exercicio abrangido por este re-
latorio, o colegiado produziu 39 resolugdes, 258 portarias, 482 autorizacdes, 1.459 despa-

chos, além de autorizar a realiza¢do de 16 audiéncias publicas.

Acompanhamento da execucéo fisica e financeira das acdes da ANP

A ANP carecia, desde sua origem, de um sistema que permitisse, numa base integrada e
corporativa, 0 acompanhamento e a avaliacdo da execucao fisica e financeira de suas a-
¢bes. Até 2005, conviviam na casa sistemas diferentes, calcados em base de dados igual-
mente distintas, cujos resultados, na maior parte das vezes, ofereciam informacdes pouco

confiaveis.

Atenta ao problema, a Secretaria Executiva associou-se a Superintendéncia de Gestdo
Administrativa e Financeira e, das discussfes entdo havidas, resultou em 2005 a proposta
de trabalho conjunto das duas areas para a montagem e funcionamento de um sistema
capaz de oferecer ao corpo técnico da Agéncia e, em especial, a cada um dos Diretores re-

latorios periédicos com detalhamento da execucao fisica e financeira da ANP.

Assim, 0 ano de 2005 se encerrou com um projeto-piloto, com inicio de implantagéo defini-
tiva previsto para os primeiros meses de 2006, que permitiu atualizar diariamente a base
de dados de contratos e convénios e o sitio Contas Publicas na Internet, recomendacéo do
Tribunal de Contas da Unido; fazer a manutencdo da base de dados financeiros, empe-
nhos e gastos realizados pala ANP, de acordo com seus respectivos elementos de despe-
sa; coletar e analisar informagfes técnicas que envolvam as principais a¢oes, 0os contratos
e 0s convénios em andamento na autarquia; consolidar e integrar os relatérios técnicos e
financeiros; e disponibilizar no sitio da Agéncia na rede mundial de computadores a sua

execucao fisica e financeira.
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Remodelagem do sitio da ANP na rede mundial de computadores

A Secretaria Executiva desenvolveu, em conjunto com o Nucleo de Informatica, iniciativas
que resultaram na execugdo - em 2005, devendo prosseguir em 2006 - de projeto destina-
do a aperfeigoar conceitualmente o sitio da ANP na rede mundial de computadores. O ob-
jetivo da acao deve-se a necessidade, ressaltada pela Diretoria, de a Agéncia intensificar
sua comunicagdo com a sociedade, a partir de uma nova arquitetura de apresentacao das
informacdes. A reformulacdo devera garantir ao usuario maior facilidade na navegacéo e
seguranc¢a dos dados da Agéncia. Desenho gréafico e conteudo foram reformulados. A pro-
posta se harmoniza com a nova plataforma de desenvolvimento de aplicagcbes Web da
ANP e se adequou as normas de diagramacéo de sitios, sugeridas pela Secretaria Especi-

al de Comunicacéo do Governo federal.
2.1.CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMACAO - CDI

Criado em 1998, com a missdo precipua de “gerir a politica de documentacdo da ANP, ga-
rantir a recuperacdo da informac&o, 0 acesso ao documento e a preservacdo de sua me-
moéria”, o Centro de Documentacéo e Informacdo — CDI, subordinado a Secretaria Execu-
tiva, conta com uma estrutura apta a atender aos pesquisadores por meio de recursos mul-
tidisciplinares, e a manter um intenso intercambio com instituicbes de natureza distinta e
uma estreita comunicacao com profissionais de todas as areas e especialistas do setor fi-

nalistico institucional.

Unidade caracterizada pelo relacionamento direto com o pesquisador, investe diariamente
na busca por novos recursos informacionais e tecnolégicos que tornem o processo de pes-

guisa cada vez mais agil e relevante.

Além do apoio de especialistas em consultoria bibliogréafica, o leitor dispde de uma Sala de
Consulta, reservada, com acesso a obras de referéncia, de um computador conectado a
Internet, conforto e recursos imprescindiveis ao estudo aprofundado. O acervo pode ser
consultado in loco ou pode ser cedido, por empréstimo a todos os servidores da Agéncia.
A consulta é estendida a leitores externos, desde que identificados e qualificados pela area

académica afim, familiarizados com o setor de regulacéo e legislacéo pertinente.
Gestao Interna do CDI

Na area de documentacédo e informacéao, o ano de 2005 foi marcado por mudancas fisicas,
estruturais e conjunturais. As instalagdes fisicas provisdrias do CDI sofreram sensivel

transformacédo, no periodo abarcado por este relatdrio. Ao constatar a impossibilidade da
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manutencado do aluguel da &area a ele reservada no andar térreo, com o objetivo de ampliar
a capacidade de expansao do acervo e das areas de trabalho, o corpo dirigente da ANP
remanejou os espagos do 14° andar, onde se encontra instalado o CDI, e, em consonancia
com a nova politica institucional, efetivou a expansdo fisica para alocagdo dos servidores
recém-contratados e do espaco destinado a guarda do acervo, concorrendo para o retorno
de todo acervo armazenado na empresa Metrofile e a instalacdo definitiva de todo o con-

junto documental.

O volume de material bibliografico armazenado a distancia era tdo extenso e diversificado
que, ainda hoje, a equipe do CDI ainda ndo concluiu a guarda do acervo no espaco e
mobiliario a ele reservado. No entanto, a solug&o foi bastante satisfatoria. De tal forma que
os pedidos podem ser atendidos, de pronto, independentemente da interferéncia e dos
prazos de transporte decorrentes da distancia da Metrofile. Embora sanada parcialmente a
situacao fisica do Centro, cumpre registrar o &rduo trabalho de reorganizacdo das cole¢fes
no novo espago, de acordo com os parametros caracteristicos de cada tipo de material
(livros, periddicos, mapas, fitas de video, DVDs e outros), integralmente realizada pela
equipe do CDI. Trabalho moroso e criterioso, que prevé a organizagao precisa do material,
de maneira a evitar a dispersdo de volumes e a consequente impossibilidade de localiza-

los, posteriormente.

Por outro lado, a falta de area adequada contribuiu para a transformacéo de uma das sa-
las de reunibes, do andar, em sala de consultas, especialmente ambientada para o aten-
dimento ao leitor, com as condi¢des e recursos apropriados a um meio de estudo conforta-

vel.

No que diz respeito ao volume de atendimento, em todos os niveis de trabalho, o ingresso
de novos servidores concorreu para uma transformacao muito favoravel na rotina de traba-
Ilho, a partir do momento em que a freqiiéncia de leitores e pesquisadores se multiplicou
significativamente. Ao recebé-los, a medida que assumiam seus postos, 0S novos visitan-
tes da biblioteca eram recebidos com um atendimento personalizado, em funcdo de sua
especialidade e interesse e a eles apresentados todos o0s recursos disponiveis para o in-
cremento da geragcdo de novos produtos. N&o se pode deixar de registrar a importancia
dos treinamentos oferecidos na fase de selecdo desses servidores, uma vez que, detento-
res de uma vasta cultura da Casa, recorriam ao CDI com muito mais intimidade, interesse,

cobrancga e conhecimento do que os servidores até entdo em exercicio.

Por solicitacdo do Superintendente de Abastecimento, o CDI, em conjunto com o Nucleo

de Informéatica e o Protocolo, foi responsavel pela transformagéo dos procedimentos técni-
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COs em uso no arquivo daquela Superintendéncia. Grandes alteragbes foram realizadas,

favorecendo o fluxo documental, assim como simplificacé@o e racionalizagédo de rotinas.

Essencial registrar a implantacdo do Programa de Qualidade de Vida, pela Superintendén-
cia de Fiscalizacdo, no 14° andar, onde se encontra, fisicamente, localizado o CDI. Con-
vidados a compartilhar das atividades, o CDI vem prestando colaboracdo voltada para a
promocao da leitura e participando das atividade promovidas pelos colegas daquela unida-

de, dirigidas ao bem-estar, a salde e ao aprimoramento cultural e laboral.

Um estreitamento de relacGes com as representacdes setoriais vem ocorrendo gradativa-
mente e com perspectivas muito favoraveis para todos, ndo sé quanto ao inicio do emprés-
timo de obras do acervo para os servidores de outros Estados, por malote, como também
pelo desenvolvimento de atividades compartilhadas, a exemplo da criacdo, a pedido da
Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento, de um novo item na Intranet, grupo
“Biblioteca”, onde foram acrescidas as Notas PRG, que passam a oferecer atos normativos
da Procuradoria Geral da ANP, acessiveis a todos os que trabalham com o tema Fiscaliza-
¢ao, a despeito da distancia fisica. Ainda no item “Biblioteca”, da Intranet, foi enriquecido o
item Instru¢gdes Normativas, que passou a contar com numeragao e ano, em cada um dos
setores. Merece destaque o intercambio de publicacdes, encaminhadas pelas representa-
¢Oes ao CDI, por malote, apos a interveniéncia daqueles colegas junto aos editores locais,
visando atender a solicitacdo de doacdes propostas por dirigentes e funcionarios da Agén-
cia. Tais medidas minimizam as distancias e estimulam o estreitamento das rela¢cdes do

corpo de servidores da ANP.

O estreitamento de rela¢cdes também vem se intensificando junto as areas de documenta-
¢do de agéncias reguladoras. Vimos colaborando na implantacdo do setor de gestado do-
cumental da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), através da orientacdo profissional,
sugestdes bibliogréaficas, transmissao de experiéncias, sempre com bons resultados. O se-
tor documental da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) mantém um relaciona-
mento muito estreito com o CDI, uma vez que estédo coletando informac¢des para a constitu-
icdo de um centro de documentagédo unificado. Hoje, a ANS mantém, apenas uma bibliote-

ca exclusiva, na Procuradoria Geral.

No campo da pesquisa, o CDI deu apoio integral a equipe do Centro de Pesquisa e Docu-
mentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacdo Getulio Vargas -

FGV, contratado pela ANP para escrever a sua historia institucional.

E meta permanente diversificar e implementar novos recursos destinados a simplificar a ro-

tina e ampliar o volume de informacdes para o aprimoramento dos servi¢cos. Ao implantar
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uma pagina exclusiva, na Intranet, os servidores do CDI investem experiéncia e determina-
¢ado na proposicdo de novos recursos. O mais recente, com periodicidade semanal, im-
plantado com o titulo de clipping, compreende um conjunto de artigos técnicos de interes-
se dos especialistas da industria do petroleo, localizados em publicacdes e sites de institui-
¢Bes nacionais e estrangeiras, permanentemente monitorados pelos bibliotecarios do CDI.
Outra atividade, resultado da demanda de colegas especialistas, é o levantamento perma-
nente de textos de interesse sobre temas atuais e polémicos que podem simplificar a pes-
quisa setorial, racionalizando o investimento local e dando margem ao exercicio de outras
atividades pelos técnicos do setor. Um exemplo é o atual investimento no setor de alcool,

agucar e biocombustiveis.

Merece destaque também a realizacdo, em 2005, do inventario de livros e o inicio do con-
fronto da atual situacdo do acervo, em relagdo ao conjunto patrimonial adquirido ao longo
dos anos, de acordo com a orientacdo do Setor de Patrimdnio, da Superintendéncia de

Gestdo Administrativa e Financeira.
Legislacéo de petréleo e gas natural

Em 2005, a Secretaria Executiva deu prosseguimento ao projeto que, a partir de uma as-
sociagcdo com a empresa IOB Thomson, permite a Agéncia disponibilizar no portal da ANP
na rede mundial de computadores e na rede interna da Agéncia toda a legislagéo brasileira

do setor de petréleo e gas natural, desde 1934.

Ali podem ser encontrados a Constituicdo Federal, emendas constitucionais, leis, decretos,
decretos-lei, medidas provisoérias, resolucdes e portarias de 6rgdos que antecederam a
ANP (o Conselho Nacional do Petréleo e o Departamento Nacional de Combustiveis), por-
tarias interministeriais e toda a regulamentacéo editada pela Agéncia - resolucdes, portari-
as, autorizacdes e despachos, além de todo o contelido das rodadas de licitacdes de blo-

Cos.

O projeto inclui ainda a regulamentac&o sobre o meio ambiente que tenha relacdo com as
atividades da Agéncia (em nivel federal e estadual), as normas do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), a jurisprudéncia de petr6leo e gas natural no ambito do Su-
premo Tribunal Federal, dos tribunais regionais federais e nas sec¢fes judiciarias federais

de 1° grau.
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2.2. ACOES NA AREA DE INFORMATICA

O Nucleo de Informética (NIN), vinculado a Secretaria Executiva, focou sua acdo em 2005

na busca de uma informatica efetivamente corporativa e segura para a ANP, integrando e

expandindo de forma consideravel os processos de tecnologia da informacéo e reformu-

lando toda a infra-estrutura de processamento de dados. Nessa linha de atividades, o NIN

deu continuidade em 2005 a iniciativas consideradas prioritarias, entre as quais:

Seguranca da Informacéo — Certificados Digitais - O Projeto Corporativo de Seguranca
da Informacado tem por objetivo tornar integro e confiavel o acesso as informacdes da
Agéncia. Com os trabalhos realizados em 2005, os agentes externos (agentes econo-
micos, 0 governo, o cidadao etc) que acessam o sitio, em atividades especificas ou na
busca de informacdes, estardo seguros quanto a autenticidade da origem e a integri-
dade e confidencialidade das informacdes. O certificado digital hoje disponivel foi es-

tendido a outros ambientes, como: correio eletrdnico e aplicagdes internas.

Sistema de Informac¢des de Movimentacdo de Produtos - O projeto SIMP (Sistema de
InformagBes de Movimentagdo de Produtos) foi especificado e colocado em fase de
desenvolvimento em 2004 e continuado em 2005. Trata-se do primeiro sistema inte-
grado com a totalidade dos dados de movimentacdo e estoques de produtos derivados
de petréleo, de todas as empresas reguladas no Brasil. Além de agregar todos os da-
dos pertinentes ao downstream, possibilitar4 a analise e o cruzamento desses dados
com as informacg@es cadastrais dos agentes regulados. O SIMP ira gerar aumentos de
eficiéncia e eficacia nas atividades de regulacdo, proporcionando um maior controle do
setor e a geracao de informacdes mais rapidas e seguras para a industria e para a so-
ciedade. O NIN, atuando em conjunto com a coordenag¢édo técnica do projeto, concluiu
em 2004 o arcabouco tecnolégico, permitindo a entrada em produg¢éo em 2005 dos re-
cursos de informética que dardo suporte ao funcionamento e proverdo a evolugédo do
sistema. O mddulo responsével pelo recebimento e gestdo das movimentag¢des envia-
das eletronicamente (i-SIMP) pelos agentes foi implantado, viabilizando assim a Reso-
lugdo ANP 17/2004, e alcangando a marca de mais de 20 milhfées de registros recebi-
dos dos agentes econdmicos, ao longo do ano.

O NIN desenvolveu em 2005 um ambiente paralelo ao DCP (demonstrativo de controle
de produtos) para receber os dados consolidados do i-SIMP, que sera implantado no
inicio de 2006, para proporcionar continuidade a todas as informag0des utilizadas pela
Agéncia no formato dos relatérios do DCP. O NIN estruturou uma equipe para o aten-

dimento exclusivo a ferramenta, com estrutura de apoio pessoal no caso de um namero
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elevado de demandas. Durante o processo, a equipe de atendimento foi qualificada e
criou uma base de conhecimento com as davidas mais freqUentes. Atualmente o SIMP

possui uma equipe de coordenacao, o que facilita o controle e a atuac&o do NIN.

As novidades trazidas pelo SIMP devem-se ndo apenas a quesitos técnicos e conceituais,
mas principalmente a forma como ele vem sendo discutido e aprimorado pelo dialogo
constante com os agentes regulados, atores principais do sistema e co-participes em seu

desenvolvimento.

O Sistema funciona de forma semelhante com o ja implantado pela Receita Federal, que

detecta anomalias e dispara a¢des de fiscalizacao.

O ano de 2005 foi importante também para a realizacdo da atividade de analise dos dados
enviados pelos agentes regulados, com o estabelecimento das melhores rotinas de aferi-
¢ao gualitativa e quantitativa e a implementacédo das necessarias criticas ao sistema, a fim

de aprimorar o processo regulatério.

O modelo atual do SIMP envolve o processamento mensal de mais de seis milhdes de in-
formagdes, o que justifica a complexidade de sua gestdo, e que tende a aumentar com a
cobertura de novos agentes de mercado, como o setor de revenda, que envolve vérias de-

zenas de milhares de agentes econémicos.
Apoio a area de fiscalizacdo do abastecimento

As acoes de fiscalizacdo do downstream, a cargo da Superintendéncia de Fiscalizacdo do
Abastecimento (SFI), recebeu apoio do NIN em 2005 no desenvolvimento do Sistema de
Fiscalizacdo do Abastecimento, que tem por finalidade dar apoio as Superintendéncias do
downstream na conformidade dos registros e das autorizacdes das instalacdes, da quali-
dade do combustivel ofertado e do fluxo comercial de distribuicdo e de revenda de com-
bustiveis liquidos, derivados do petréleo, alcool combustivel carburante, gas liquefeito do
petréleo e gas natural veicular. O projeto dara embasamento ao julgamento de 12 e 22 ins-
tancias das penalidades aplicadas aos agentes econdmicos em processos instaurados pe-
los agentes de fiscalizacdo. Em 2005, o Sistema de Fiscalizacdo do Abastecimento esteve
em processo de homologacéo e, em conjunto com 0s usuarios, iniciou-se o processo de
adequacdo e migracdo das bases dos sistemas legados para o novo sistema, que devera

ser implantado no inicio de 2006.
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Novos Sistemas

O Ndcleo de Informatica conduziu a implantagdo de sistemas desenvolvidos em parceria
com fornecedores externos e apoiou a integracdo das novas empresas vencedoras de lici-
tacdes dos contratos de “Levantamento de Precos” e do “Novo Call-Center”. Foi implanta-
do o sistema Integrado para Controle de Bolsas, que controla os bolsistas do Programa de
Recursos Humanos da ANP, o novo sistema do Centro de Relacbes com o Consumidor,
com toda a infra-estrutura requerida, contemplando o historico da antiga empresa de call-
center e a integragdo com os fluxos da ANP. Foi desenvolvido, em parceria com fornece-
dor externo, o Sistema de Incidentes e Licenciamento Ambiental (SIN / LIAM) que trata de
questdes de incidentes e de licencas ambientais, enquanto a manutencdo do sistema de
levantamento de precos, que era realizado por empresa externa, foi assumida pelo Nucleo
de Informética, devido a mudanca de empresa na licitacdo do contrato da area usuaria, a

Superintendéncia de Qualidade de Produtos.
Apoio a area de exploracdo e producao

O Sistema de Informacgdes Gerenciais de Exploracdo e Producao (SIGEP) é o sistema cor-
porativo do upstream, que atende as areas de Gestdo e Obtencdo de Dados Técnicos, De-
finicdo de Blocos, Exploracdo, de Promocéo de LicitacGes, de Desenvolvimento e Produ-
¢do, e de Controle das Participacdes Governamentais. Durante o ano de 2005, o SIGEP
sofreu diversas melhorias para atender as diversas superintendéncias usuarias, dentre as
quais destacam-se: modulos para participacées governamentais, reformulacdo de modulos
de analise com adicdo de graficos que auxiliam na visualizacdo de tendéncias e criacao de
moédulo de carga via Internet (i-SIGEP), que proporciona um canal seguro para recebimen-

to de informagfes dos concessionarios (ex: BMP, PD, PAP, etc...).
Mudanca dos Escritorios Regionais da ANP

O NIN incumbiu-se, em 2005, da transferéncia da infra-estrutura de informética que acom-
panhou o processo de mudanca das instalacdes do Escritério de Sdo Paulo e Salvador pa-
ra novos enderecos. A mudanca de servidores, acessos, redes implicou também na substi-
tuicdo de uma estrutura precaria e improvisada por uma base de apoio de informéatica con-
dizente com as necessidades da Agéncia, principalmente na comunicacéo de rede entre os

escritorios.

Transferéncia de Dados

Foi implantado um servico de transferéncia de dados denominado SFTP, que se destina a

facilitar a atuacdo dos servidores da casa quando necessitarem encaminhar e receber do-
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cumentos importantes e grandes, com garantia de seguranca e performance na comunica-
¢do com agentes e fornecedores externos. A partir da implantacéo do servigo, em 2005, os
servidores puderam enviar e receber, sem 6nus pessoal e com protocolo, os documentos

da Agéncia.
Armazenamento Externo dos Dados da Agéncia

Acdes do Nucleo de Informética, em 2005, permitiram 0 armazenamento externo dos da-
dos salvaguardados da ANP em um local especializado. A iniciativa permitiu maior segu-
ranca aos dados, garantindo a continuidade da Agéncia no caso de qualquer incidente ou

desastre imprevisto.
Monitoramento do Ambiente Tecnologico

O monitoramento interno de todos os servidores e servigcos de comunicacao tecnoldgica da
Agéncia, abrangendo a Sede e demais unidades descentralizadas, permitiu um suporte
pré-ativo sobre qualquer incidente ocorrido, gerando para a Agéncia um indice de disponi-

bilidade de aproximadamente 95% (noventa e cinco por cento).
Implantacéo da Metodologia ITIL

Ocorreu, no periodo compreendido por este relatério, a implantacdo de um conjunto de
melhores préticas para operacdo e gerenciamento de servicos de TI, tais como gerencia-
mento de service-desk, incidente, mudanca, capacidade, nivel de servico e seguranca. O
ITIL rastreia problemas em areas de servico de Tl como help desk, suporte a aplicacdes,
distribuicdo de software e suporte a sistemas de contato com o cliente, como gerenciamen-
to de configuracdo. A iniciativa permitiu maior seguranca as atualizacdes de softwares e
mudancas de ambiente, garantindo maior qualidade e disponibilidade sobre o processo

evolutivo de Tecnologia da Informagéo.

E um projeto continuo. Foram implantadas em 2005 a Geréncia de Mudancas, Geréncia
de Incidentes, Geréncia de Problemas e Service Desk, com continuidade em 2006, quando
serdo focadas principalmente a Geréncia de Capacidade e a Geréncia de Configuracdes e
Niveis de Servigo (SLA).

Implantagéo do Servicedesk On-Line

O Servicedesk On-Line implantado representa um sistema de atendimento moderno, facil e

prético, pelo qual o préprio usuario abre um chamado. O usuério ainda pode anexar uma
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mensagem de erro ou um arquivo, caso seja necessario acompanhar on-line todo o tramite

de atendimento do seu chamado.

O Servicedesk On-Line também possui informacdes sobre a equipe de atendimento, Cata-
logo de Servigos que informa todos os servigos de responsabilidade do Nucleo de Informa-
tica, banco de dicas sobre as principais davidas dos usuérios e quadro de avisos, com aler-

tas sobre indisponibilidades.
Capacitacdo aos Novos Funcionarios

A Superintendéncia de Gestdo de Recursos Humanos solicitou ao Nucleo de Informatica a
preparacdo de um curso de formacao aos novos funcionarios concursados ANP, onde eles
puderam conhecer a estrutura tecnoldgica de equipamentos, rede e pessoal do Nucleo.
Durante o treinamento, aprenderam a utilizar as principais ferramentas de comunicacao da
Agéncia, como a Intranet, Internet e Correio Eletrénico, sendo ministrado também um trei-
namento sobre os Sistemas e Fluxos Corporativos, o que permitiu ambientagdo dos novos
servidores na sua area de trabalho. O material criado pelo Nucleo de Informética serve a-
tualmente como padréo de orientacdo para novos prestadores de servigos e antigos cola-
boradores. O NIN também desenvolveu e implantou a ferramenta SCAC para o controle e
alocacéo de novos funcionarios, apoiando inclusive a Superintendéncia de Gestdo de Re-
cursos Humanos nas mudancas de versao do aplicativo RM (Gerenciamento de Pessoal),

utilizado no controle dos servidores da ANP.

Além dessa capacitacdo, foi desenvolvido para os novos funcionarios do Nucleo de Infor-

matica, em 2005, um projeto de capacitacdo em Seguranca da Informacao.

Esse projeto teve o0 objetivo de capacitar e treinar os colaboradores da ANP, ampliando
sua cultura e conseqiientemente, conscientizando-os da importancia da Seguranca da In-
formacg&o para a organizacdo. Com a realizacdo desse projeto, a ANP diminuiu as amea-
¢as a seguranca da informagéo e os custos relacionados com atividades de corre¢éo, além
de criar elementos replicadores para seu processo de educacdo continua. Os seguintes
treinamentos foram realizados no ano de 2005:

e MCSO | - Médulo Certified Security Officer;

e MCSO Il - Médulo Certified Security Officer;

e BS7799 Certification Guidance;

e Analise Forense.
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Gerenciamento de Logs

Acdes do Nucleo de Informatica, em 2005, permitiram a aquisicdo de uma ferramenta que
gerencia todos os registros efetuados em log, pelos componentes de informatica da Agén-
cia. Por essa ferramenta, o Nucleo de Informética analisa todo o ambiente computacional
que custodia os sistemas, fluxos e ferramentas de comunicagdo da agéncia, podendo
aperfeicoar o rendimento, eliminar conflitos de acdes internas de sistemas e gerenciar fa-

Ihas e erros de bancos de dados e backup.

Implantag&o do Pregéo Eletrénico

O NIN conduziu a implantacéo de todo o processo de pregdo eletrénico da ANP, planejan-
do e instalando toda a infra-estrutura necessaria, dentro das recomendac¢des governamen-

tais.

Projeto Business Objects

Com a aquisicdo da ferramenta Business Objects, atualmente implantada na ANP, deu-se
inicio aos projetos de Business Intelligence, com abrangéncia desde o downstream até ao
upstream, o que fornece valiosa ferramenta de analise técnica e gerencial. Esses projetos
de Business Intelligence trazem em seu escopo a criacdo de bases de dados especialmen-
te formatadas (data warehouse) para atender as necessidades de andlise da Agéncia. O
processo de mapeamento e das analises desejadas trara uma nova perspectiva de utiliza-
¢do dos dados do setor de petroleo, gas e biocombustiveis transformando esses dados em
informacéo valiosa para as atividades da Agéncia. Os dois primeiros projetos de Bl con-
templam, no upstream, analises da area de produgéo e, no downstream, analises dos da-

dos recebidos pelo i-SIMP.

Migragéo de Dados

Durante o ano de 2005, o Nucleo de Informética realizou diversos processos de migracdo
de bancos de dados do Access (mantidos por usuarios) para a base de dados corporativa
em Oracle, proporcionando seguranga na guarda, visto que o banco de dados Oracle é
mantido em ambiente seguro no CPD, com processos adequados de contingéncia e back-
up e informacao corporativa, fonte Unica que pode ser compartilhada com todos que ne-

cessitam e tém permisséo de acesso.

24



Projeto de Analise de Riscos

Trata-se de um projeto de andlise e implementacdo dos controles recomendados pela e-
quipe de seguranca, que tem por objetivo garantir a disponibilidade dos servigos existentes

e a integridade e confiabilidade no acesso as informagfes da Agéncia.

Monitoramento de Ataques Internos e Externos

Atividade que objetiva o0 acompanhamento continuo de seguranca, com analises e varredu-
ras pro-ativas de seguranca. Coibe ataques externos e internos, sendo realizadas em re-

gime de 24 horas, sete dias por semana.

O Nducleo de Informatica executou o projeto de migracao e atualizacdo do programa de an-
tivirus da ANP. Ele é responsavel por manter os servidores e estacfes de trabalho da
ANP atualizados contra codigos maliciosos que possam trafegar na rede corporativa ou
que sejam captados mediante acesso a sites da Internet, correio eletrdnico e arquivos de
dados. O programa garante a integridade dos dados que trafegam na Agéncia e diminui o

risco de contaminacgéo.

Sétima Rodada de Licitacdes

O Nucleo de Informética apoiou a realizagdo da Sétima Rodada de LicitagBes de areas ex-
ploratérias e marginais, atuando nas seguintes atividades: manutencao do sistema do BID
para atender as regras e definicbes da Sétima Rodada; planejamento de infra-estrutura de
redes; planejamento de infra-estrutura de Internet; planejamento de infra-estrutura de dis-
tribuicdo de video; planejamento de procedimentos de seguranca da informacéo; especifi-
cacao de equipamentos; interlocu¢do com fornecedores de servigos de tecnologia e equi-
pamentos; coordenacdo do transporte de equipamentos; acompanhamento e certificacédo
das instalacdes de infra-estrutura e de equipamentos, realizados pelos fornecedores con-
forme planejamento prévio; aplicacdo de procedimentos de seguranca da informac¢do nos
equipamentos e na infra-estrutura do evento; execucao de simula¢gdes da Sétima Rodada;
suporte ao sistema, a infra-estrutura e aos equipamentos durante o evento; suporte aos
processos de processamento de ofertas, de emissao de crachas, de controle de documen-
tos da licitacdo, da CEL, da Diretoria, da assessoria de imprensa e da sala do concessio-
nério; execucao e verificagdo dos processos de seguranca da informag&o durante o even-
to; e coordenacado e execucdo do suporte de informética do evento com equipe do NIN e

dos fornecedores.
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Implantacéo do Escritério de Seguranca da Informacéo

O Escritério de Seguranca da Informagéo é uma estrutura que se preocupa com a aplica-
¢ao dos conceitos de gerenciamento de projetos de Seguranca da Informacédo dentro de
uma organizacao e pode ser definido como uma entidade organizacional estabelecida para
auxiliar os gestores e suas equipes nha implementagéo dos principios, praticas, metodologi-

as, ferramentas e técnicas do gerenciamento de projetos.

Implementagé&o de Certificados Digitais

A atividade objetivou a distribuicdo de certificados digitais validos, disponibilizados pelo
SERPRO, para 25 gestores da ANP.

Operacional

Finalmente, em 2005, deu-se continuidade as atividades de manutencao, testes, homolo-
gacao e implantacédo de quarenta sistemas, trinta e oito fluxos, Intranet e Internet, que séo

mantidos no ambiente computacional de producédo da ANP.
2.3. GESTAO ORCAMENTARIA

A gestao orcamentaria tem como foco a busca da garantia ou ampliacdo dos recursos dis-
poniveis para o cumprimento da missao institucional da Agéncia. Para atingir esse objetivo,
a Coordenadoria do Orcamento (COR) se articula diretamente com os érgaos setoriais e
central de orcamento e apoia a Diretoria colegiada nas gestdes realizadas junto ao Con-
gresso Nacional, no sentido de aprovar uma proposta orgamentéria que reflita as necessi-

dades de manutencédo e ampliacdo das acdes da ANP.

A definicao das necessidades da Agéncia se d& por meio de um processo de planejamento
or¢camentario que resulta no Plano de Ac¢éo Anual (PAA). O PAA é o detalhamento dos ob-
jetivos esperados para um determinado ano em fungcédo de metas fisicas e estimativas de
recursos a serem aplicados para o cumprimento da missao institucional de diferentes uni-

dades organizacionais.

Além disso, no decorrer do ano, a Coordenadoria de Orcamento, em sintonia com outras
areas da Agéncia, toma as medidas necessarias para buscar a ampliacdo dos recursos
disponiveis e a ampliacdo dos limites estabelecidos nos decretos de programacéo orca-

mentaria e financeira.
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Como instrumento de apoio ao acompanhamento da execucao orcamentaria, a COR divul-
ga mensalmente a execucgdo orcamentaria de cada unidade gestora responséavel (UGR).
Esse relatorio tem possibilitado um melhor controle por parte dos dirigentes de UGR sobre
0s gastos realizados em sua areas de atuacdo e permite ao orcamento um dimensiona-
mento preciso das despesas no decorrer dos exercicios através das séries histéricas esta-

belecidas desde a implantacdo da execucédo por UGR, em 2003.
Execucdo Orgcamentéaria em 2005

Para uma autorizacao inicial de R$ 184,2 milhdes, o orcamento de 2005 foi inicialmente
superior ao autorizado em 2004. Esse acréscimo representou uma variacdo de apenas
2,4% em relacdo ao ano anterior. Contudo, no decorrer do ano foram acrescidos a autori-
zacao inicial mais R$ 59,7 milhdes provenientes da reabertura do crédito especial aprova-
do em 2004 de R$ 14 milhdes (decreto de 25/02/05) para cobertura do saldo remanescen-
te da Conta Petroleo e mais R$ 45,7 milhdes que incluiram a agédo Servicos de Geologia e
Geofisica aplicados a Prospeccdo de Petréleo e Gas Natural no Projeto-Piloto de Investi-
mentos (PPI). Esses acréscimos significaram um crescimento de 31,73% em relacdo ao
orcamento de 2004, sendo que na pratica foram realizados apenas 21,26% uma vez que

os créditos da Conta Petréleo em nada contribuiram para as atividades da Agéncia

E importante destacar que apesar de boa parte dos recursos vinculados aos Servigos de
Geologia e Geofisica aplicados a Prospeccéo de Petrdleo continuarem a ser alocados na
reserva de contingéncia, para contribuir com o cumprimento das metas de superavit prima-
rio, o governo, atendendo as constantes reivindicagcdes por mais recursos nesta area,
incluiu a acdo no Projeto-Piloto de Investimento (PPI). Esse projeto visa subtrair do calculo
do superavit primario despesas que contribuam para a ampliacdo da infra-estrutura. A Lei
n® 11.188, de 31 de outubro de 2005, ampliou o orcamento da ANP em R$ 45.750.734,00.
Como os recursos nao entram no calculo do superavit primario, ndo ficam sujeitos ao con-
tingenciamento nos decretos de programacdo orcamentdria e financeira. Isso se refletiu
também num aumento absoluto do volume de recursos executados, superando inclusive 0s

valores executados em 2003.

Se por um lado essa medida representou a alocacdo de um volume significativo de recur-
Sos para a contratacdo dos Servicos de Geologia e Geofisica aplicados & Prospecgéo de
Petréleo, por outro o valor ainda é muito pequeno em relagéo ao o que esta previsto no in-
ciso | do artigo 50 da Lei n® 9.478/97. Grande propor¢ao desses recursos continua sendo

alocada na Reserva de Contingéncia.
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O gréfico a seguir mostra a variagdo da reserva de contingéncia no trés Ultimos exercicios

€ a execucao orcamentaria.

Gréafico 1- Composigéo do Orcamento e Execucdo da ANP 2003 a 2005

Em R$ 1.000.000

3.000,0
2.500,0
2.000,0
1.500,0
1.000,0
500,0
0.0 . - |
2003 2004 2005
HLOA 1.404,8 2.122,8 2.621,3
Reserva de Contingencia 909,4 1.923,0 2.358,1
M Autorizado para Despesas 495,4 199,8 263,2
Executado 216,0 179,8 218,0

Fonte: SIAFI

A disponibilidade menor de recursos representou um sério entrave para a expansao das a-
tividades da Agéncia. Como agravante dessa situacdo, o decreto de programacao orca-
mentéria e financeira para 2004 (Decreto n.° 5.379/05) reduziu o limite de movimentacéo e
empenho, situacdo que se manteve inalterada até o final do exercicio, quando o limite foi

ampliado, conforme descrito a seguir:

Tabela 1 - Limites de Movimentacdo e Empenho em 20051

Em R$
. b) Limite Decreto o . 2
Anexos a) Autorizado 195 379/05 ¢) Limite Final d) Executado
Anexo | (fonte 100, 129, 191.235.829 46.155.498 113.195.801 158.901.475
142, 174,300,342)
Anexo Il (fonte 250) 33.822.782 33.822.762 33.819.435 30.839.204
Total 225.058.611 79.978.260 147.015.236 189.740.679

Fontes: SIAFI e Oficio 366/GM/MME

Com a restricdo do limite de movimentacdo e empenho inicial de R$ 79.978.260 (-64,46)
durante boa parte do exercicio, configurou-se uma situacéo que reduziu significativamente
a capacidade da ANP de expandir suas atividades. Os recursos incluidos no PPI ficaram

restritos a apenas uma das muitas atividades que a Agéncia desempenha e a ampliagédo

! Os limites de movimentagdo e empenho n&o incluem as despesas com pessoal
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dos limites apenas no final do ano para R$ 147.015.236 nao contribuiu para alterar a situa-

¢ao restritiva que vem sendo observada nos Ultimos exercicios.
Créditos Suplementares

Em abril foram encaminhados 0s seguintes créditos suplementares, conforme tabela a se-

guir.

Tabela 2— Créditos Suplementares Solicitados e Concedidos em 2005

Em R$

Acdes Valor Solicitado Valor Concedido
Fiscalizacdo das Atividades Integrantes 10.000.000 -
da Industria
Gestdo das Concessbes para Explora- 6.000.000 -
¢do, Desenvolvimento e Producédo de
Petréleo e Gas Natural
Fiscalizacdo da Distribuicdo e Revenda 29.601.000 -
de Derivados de Petréleo e Alcool Com-
bustivel
Administragéo da Unidade 17.119.000 -
Servicos de Geologia e Geofisica Apli- 190.000.000 45.750.734
cados a Prospeccao de Gas Natural
Cobertura do saldo Remanescente da 23.898.000 23.898.000

Conta Petréleo

Fontes: SIAFI & SIDOR

Execucdo Por Macroprocessos

Para melhor ilustrar como se deu a execucdo orcamentaria da ANP, passa-se a analisar
pela 6tica dos macroprocessos, definidos aqui como conjunto das atividades-fim por meio
dos quais a Agéncia realiza sua missao. Séo considerados macroprocessos da ANP: regu-
lamentar, promover, fiscalizar, monitorar e informar. Fiscalizar e Monitorar, para efeito de

simplificacdo, vao ser contabilizados juntos.

Tabela 3 - Execuc&o da ANP em 2005, por Macroprocessos

Em R$
Macroprocessos a) Distribuicdo da LOA 9%do To- c) Executa- d) % Executado
2005 tal do (c/a)

Promover 62.737.605 24% 59.369.690 94,63%
Regulamentar 4.100.000 2% 3.588.278 87,52%
Fiscalizar/Monitorar 57.492.846 22% 55.814.633 97,8%
Informar 9.815.530 4% 8.494.810 86,54%
Administrativos 129.031.082 49% 90.777.994 70,35%
Total 263.177.063 100%  218.045.405 82,85%

Fonte: COR

2 . . L . . A ox . .
- os valores executados séo maiores do que o limite final por que os recursos incluidos no PPl n&o séo contingenciados e
foram integralmente executados em 2005.

29



A andlise da execucédo por macroprocessos revela mais uma vez uma execucao das acdes
finalisticas num patamar bastante elevado, quase no limite das dota¢des aprovadas. Com
relacdo as despesas administrativas, elas apresentaram um percentual mais baixo em fun-
¢ao de frustracdes de despesas com pessoal e beneficios e a liberacao tardia de recursos
para cobertura de saldo da Conta Petroleo (R$ 23,8 milhdes), que ficaram para o exercicio
de 2006.

A frustracdo das despesas com pessoal e beneficio ocorreram em funcdo do atraso na
conclusdo da contratacdo de novos servidores mediante concurso publico, o que sé ocor-

reu a partir de novembro.

A execucdo quase no limite do autorizado nos macroprocessos finalisticos revela mais
uma vez que a assunc¢ao de novos compromissos atingiu um limite que ndo suporta as pe-
sadas restricbes que tém sido impostas e que as atuais dotagdes nao permitem que a A-
géncia amplie suas acdes. A Unica exce¢do € o macroprocesso Promover, que teve parte
de seus recursos incluidos no PPI (Servicos de Geologia e Geofisica aplicados a Prospec-

¢ao de Petréleo Gas Natural).

O processo de Planejamento Or¢camentario Para 2006.

O processo de planejamento orgamentario da Agéncia tem sofrido aperfeicoamentos ano a
ano. A captacdo da proposta orcamentéaria para 2006, realizada no primeiro semestre de

2005, continuou perseguindo 0s seguintes objetivos:

aproximar o sistema interno da ANP das exigéncias dos sistemas e das normas dos 6r-

gaos centrais de orcamento e gestdo do Governo federal,

aumentar o grau de informacdo associado as solicitagcbes de recursos, principalmente no

que diz respeito aos acordos administrativos e;

estabelecer relacdo entre 0os processos realizados sob responsabilidade das unidades or-

ganizacionais, orcamentos, objetivos, produtos e resultados.

Além disso, foram criados novos formularios na ferramenta informatizada de captacdo da
proposta, o Sistema do PAA, que permitiram as Unidades Gestoras Responsaveis agregar

mais informacdes sobre o conjunto de suas atividades e projetos para o ano de 2006.
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Durante o processo, além do envolvimento dos interlocutores das unidades, com o objetivo
compatibilizar as propostas de areas afins, foi estimulada a participacdo dos Diretores,

principalmente por meio de suas assessorias.

Pela captacdo de necessidades, chegou-se a um valor de R$ 445 milhdes para 2006. Foi
enviado ao Congresso Nacional uma PLOA de R$ 231,2 milhdes (sem contar a Reserva de
Contingéncia). No Congresso, apds um esforco da Agéncia junto aos parlamentares e co-

missdes, foram aprovadas as emendas conforme tabela a seguir.

Tabela 4 - Emendas Apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentéaria Anual 2006

Em R$ milhdes

N.° da Emenda Autor Subtitulo Valor
60080001 Com. Meio Ambiente, Defe- Fiscalizagdo da Distribuicédo e 180
sa do Consumidor e Fiscali- Revenda de Derivados de Pe-
zacao e Controle tréleo e Alcool Combustivel
50180005 Com. De Minas e Energia Servigos de Geologia e Geo- 100

fisica Aplicados a Prospeccao
de Gas Natural

Fonte: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional

Para fazer frente a essas despesas, foram apresentadas emendas de receita orcamentaria
da reavaliacdo das projecdes da receita com os Bonus de Assinatura, que foram acresci-
dos em R$ 1,063 bilhdes, e a Participagdo Especial, que foi reestimada em mais R$ 267

milhdes.

Até o encerramento do exercicio, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2006 ndo havia sido

votado e aprovado.
Curso de formacé&o para os novos Servidores da ANP

Em 2005, por solicitacdo da SRH, a equipe da COR participou do curso de formagéo para
0s novos servidores da ANP. Foi elaborado um curso e material didatico para cerca de 67
candidatos com o objetivo de passar aos futuros servidores 0s principais conceitos utiliza-
dos no processo de planejamento orgamentario, apresentar o Sistema do PAA e fazer uma

descricdo da situagdo e a dindmica orcamentaria em que a Agéncia esta inserida.
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2.4. GESTAO DE PESSOAS

A Superintendéncia de Gestdo de Recursos Humanos (SRH), nos termos do Regimento In-
terno da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis instituido pela Por-

taria n2 160, de 2 de agosto de 2004, tem por competéncia:
e propor e implantar a politica de recursos humanos da Agéncia;

e planejar, executar e gerenciar as atividades pertinentes a recursos humanos, inclusive
as de recrutamento, selecdo, administracdo, capacitacdo, desenvolvimento e de assis-
téncia a saude dos servidores, em consonancia com o 6rgdo central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC);

e planejar, elaborar e executar o programa permanente de capacitagdo, treinamento e
desenvolvimento profissional dos servidores em suas areas técnica, gerencial e intelec-

tual.

Assim sendo, na busca de uma gestdo eficaz dos recursos humanos da Agéncia voltada
primordialmente para o atendimento das competéncias de sua responsabilidade, a SRH,
além das atividades de planejamento, execucdo e gerenciamento da administracdo de

pessoal, executou ainda, em 2005, as seguintes acdes:

realizacao do primeiro concurso publico da ANP, em todas as suas etapas;

nomeacao e ingresso dos novos servidores aprovados no concurso publico;

planejamento para a realizacdo do segundo curso de formacéo para absorcéo;

acoes de treinamento e desenvolvimento;

Com a realizagdo do concurso publico, programado em 2004 e realizado em 2005, a ANP
inicia, oito anos apoés a sua criacdo, a formagcédo de um efetivo quadro de servidores per-
manentes, condi¢do indispensavel para o cumprimento das atribuicées que |he foram da-
das pela Lei do Petréleo. Com o ingresso dos novos servidores, aprovados no concurso
publico, ocorrido a partir de novembro de 2005, a Agéncia iniciou uma nova fase que pos-
sibilitara intensificar suas atividades de regular a industria do petréleo, iniciada em 1998. O
esforco empreendido pela Diretoria e pela area de Recursos Humanos em 2004 e 2005, do
qual resultou a realiza¢do do concurso publico, representou um momento que marca o fim
do que se pode chamar de fase de implantacdo da Agéncia e o inicio do seu funcionamen-

to pleno, baseado numa forca de trabalho capacitada e permanentemente dedicada a tare-
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fa de regular a industria do petréleo, conforme as disposi¢des da Lei n.° 9.478, de 6 de a-

gosto de 1997, e legislagéo posterior.

A Lein®10.871, de 21 de maio de 2005, criou um total de 780 cargos para compor o qua-

dro de pessoal da ANP, assim distribuidos:

Tabela 5 — Distribuicéo de Cargos para o Quadro de Pessoal da ANP

Cargo Nivel  Vagas
Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural NS 50
Especialista em Regulacéo de Petréleo e Derivados, Alcool Combusti-
. NS 435

vel e Gés Natural
Técnico em Regulagio de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e

B’ NI 50
Gés Natural
Analista Administrativo NS 165
Técnico Administrativo NI 80
TOTAL 780

Fonte: Lei n.° 10.871, de 21 de maio de 2005

O planejamento do concurso publico envolveu varias etapas, destacando-se o levantamen-
to das atribuicdes e competéncias junto as areas, que subsidiaram o desenho dos perfis
dos profissionais necessarios a consecucdo das competéncias da ANP, e que serviram de
base para a definicdo dos perfis dos profissionais a serem recrutados por meio do concur-

SO.

O concurso foi realizado em duas etapas, assim identificadas:

e primeira etapa, composta de duas fases,

- nafase 1, foram aferidos os conhecimentos com aplicacdo de provas objetivas e

de prova discursiva de redacao;
- nafase 2, houve avaliacéo de titulos, de carater unicamente classificatorio e so-

mente para cargos de nivel superior;

e segunda etapa, eliminatéria e classificatdria, composta pelo curso de formacéo para os

candidatos aprovados na primeira etapa.

O concurso publico da ANP colocou em concorréncia 313 vagas distribuidas nos cinco
cargos criados pela Lei n® 10.871, de 2005, em é&reas especificas e Unidades da Federa-

¢ao, conforme tabela a seguir.
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Tabela 6 — Distribuicdo de Vagas por Cargo e Unidade da Federacao Prevista no Concurso

da ANP
Especialista Técnico em Regu-
em Geologia Especialista em Regulacdo de lagdo de Petrdleo e
e Geofisica Petréleo Derivados, Alcool  Analista Administrativo Derivados, Alcool _S
do Petréleo e Combustivel e Gas Natural Combustivel e Gas ©
Gas Natural Natural 7]
c
S E S
P 4 5 3 g8 &8 . .2 2F
.8 o 5 = = R N - 5] ©c 8 ©
22 T g 8 8 ¢ T T 2%z 8282 8 8
St b & % 5 5 5 b 835882 S35 &
2 o 2 O g5 g o 33 2 O 8¢ s F 9 308 F 3G
O O @ 2 o O S 3 3 s OO0 5 2
© o0 S5 8 o
O
R 16 4 20 50 17 24 38 3 132 48 3 5 2 58 6 3 2 16 25 251
DE 7 19 26 5 5 2 2 4 4 39
BA 4 2 6 2 2 10
Sp 5 5 10 2 2 1 13

Total 16 4 20 66 17 24 45 22 174 57 3 5 2 67 7 8 3 2 20 32 313
Fonte: SRH

Primeira Etapa

Para a primeira etapa, foi contratada a Fundacédo Cesgranrio, que realizou os trabalhos de
organizacao, como elaboracédo do edital de divulgacéo, consolidacdo das inscricées por lo-
cal de realizacdo das provas, elaboracédo, aplicacdo e correcdo das provas, bem como a
divulgacao do resultado final da primeira fase. Inscreveram-se, para participar da primeira

etapa do concurso, 34.353 candidatos.

O resultado final dessa etapa foi publicado no Diario Oficial da Unido de 7 de junho de
2005, com a classificagdo de 312 candidatos, pois para o cargo de Técnico em Regulagdo
de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural — area Geologia, somente dois

candidatos, para o total de trés, foram classificados.

Segunda Etapa

Para realizar o curso de formacédo, segunda etapa do concurso, foi contratada a Escola de
Administracdo Fazendaria (ESAF), que planejou, regulamentou, realizou e finalizou esta
etapa do concurso, consolidando os resultados das primeira e segunda etapas para divul-

gacao do resultado final.

O curso de formacdao foi realizado nas dependéncias do Ministério da Fazenda, no Rio de
Janeiro, e ocorreu no periodo de 19 de setembro a 19 de outubro de 2005. De carater eli-
minatorio e classificatorio, foi aplicado a todos os cargos, diferenciando a carga horaria.

Para os cargos de nivel superior, foi destinado um curso de 240 horas e para os de nivel
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intermediario, 106 horas. Abordou trés dimensdes: humana, organizacional e técnico-
profissional, cumprindo cronograma com conteddo programético dividido em parte geral e

parte especifica.

O resultado final do concurso publico foi divulgado no Diario Oficial da Unido em 19 de no-
vembro de 2005 e as portarias de homeacao publicadas no periodo de 25 a 30 de novem-
bro. Do quantitativo de 313 vagas disponibilizadas, 297 candidatos concluiram o curso de

formacéao e foram nomeados.

A realizacdo do concurso publico faz parte integrante das metas fisicas constantes do Pla-
no Plurianual de Recursos Humanos 2004-2007, da Agéncia, e no exercicio de 2005 a me-

ta foi inteiramente concluida.

Treinamento e Desenvolvimento — T&D

A Politica de Treinamento e Desenvolvimento é direcionada a todos os servidores da ANP,
na busca do desenvolvimento de suas competéncias técnicas, incluindo treinamentos dire-
cionados as atividades finalisticas, cursos de pés-graduacéo, de idiomas, palestras e se-

minarios.

As demandas de capacitacdo apresentadas pelas areas sao consolidadas e administradas
pela SRH, que detém o controle dos recursos or¢gamentarios destinados aos eventos do
Programa de Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacéo e

Requalificacéo.

Nas demandas para 2005, além da previsdo de eventos de treinamento voltados a continu-
idade da capacitagdo dos atuais servidores, foi também inserida projecé@o para capacitar os
novos servidores que ingressariam pelo concurso publico no decorrer desse ano, atenden-
do assim ao que dispde o art. 13, inciso IV e paragrafo Unico da Lei n°® 10.871, de 2005, no
que tange ao programa permanente de capacitagdo. Considerando que 0s novos servido-
res ingressaram somente a partir de 25 de novembro de 2005, ndo houve tempo para pro-

mover a capacitacao planejada.

Em relacdo aos demais servidores, pertencentes ao quadro de pessoal da Agéncia, foi da-
da continuidade ao plano de capacitacdo, cujas agbes de treinamento sdo propostas por
meio do formulario de Solicitacdo para Participacdo em Ac¢des de Treinamentos (SPAT),

que sao submetidas a analise da SRH, para posterior encaminhamento.

Em razao das restricBes impostas ao orcamento do exercicio de 2005, a projecdo para as

acles de capacitacdo sofreu uma reducdo na ordem de 65% do valor inicialmente propos-
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to, ficando limitada a R$ 530 mil, dos quais foram gastos efetivamente R$ 240 mil. A me-
nor realizagdo deu-se em virtude da ndo-realizagdo do treinamento dos novos servidores

concursados, cujo ingresso previsto para julho de 2005 sé ocorreu em novembro.

Foram analisadas pela area de treinamento e desenvolvimento 261 Solicita¢gdes de Partici-
pacdo em Ac¢des de Treinamento e, destas, 236 foram efetivamente concluidas, ou seja, 0
servidor foi treinado, resultando, assim, no treinamento de 127 servidores, o que represen-
ta 48% do total de servidores da ANP, excluindo os que ingressaram pelo concurso publi-
co. Resultou em investimento de 6.477 horas em acdes de treinamento, numa média de 51

horas de treinamento por servidor.

No quadro a seguir, estdo indicados os gastos mensais com inscri¢cdes, diarias e passa-
gens realizados com treinamentos nacionais e internacionais em 2005, totalizando R$
747.380,98 (setecentos e quarenta e sete mil, trezentos e oitenta reais e noventa e oito

centavos), sendo que deste total 57% referem-se a treinamentos internacionais.

Gréfico 2 - Treinamento - inscrigdes, diarias e passagens - 2005
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Fonte : SRH

As atividades de treinamento e desenvolvimento, que compde as metas fisicas do Plano
Plurianual de Recursos Humanos 2004-2007 da Agéncia, deixaram de ser inteiramente
concluidas, em 2005, em razdo de ndo se ter realizado o treinamento dos novos servido-
res, concursados, cujo ingresso sO se deu a partir de 25 de novembro de 2005, o que invi-

abilizou o treinamento previsto para o exercicio.

Quadro de pessoal

Em 31 de dezembro de 2005, a Agéncia possuia uma forca de trabalho de 574 servidores,

e 282 prestadores de servi¢co. Do total de servidores, 309 (incluindo um servidor cedido a
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outro 6rgao) pertencem ao quadro de ativo permanente, 52 sdo contratados temporaria-
mente, 22 séo procuradores federais, além de 117 nomeados sem vinculo, 73 requisitados

de outros 0rgéos e um servidor em exercicio provisorio.

O quadro de ativo permanente, devido ao concurso publico, teve um acréscimo de 225
servidores, que tomaram posse e entraram em exercicio, representando um aumento de
271% (considerando que em 31 de dezembro de 2004 havia 83 servidores do quadro efeti-

VO).

Os graficos (3 a 7) abaixo apresentam a composi¢édo da forca de trabalho, a lotacdo dos
servidores por Estado, a faixa etaria dos servidores, o nivel maximo de formacao, e o perfil

de formacao dos servidores.

Grafico 3 - Composicédo da Forca de Trabalho (em 31/12/2005)
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Fonte : CADGER 31/12/2005
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Grafico 4 - Lotacdo dos servidores por Estado (em 31/12/2005)
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Fonte : CADGER 31/12/2005

Gréfico 5 - Faixa Etaria dos Servidores (em 31/12/2005)
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Grafico 6 - Nivel Maximo de Formacao dos Servidores (em 31/12/2005)
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Fonte : CADGER 31/12/2005

Em 31 de dezembro de 2005, dos 574 servidores da Agéncia 459 eram graduados (80%

do total). O quadro abaixo mostra o respectivo perfil de formacéo.

Gréfico 7 - Perfil de Formacgéo dos Servidores
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Fonte : CADGER 31/12/2005
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Assisténcia médica e odontolégica

A Golden Cross Assisténcia Internacional de Saude Ltda. presta os servi¢os de assisténcia
médica, ambulatorial e hospitalar, beneficiando todos os servidores da ANP e seus depen-
dentes (839 titulares e 1.678 dependentes), sendo que em julho de 2005 foi assinada pror-

rogacao do contrato existente, por um periodo de 12 meses.

A prestacado de servigos odontolégicos foi feita pela empresa Odontoprev Servicos Odonto-
I6gicos Ltda., e abrange os servidores e seus dependentes. O contrato existente desde
6/2/2001 teve a ultima renovacao em fevereiro de 2005 por um periodo de 12 meses, com
vigéncia até 5/2/2006. A cobertura dos servigos odontolégicos abrangeu 159 titulares e 163

dependentes, num total de 322 beneficiarios, em 31 de dezembro de 2005.

Convénio de estagio

Em outubro de 2005, a ANP assinou o segundo aditamento, prorrogando o convénio por
um periodo de doze meses, com vigéncia a partir de 31/10/05, para a realizacdo de esta-
gios de nivel médio e superior em todas as suas unidades gestoras, com o agente de inte-

gracao Centro Integracdo Empresa-Escola (CIEE/RJ).

O gréfico a seguir representa a evolucdo anual da ocupacao do quadro de estagio em 31
de dezembro de 2005.

Grafico 8 — Ocupacao do Quadro de Estagio 1998 - 2005
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Prestadores de Servigos

O quadro que se segue mostra a evolugdo do quantitativo de prestadores de servigos de

apoio administrativo.

GRAFICO 9 — EVOLUCAO DO QUADRO DE PRESTADORES DE SERVICOS DE APOIO ADMI-
NISTRATIVO NA ANP 1998-2005
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Fonte: SRH

2.5. GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
2.5.1. GESTAO DE SUPRIMENTOS

Embora a analise das despesas de custeio da Agéncia, por elemento de despesa, revele
significativa participacdo dos gastos com servicos de pessoa juridica, verifica-se acentuada
reducdo nas despesas relacionadas a essas rubricas, conforme demonstrado na tabela
que se segue. Dada a natureza das atividades desenvolvidas, e mesmo com o contingen-
ciamento financeiro e orcamentario imposto a Agéncia, observa-se que a ANP continua in-
tensificando esforcos no sentido da contratacdo de terceiros para realizar suas agdes de
monitoramento e fiscalizacdo das atividades da industria do petrdleo e do gas natural, de

acordo com orientacdo da lei de criagdo da ANP.
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Tabela 7- Despesas por Elemento

Em R$
Descricio 2003 2004 2005

Valor % Valor % Valor %
Servicos Pessoa Juridica 134.926.653,32 81,51% 103.084.616,87 81,33% 120.402.763,47 84,38%
Material de Consumo 3.219.682,38 1,94%  2.448.469,61 1,93%  1.193.339,59 0,84%
Consultoria 17.854.823,03 10,79% 9.930.571,13 7,83% 6.800.741,19 4,77%
Mé&o-de-Obra 4.901.603,83 2,96% 7.501.445,67 5,92% 8.431.587,47 5,91%
Diéarias 1.864.534,17 1,13% 1.762.256,10 1,39%  1.363.846,43 0,96%
Passagens 2.564.068,48 1,55% 1.949.437,32 1,54% 1.703.423,52 1,19%
Obras e Instalacdes 153.660,25 0,09% 39.200,55 0,03% 2.303.529,41 1,61%
Servigos Pessoa Fisica 52.212,89 0,03% 34.496,61 0,03% 491.516,39 0,34%
TOTAL 165.537.238,35 100,00% 126.750.493,86 100,00% 142.690.747,47 100,00%

Fonte: SFA

Para facilitar a visualizacdo do quadro comparativo dos valores registrados até 2005, € uti-

lizado como referéncia o valor das despesas por elemento de despesa relativos aos anos

de 2003, 2004 e 2005.

GRAFICO 10 - COMPARATIVO DE DESPESAS POR ELEMENTO 2003 - 2005
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A tabela seguinte traca o perfil de execucdo de 2005, o que demonstra a necessidade de

maior alocacdo de recursos com o objetivo de assegurar o cumprimento das ac¢des finalis-

ticas. A adequacao dos recursos mencionada se refletird em toda a dindmica da Agéncia,
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em especial na liquidacéo dos contratos, convénios e fornecedores diversos, favorecendo

a operacionalizacdo dos processos da ANP.

No exercicio de 2005, foram concentrados esfor¢os para que a execucdo das acdes fos-
sem atingidas em sua totalidade mas, devido ao contingenciamento financeiro e orgcamen-

tario, nao foi possivel atingir o nivel maximo de execucéo.
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Tabela 8 — Despesas por Acédo 2005

Em R$
Acgéo Autorizado Liquidado % Executado
ADMINISTRACAO DA UNIDADE 83.717.286 75.216.277 89,85%
CI:DI,\A/?SAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES — SERVIDORES 374.310 264.740 70,73%
CONTRIBUIGAO DA UNIAO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES
PARA O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDO- 2.819.273 0,00 0,00%
RES PUBLICOS FEDERAIS
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA JUDICIAL TRANSITADA EM JUL-
GADO (PRECATORIOS) DEVIDA PELA UNIAO, AUTARQUIA E FUN- 22.946 22.946 100,00%
DACOES PUBLICAS
CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM PRO-
CESSO DE QUALIFICAGAO E REQUALIFICACAO 530.000 269.280 50,81%
FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS DE NIVEL TECNICO PARA
A INDUSTRIA DO PETROLEO 3.500.000 2.691.254 76,89%
AUXILIO ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E EMPREGADOS 1.565.960 614.738 39,26%
AUXILIO TRANSPORTE AOS SERVIDORES E EMPREGADOS 954.270 114.060 11,95%
ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES DOS SERVI-
COS E EMPREGADOS 97.897 27.897 28,50%
ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES,
EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES 1.057.140 248.056 23,46%
GESTAO DO ACERVO DE INFORMAGCOES S/BACIAS SEDIMENTA-
RES BRASILEIRAS 7.746.786 6.433.542 83,05%
OUTORGA DE CONCESSOES PARA EXPLORACAO, DESENVOL-
VIMENTO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL 1.991.212 1.570.407 78,87%
GESTAO DAS CONCESSOES PARA EXPLORACAO, DESENVOL-
VIMENTO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL 7.006.482 5.594.077 79,84%
REGULAMENTACAO DAS ATIVIDADES DA IND. PETROLEO E DA
DISTRIBUICAO E REVENDA DE DERIVADOS DE PETROLEO E AL- 4.100.00 3.588.278 87,52%
COOL COMBUSTIVEL
SERVICOS DE GEOLOGIA E GEOFISICA APLICADOS A PROS-
PECCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL 10.401.793 9.351.355 89,90%
AUTORIZACAO DAS ATIVIDADES DE DISTRIBUICAO E REVENDA
DE PETROLEO E ALCOOL COMBUSTIVEL 1.040.00 0,00 0,00%
AUTORIZAGAO DAS ATIVIDADES INTEGRANTES DA INDUSTRIA
DO PETROLEO E GAS NATURAL 53.866 5.940 11,03%
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES INTEGRANTES DA INDUSTRIA
DO PETROLEO 5.000.000 4.917.254 98,35%
FISCALIZACAO DE DISTRIBUICAO E REVENDA DE DERIVADOS
DO PETROLEO E ALCOOL COMBUSTIVEL 45.486.364 45.303.302 99,60%
OUVIDORIA DA AGENCIA DO PETROLEO 1.129.300 1.121.824 99,34%
COBERTURA DE SALDO REMANESCENTE DA CONTA PETROLEO 37.898.000 14.000.000 36,94%
PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 939.444 939.444 100%
Total LOA 217.432.329 172.294.671 79,24%
Créditos Extraordinarios
SERVICOS DE GEOLOGIA E GEOFISICA APLICADOS A PROSPEC-
CAO DE PETROLEO E GAS NATURAL 45.750.734 45.750.734 100%
Total Geral 263.183.063 218.045.405 82,85%
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2.5.2. ADMINISTRATIVO

Para fazer face aos diversos desafios colocados para a administracdo publica, a SFA tem

pautado sua atuacao na busca de eficacia operacional e na otimizacéo de recursos.

A Administracdo atende as diversas solicitacGes formuladas pelos servidores, dentre as
gquais podemos destacar, demandas gerais ao teleatendimento, compra direta, compra por
suprimentos de fundos. A Administracdo é responsavel ainda pela administracdo de
contratos, transportes, agéncia de viagens, supervisdo dos bens patrimoniais, protocolo,

almoxarifado, central reprogréfica, controle de acesso de servidores e visitantes ao prédio.

Foi concluido ao longo de 2005 o processo de recepgdo dos 251 novos servidores no Es-
critorio Central da ANP. A inclusdo dos novos servidores exigiu a instalagdo de 83 novos
pontos e o remanejamento de diversos outros pontos de logica, de elétrica e de telefonia.
Todo o servigo foi realizado sem custo adicional, uma vez que foi executado pela propria

equipe de manutencao terceirizada que presta servi¢cos atualmente.

A alocacao dos servidores aprovados no ultimo concurso da ANP ensejou ainda a aquisi-
¢do de novas cadeiras e aditivo contratual do aluguel de estacdes de trabalho, com o obje-
tivo de adequar o mobilidrio e implantacdo do novo layout, das instalacdes de trabalho,

conforme abaixo:

e 75 estacOes de trabalho com gaveteiro fixo;

e 8 mesas de coordenador com gaveteiro fixo;

e 145 cadeiras giratérias com espaldar alto;

e 33 cadeiras fixas com braco.

O novo layout implantado com vistas & adequacgao do espago disponivel aos novos servi-

dores, proporcionou melhores condi¢des de trabalho, contribuindo para o bem-estar dos

servidores e favorecendo o desempenho de suas fun¢des, no &mbito da Agéncia.
2.5.3. Economicidade e Proficiéncia

Teleatendimento é um servico prestado pela area Administrativa da SFA que visa atender
as demandas dos usuarios do Condominio Edificio Visconde de Itaborai (CEVI), tais como,
instalacdo de novos pontos de rede, ldgica e telefonia, solicitacdo de mobiliario, ajuste de

condicionamento de ar etc.
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Vale registrar, conforme indicado no gréafico abaixo, a reducao de 44,05% no namero de
chamados para o teleatendimento. A diminuicdo da demanda sugere uma maior eficacia

na execucao dos atendimentos, o que evitou retrabalhos.

Grafico -11 Pedidos Internos ao Teleatendimento 2004 - 2005
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Fonte: SFA

2.5.4. Comissao Permanente de Licitacdo (CPL)

A fim de suprir as necessidades de toda a Agéncia, a Superintendéncia de Gestdo Finan-
ceira e Administrativa promove licitacdes e contratacdes de acordo com o que preceituam
a Lei n° 8666, de 1993, e 0 Regulamento para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Servi-
¢os da ANP. Durante o ano de 2005, foram firmados 100 contratos, o que totaliza
R$104.318.456,90, incluindo os contratos originados de licitagdes solicitadas no ano de
2004, porém finalizadas no exercicio de 2005. Desse total, 29 foram celebrados por meio

de dispensa ou inexigibilidade de licitacdes, perfazendo o valor de R$47.446.370,58.

A frente, vé-se tabela demonstrativa da distribuicdo de modalidades licitatérias correspon-

dentes aos contratos firmados em 2005:
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Tabela 9 - Despesas por Modalidade de Licitacdo

Em R$

Modalidae de Licitacdo  Quantidades Quantidade % Valor Valor %

Concorréncia 3 3,0% 4.757.458,61 4,6%
Consulta 16 16,0% 22.536.143,21 21,6%
Convite 3 3,0% 279.927,82 0,3%
Dispensa 15 15,0% 30.333.722,72 29,1%
Inexigibilidade 14 14,0% 17.112.647,86 16,4%
Pregéo 49 49,0% 29.298.556,68 28,1%
Total 100 1 00% 104.318.456,90 100%

Fonte: SFA/CPL

Cabe ressaltar que, no periodo supracitado, 49 empresas contratadas foram selecionadas
pela modalidade Pregéo, equivalendo a 49% da quantidade total de contratos firmados.
Esse valor representa um acréscimo de 35,8% em relacdo ao niumero de contratos firma-

dos no ano de 2004 que foram selecionados por esta modalidade de licitacéo.
2.5.5. Economicidade e Proficiéncia nas Aquisi¢cdes

Confirmando o resultado positivo obtido em 2004, verifica-se, por meio da planilha de-
monstrada a seguir, que houve uma reducéo, ao final do processo licitatério, de aproxima-
damente 41,9% do valor estimado pelas areas requisitantes nas Solicitagcdes de Aquisicado
de Bens e Servicos (SABS) confeccionadas em 2005. Tal fato deve-se a eficiéncia com
que os certames sao realizados, 0 que acarretou uma economia na ordem de R$

18.232.404,87 no resultado das licitacBes solicitadas, em tal periodo.

Estdo aqui relacionadas apenas as licitacdes solicitadas em 2005 que resultaram em assi-
natura de contrato até 31 de dezembro do respectivo ano. Dessa forma, ndo sao engloba-

dos os processos licitatdrios revogados ou nao-finalizados, no exercicio em andlise.
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Gréfico 12 - Valor Estimado e Valor Efetivo Licitado
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Fonte: SFA/CPL

2.6. CORREGEDORIA

O ano de 2005 foi praticamente o primeiro de funcionamento oficial da Corregedoria como
unidade integrante da estrutura organizacional da ANP, em decorréncia da entrada em vi-

gor do novo Regimento Interno aprovado pela Portaria n.° 160, de 2 de agosto de 2004.

O primeiro corregedor foi nomeado em 27/8/2004. Até aquela data, as atividades referen-
tes a area de assuntos internos eram desempenhadas por um assessor especial do Dire-
tor-Geral, eis que as normas que criaram a Agéncia ndo haviam previsto a existéncia de

uma Corregedoria na estrutura da autarquia.

Impactos positivos

A criacdo da Corregedoria teve impacto positivo para o publico interno e externo, haja vista
gue representou um claro sinal de que a Administragdo se mantém vigilante com relagéo
as questdes de desvios de conduta, dando-lhes um atendimento prioritario e tecnicamente

especializado.
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A postura fundamental do gerenciamento desse setor tem se baseado no pronto atendi-
mento dos casos que surgem e na imediata apuracdo de toda e qualquer denuncia sobre
desvios funcionais, sempre se observando ndo apenas 0 maximo rigor nas investigagoes,
mas também, com relacdo aos eventuais suspeitos ou acusados, um respeito irrestrito aos

principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Nos casos de eventual comprovacéo de desvios de conduta, houve a correspondente pu-

nicdo dos culpados, com justica e equidade.

Como resultante dessa inflexivel postura no trato dos assuntos disciplinares, houve um

consideravel aumento da quantidade de procedimentos instaurados.

Esse aumento, ao contrario de indicar um recrudescimento da indisciplina ou de compor-
tamentos funcionais reprovaveis, retrata o resultado dessa filosofia de trabalho de nao dei-
xar qualquer noticia de irregularidade sem ser formalmente esclarecida, conforme determi-
na o artigo 143 da Lei n.° 8.112, de 11.12.90.

No caso de denuncias ocultas sob 0 manto do anonimato, recurso cuja utilizacéo € expres-
samente vedada pela Constitui¢céo federal e que impede a instauragéo de um procedimen-
to formal, a Administrag&o resolveu adotar, a partir do segundo semestre de 2005, a praxe

de destruir a documentagdo que contenha tais noticias.

A simples divulgagéo dessa salutar medida cessou completamente a avalancha de irres-

ponsaveis dendncias andénimas que costumava chegar aos diversos setores da Agéncia.

Andlise Quantitativa

Durante o ano de 2005, a quantidade de procedimentos disciplinares instaurados observou

o0 quadro que se segue:

Sindicancias ........ccccccceviinnnnnes 35
Processos disciplinares.............. 6
LI ] - | 41

Do total de procedimentos instaurados, 37 ja foram encerrados e 4 se encontram em an-

damento.

Dos encerrados, 28 foram arquivados, 5 resultaram na aplicagdo de pena de adverténcia a

diferentes funcionarios e 4 ainda estéo pendentes de deciséo.
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Dificuldades

Por ndo possuir um quadro préprio de funcionérios, a Corregedoria tem se valido da méo
de obra de servidores estaveis lotados em outros setores da Agéncia para a elaboracao de

sindicancias e processos disciplinares.

Essa pratica tem enfrentado freqiientes dificuldades, pois a maioria dos setores nao dispde
de um efetivo que permita, sem o sacrificio de suas proprias atividades, ceder funcionarios

para atuar em procedimentos de apuracao de infragcfes disciplinares.

Por outro lado, tem-se observado que muitos dos funcionarios momentaneamente cedidos
para cumprir tarefas de interesse da Corregedoria ndo possuem os conhecimentos juridi-
COS e a experiéncia necessarios para conduzir sindicancias e processos disciplinares com

desenvoltura e seguranca.

Essa deficiéncia, ndo com pouca freqiéncia, tem ocasionado anulaces de sindicancias e
processos disciplinares por defeitos insanaveis de formalizacdo, acarretando perda de
tempo e, ndo raro, do dinheiro eventualmente gasto com passagens e didrias necessarias

aos deslocamentos dos funcionarios encarregados das apuracoes.

Melhorias de Processos de Trabalho

As deficiéncias de natureza técnica narradas no item anterior tém sido enfrentadas
mediante a constante orientacdo pessoal e também por meio da freqiiéncia a cursos de
treinamento na elaboracdo de procedimentos disciplinares por aqueles funcionarios que
mais amiude sdo encarregados desse tipo de tarefas. No ano de 2005, houve trés cursos

dessa natureza, com a participacdo de cinco funcionarios.
2.7. ACOES DE PLANEJAMENTO E PESQUISA

As atividades desenvolvidas pela Superintendéncia de Planejamento e Pesquisa (SPP) no
ano de 2005 deram cumprimento as suas atribui¢cdes, definidas no Regimento Interno da

ANP, que podem ser divididas em dois grupos: atividades de rotina e novos projetos.

A Superintendéncia foi prejudicada com a saida de varios servidores, 0 que ocasionou a
paralisacdo de algumas atividades como, por exemplo, o féorum de claros (derivados claros

de petrdleo). A caréncia de pessoal fez com que a Superintendéncia concentrasse esfor-
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¢os no sentido de dar cumprimento as suas atribuicdes, do que resultou que apenas 0s

projetos jA em andamento tivessem seguimento.

Entre as atividades de rotina prioritarias, as seguintes merecem destaque: publicacbes do
Anuario Estatistico, do Boletim do Gas Natural, e dos relatorios regionais de analise de in-
fra-estrutura de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), recebimento, processamento e critica
dos dados do Demonstrativo de Controle de Produto (DCP) de derivados ndo-energéticos,
e a preparacao de dados para publicacdo no website da Agéncia. A SPP também forneceu
regularmente dados para outros érgados e instituicdes como, por exemplo, o Ministério das
Minas e Energia (MME), para a elaboracdo do Balanco Energético Nacional, além de sub-
sidiar a Organizacdo Latino-americana de Energia (OLADE) e o grupo de Trabalho SGT-9

Energia do Mercosul.

O trabalho de rotina da SPP envolveu também a participacéo de técnicos da equipe em di-
versos grupos de trabalho internos, e em outros propostos por 6rgaos externos, em espe-
cial o MME. Cabe ressaltar ainda a elaboragdo do Relatério Anual para a Diretoria colegia-
da com a previsédo de investimentos minimos no upstream, e o célculo da participa¢éo do

setor petroleo no PIB brasileiro.

A SPP coordenou dois projetos de interesse da Agéncia, no periodo considerado, um com
a Fundagéo Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) e outro com a Associacdo Nacional
dos Centros de Pdés-graduagdo em Economia (ANPEC). O projeto executado pela FIPE
consistiu no desenvolvimento de uma metodologia de previsdo de demanda de energéticos
até 2015, e que esta servindo de base para as discussdes do grupo de trabalho recente-
mente criado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), com a finalidade de desenvol-
ver uma base consistente de dados histéricos sobre o consumo nacional de GLP e de deri-
vados de petroleo e alcool combustivel no segmento automotivo, para as diversas regides
geogréficas do Pais. A criacdo desse GT foi motivada pelas discrepancias existentes entre
os diversos bancos de dados de consumo de derivados utilizados por diferentes institui-

coes.

O projeto desenvolvido pela ANPEC, por sua vez, permitird a determinag&o da contribuicdo
tributaria do setor de petroleo e gas natural na arrecadacao total do Brasil, assim como a
obtencéo da participacdo do setor no PIB brasileiro. A vantagem da utilizacdo da metodo-
logia da matriz insumo-produto consiste na possibilidade de estimacé&o dos efeitos indireto
e multiplicador do setor considerado, nos demais setores da economia, além do efeito dire-

to, que poderia ser obtido por outra metodologia.
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A metodologia para estimar a contribuicao do setor petréleo ao PIB brasileiro foi aprimora-
da e deu origem a uma Nota Técnica, que ndo apenas atualizou as informagfes, como

conferiu um ganho de qualidade e confiabilidade no resultado final.

A SPP desenvolveu, ainda, uma metodologia estatistica para a previsdo dos precos de pe-
tréleo de longo prazo para o petréleo Brent, com base nas projecdes do Energy Internacio-
nal Administration (EIA), publicada em formato de Nota Técnica e disponibilizada no sitio

da Agéncia, na rede mundial de computadores.

Merece destaque também o desenvolvimento de uma metodologia de determinacdo do
mercado nacional aparente de derivados de petréleo, em conjunto com a Petrobras e o

MME, que contemplou apurac¢des a partir de janeiro de 2004.

A SPP, em conjunto com a Superintendéncia de Refino e Processamento de Gas Natural
(SRP), a Petrobras e o MME, consolidou os dados sobre a capacidade instalada das refi-
narias (atual e histérica), o que eliminou discrepancias nos dados de cada um desses 6r-

gaos. Assim, todos passaram a trabalhar com os mesmos naimeros.

Foi desenvolvido ainda um estudo sobre o arcaboucgo legal relativo ao biodiesel e suas im-

plicacdes.

A Superintendéncia desenvolveu também o estudo intitulado “Relag¢é@o entre Precgo, Quali-
dade e Vinculo Contratual Revendedor/Distribuidora no Mercado de Revenda de Gasolina
C”, com base nos dados de fiscalizacdo, do cadastro da Superintendéncia de Abasteci-
mento (SAB) e do Levantamento de Precos ANP, para o municipio de Sdo Paulo. O traba-
Iho foi motivado pela freqliente relagéo, estabelecida pela opinido publica, entre a ocorrén-
cia de venda de gasolina C fora das especificacdes com a prética de precos relativamente
baixos e/ou & auséncia de vinculacado do posto revendedor com uma determinada distribui-
dora, o chamado “posto bandeira branca”. Embora néo seja conclusivo, uma vez que ape-
nas o mercado composto pelo municipio de Sdo Paulo foi analisado, o estudo indicou a i-
nexisténcia de uma relagcédo entre nao-conformidade e os postos bandeira branca, além de
identificar uma correlacéo entre precos baixos e nao-conformidade. Um resultado que me-
rece destaque é o alto percentual de postos revendedores que apresentaram nota fiscal de
combustiveis adquiridos de distribuidoras distintas da bandeira ostentada, numa infragdo
clara a Portaria ANP n.° 116, de 2000, um indicativo de que deve haver alguma reflexao

por parte da Agéncia acerca dessa regulamentacao.
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2.7.1 SEGURANCA OPERACIONAL

A Coordenadoria de Seguranca Operacional, subordinada a SPP, desenvolveu as seguin-
tes atividades, no ano de 2005: representacdo da ANP no FGrum Internacional de Regula-
dores (IRF), para discussdes sobre seguranca operacional offshore; atendimento as solici-
tacdes do IRF, como membro integrante desse Férum; participacdo na conferéncia inter-
nacional sobre regulamentacdo de seguranca operacional offshore em Londres, organiza-
da pelo IRF; participacdo no Comité organizador dessa Conferéncia; participacdo nas dis-
cussbes com o Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP) sobre o novo regulamento de seguran-
¢ca operacional para instalacdes offshore, a ser estabelecido pela ANP; representacdo da
ANP junto ao MME, nos Grupos Técnicos do Conama, para discussfes sobre novas regu-
lamentacgdes e revisdes de regulamentacdo ambiental; e acompanhamento junto a Univer-
sidade de Santa Catarina, da finalizagdo da elaboragédo do banco de dados ambientais e

de incidentes em geral da industria do petrdleo.

Ainda no ambito da seguranga operacional, estava prevista a elaboragéo de dois regula-
mentos de seguranca operacional: para dutos de transporte, junto com a Superintendéncia
de Comercializagdo e Movimentacdo de Petroleo seus Derivados e Gas Natural (SCM) e
para instalagBes de unidades de refino e de processamento de gas natural (UPGN), com a

Superintendéncia de Refino e Processamento de Gas Natural (SRP).
2.7.2 MEIO AMBIENTE

A Coordenadoria de Meio Ambiente, por sua vez, participou do Grupo Rerrefino do MME,
coordenou o projeto/contrato com a Fundacéo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina
(FEESC) e realizou o levantamento da situacdo ambiental dos campos maduros na Bahia

e em Sergipe.

Além dessas atividades, os seguintes projetos foram concluidos em 2005: o desenvolvi-
mento de um banco de dados que contempla informacfes georreferenciadas de licencia-
mento ambiental e incidentes e a participacéo ativa na elaboracdo de um guia para o licen-
ciamento ambiental e atividades de exploracdo e producdo para a 7 Rodada de Licita-
¢Oes, em colaboracéo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

2.8. DA DIVULGACAO
A Superintendéncia de Divulgacédo e Comunicacao Institucional (SCI), em 2005, deu conti-

nuidade as acdes de divulgacdo e comunicacao direcionadas para o objetivo de otimizar a
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interacdo da Agéncia com seus publicos, os especificos e a sociedade em geral, como re-

curso de apoio ao cumprimento das suas atribuicoes.

Essas acdes encontram amparo legal no art. 18 da Lei n°® 9.478, de 1997, que prevé a rea-
lizacdo de audiéncia publica antes de alteracBes de normas administrativas que impliquem
afetacdo de direito de agentes econémicos ou de consumidores e usuérios de bens e ser-
Vi¢cos, e ainda em dispositivos do Decreto n° 2.455, de 1998, que instituiu a ANP, relativos
as necessidades da Agéncia de adequado relacionamento com agentes econémicos, e 6r-

gados do governo e de comunicacao efetiva com a sociedade.

As atividades da SCI compreendem o relacionamento com os 6rgéos federais, estaduais e
municipais e com entidades do setor de petrdleo, gas natural e biocombustiveis e de ativi-
dades afins; o atendimento aos requerimentos de informacdes solicitados pelos Poderes
Executivo e Legislativo, nas esferas federal, estadual e municipal, a coordenacédo das a-

¢Oes de publicidade institucional e a organizacdo de eventos.

A SCI coordenou o atendimento a 78 requerimentos de informagéo solicitados pelos Pode-
res Executivo e Legislativo, nos ambitos federal, estadual e municipal, sendo 12 referentes
ao Poder Legislativo Federal, cinco para Camaras Municipais e 35 para Prefeituras Munici-

pais.

As respostas as solicitagbes de 6rgaos publicos e outras instituicdes possibilitaram escla-
recer temas e questdes relativos ao papel da ANP, atendendo as exigéncias legais e éticas

de transparéncia e publicidade.

A Assessoria de Imprensa, vinculada a SCI, acompanha e analisa o noticiério sobre o setor
e a atuacdo da ANP, o que permite o planejamento das acdes de divulgagcédo de informa-
¢Bes aos meios de comunicacdo. Em 2005, essa Assessoria emitiu 33 comunicados a im-
prensa, acompanhou 82 entrevistas concedidas por diretores e superintendentes, realizou
1.532 atendimentos a imprensa e efetuou 869 inser¢des nos principais jornais e revistas do

Pais.

Essa atuacdo da Assessoria de Imprensa permitiu & ANP assegurar amplo espaco em
meios de comunicacdo para a divulgacdo da atuacdo da Agéncia junto a segmentos mais
abrangentes da sociedade que tém acesso a midia, potencializando, inclusive, a publici-

dade obtida pelos eventos e publicacdes.

Acdes da SCI no campo da publicidade institucional:
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e producdo de 11 publicacdes, entre elas o livreto As Rodadas de Licitagdes de Areas
para Busca de Petroleo e Gas Natural e o folder BDEP — Banco de Dados de Explora-
¢do e Producéo;

e apoio institucional a 16 eventos relacionados com as atividades do setor de petroleo,
gas natural e biocombustiveis, realizados nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste

e Sul do Pais;

e apoio a realizacdo de 18 audiéncias publicas e da sesséo publica da Sétima Rodada

de Licitacdes de Areas de Exploracdo e Producio de Petrdleo e Gas Natural no Brasil;

e apoio a participacao institucional da ANP em 26 congressos, foruns e exposicdes, sen-
do quatro no exterior, destinados principalmente a promocao da 7% Rodada de Licitacdo

de Areas para Exploracéo e Producéo de Petréleo e Gas Natural no Brasil:

- American Association of Petroleum Geologistis International Conference and Exhibi-

tion (AAPG) - Calgary - Canada;

- Offshore Technology Conference (OTC) - Houston — USA,;

- European Association of Geoscientists and Engineers (EAGE) — Madri - Espanha;

- World Petroleum Congress (WPC) — Johannesburgo — Africa do Sul.
A realizacao de eventos foi utilizada amplamente como meio de comunicacao, permitindo a
ANP focalizar de maneira mais direta e participativa publicos especificos, isto é, os interes-

sados ou especializados nos objetivos da Agéncia, beneficiando-se da publicidade obtida

pela repercussao na midia de alguns desses eventos.
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3. AINDUSTRIA DO PETROLEO

As atividades da Agéncia estdo organizadas em trés grandes grupos, gue Sao o upstream,
com a pesquisa, exploracdo e producdo; o midstream, com o refino, transporte e comercia-

lizacdo; e o downstream, que compreende o abastecimento e respectiva fiscalizacéo.
Analise de Mercado

As reservas provadas de petréleo alcancaram 11.772 milh8es de barris, em 2005, ultra-
passando em 4,7% o total de 2004. As de gas natural sofreram queda de 6,0% no mesmo
periodo, ficando em 306.394,90 m®.

Gréfico 13 - Producédo de Petrdleo por localizagdo 2000-2005

600

a 500 -

o

2 400

1]

S 300 -

<

‘E 200 -

£

w 100 -

0 - ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005
W Mar B Terra
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A producéo de petrdleo nacional no ano de 2005 foi de 617,2 milhdes de barris, o que re-
presenta um aumento de 10,3 % em relacdo a 2004 (559,7 milhdes). Adicionalmente, a
producdo de gas natural aumentou 4,3%, passando de 107,5 milhbes bep (2004) para
112,1 milhdes bep (2005), o que confirmou a crescente expansdo do consumo deste pro-

duto nesta Gltima década e cuja oferta liquida® diaria cresceu 5,2 %, em 2005.

® Descontados o consumo préprio, a reinjecdo, queima e perdas e somada & importacéo.
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Gréfico 14 - Producao Nacional de Gas Natural 2000 - 2005
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O consumo dos combustiveis derivados de petréleo cresceu 1,0% no Pais, em decorréncia
do aumento da atividade econdmica em 2005. As vendas pelas distribuidoras dos deriva-
dos de petréleo foram maiores nas regides Norte (5,2%), Nordeste (1,9%) e Sudeste

(2,0%), e menores nas regides Centro-Oeste (-4,3%) e no Sul (-1,3%).

As vendas de gasolina e de 6leo diesel aumentaram no periodo, enquanto as de gasolina
de aviacdo, de GLP, de 6leo combustivel e de querosene iluminante diminuiram. Estes
dois dltimos produtos vém apresentando queda nas vendas, nos ultimos anos, em funcgéo
do deslocamento do consumo em direcdo ao gas natural e a diminuicdo do uso do quero-

sene de iluminacdo como solvente para adulteracdo da gasolina.

Grafico 15 - Vendas de Derivados pelas Distribuidoras 2000 - 2005
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Grafico 16 - Vendas de Derivados pelas Distribuidoras 2000-2005
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Entre 2004 e 2005, as vendas de 6leo diesel cresceram 0,5% enquanto a de GLP foi me-
nor em 0,6%. Nas vendas de gasolina C houve incremento de 2,2%, e decréscimo de 2,8%
nas de 6leo combustivel. Considerando-se o valor total das vendas desses derivados (em
barris equivalentes de petréleo - bep), o resultado foi de alta de 0,5% neste periodo. Adi-
cionalmente, o aumento de 5,1% do volume de petréleo nacional refinado, que passou de
480.479.049 bep em 2004 para 505.174.571 bep em 2005, possibilitou uma queda de
17,3% do refino de petréleo importado, que caiu de 158.709.248 bep (2004) para
131.176.087 bep (2005). Assim, no mesmo periodo, houve uma diminui¢cdo de 19,7% do
volume de petroleo importado, que ficou em 137.396 milhdes de bep em 2005, mantendo a
tendéncia de queda desde 2001. A importacdo de gas natural teve um aumento de 11,3%

em 2005, em decorréncia da expansdo do consumo registrada nos ultimos anos.

Grafico 17 - Importacdo 2000 - 2005
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Com o incremento da exportacdo do petréleo nacional de 18,9%, em 2005, houve um au-
mento da receita de 64,8%, ampliada pela elevada cotacdo do preco internacional, que fi-
cou em US$ 56,3 (valor médio), com aumento de 39,1% em relacdo a média do ano ante-

rior.
Grafico 18 - Exportacdo 2000 - 2005
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Grafico 19 - Volume de Petréleo Refinado por Origem 2000- 2005
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Gréfico

20 - Volume de Petréleo Refinado no Brasil 2000 - 2005
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Tabela 10 - Resumo Setorial
Bep 2000 2001 2002 2003 2004 2005 % 05/04
Producéo de Petréleo — Mar 387.058.792 407.407.001 467.080.273 482.740.276 478.333.413 539.622.856 12,8
Producgéo de Petréleo — Terra 78.915.582 79.656.004 81.603.906 82.542.251 81.397.075 77.598.108 -4,7
Producgéo de Géas Natural 84.147.026 88.682.384 98.351.845 100.042.725 107.512.273 112.124.438 4,3
Producéo de Derivados — Manguinhos 4.419.655 5.315.752 4.984.751 5.855.133 5.664.220 2.751.103 -51,4
Producéo de Derivados — Ipiranga 4.823.284  4.910.540 4.441.348 5.604.374 4.022.990 1.864.869 -53,6
Refino de Petrdleo Nacional 445.409.663 461.581.672 470.271.613 473.742.534 480.479.049 505.174.571 51
Refino de Petréleo Importado 146.980.779 151.325.046 131.215.261 124.384.544 158.709.248 131.176.087 -17,3
Importacéo de Petréleo 141.785.604 150.144.639 138.517.634 127.220.608 171.173.312 137.396.103 -19,7
Preco médio do barril de petréleo im-
portado 30,47 26,48 24,55 30,76 40,47 56,30 39,1
Importacédo de Gas Natural 14.003.967 29.160.098 33.380.848 37.673.351 51.225.409 56.999.494 11,3
Importacéo de Derivados de Petrdleo 101.626.172 104.091 550 96.100.318 72.897.848 63.454.757 62.268.578 -1,9
Exportagdo de Petréleo 7.190.692 42.427.247 89.817.091 92.891.969 88.686.960 105.464.796 18,9
Exportagdo de Derivados de Petréleo 29.618.134 65.317.630 59.615.418 63.568.393 69.035.228 66.015.146 -4,4
Consumo Aparente ) 672.577.324 633.554.317 633.869.622 608.940.621 636.636.369 645.405.703
Vendas, pelas distribuidoras - Oleo Di-
esel 222.999.620 234.885.984 238.967.997 233488.175 > 0204843 249.567.010 05
Vendas, pelas distribuidoras — GLP 57.211.902 56.878.811 54.433.145 51.181.486 52.413.290 52.096.812 -0,6
Vendas, pelas distribuidoras - Gasoli-
naC 118.401.167 117.118.612 117.776.829 113.856.743 120.951.976  123.600.691 22
Vendas, pelas distribuidoras - Oleo
69.886.585 62.922.801 52.556.483 43.036.671 37.566.995 36.528.215 -2,8

Combustivel

FONTE: ANP
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3.1. REGULAMENTACAO DAS ATIVIDADES DA INDUSTRIA

Em 2005 foram publicadas 39 resolucdes sendo que, desse total, 12 se referem a determi-
nacdo de precos minimos de petréleo para efeito de calculo das participacdes governa-
mentais previstas na Lei n® 9.478, de 1997. Outras 29 resolucdes tratam de temas variados
e serdo apresentadas sumariamente a seguir. Outros comentarios serdo abordados nas

secdes correspondentes as demais unidades organizacionais proponentes.

Resolugdes n® 1 (14/01/05), n® 8 (24/02/04), n® 11 (11/03/05), n® 14 (18/04/05), n2 16
(18/05/05), n 17 (17/06/05), n® 20 (20/07/05), n 23 (22/08/05), n® 26 (16/09/05), n® 30
(24/10/05), n® 32 (21/11/05) e n® 39 (22/12/05)

Estabelecem os precos minimos dos petréleos produzidos nos meses em que foram publi-
cadas, nos campos das areas concedidas pela ANP para o exercicio de atividades de ex-
ploracédo e producdo de petréleo e gas natural, a serem adotados para fins de célculo das

participaces governamentais.
Resolugdo n® 2 (14/01/05)

Regula os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de distribui-

¢ao de asfaltos.
Resolugdo n° 3 (14/01/05)

Regula os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de importa-

¢ao de asfaltos.
Resolugdo n® 4 (22/02/05)

Altera o Art. 3° e inclui 0 Anexo 1, no qual constam as exigéncias de credenciamento para
atuar como fornecedor de marcadores, no final do texto da Portaria ANP n° 274, de
01/11/01, republicada no DOU de 20/12/02.

Resolugdo n® 5 (24/02/05)

Estabelece, considerando os aspectos de consumo de combustivel e emissfes de poluen-
tes decorrentes da utilizacdo do alcool combustivel, as especificacbes dos alcoois combus-
tiveis, anidro e hidratado, utilizados como padrées nos ensaios de consumo de combusti-
vel e emissdes veiculares, constantes do Regulamento Técnico n° 1/2005 em anexo, parte

integrante desta Resolucéo.
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Resolugdo n® 6 (24/02/05)

Estabelece, considerando os aspectos de consumo de combustivel e emissdes de
poluentes decorrentes da utilizagdo da gasolina automotiva, a especificagdo da gasolina
automotiva utilizada como padréo nos ensaios de consumo de combustivel e emissbes
veiculares, constante do Regulamento Técnico n° 2/2005 em anexo, parte integrante desta

Resolucgéo.
Resolugdo n® 7 (24/02/05)

Altera o inciso VI do artigo 2°, o inciso Il do paragrafo 4° do artigo 3°, e o paragrafo 5° do
artigo 3°, todos da Portaria ANP n° 206, de 29 de agosto de 2000, que estabelece os
critérios para a fixacdo do preco minimo do petréleo, produzido mensalmente em cada

campo, a ser adotado para fins de calculo das participacées governamentais.
Resolugdo n® 9 (24/02/05)

Aprova a atualizacdo dos padrdes técnicos ANP1B para dados sismicos, ANP2B para da-
dos de métodos potenciais e ANP4B para dados de informag8es de coordenadas e fei¢cbes

geograficas.
Resolugdo n® 10 (01/03/05)

Autoriza por 30 meses a comercializagdo do gas natural produzido na regido de Urucu pa-
ra uso veicular restrita aos veiculos autorizados no @mbito do Projeto Experimental de Uso
do Gés Natural Veicular de Urucu em Manaus desde que atendidas as condi¢des nela es-

tabelecidas.
Resolugdo n® 12 (22/03/05)

Altera, considerando os novos limites de emissdes veiculares instituidos para homologacao
dos veiculos movidos a 0leo diesel, a Portaria ANP n° 310, de 27 de dezembro de 2001,
especificando a mistura 6leo diesel/biodiesel - B2, além de definir o Oleo Diesel Automotivo

S500, Metropolitano e Interior.
Resolugdo n® 13 (30/03/05)

Altera o § 2° do artigo 6° da Resolucdo n°® 17, de 31 de agosto de 2004, que obriga os a-
gentes nela relacionados a enviar & ANP informac8es mensais sobre as suas atividades,

em conformidade com o que ela dispde.
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Resolugdo n® 15 (18/05/05)

Regula os requisitos necessarios a autorizacao para o exercicio da atividade de distribui-

¢ao de gés liguefeito de petrdleo (GLP).
Resolugdo n® 18 (07/07/05)

Prorroga até 31 de dezembro de 2005 o periodo de transicdo mencionado no § 2° do Art.
6° da Resolucdo ANP n° 17, de 1° de setembro de 2004 (obriga 0s agentes nela relaciona-
dos a enviar a ANP informac¢8es mensais sobre as suas atividades, em conformidade com
0 que ela dispde), a partir do qual dados deverédo ser encaminhados a ANP exclusivamente

por meio do SIMP - Sistema de Informac¢édo de Movimentacao de Produtos.
Resolugdo n® 19 (11/07/05)

Estabelece, considerando a necessidade de atualizacdo das especificacdes do cimento as-
faltico de petréleo e a conveniéncia de estabelecer uniformidade de padrées de qualidade
e classificacéo para o cimento asfaltico de petroleo, as especificacées dos cimentos asfal-
ticos de petroleo (CAP), comercializados pelos diversos agentes econémicos em todo o
territério nacional consoante as disposi¢des contidas no Regulamento Técnico ANP n°

3/2005, de 11 de julho de 2005, parte integrante desta Resolucéo.
Resolugdo n® 21 (21/07/05)

Regulamenta o pagamento devido pelos agentes econémicos requisitadores de acesso
e/ou fornecimento de amostras publicas de rochas e fluidos, integrantes do acervo federal
dos dados e informag8es técnicas sobre as bacias sedimentares brasileiras, e que ainda

se encontram na posse direta de empresas concessionarias ou exconcessionarias.
Resolugdo n® 22 (01/08/05)

Concede prazos para atendimento aos requisitos estabelecidos na Resolucao ANP n° 15,
de 18 de maio de 2005.

Resolugdo n® 24 (29/08/05)

Concede o prazo até 30 de setembro de 2005 para atendimento ao estabelecido no artigo
38 da Resolucdo ANP n° 15, de 18 de maio de 2005.

Resolugdo n® 25 (09/09/05)
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Estabelece, considerando que a qualidade do 6leo mineral isolante € essencial para 0 bom
desempenho dos transformadores no suprimento de energia elétrica as residéncias,
comércio e industria, as especificacbes dos 6leos minerais isolantes tipo A e tipo B, de
origem nacional ou importada, comercializados em todo o territorio nacional, consoante as
disposicbes contidas no Regulamento Técnico ANP n° 4/2005, parte integrante desta

Resolucgéo.

Resolugdo n® 27 (17/10/05)

Trata do acesso as instalagdes de transporte dutoviario de gas natural.

Resolugdo n® 28 (17/10/05)

Disp8e sobre a cessdo de capacidade contratada de transporte dutoviario de gas natural.
Resolugdo n® 29 (17/10/05)

Refere-se aos critérios tarifarios aplicaveis ao transporte dutoviario de gas natural.
Resolugdo n® 31 (04/11/05)

Versa sobre a realizacdo pela ANP de leildes publicos, preferencialmente com a utilizacéo
de recursos de tecnologia da informacao, com vistas a aquisi¢cao de biodiesel por produtor
e importador de oleo diesel, fazendo publicar no Diario Oficial da Unido edital contendo

regras e condicdes apliciveis aos certames.
Resolugdo n® 33 (24/11/05)

Aprova o Regulamento ANP n° 5/2005, que define as normas referentes a realizagéo, no
Brasil, dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento e a elaboracdo do relatério
demonstrativo a que se refere a Clausula de Investimentos em Pesquisa e

Desenvolvimento dos Contratos de Concessao.
Resolugdo n® 34 (24/11/05)

Aprova o Regulamento Técnico para o Credenciamento das Instituicbes de Pesquisa e
Desenvolvimento, Regulamento ANP n° 6/2005, referente a Clausula intitulada de

Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento dos Contratos de Concesséao.

Resolugdo n® 35 (17/10/05)
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Adota a NBR 15186 - Base de armazenamento, envasamento e distribuicdo de GLP —
Projeto e construgdo, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, para o
projeto de instalacbes destinadas a armazenagem de GLP, sujeitas a Autorizacdo de
Construcado (AC) da ANP.

Resolugdo n® 36 (06/12/05)

Estabelece as especificacbes do AEAC e do AEHC comercializados pelos diversos agen-
tes econdmicos em todo o territério nacional, consoante as disposi¢des contidas no Regu-

lamento Técnico ANP n° 7/2005, parte integrante desta Resolucao.
Resolugdo n® 37 (06/12/05)

Estabelece a obrigatoriedade de adicdo de marcador ao Biodiesel — B100, tanto pelos pro-

dutores nacionais como pelos importadores.
Resolugdo n® 37 (06/12/05)

Estabelece a obrigatoriedade de adicdo de marcador ao Biodiesel — B100, tanto pelos pro-

dutores nacionais como pelos importadores.
Resolugdo n® 38 (06/12/05)

Prorroga até 30 de junho de 2006 o periodo de transicdo mencionado no § 2° do art. 6° da
Resolucdo ANP n° 17, de 1° de setembro de 2004 (obriga os agentes nela relacionados a
enviar a ANP informacdes mensais sobre as suas atividades, em conformidade com o que
ela dispbe), a partir do qual dados deverdo ser encaminhados a ANP exclusivamente por

meio do SIMP — Sistema de Informacdo de Movimentacdo de Produtos.
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Upstream

As atividades que comp8em o chamado upstream sdo as de exploracdo, desenvolvimento
e producéo de petrdleo e gas natural. No ambito da ANP, seis superintendéncias tratam di-

retamente da promocéo de licitacbes e da gestdo das concessdes outorgadas.

O primeiro grupo compreende a Superintendéncia de Definicdo de Blocos (SDB), a Supe-
rintendéncia de Gestdo e Obtencdo de Dados Técnicos (SDT) e a Superintendéncia de
Promocéao de Licitagcdes (SPL). Basicamente, essas unidades, trabalhando de forma com-
plementar, realizam a definicdo do que potencialmente pode ser licitado, promovendo es-
tudos sobre as bacias sedimentares, realizando a gestdo dos dados produzidos a partir de
estudos contratados pela propria Agéncia e por concessionarias e promovendo as chama-
das Rodadas de Licitagdo de Blocos, com o objetivo de permitir a entrada de agentes eco-

ndmicos nas atividades de exploragéo e producédo de hidrocarbonetos.

O segundo grupo de unidades organizacionais envolvidas neste segmento do mercado é
integrado pela Superintendéncia de Exploracdo (SEP), Superintendéncia de Desenvolvi-
mento e Producdo (SDP) e Superintendéncia de Participagcdes Governamentais (SPG).
Essas unidades trabalham na gestdo das concessfes outorgadas nas diferentes fases
(exploracédo, desenvolvimento e produc¢do), zelando pelo cumprimento dos contratos e fis-
calizando as atividades envolvidas. Além disso, este segmento procede a apuracdo dos

valores devidos pelas concessionarias a titulo de participa¢cées governamentais.

3.2. ESTUDOS E SERVICOS DE GEOLOGIA E GEOFISICA APLICADOS A PROSPECCAO DE

PETROLEO E GAS NATURAL.

A realizacdo de estudos e servicos de geologia e geofisica € necessdria para viabilizar a
continuidade do processo de outorga de concessfes a curto, médio e longo prazos. SO é
possivel definir blocos prospectivos por meio da realizacao desses estudos, em areas onde
existam dados disponiveis. E para o sucesso de uma oferta (Rodada de Licitacdes) é pre-
ciso que os blocos oferecidos representem oportunidades atrativas de investimento no

competitivo mercado mundial de areas exploratérias.

Em muitos casos, a realizacdo de estudos dependera da aquisicdo prévia de novos dados
geoldgicos e geofisicos. Mais de 50% do territorio brasileiro (em terra) ndo pode ter seu po-
tencial petrolifero devidamente avaliado devido a escassez de dados, o que inviabiliza, ai,

a atracdo de novos investimentos. A aquisicdo de novos dados, nesses casos, permitir
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gue estudos revelem informacdes mais detalhadas sobre os potenciais sistemas petrolife-
ros de diversas bacias sedimentares. Informacdes essas que, ajudando a desvendar o po-
tencial exploratério de vastas areas do territorio brasileiro, poderdo permitir inclusdo de no-

vos blocos nas futuras rodadas de licitagdes.

A renovacédo do conhecimento de bacias sedimentares brasileiras e a abertura de novas
fronteiras exploratdrias séo as chaves para que seja possivel descobrir novas reservas que
reponham, a longo prazo, os volumes de petréleo e gas natural produzidos a partir das re-

servas atualmente conhecidas.

Para fazer frente a este desafio foi elaborado o Plano Decenal de Estudos e Servicos de
Geologia e Geofisica, com o intuito de organizar e planejar a sequéncia dos servicos a se-

rem executados, de modo a garantir recursos e a continuidade dos projetos.
3.2.1. Abordagem aos Estudos Geoldgicos e Geofisicos

Até 2005, a caréncia de pessoal e recursos da SDB obrigou & adogédo de um planejamento
de estudos geoldgicos e geofisicos baseado em duas linhas de agéo: (1) estudos internos,
realizados por técnicos do SDB, (2) estudos externos, realizados por universidades e por

empresas contratadas para esse fim.

Mesmo assim, a insuficiéncia de recursos e a disponibilidade deles apenas no fim do ano
de 2005, resultou em um declinio do estoques de estudos para futuras rodadas. Portanto
sera necessario no ano 2006 uma vigorosa acao que permita a intensificacdo dos estudos
para definicdo de blocos a serem ofertados em futuras rodadas. S6 assim se poderéo
cumprir ordenadamente as diretrizes do Plano Decenal, melhorando a qualidade dos estu-

dos e embasando a oferta dos blocos com dados mais completos.

O recente reforco da SDB, de que resultou aumento do o quadro de profissionais, repre-
senta um primeiro passo, que tem ainda de ser acompanhado pelo reforgo de equipamento
e software para que os técnicos possam trabalhar de forma mais eficiente. O segundo pas-

so sera dotar a SDB de um orgamento compativel com o esforgo que precisa ser realizado.
3.2.2. Estudos internos da ANP

Os estudos realizados internamente no decorrer de 2005 visaram a definicdo dos blocos
oferecidos na Sétima Rodada de Licitacdes e o inicio da definicdo de blocos para a Oitava

Rodada, a ser realizada em 2006. Incluiram ainda, a interpretacdo de dados de pogos e
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dados geofisicos de todos os setores oferecidos, 0 que permitiu um maior grau de detalhe

nas areas consideradas como de elevado potencial.

Esses estudos permitiram uma avaliacdo do potencial petrolifero dos blocos a serem ofe-
recidos na Oitava Rodada, bem como uma classificacdo de seu interesse exploratorio. A
esta classificacdo de interesse foi aplicada a metodologia de definicdo dos valores minimos

dos Bdnus de Assinatura, exigidos para a outorga das concessdes.

Os resultados alcancados atendem a demandas diversificadas de érgdos governamentais,
entre os quais a propria ANP, o MME e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em relacao

as necessidades de planejamento e transparéncia do processo licitatério.
3.2.3. Estudos externos

A ANP promove junto a universidades brasileiras estudos dos sistemas petroliferos das
bacias sedimentares brasileiras, para resgatar os conhecimentos ja existentes e reinterpre-
ta-los a luz dos mais novos conceitos. A Agéncia consegue, assim, valorizar e disponibili-
zar informacdes que hoje se encontram esparsas em uma vasta bibliografia, em grande

parte de caréater proprietario de diversas companhias.

Esses estudos sdo muito importantes para acelerar e otimizar os trabalhos conduzidos in-
ternamente na ANP, criando uma base para a constru¢cdo de novos conhecimentos. Sao
também essenciais para criar um ambiente competitivo mais equilibrado nas rodadas de li-
citagdes, reduzindo as barreiras a entrada de novos competidores e vantagens estratégi-

cas de algumas empresas.

O projeto “Aplicacao de Técnicas Especiais em Reprocessamento Sismico” realizado pela
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), concluido em 2005, foi essencial, por
exemplo, para viabilizar a realizacao de estudos sobre as bacias de Sergipe-Alagoas e Ja-
cuipe e Jequitinhonha. A UNICAMP processou e disponibilizou dados em por¢cbes das ba-
cias onde havia caréncia de dados sismicos migrados disponiveis, alcangcando resultados
melhores que os anteriormente obtidos. Pretende-se manter em 2006 o contato com a U-
NICAMP, visando ao estudo de outras bacias onde os dados existentes, coletados ha cer-
ca de 20 anos, requerem um processamento especial, de alta qualidade, utilizando técni-

cas do tipo desenvolvido pela UNICAMP.

Tiveram andamento os estudos “Mapeamento e Exame Quantitativo dos Sistemas Petroli-
feros das Bacias de Jequitinhonha e Jacuipe”, realizado pela Coordenacdo dos Programas

de Pés-graduagdo de Engenharia (COPPE), e o estudo “Revisdo e Reavaliagdo dos Sis-
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temas Petroliferos da bacia de Sergipe-Alagoas”, a cargo da Universidede Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN).

O estudo das bacias de Jacuipe e Jequitinhonha foi concluido no decorrer de 2005, dando
importante contribuicdo a promocdo do setor SJ-AP (Jequitinhonha aguas profundas) ofe-
recido na Sétima Rodada e no planejamento de novos estudos sobre a bacia de Jacuipe.

O estudo da Bacia de Sergipe-Alagoas estad em andamento e deve ser concluido em 2006.

Em 2004, foi contratado um estudo novo, a ser realizado pela Universidade Estadual Pau-
lista (UNESP), intitulado “Interpretacdo e Mapeamento dos Sistemas Petroliferos da Bacia
de Santos”. O estudo desenvolveu-se ao longo de todo ano de 2005 e devera ser conclui-
do em 2006.

Os recursos governamentais, provenientes da inclusdo da Acédo de “Servicos de Geologia
e Geofisica Aplicados a Prospeccao de Petrdleo” no Plano-Piloto de Investimentos (PPI)
permitiram, no final de 2005, a contratacdo de estudos sobre os sistemas petroliferos das
bacias de Pelotas, Espirito Santo e Cumuruxatiba. A realizagdo desses estudos ndo havia
sido concretizada durante 2004 em funcdo do contingenciamento or¢gamentério estabeleci-
do pelo Governo federal, apesar de prevista no Plano Decenal de Estudos e Servigos de
Geologia e Geofisica e na dotacdo orgcamentaria decorrente da Lei Or¢camentéaria Anual
(LOA) 2004. O atraso na realizagédo desses estudos prejudicou o planejamento integrado
da utilizacdo dos recursos potenciais da margem leste brasileira, a melhoria dos estudos
internos a respeito dessas areas e 0s esforcos para promoc¢ao dos blocos oferecidos nes-

sas bacias, em futuras rodadas de licitagdes.
3.2.4. Servigcos

No que tange a contratacdo de servicos, a ANP deu continuidade ao convénio com a USP
para a transferéncia de tecnologias e a capacita¢ao técnica nacional no campo da geofisi-
ca aplicada, com énfase em geofisica aérea. O convénio tem por objetivo a aplicacao de
dados de métodos potenciais (gravimetria € magnetometria) para a identificacdo de areas
de ocorréncia potencial de hidrocarbonetos, na bacia do Parnaiba, incluindo aquisicao,
processamento, interpretacdo e analise geofisica e geoldgica dos dados coletados e im-
plementacdo de mecanismos que assegurem a transferéncia, a absorcdo, o desenvolvi-

mento de tecnologias e a capacitacdo de mao-de-obra.

No ano abrangido por este relatério, 0 convénio operou cinco aeronaves, trés equipadas
com sensores magnetométricos e gamaespectrométricos e duas com sensores gravimetri-

cos e magnetométricos. A fase de aquisicdo de dados, iniciada em 2004, completou cerca
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de 70% da cobertura prevista na bacia do Parnaiba, prevendo-se a conclusao dos traba-
lhos do convénio em novembro de 2006. No inicio de 2005, em decorréncia de um acordo
entre o MME, a ANP e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), foram a-
dicionados a area prevista inicialmente mais 220.000 quildmetros lineares de aerolevanta-
mento, de interesse daquela companhia. No final do ano de 2005, haviam sido completa-

dos 160.000 quilébmetros lineares deste projeto, cujo término deve ocorrer durante 2006.

No decorrer de 2005, foram complementados os servicos de aquisicdo de dados geoqui-
micos de superficie na bacia do Rio do Peixe e de dados geoquimicos de assoalho oceani-
co na bacia de Pernambuco-Paraiba foram iniciadas em 2004. Este ultimo detectou ocor-
réncias de 6leo em algumas das amostras coletadas na bacia de Pernambuco-Paraiba,
dando novas perspectivas ao potencial da area. As contratacdes de ambos os projetos ha-
viam sido iniciadas em 2004, mas sofreram atrasos decorrentes de questionamentos judi-

ciais.

Com recursos do PPI foram contratados, no final de 2005, o processamento de dados sis-
micos terrestres da bacia de Sergipe-Alagoas e o processamento de dados sismicos ter-
restres das bacias de Amazonas e Recbncavo, dois projetos importantes para o conheci-

mento dessas regides.

Ainda com a verba proveniente do PPI foi licitado em dezembro de 2005 o aerolevanta-
mento de 84.000 quildmetros lineares na bacia de S&o Francisco, visando obter dados es-
truturais da bacia. Ela despertou grande interesse dos licitantes na Sétima Rodada. O pro-
jeto de aerolevantamento havia sido planejado dois anos antes, mas fora protelado por

contingenciamento orgamentario.
3.2.5. Concluséao

Em 2005, deu-se continuidade aos estudos que estavam em andamento, e ainda foram i-
niciados ou contratados novos estudos. A disponibilidade dos recursos do PPI para estu-
dos de geologia e geofisica foi fundamental para possibilitar a contratacdo de novos traba-
lhos. A possibilidade de um montante idéntico, na mesma ag¢éo, para empenho em 2006,
permitira manter o ritmo dos estudos, o que é ainda insuficiente para se adquirir uma mas-
sa critica de conhecimentos que valorizem adequadamente os blocos ofertados nas roda-

das futuras.

O conjunto dos estudos em andamento é ainda inferior ao que foi concebido no Plano De-
cenal de Estudos e Servicos de Geologia e Geofisica e proposto para o Plano Plurianual

2004-2007. Essa diferenca entre o que foi planejado e o que vem sendo realizado decorre
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essencialmente dos reduzidos orcamentos que vém sendo liberados para a execucdo dos

trabalhos.

O atraso na obtencdo de novos dados e na realizacédo de estudos cria condicbes desfavo-
raveis a avaliagdo do potencial petrolifero das diversas bacias sedimentares, o que dificulta
sua inclusdo em futuras rodadas de licitagdes e conseqientemente reduz as chances de

atracdo de investimentos.

Os estudos que foram e estédo sendo realizados. Tém todavia escopo e influéncia geogréfi-
ca diversificados, decorrentes da solucdo de problemas identificados em bacias de diver-

sos Estados da Unido (figura a seguir).
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Figura 2 — Mapa da Distribuicdo dos Estudos de Geologia e Geofisica

Fonte: SDB

(1) Sistemas petroliferos da bacia de Campos; (2) Sistemas petroliferos das bacias de Ja-
cuipe e Jequitinhonha; (3) Sistemas petroliferos da bacia de Sergipe-Alagoas; (4) Dados
geoquimicos da bacia de Pernambuco-Paraiba; (5) Dados aerogeofisicos da bacia do Par-

naiba e (6) Estudos para a Oitava e Nona Rodadas de Licitacdes.
3.3. GESTAO DO ACERVO DE INFORMACOES DAS BACIAS SEDIMENTARES BRASILEIRAS

Com a mudanca na legislacdo brasileira sobre a industria petrolifera a partir da aprovacéo
da Lei n® 9.478, de 1997, foram transferidos a ANP quase todos os dados e as informa-
¢Oes disponiveis em meio digital, referentes a pocos e levantamentos geofisicos (sismicos
e aerogeofisicos), que foram coletados durante a execu¢do do monopdlio conferido a Pe-

trobras pela Lei n® 2004.

Até 1998, quando foram assinados os primeiros contratos de concessédo, aquela empresa,

por meio dos levantamentos que realizou, havia coletado 1.155.188 km de dados sismicos
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2D — 165.591 km adquiridos pelas companhias que assinaram contratos de risco — e
45.535 km2 de dados sismicos 3D. Esses levantamentos incluem dados de campo, dados
empilhados ou migrados, com varias versdes de processamento. Além disso, foram perfu-
rados 5.319 pocgos exploratorios, 13.165 pocos de desenvolvimento, para injecdo de agua
e especiais, excluidos aqueles perfurados, durante a fase de existéncia do Conselho Na-

cional do Petréleo.

Para receber e organizar o acervo de dados e informacdes transferidos, a Agéncia, por in-
termédio da sua Superintendéncia de Gestdo e Obtencdo de Dados Técnicos (SDT), im-
plantou, em maio de 2000, o Banco de Dados de Exploracdo e Producdo (BDEP). Na sua
primeira etapa de viabilizacdo, instalou-se nesse Banco de Dados um Centro de Sismica e
Pocos, cuja concepcao e modelo foram discutidos com a indUstria do petréleo, através de
um comité de gerenciamento, coordenado pela ANP. Desse comité participaram empresas

de petroleo, de consultoria e de servicos, além de varias instituicbes universitarias.

Até dezembro de 2005, o acervo de dados geofisicos carregados no Sistema PetroBank do
BDEP era constituido por 274 fitas contendo informagbes e dados sismicos pos-
empilhamento correspondentes a 11,67 terabytes, 178.784 fitas pré-empilhamento cor-
respondentes a 1,7050 petabytes, 21.983 pocos com dados carregados, sendo 19.810
pocos com perfis; 3.442 perfis compostos de pogos exploratérios, 17.510 pastas de pocos
que se tornaram publicos e 222 programas de métodos potenciais (geofisicos terrestres e
aéreos). Nesses totais, estdo incluidos dados de pocos e dados sismicos adquiridos por
empresas de servigos e companhias concessionarias detentoras de contratos de conces-
sdo. A evolucdo do acervo pode ser observada na tabela a seguir. Deve-se destacar os a-
créscimos de dados sismicos pos-stack: 10,3% , e de perfis compostos, 58,9%, 0 que

permitiu melhor atendimentos a clientes, todos usuarios do BDEP.

Tabela 10 - Evolucéo do Acervo do BDEP em 2005
Até 12/2004 Até 12/2005 Acréscimo %

Sismica pds-stack -terabytes 10,58 11,67 10,3%
Sismica pré-stack-petabytes 1,66 1,705 2,7%
Pocos com perfis 19.307 19.810 2,6%
Perfis compostos 2.166 3.442 58,9%
Pastas de poco 17.451 17.510 0,3%
Métodos potenciais- programas 222 245 10,4%

Fonte: Relatérios BDEP jan-dez/2005

Durante o ano de 2005, foram recebidos 43 relatérios de levantamentos geofisicos ou re-

processamento de dados sismicos, de estudos geoldgicos ou geoquimicos ndo-exclusivos,
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oito relatérios referentes a dados exclusivos e cinco relatorios de estudos geologicos reali-

zados por iniciativa da ANP e um relatério de impacto ambiental.

No que se refere as autorizagbes para levantamentos de dados geofisicos ndo-exclusivos,
a ANP outorgou quatro novas autorizacdes e, para estudos geoldgicos e reprocessamento
de dados, foram concedidas 20 novas autorizacdes (12 para reprocessamento de dados
sismicos). A aquisicdo de dados ndo-exclusivos em 2005 registrou 61.939,00 km de dados
magnetométricos e 6.864,94 km2 de sismica 3D. Além desses levantamentos, em 2005 fo-
ram realizados 163,64km2 de aquisi¢cdo de dados sismicos 3D/4C e 1.782,53 km de levan-
tamento de dados eletromagnéticos pelo processo ASES, ainda em fase experimental. A

evolucéo da coleta de dados n&do-exclusivos pode ser vista na tabela abaixo:

Tabela 11- Levantamentos Geofisicos 1999-2005 Nao-Exclusivos

Gravimetria Magnetometria Sismica 2D Sismica 3D

ANO Km Km2 Km Km Km2

1999 36.968,72 346,22 106.048,02 53.193,79 16.300,50
2000 58.972,81 5.778,87 114.332,47 84.620,63 54.974,30
2001 202.179,83 14.632,55 298.071,30 179.740,61 33.841,47

2002 29.233,93 16.794,57 515.986,62 568,38 35.830,45
2003 9.538,33 5.714,82 299.986,08 565,85 18.362,30
2004 102.658,76 20,00 9.449,04
2005 61.939,00 6.864,94

TOTAL  336.893,62 43.267,03  1.499.022,25 318.709,26 175.623,00

Fonte: SDT

Entre os destaques da Superintendéncia de Gestédo e Obtencéo de Dados Técnicos (SDT)
no decorrer do ano esté a elaboracdo dos pacotes de dados para a 72 Rodada de Licitagao
de Blocos Exploratérios. Os dados fornecidos para os usuarios e para a ANP sdo os se-

guintes:

Tabela 12- Dados recuperados para atendimento aos usuarios e a ANP

N° Perfis-pocos 2.142
Sismica po6s- stack-Gb 343,1794
N° Pastas de pocos 2.386
N° Perfis compostos 2.466,00
Sismica pré- stack-Gb 11.145,0054

Fonte: Relatérios BDEP jan-dez/2005
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Foram divulgadas em fevereiro as revisdbes nos padroes ANP1B, ANP2B e ANP4B, refe-
rentes respectivamente a dados sismicos, dados de métodos potenciais e coordenadas e
poligonos. As modificagBes desses padrbes imprimiram maior agilidade para o carrega-
mento de dados no BDEP. Em julho, foi publicada a resolugdo ANP n° 21, que regulamen-
ta o pagamento pelos agentes econdmicos para o acesso a amostras publicas, que ainda
se encontram na posse direta de empresas concessionarias ou ex-concessionarias. Foi re-
alizada em outubro uma audiéncia publica com o intuito de rever o padrdo ANP6, que trata
da coleta de amostras de rochas e fluidos em pocos perfurados para a exploragéo ou pro-
ducédo de petréleo e gas natural. Estdo em reviséo as portarias n® 114, que trata do acesso
a dados publicos, e n° 188, que estabelece as condi¢Bes para levantamento de dados apli-

cados a exploracao e producao de petréleo e gas natural.

Foi iniciado o desenvolvimento de um sistema para geracdo automatica das minutas de
cobrancas. Até entdo, todo o processo era manual e consistia na apuragdo das remessas
por meio de documentos em papel, com o auxilio de calculadoras eletrénicas, para gera-
¢do de documentos digitais remetidos & ANP/SDT. Espera-se, com a automacao do pro-
cesso, maior confiabilidade e menor tempo de apuracéo, do que resultara a liberagdo dos

técnicos envolvidos para as atividades de recuperacao de dados.

Outro projeto iniciado foi a automacdo do processo de Controle de Qualidade de Dados
Sismicos, pois além de propiciar 0 aumento do conjunto de dados avaliados, fornecera

subsidios para o orcamento aos dados sismicos de campo.

3.4. PROMOCAO DE LICITACOES

Como descreve o inciso IV, do Artigo 8°, da Lei 9.478, de 1997 - Lei do Petrdleo -, compele
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) “elaborar os editais
e promover as licitacOes para a concesséo de exploracdo, desenvolvimento e producéo,

celebrando os contratos delas decorrentes,”

A ANP promoveu, sob coordenacdo da Superintendéncia de Promocao de Licitacdes
(SPL), sete rodadas de licitagdes de blocos em bacias sedimentares com apoio na Lei do

Petroleo e nas diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

As sete licitagbes permitiram uma receita de R$ 3,3 bilhdes em b6nus de assinatura (mon-

tante ofertado pelas empresas vencedoras para obtencdo da concesséo). Os investimen-
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tos minimos esperados — Programa Exploratério Minimo* (PEM), Programa de Trabalho |-
nicial® (PTI) e Plano Anual de Trabalho® (PAT) — para o periodo 2005-2010 s&o em torno
de 21,7 bilhdes de ddlares.

3.4.1. Sétima Rodada de Licitacdes

A Sétima Rodada de LicitacGes deu énfase na exploracdo de areas com grande potencial
de descoberta e “oferta de gas natural no Pais, mesmo considerando as recentes desco-
bertas na bacia de Santos”. Ela foi executada com base na Resolucdo do CNPE n° 8, de
21 de julho de 2003, que estabeleceu a politica energética voltada para a auto-suficiéncia
do Pais e a intensificacdo da atividade exploratéria crescente de gas natural e de deriva-
dos de petrdleo; somada a Resolugdo n° 2, de 8 de dezembro de 2004, que autorizou a re-
alizacdo da Sétima Licitacdo e a elaboragéo de estudos, a serem aprovados pelo CNPE,
além de iniciar a oferta de “campos considerados marginais pelas empresas de grande
porte, mas podendo despertar o interesse de empresas de menor porte”; e a Resolugéo n°
2, de 13 de abril de 2005, que definiu os blocos exploratérios e 0s campos marginais a se-

rem ofertados.

A Sétima Rodada foi lancada em 23 de dezembro de 2004, e realizada nos dias 17, 18 e
19 de outubro de 2005, como previsto no calendario inicial. Além dos blocos com riscos
exploratorios oferecidos nas seis rodadas anteriores, em 2005, foram ofertados blocos con-
tendo areas inativas com acumulagdes marginais, visando a criacao e fixacdo de pequenas
e médias empresas, para as atividades de exploracdo e producdo em areas terrestres que

foram devolvidas a ANP.

Por um lado, houve um grande interesse nos blocos com risco exploratério localizados nas
bacias de Campos, Santos e Espirito Santo, principais focos em gas natural; por outro, re-
gistrou-se um nimero expressivo de pequenas e médias empresas — novas € mesmo sem
experiéncia no setor — concentrando esfor¢cos nas oportunidades criadas nas areas inativas

com acumulagdes marginais.

A introducdo de blocos contendo &reas inativas com acumula¢des marginais trouxe a ne-
cessidade da divisdo da Sétima Rodada em duas partes: a Parte A, para os blocos com

risco exploratério, e a Parte B, para as areas inativas com acumulagdes marginais.

* Investimentos assumidos pelas empresas no ato das licitacdes para concessdes em blocos exploratorios.

® Investimentos assumidos pelas empresas na sétima rodada de licitagdes para concessdes em blocos contendo areas inati-
vas com acumula¢Bes marginais.

® Conjunto de atividades a serem realizadas pelos concessionarios no decorrer de um ano civil qualquer.
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Tratadas distintamente, contudo respeitando o cronograma e 0s procedimentos executa-
dos em outras rodadas, a Parte A praticamente repetiu a evolucao das licitacbes anteriores
enquanto que a Parte B foi inovadora, dado o perfil diferencial das empresas candidatas
aos blocos contendo areas inativas com acumulagdes marginais. Outro detalhe importante

foi a diferenca entre os critérios da licitacdo para o calculo da nota final:

e Parte A - 0 bénus de assinatura teve peso de 40% (no lugar dos 30% na Sexta Ro-
dada), o Programa Exploratério Minimo (PEM) valia 40% (no lugar dos 30% na Sex-
ta Rodada) e o contelido local com um peso de 20% (5% para a fase de exploracéo
e 15% para a etapa de desenvolvimento, diferente da Sexta Rodada, cujo peso foi
de 40%, sendo 15% para a fase de exploracéo e 25% para a etapa de desenvolvi-

mento).

e Parte B - um peso de 25% para o bonus de assinatura e 75% para o Programa de
Trabalho Inicial (PTI). O contetdo local ndo foi considerado para fins de apuracdo
da oferta; embora fosse compulsério (minimo de 70% para a fase de avaliacdo e

etapa de desenvolvimento).

Destacam-se também os trabalhos desenvolvidos pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e da ANP,
de que resultaram as planilhas do Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de
Petréleo e Gas Natural (PROMINP). Este trabalho introduziu critérios para afericdo de
conteudo local de servicos e de equipamentos a serem cumpridos pelas empresas
concessionarias durante a etapa de avaliacdo e de desenvolvimento, incluidos nos novos

contratos de concessao.
3.4.1.1. Area Concedida’

Nos dias 17, 18 e 19 de outubro de 2005, um total de 194.739 km2 foram arrematados:
194.651 km2 nas areas com risco exploratério (divididos em 251 blocos), dos quais
186.916 km2 em terra, 3.066 km2 em aguas rasas e 4.669 km2 em aguas profundas, e 88

kmz2 nas areas inativas com acumulac¢des marginais (divididos em 16 blocos).

Sobressai a superficie arrematada em duas bacias terrestres: Sdo Francisco, em Minas
Gerais, e Solimdes, no Amazonas. Do total concedido na rodada (195 mil km2), 88% (166
mil km2) pertencem a essas duas bacias em terra, das quais dois tercos (109 mil km2) ca-

bem a Sao Francisco e um terco (57 mil km2) a Solimbes.
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Em sintese, 189 mil km2 foram arrematados, sendo 170 mil km2 em terra e 19 mil km2 no
mar. Do total da area em terra, 109 mil km? em S&o Francisco, 57 mil km? em Solimdes, e
o restante 4 mil km? nas bacias: Potiguar (1,7 mil km?), Sergipe-Alagoas (1,4 mil km?), Re-
cbncavo (1 mil km?), Espirito Santo (0,4 mil km2). Além disso, foram arrematados 87 km?2

nas areas com acumula¢des marginais.
3.4.1.2. Blocos arrematados®

Areas com risco exploratério

Das 1.134 areas com risco exploratorio ofertadas, 251 foram vencidas pelas empresas ha-
bilitadas em 380 ofertas. Os setores alvos das grandes empresas foram na bacia do Espiri-

to Santo, Campos e Santos, principalmente focados no gas natural.

Em complemento, vide o item “area concedida”, acima, que identifica os blocos de maior
interesse, juntamente com o resumo sobre o bénus proposto pelos vencedores da licita-

¢do, mais adiante.

Areas com Acumulagbes Marginais

Das 17 areas inativas com acumula¢des marginais ofertadas, 16 foram vencidas pelas

empresas habilitadas, em 142 ofertas feitas.

Embora ndo sejam expressivas em comparacao aos totais de areas arrematadas e de bo-
nus de assinatura ofertados da rodada, estas areas ganharam importancia por atrair o inte-
resse e estimular a entrada no setor de petréleo de pequenas e médias empresas (muitas
delas originalmente de outros setores da economia), um dos objetivos institucionais da
ANP.

E importante notar que em apenas uma das areas ndo houve empresa interessada; nas
demais, o numero de empresas disputando uma area foi superior ao esperado, chegando a
21 ofertantes em uma delas. Como foi descrito no relatério do ano passado: “A grande
competicdo ocorrida em blocos em areas terrestres e o surgimento de novas empresas jus-
tificam a iniciativa destas ofertas, incentivando a presenca de pequenas empresas no se-

tor.

3.4.1.3. Participagao de Empresas

" O processo da sétima rodada esté ainda em fase de conclus&o; portanto, estes resultados sdo parciais, pois duas empre-
sas foram eliminadas por ndo cumprirem os prazos para assinatura do contrato e outras empresas desistiram de areas arre-
matadas na licitacéo.
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A importancia na Sétima Rodada pode ser vista pelo nimero de empresas que enviaram a
documentacdo para a Manifestacdo de Interesse®, principalmente atraidas pelo langcamen-
to das areas inativas com acumulacdes marginais. No total, 146 empresas manifestaram
interesse (53 em blocos exploratérios e 113 para os blocos contendo areas inativas com
acumulacbes marginais, sendo 20 nos dois tipos de blocos). Dessas, 47 pagaram a Taxa
de Participacéo™ para blocos com risco exploratério (uma desistiu'') e 91 para os blocos
contendo areas inativas com acumulacdes marginais, das quais 19 pagaram para os dois

tipos de blocos (exploratério e acumulagdo marginal).

Das 118 empresas habilitadas®?, 19 em ambos tipos de blocos (exploratérios e acumula-
¢bes marginais), 77 apresentaram ofertas isoladamente ou em consorcio (32 em blocos
com risco exploratério e 53 em areas inativas, sendo 8 nos dois tipos de blocos). Desse to-
tal, 41 tiveram éxito (30 em blocos com risco exploratério e 16 em areas inativas com acu-
mulacdes marginais; das quais cinco em ambos tipos de blocos) e estdo assinando os 111

Contratos de Concess&o (95 exploratérios™, e 16 acumulacdes marginais).

Tabela 12 — Numero de empresas participantes em rodadas de licitagdes.

Rodada Rodada Rodada Rodada Rodada Rodada Rodada

1 2 3 4 5 6 7
Manifestacdo de interesse 58 49 46 35 18 30 146
Pagamento de taxa de partici-
pagéo 42 48 44 33 14 27 119
Habilitadas 38 42 42 29 12 24 118
Apresentando ofertas 14 27 26 17 6 21 77
Vencedoras 11 16 22 14 6 19 41

Fonte: SPL  Nota: Na Sétima Rodada incluem-se as empresas inscritas para as areas inativas com acumulagdes marginais.

Areas com risco exploratério

Com relagdo as empresas que concorreram aos blocos exploratérios, seu comportamento
ainda foi superior as rodadas anteriores. Para os blocos com risco exploratério, 53 empre-
sas manifestaram interesse, 46 pagaram a taxa de participacédo, 44 foram habilitadas, 32

fizeram ofertas e 30 foram vencedoras.

Destaque-se 0 numero de empresas de capital nacional entre as que manifestaram inte-

resse para blocos exploratérios, 26 dentre as 52. Portanto, a metade das empresas que

% Primeira formalizagdo das empresas para participar da rodada.

19 Esta taxa apenas permite que as empresas retirem documentagao referente aos blocos. A autorizagio para
poderem apresentar lances na licitacdo sé € feita com a Habilitagdo da empresa pela CEL, que constitui, além
do pagamento desta taxa, da entrega de toda a documentagdo constada no edital da rodada para a ANP.

11 Japan Petroleum Exploration Co. Ltd. (Japex) pagou apenas taxa de participacdo para obter o pacote de da-
dos, ndo sendo qualificada nem habilitada.

12 46 para blocos exploratorios, 91 para acumulacdes marginais, 19 em ambos os blocos.

13 Agrupados quando sendo no mesmo setor e blocos, e empresa ou consércio de empresas.
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entregaram documentacédo para os blocos exploratérios era brasileira. Este foi um nimero

recorde entre as rodadas realizadas.

Observou-se também que a Sétima Rodada obteve interesse de duas empresas estatais
do Estado de Minas Gerais, a Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Ge-
rais (CODEMIG) e a Companhia de Gas de Minas Gerais (GASMIG), habilitadas para os

blocos na bacia do Sao Francisco.

Do total de 44 empresas habilitadas, 32 apresentaram ofertas (73% das habilitadas), com
30 vencedoras. Isto demonstra a quantidade de empresas fazendo consércios para os blo-
cos exploratérios, embora fosse observado que para os setores das bacias do Recbncavo,

S&o Francisco e Solimdes as empresas se destacassem em apresentar ofertas sozinhas.

E bom enfatizar gue na bacia de Séo Francisco, dos 39 blocos arrematados, 22 blocos fo-
ram concedidos a empresa argentina Oil M&S SA; a Geobras ganhou nove blocos também
sem parceiros, sendo eliminada pela Comissao Especial de Licitacdo (com o subseqlente
processo de chamada dos segundos colocados); tendo a Tamar obtido um bloco. J& em
consorcio, seis blocos foram vencidos pela Petrobras e BG Energy; e um bloco pelas em-
presas Orteng, CODEMIG, Delp e Logos. Na bacia de Solimdes, a Oil M&S foi vitoriosa em

22 blocos e a Petrobras em quatro, ambas como operadoras, sem estarem em consorcio.
Areas Inativas

Verificou-se um grande numero de empresas atraidas pelas areas inativas. Notou-se que
isso ocorreu logo apos a divulgacdo na midia das possibilidades de poucos investimentos
para os blocos devolvidos pela Petrobras, o que atraiu instituicdes que pouco conheciam o
setor e nem mesmo tinham lido o Edital e a Minuta do Contrato de concesséao. Tal situacao
trouxe algumas dificuldades para a SPL, que se esfor¢cou em responder a todos os questi-
onamentos (via fax, telefones, correio eletrbnico e mesmo pessoalmente); até os mais sim-
ples possiveis, como o que era um bloco, uma area inativa e mesmo a diferenca entre pe-

tréleo e gasolina.

Outras preocupagdes foram centradas na documentacdo necessaria para que as empre-
sas fossem qualificadas (juridica, técnica e financeiramente), o que aumentou de forma si-
gnificativa o trabalho da SPL e o da Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), relacionado a

necessidade de cumprimento pelas empresas das exigéncias do edital..
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Destaca-se o numero de empresas brasileiras inscritas para as areas inativas. Do total de
113 empresas que enviaram documentagéo, 107 eram nacionais e seis com origem de ca-

pital em outros paises.

Considerando as organizacdes que se inscreveram com nomes diferentes, mas da mesma
cadeia de controle e retirando-se uma pessoa fisica que pagou a taxa de participacao (e foi

impedida de participar da licitacdo), um total de 92 empresas foram habilitadas pela CEL.

Com os resultados da licitacao, verificou-se que somente 53 empresas habilitadas as areas
inativas apresentaram ofertas (58% das habilitadas, diferente dos 73% encontrados nos
blocos exploratérios). Isto pode ser debitado & possibilidade de empresas terem participa-
do do processo de habilitacdo somente para obter os pacotes de dados e know-how para
oportunidades futuras, o que pode possibilitar a oferta desses blocos contendo areas inati-
vas em futuro préximo. Acrescenta-se que das 17 areas inativas ofertadas, apenas uma

nao despertou interesse para lances: Curral de Fora, na bacia de Tucano Sul, na Bahia.

Quanto a restricdo de no méaximo trés areas para cada empresa ou afiliada, mesmo em
consoércios diferentes, constatou-se o recebimento de manifestacdo de interesse de em-
presas do mesmo grupo financeiro, com formagao distinta, mas com 0 mesmo ou mesmos

socios, pessoa fisica ou juridica.

Apesar de muitas empresas recém-criadas dedicadas a este evento desconhecerem o
mercado ou serem originarias de outros setores (grande parte de servicos de engenharia),
constatou-se o crescimento de empresas que pagavam a Taxa de Participacdo apenas pa-

ra terem acesso ao pacote de dados ou data room destes blocos.
3.4.1.4. Bonus de Assinatura

O bdnus de assinatura teve percentual diferenciado pelo tipo de area em licitacdo: para os
blocos com risco exploratério, passou a valer 40% do peso da nota final'®, contra 30% na
Sexta Rodada; e para os blocos contendo areas inativas com acumulacdes marginais, ele

representava 25%".

O total de Bo6nus de ofertas arrecadado foi R$ 1.088.848.604,00, sendo R$
1.085.802.800,00 nos blocos com risco exploratério, 99,7% do total arrecadado, e R$
3.045.804,00 nos blocos que continham areas inativas com acumula¢des marginais. Este
foi o grande sucesso da Sétima Rodada, com o maior bénus de todas as rodadas: quase o

dobro do total da Sexta Rodada (R$ 665 milhdes). Em ddlar do dia da licitagéo, significou

4 20% para o Contelido Local e 40% para o PEM.

81



guase o dobro do maior valor arrecadado, ocorrido na Segunda Rodada (US$ 262 mi-
lhdes), superando-a em 85% (US$ 485 milhdes).

As areas com risco exploratério tiveram resultados excelentes - mesmo acima das
expectativas - concentrado mais da metade na bacia de Santos (R$ 507,6 milhdes),
seguido pela bacia de Campos (29%, R$ 280,5 milhdes) e Espirito Santo (18%, R$ 172,2
milhdes); com foco principalmente no gas natural. Também foi na bacia de Santos que
houve o maior bénus, R$ 160 milhdes, bem superior ao minimo exigido para setor (SM-
508), que foi determinado em 15 milhBes. O segundo maior bbnus foi para a bacia de
Campos, R$ 116 milhdes, também bem superior ao minimo exigido de R$ 7,5 milhdes. Ao
contrario, embora incluissem as maiores areas, as bacias em terra de Sao Francisco e

Solimdes tiveram os menores bdnus e mais préximos do minimo obrigatdrio.

Embora as acumulag8es marginais representassem pouco no total do bénus, pode-se des-
tacar que trés empresas concentraram a metade do total de oferta de bénus para os blocos
com acumulac¢des marginais: Morro do Barro (R$ 791 mil), Foz do Vaza Barris (R$ 413 mil)
e Aracgas Leste (R$ 401 mil).

3.4.1.5.Compromissos locais

Na Sétima Rodada, apenas para os blocos com risco exploratério, o contetido local tinha o
peso minimo de 20% no calculo da nota final para os blocos exploratérios, valendo 5% pa-
ra a fase de exploracdo e 15% para a etapa de desenvolvimento; e tendo valores maximos
e minimos conforme o tipo de area da rodada: terra, aguas profundas e aguas rasas (até
100 m de profundidade e acima deste valor). Quanto ao percentual — relembrando - até a
Quarta Rodada a proposta para participacdo de bens e servicos nacionais valia 15%, pas-
sando a 40% da nota final da oferta vencedora na Quinta e Sexta Rodadas; além disso, os
compromissos com fornecedores locais de bens e servigcos que tinha um teto maximo até a
Quarta Rodada, chegandoo a um minimo na Sexta e Sétima Licitacdo (0 maximo poderia

atingir os 100%), passou a ter indices minimos e maximos, conforme o tipo de bloco.

Atente-se para as areas com acumulacdes marginais, onde o contetudo nacional, apesar
de ndo ter sido considerado na apuracdo da oferta, exigiu um minimo compulsério de 70%

nas duas fases de execucéo do contrato: avaliagéo e produgéo.

!5 75% para o Programa de Trabalho Inicial (PTI).
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A grande novidade desse tema foi a incluséo de critérios novos®® para efeito de afericdo do
cumprimento dos percentuais de investimentos locais oferecidos pelo concessionario, com
a utilizacdo da metodologia contida na Cartilha do Contetdo Local de Bens, Sistemas e
Servicos Relacionados ao Setor de Petrdleo e Gas Natural. Esta cartilha foi criada num
trabalho conjunto da ANP, BNDES e PROMINP (Programa de Mobilizacdo da Industria do
Petréleo e Gas Natural), com a colaboragéo de 6rgéos do setor (ONIP, IBP) e associacdes
de empresas (ABRAPET, ADEMI, ABDIB, ABRACE). Ele fez parte do anexo do contrato de

concessao.

Considerando os percentuais apresentados pelas empresas vencedoras para blocos com
riscos exploratérios, verificou-se que os resultados ndo foram tao diferentes das rodadas
anteriores, apesar das limitacbes de minimos e maximos a serem oferecidos pelas empre-
sas na licitacdo: as areas em terra tiveram ofertas maiores que as areas em mar e as ofer-

tas ficaram proximas dos limites maximos.

A média ponderada de conteudo nacional para a fase de exploracédo (peso 5) e etapa de
desenvolvimento (peso 15) da Sétima Rodada foi 79%, na qual as &reas terrestres obtive-
ram maiores indices — 83% - do que aquelas em mar — 62%. Para o caso das médias sim-
ples oferecidas na fase de exploragéo e etapa de desenvolvimento, como esperado, 0s
blocos em terra também foram maiores — 78% para exploragdo e 84% em desenvolvimento
-, uma vez que os blocos em mar foram inferiores — 54% para exploracdo e 65% em de-

senvolvimento.

Comparando-se esses resultados com os das duas rodadas anteriores — quando ndo havia
teto maximo para oferta de conteddo local, os compromissos ficaram préximos a 100%,
tanto na fase de exploracdo, quanto na etapa de desenvolvimento -, observou-se que as
ofertas novamente estiveram préximas ao limite maximo imposto no edital: nas areas ter-
restres, 80% para exploracéo (78% oferecido) e 85% para o desenvolvimento (84% ofere-
cido); e nas areas maritimas (aguas rasas e profundas), 55% para exploracéo (54% ofere-
cido) e 65% para o desenvolvimento (65% oferecido), e para dgua rasa com profundidade
inferior a 100 metros, 60% para exploragédo (78% oferecido) 70% para o desenvolvimento
(84% oferecido).

Portanto, pode-se concluir que 0os compromissos com aquisicdo de bens e servi¢cos nacio-
nais e o estabelecimento de contetdos locais maximos para as areas em terra - onde exis-

te uma boa quantidade e qualidade de empresas parapetrolifera nacionais — sao superio-

'8 Até a Sexta Rodada as empresas apenas “declaravam” o contetido nacional aplicado ao bloco; a ANP fiscalizava a “decla-
racao” dividindo o procedimento em trés fases: declaratéria (verificagdo das informag6es da concessionaria), auditoria (inves-
tigacdo da documentacéo citada pela empresa) e aplicagdo das penalidades (quando cabivel).
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res as areas em mar. Além disso, as empresas tendem a ofertar sempre no limite superior
de conteudo local, seja ele determinado (como na Sétima Rodada), seja sem limite (como

na Quinta e na Sexta Rodada).
3.4.1.6. Programa Exploratério Minimo

O Programa Exploratério Minimo (PEM), constituindo uma oferta do solicitante, ndo partici-
pava da metodologia de pontuacado das licitacdes anteriores a Quinta Rodada — era obriga-
tério, igual para todas as empresas e incluso nos contratos. Ele passa a ter peso de 30%
na Quinta e Sexta Rodada; valendo na Sétima Rodada a 40% no calculo da nota final para

os blocos exploratérios.

Para os blocos contendo areas inativas com acumulacfes marginais, esse programa ex-
ploratério foi nomeado de Programa de Trabalho Inicial (PTI) e passou a ter um peso de

75% na nota final, sendo avaliado também em termos de unidades de trabalho (UT).

Os valores ofertados em UTs servem para estimar os investimentos minimos que os con-
cessionarios fardo durante o periodo exploratorio (blocos exploratérios) ou de avaliacédo (a-

cumulagdes marginais).

E importante salientar que até a Sexta Rodada as UTs eram calculadas com valores em
ddlares americanos, variando conforme o bloco ofertado; na Sétima Rodada, tanto para o
PEM, quanto para o PTI, o montante foi fixado em reais, guardando as unidades corres-

pondentes a cada bloco especifico, como anteriormente.

Fazendo a correspondéncia entre as UTs e os valores em real para os investimentos, po-
de-se constatar um total em torno de um bilh&o e oitocentos milhdes de reais. Desse total,
97% serdo aplicados aos blocos exploratérios nos proximos seis anos (2006-12), em que
quase dois terco (59%) se refere a participacdo dos blocos em aguas profundas, um quarto
em terra (25%, dos quais 9% para Sao Francisco e Solimdes, e 16% nas demais areas ter-
restres) e 16% em aguas rasas. Apenas 3% - R$ 61,8 milhdes - se referem as acumula-
¢bes marginais, cujos investimentos ocorrerdo nos proximos 2 anos'’ (2006-08); destes,
trés empresas irdao aplicar 60% do valor em PTI: Panergy-ERG (22%), Construtora Pioneira
(22%) e Severo&Vilares (16%).

Considerando o programa exploratério como uma das maneiras em se avaliar os resulta-
dos da licitagdo (o bdnus ofertado seria um segundo critério), pois seus valores movimen-

tam o setor e a economia, a Sétima Rodada pode ser classificada como a mais bem exe-
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cutada pela ANP, resultando em compromissos garantidos dos concessionarios — caso
contrario as garantias financeiras dos contratos afiangam os valores declarados na licita-

céo.
3.4.2. Eventos que contribuiram para o éxito nas acdes da SPL

As mudancas no edital e no contrato, respeitando os resultados das reunides e palestras

com o setor, facilitaram grandemente o sucesso da sétima rodada.

Os procedimentos comuns as rodadas, como audiéncia publica, seminarios juridicos fiscais
e técnicos, reunides e palestras com empresas e representantes do mercado, somados ao
lancamento dos blocos contendo areas inativas com acumula¢cdes marginais e o maior co-
nhecimento das empresas nacionais e internacionais sobre a importancia do Pais na oferta
de areas com risco exploratério, colocou o Brasil no portfélio de grandes e pequenas com-

panhias petroliferas, e mesmo investidores de outros setores.

Em contrapartida, isso trouxe um trabalho maior para a SPL. Em decorréncia da quantida-
de de empresas inscritas na sétima licitacdo, houve a necessidade de prazos maiores para
0 acompanhamento da documentacdo e divulgacdo do evento. Entretanto, o nimero de
funcionarios era insuficiente. A fim de suprir essa dificuldade, foram utilizados os recursos
disponiveis no contexto dos convénios do Programa de Recursos Humanos da ANP (P-
RH/ANP), abrindo caminho para uma nova opc¢ao de treinamento e utilizacdo, pela ANP,
em seu beneficio, de profissionais cuja formagéo é apoiada por recursos financeiros oriun-

dos dos contratos de concesséao.
3.4.3. Conclusao

A realizacdo da Sétima Rodada foi um desafio vencido, destacado pelo maior quantidade
monetaria em bonus arrecado — mais de um bilhdo de reais -, maior nimero de UTs para
programas minimos de exploracéo e avaliagcdo com investimento de quase dois bilhdes de

reais para 0s proOXimos seis anos e um maior numero de empresas inscritas.

Esses resultados excelentes pdem destaques para a Sétima Rodada e para a continuidade
das licitagBes, como as previstas para o0 ano de 2006: segunda rodada de licitacbes para
0s blocos com acumulagfes marginais e oitava rodada de licitagdes para as areas explora-

torias.

" Fase denominada de avaliacao.
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Esses passos, com o apoio do MME e CNPE, além da configuracdo dos critérios para a
avaliacdo do conteldo local ressaltam o papel preponderante da ANP num processo que
confere ao Pais amplo reconhecimento no setor e garante continuidade ao processo licita-
tério, entendido como fundamental para a identificacdo de novas areas para investimentos,
bem como do aumento das reservas e da producdo nacional de petréleo e gas natural, tu-

do voltado para a manutencao sustentada da auto-suficiéncia.

Tais resultados proporcionam elevados investimentos em terra e mar, com grande com-
prometimento com fornecedores locais, bem como o aumento consideravel de investidores

pequenos nas areas com acumulacées marginais.
3.5. CONTRATOS DE CONCESSAO

A Lei n° 9.478, de 1997, define em seu art. 21 que “todos os direitos de exploracéo e pro-
ducdo de petroleo e gas natural em territério nacional, nele compreendidos a parte terres-
tre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva, pertencem a
Unido, cabendo sua administracdo a ANP”, e explica em seu art. 23 que “as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natural serdo exercidas medi-

ante contratos de concesséo, precedidos de licitacdo, na forma estabelecida nesta Lei.”

Os contratos de concessao, que atenderem aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos

estabelecidos pela ANP, deverdo prever duas fases: a de exploracéo e a de producéo.

Na fase de exploragéo, estdo incluidas as atividades de avaliagdo de eventual descoberta

de petréleo ou gas natural, para determinacdo de sua comercialidade.
A fase de producao incluira as atividades de desenvolvimento.
3.5.1. Exploragao

Os contratos assinados de concessfes para exploracdo de petréleo e gas natural estdo
sob controle da Superintendéncia de Exploracdo (SEP). Ao final de 2005, a SEP contava
com 14 contratos oriundos da primeira concessao a Petrobras — Bid 0 (reflexo da Lei
n.° 9.478/97), quatro contratos originados pela Primeira Rodada de Licitagdo de &reas, 13
da Segunda, 22 da Terceira, 18 da Quarta, 24 da Quinta e 58 da Sexta, totalizando 153
contratos, assim como 95 (Edital A) e 16 (Edital B) contratos da Sétima Rodada, em fase

de assinatura no inicio de 2006.

Somando-se 0s ingressos proporcionados pelas cessdes de direitos aqueles gerados pelos

resultados dos leildes de areas, 34 empresas estiveram envolvidas em atividades de explo-
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racdo de petrdleo no Pais. Ao final de 2005, dos 153 contratos ativos e assinados, 60 eram
operados por empresas outras que ndo a Petrobras, totalizando 24 empresas distintas res-
ponsaveis por conducdo de operac¢des no Pais, e 55 contratos controlados por operadores
gue atuam em consorcio. No ano de 2005, foram realizadas 76 notificagdes de descoberta
de hidrocarbonetos, divididas em 31 diferentes blocos em seis bacias distintas. Como re-
sultado dessas novas descobertas, foram aprovados 21 novos Planos de Avaliacdo de
Descoberta. Esses planos, assim como outros associados a descobertas ocorridas em a-
nos anteriores, foram tecnicamente aprovados (mediante pareceres técnicos) e apresenta-
vam previsdes de encerramento entre 2005 e 2008, a depender do cronograma de ativida-

des e das particularidades operacionais de cada um.

Em 2005, foram perfurados 447 pogos no Pais, sendo 36 pocos pioneiros (categoria 1), 10
pocos pioneiros adjacentes (categoria 4), 46 pocos de extensdo/avaliacdo (categoria 3),
cinco pocos exploratérios de jazida mais profunda (categoria 6), um poco de jazida mais
rasa (categoria 5), 281 pogos de produgéo (categoria 7), 34 pogos de injecéo (categoria 8)
e 34 pocos especiais (categoria 9). Foram executados 15 programas geofisicos de carater
exclusivo, sendo dois deles realizados dentro de areas de produgéo e o restante em blocos
exploratérios. Esses levantamentos somam 195,14 km de linhas sismicas 2D e 2836,70
km?2 de sismica 3D, cujos dados foram acompanhados, cadastrados e fiscalizados pelos

técnicos da SEP.

Se comparado com o ano de 2004, pode-se observar um aumento das atividades explora-
térias realizadas pelas concessionarias quanto ao numero de pocos e sismica 3D, reflexo

da mudanca de fase de diversos contratos ativos.

Ao longo do ano, deu-se intenso processo de discussao sobre aprovacdo de planos de a-
valiacdo de descobertas, ajustes de Programas Exploratérios Minimo (PEM) e outros. As
reunides ocorreram nas dependéncias da SEP/ANP, nos quais 0s concessionarios apre-
sentavam propostas para a avaliacdo da comercialidade de diferentes prospectos e as dis-
cussbes abordavam principalmente a negociacao dos compromissos (firme e contingente)
e os cronogramas das atividades. Quanto aos PEM'’s, as propostas de ajuste foram tecni-

camente discutidas entre o corpo técnico da Agéncia e os operadores.

Como resultado de planos de avaliagcdo de descobertas em 12 diferentes blocos, foi decla-
rada a comercialidade de 18 novos campos, 0 que represento um aumento de reservas de

6leo da ordem de 1,4 bilhGes de barris e 38,5 bilhdes de m3 de gas.

Do ponto de vista de suporte, fiscalizagdo e monitoramento de atividades exploratorias, fo-

ram realizadas 12 visitas técnicas a 6rgdos governamentais como IBAMA e MME, aos
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campos-escola, a areas devolvidas e a pocos diversos, bem como participacdo em uma
audiéncia publica para licenciamento ambiental de aquisicdo sismica, e uma visita a uma

sonda de perfuragéo.

A principal dificuldade foi 0 aumento expressivo de contratos para um contingente cada vez
menor de analistas. No final do ano, a SEP contava com dois gedlogos e dois engenheiros
(incluindo a Superintendente). O problema deve ser resolvido em 2006 com a contratacéo

e o treinamento dos novos funcionarios concursados.
3.5.2. Desenvolvimento e Producgao

As prioridades da Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo (SDP) ao longo de
2005 foram:

a) estabelecer e fazer cumprir a regulamentacgéo técnica e as melhores praticas de enge-
nharia relativas as operacdes de producgéo de petréleo e gas natural e a preservagdo am-
biental e fiscalizar a execucéo das atividades de desenvolvimento e producgéo relacionadas
ao controle da producédo de petroleo e gas natural e a preservagdo dos recursos petrolife-

ros;

b) analisar o desempenho técnico-operacional dos concessionarios, buscando estabelecer
referéncias para o controle da producéo, tanto no que se refere aos padrbes operacionais

quanto aos beneficios resultantes a serem auferidos pela sociedade;

¢) fomentar mecanismos de estimulo ao aumento da producdo de areas de rentabilidade

marginal.
Controle da Producao de Petréleo e Gas Natural

O controle da producéo de petrdleo e gas natural é efetuado pela SDP por meio da andlise
dos Programas Anuais de Producéo (PAP) e dos Boletins Mensais de Producdo (BMP) en-

caminhados pelos concessionarios.

A producao de petroleo aumentou, quando comparada com o ano anterior. Em 2004 foram
produzidos 540,72 milhdes de barris, enquanto em 2005 a producéo foi de 596,25 milhdes
de barris, representando um incremento de cerca de 10,3 %. Esse aumento foi fundamen-
tal para que em 2006 venha a ser alcancada a meta de auto-suficiéncia na producdo de

petréleo no Pais.
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A producao de gas natural também aumentou, porém num ritmo inferior a do petréleo, ele-
vando-se de 16,97 bilhdes de metros cubicos em 2004 para 17,7 bilhdes de metros cubi-

cos em 2005, um aumento de aproximadamente 4,3 %.
Controle de Atividades e Investimentos

O acompanhamento das atividades e dos investimentos a serem realizados nos campos
produtores de petréleo e gas natural é efetuado por meio dos Programas Anuais de Traba-
Iho e Orcamento (PAT), apresentados pelos concessionarios a Superintendéncia de De-

senvolvimento e Producéo (SDP).

Acompanhamento da situacdo de licenciamento ambiental de instalacfes e ativida-

des

No processo de licenciamento ambiental de novos desenvolvimentos, foram atendidas as
consultas do IBAMA para analise dos estudos ambientais. A ANP, por intermédio da SDP,

participou das respectivas audiéncias publicas.

Com base em informacdes solicitadas dos concessionarios, foi elaborada base de dados
com a situacdo atualizada de licenciamento de todas as instalac6es de producao e das ati-

vidades previstas nos programas anuais.
Campos Marginais

Considerando, dentre outros, como principios e objetivos da Politica Energética Nacional a
promocao do desenvolvimento e a valorizagdo dos recursos energéticos do Pais, a ANP
vem atuando no sentido de propiciar a reativagdo da producdo de campos marginais sob
sua responsabilidade que ndo mais atraem o interesse econdmico de grandes empresas,
porém que se constituem em boas oportunidades para pequenas e médias empresas. As-
sim, durante o ano de 2005, a ANP/SDP integrou um grupo de trabalho para reanalise dos
campos marginais devolvidos nos estados da Bahia e de Sergipe, o que culminou na oferta
de 17 areas de acumulagdes marginais na Sétima Rodada de Licitagdes, das quais 16 fo-
ram arrematadas. Esse resultado ndo sé superou as expectativas, como também demons-
trou o enorme potencial de crescimento futuro da atividade de pequenas e médias empre-

sas na area do petréleo.
O Projeto Campo-Escola

Com objetivo de formacédo de mao-de-obra local, difusdo de tecnologia para uso em pe-

quenas e médias empresas e incubacdo de empresas petroliferas, o Projeto Campo-
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Escola ampliou-se ao longo de 2005, quando foram complementadas as operacdes relati-
vas a producdo do campo da Fazenda Mamoeiro, que devera iniciar producdo no primeiro
quartil de 2006 e sera adicionado ao ja produtor campo de Quiambina, ambos situados no

Recbdncavo Baiano.
Recursos Humanos

Em dezembro de 2005, foram incorporados ao quadro funcional da SDP, como resultado
do concurso publico realizado em marco do ano corrente, seis especialistas e um técnico
em regulacdo de petrleo e gas natural, 0 que possibilitara consideravel melhoria no a-

companhamento e controle de todas as atividades realizadas.

Cabe relatar a dificuldade que representou para a mobilidade e eficiéncia da equipe o bai-
xo valor da diaria, nem sempre suficiente para pagamento de locomocao, estada e alimen-

tacdo durante as viagens para visitas técnicas de inspecao.
3.5.3. Fiscalizacao da Producéao

A ANP, por meio do Nucleo de Fiscalizagcao da Producdo (NFP), procura controlar e fiscali-
zar a medicao da producdo de petréleo e gas natural visando, prioritariamente, promover
condicbes dtimas para que a Superintendéncia de Participacfes Governamentais (SPG)
possa controlar a arrecadacdo das ParticipacBes Governamentais, bem como a preserva-

¢ao dos recursos petroliferos do Pais.

O Ndcleo, mediante as inspecdes das Unidades de Producao para verificacdo da adequa-
¢do dos sistemas de medi¢do ao Regulamento Técnico de Medicao (RTM), tem consegui-
do estabelecer maior controle e confiabilidade das informacdes da producédo de petréleo e

gas natural.

Em sua constante busca por reduzir a queima de gas, o Nicleo, em parceria com a SDP,
vem colaborando ativamente no controle do percentual de queima. Os resultados alcanca-
dos pelo programa de otimizagédo do aproveitamento do gas (POAG), conduzido pela Pe-
trobras nas instalagbes da bacia de Campos, conseguiu excelentes resultados, fazendo
baixar a queima do patamar de 6.400 mil m?/d, no inicio de 2001, para valores médios de
3.622 mil m3/d realizados em 2005. Nesse periodo, o indice de utilizagio do gas (IUGA) na
bacia de Campos, subiu de 61 % em 2001 para 82,9 % em 2005.
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Inspec¢bes de Medigéo

O Ndcleo de Fiscaliza¢do da Producédo continuou com o programa de inspecao dos siste-
mas de medicdo de producdo de petréleo e gas em todos os campos do Pais. Com o obje-
tivo de verificar se os pontos de medicéo estdo em conformidade com a portaria conjunta
ANP/INMETRO n° 01/2000, as acdes de medicdo foram divididas por trés areas, conforme

citado anteriormente.

Em 2005, as inspecdes foram realizadas até o més de marco, quando venceram 0s contra-
tos com as instituicdes contratadas. Em virtude de dificuldades encontradas na licitacdo
dos contratos de apoio a atuacao do Nucleo, as acdes de fiscalizacdo foram suspensas en-
tre os meses de abril e dezembro, sendo retomadas a partir de 9/12/2005, quando foram
assinados novos contratos entre as instituices e a ANP/NFP. Durante o ano de 2005, fo-
ram realizadas 12 inspec¢fes na area 1 (AM, RN e CE), 36 inspecdes na area 2 (AL, SE e

BA) e 10 inspecdes na area 3 (ES, RJ SP e PR), totalizando 58 a¢6es em todo o pais.

Desse total de inspegdes realizadas no ano de 2005, 28 pontos foram considerados apro-
vados, de acordo com o Regulamento, e 30 reprovados. Na soma dos pontos vistoriados
desde o comeco das inspecdes em 2000, alcanca-se um total de 259 vistoriados, sendo
132 unidades aprovadas (51%) e 127 reprovadas (49%).

Contratos Firmados

Para que os objetivos e metas fossem alcancados, em dezembro de 2005 foram firmados
trés novos contratos para apoio as acdes de fiscalizacdo da producao, organizados da se-

guinte forma:
e Areal (AM, CE e RN): CEFET-RN e UFRN;
e Area2 (BA, SE ,AL): CEFET-SE e UNIFACS;
e Area3(RJ, ES, SP, PR): PUC — RJ.

O valor dos contratos aumentou em relagdo a 2004 e foi de R$ 4.681.916,00 por ano, pa-
gos mensalmente a cada uma das instituicbes. Essas instituicdes contratadas, além de
executarem as verificacdes dos sistemas de medicao, terdo que ministrar cursos de espe-
cializacdo e atualizacdo na area de medicdo da producdo para 0s novos servidores da

ANP, contribuindo para a capacitacdo dos técnicos e especialistas da Agéncia.
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Recursos Humanos

Em busca de um servico de maior qualidade e um planejamento das a¢cBes de inspecéo
em campo, a ANP procurou compensar a saida de alguns profissionais ao longo de 2005
com a admisséo de novos profissionais concursados especializados em regulacdo do mer-

cado de petrdleo.

Dessa forma, o Nucleo ganhou seis novos profissionais para a atividade de fiscalizacdo da

producao: trés especialistas em regulacao e trés técnicos em regulacao.

Com a assinatura dos novos contratos e o ingresso dos servidores concursados, foi possi-
vel criar uma estrutura mais eficiente no que diz respeito as atividades de fiscalizagdo do
NFP, observando-se a possibilidade de um namero maior de a¢gfes ocorridas simultanea-

mente, inclusive com a presenca de servidores da ANP.

Também aqui, cabe relatar a dificuldade apresentada com o baixo valor da diaria, nem
sempre suficiente para pagamento de locomogéo, estada e alimentagdo durante as via-

gens para visitas técnicas de inspegéo.
Revisdo do Regulamento Técnico de Medigdo (RTM)

Por outro lado, a medida que o NFP procurava atingir suas metas relacionadas com o al-
cance dos objetivos do Plano Plurianual (PPA), buscava-se melhorar os resultados a se-
rem alcancados. A partir de um diagndstico da situacdo existente, decidiu-se por uma me-
lhoria do RTM em vigor (aprovado pela Portaria Conjunta ANP/INMETRO n2 01/2000). Pa-
ra tanto, foi importante a participacdo de varias entidades envolvidas, direta ou indireta-
mente, com as atividades de producédo de petréleo e gas natural. Mereceu destaque a par-
ticipacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacédo e Qualidade Industrial (INME-
TRO) e do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas Natural (IBP), instituicbes que, ao longo do
ano, juntamente com a ANP, discutiram a necessidade de aperfeicoamentos em varios

pontos do Regulamento.
3.5.4. Seguranca Operacional
Regulamentacgé&o

Com o objetivo de regulamentar a seguranca operacional das instalacées de producao de
petréleo e de gas natural que operam em aguas jurisdicionais brasileiras, em dezembro de
2003 a ANP disponibilizou em consulta publica a resolucdo que instituira 0 Regime de Se-

guranca Operacional para as instalacdes de producao, estabelecendo as atribuicdes da
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Agéncia nas acdes de fiscalizagdo e as responsabilidades dos concessionarios para garan-
tia da seguranca operacional das instalacoes. A mesma resolucdo aprovard o Regulamen-
to Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional, que introduz requisi-
tos e diretrizes para implementacéo e operacdo de um sistema de gestdo visando a garan-
tia da Seguranca Operacional das Instalacdes de Exploracdo e Producao (E&P) de Petré-

leo e Gas Natural, a ser aplicado durante todo o ciclo de vida dessas instalagdes.

Durante o ano de 2005, os técnicos do Nucleo de Seguranca Operacional (NSO), em con-
junto com um grupo de trabalho formado pelo IBP, obtiveram relevante avan¢o na consoli-
dacdo dos comentérios advindos da consulta publica, trabalho este que se encontra em fa-

se final e devera ser concluido no primeiro trimestre de 2006.
Auditorias e inspec¢des para garantia da integridade estrutural da planta de processo

Para efetuar o controle da Seguranca Operacional das Instalac6es de Producao de Petro-
leo e Gas Natural, terrestres e maritimas, a ANP desenvolveu um procedimento para a-
companhar o estado da integridade estrutural dessas instalagdes, mediante execucéo de
inspecdes e auditorias periddicas. Com a ajuda de consultoria especializada, foi desenvol-
vida a metodologia de verificacdo da integridade estrutural de instalacfes de producéo e
seu respectivo manual de procedimentos, que tem como finalidade estabelecer as agbes a
cumprir antes, durante e apoés as inspecdes e as auditorias, definir critérios para execugéo
dessas atividades, tratar as ndo-conformidades identificadas pela inspecdo, bem como a-
tribuir classificacdo a instalagédo através da auditoria. As verificacdes sao realizadas rotinei-
ramente, obedecendo a programacédo estabelecida de comum acordo entre a ANP/NSO e
as instituicdes contratadas para apoio a atividade. Os relatérios emitidos pelas instituicbes

sdo analisados pela equipe do NSO, antes de serem encaminhados ao concessionario.

Em 2005, foram realizadas 13 inspec¢des até o final do més de marco, quando venceu o
contrato firmado entre o Instituto Tecnolégico da PUC-RJ (ITUC/PUC) e a ANP/NSO. Em
virtude das dificuldades encontradas na licitacdo dos contratos de apoio as ac@es de fisca-
lizacdo, as atividades foram suspensas entre os meses de abril e dezembro, sendo reto-
madas a partir de 19/12/2005, apGs a assinatura de novos contratos de apoio firmados en-
tre ANP/NSO e ITUC/PUC para as regides Sudeste e Sul; Universidade Salvador / Centro
Federal de Educacgéo Tecnologica de Sergipe (UNIFACS/CEFET-SE) para os estados da
Bahia, Alagoas e Sergipe; e Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica do Rio Grande do
Norte / Universidade Federal do Rio Grande do Norte (CEFET-RN/UFRN) para os estados

do Amazonas, Rio Grande do Norte e Ceara.
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Convénio com a Marinha para a execugao de pericias técnicas

Para efetuar a verificacdo da seguranca operacional das instalacdes nos seus aspectos
navais e dos sistemas que tém interface com a planta de processo, a ANP firmou um con-
vénio com a Diretoria de Portos e Costas (DPC), do Comando da Marinha, para a realiza-
¢do de pericias técnicas em unidades maritimas de exploracdo e producdo, com a corres-
pondente emisséo de Declaracbes de Conformidade. O controle técnico dessa atividade é
executado pelo Nucleo de Seguranga Operacional da ANP, por meio da analise dos relato-
rios das pericias e das Declaracdes de Conformidade emitidas pela Marinha, em nome da
ANP e da DPC. A Diretoria de Portos e Costas disponibiliza, no seu sitio na Internet, a re-
lagdo de todas as instalagbes periciadas, bem como o sistema informatizado de controle

das pericias técnicas realizadas.

O convénio, em vigéncia entre os meses de janeiro a setembro de 2005, previa 20 pericias

mensais. Foram executadas em média 28 pericias por més.

No més de setembro, um novo convénio, com vigéncia até dezembro de 2008, foi assina-
do, elevando em 50% o numero de pericias a serem realizadas mensalmente, em virtude
do consideravel aumento do ndmero de unidades maritimas em operagédo. No ultimo tri-
mestre do ano, foram executadas 33 pericias mensais, superando a meta de 30 pericias

por més.

Em 2005, foram emitidas 430 Declaragbes de Conformidade, sendo 345 provisorias e 85

permanentes.
Convénio com a Marinha para o monitoramento do trafego maritimo

Tendo como principais objetivos o controle de trafego dos petroleiros nas Bacias do Espiri-
to Santo e Campos, a verificagcdo da presenca e abordagem de barcos de pesca dentro da
area de seguranca das plataformas e a verificacdo da presenca de navios sismicos ope-
rando nas areas autorizadas, dentro das restricdes logisticas e orcamentérias da ANP, foi
firmado um convénio com a Diretoria de Portos e Costas (DPC) para realizacdo de aces
de monitoramento e controle do trafego maritimo nas areas de exploracéo e producao de

petréleo e gas natural.

Em dezembro de 2005 foi assinado entre a ANP e a DPC um novo convénio, o que
possibilitou a continuidade das ag8es pertinentes a manutencgéo do controle do trafego

maritimo nas areas de interesse da ANP, até dezembro de 2008.
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Controle de Acidentes

As comunicacdes de acidentes encaminhadas pelos concessionarios, em conformidade
com a Portaria ANP n.° 03/2003, sdo analisadas e cadastradas pela Agéncia. No caso de
acidentes com consequéncias graves, tais como grandes vazamentos, ocorréncia de viti-
mas, interrupcéo da producao por mais de 48 horas, a ANP/NSO acompanha as investiga-

¢Oes e a implementacéo das medidas corretivas decorrentes.
Recursos Humanos

A entrada de trés Especialistas e dois Técnicos em Regulacdo, egressos do concurso pu-
blico, fato ocorrido ao final de 2005, possibilitard ao Nucleo de Seguranga Operacional

consideravel melhoria no acompanhamento e controle de todas as atividades realizadas.

Entretanto, cabe relatar a dificuldade apresentada com o baixo valor da diaria, nem sempre
suficiente para pagamento de locomocéo, estada e alimentagdo durante as viagens para

visitas técnicas de inspecéo.

3.6. PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

As participacBes governamentais: (i) bdnus de assinatura; (i) royalties; (iii) participacao es-
pecial e (iv) pagamento pela ocupacédo ou retencdo de area estdo previstas no contrato de
concessao, ficando a cargo da Superintendéncia de Controle das Participacbes Governa-
mentais (SPG), o controle, o calculo, a fiscalizac&o e a distribuicdo do pagamento das par-
ticipacdes governamentais, garantindo assim o atendimento as leis, portarias e regulamen-

tos vigentes.

Em 2005, a SPG continuou se dedicando ao aprimoramento dos mecanismos de controle e

distribuicdo das participacdes governamentais previstas na legislacdo especifica.

Mediante agOes efetivas de fiscalizagcéo a cargo da Superintendéncia, foram detectadas al-
gumas nao-conformidades de procedimentos por parte dos responsaveis pelo recolhimento
das participagdes governamentais relacionadas a precos de referéncia, tratamentos inade-
quados sobre recuperacdo de investimentos, classificagdo de custos operacionais e provi-
sionamentos indevidos, o que possibilitou a recuperacdo de cerca de R$ 258 milhbes a

titulo de recolhimentos adicionais de royalties e participacdo especial.
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A relevancia das participacdes governamentais tem sido crescente. Em 2005, dados dis-
poniveis na Superintendéncia de Controle das Participacbes Governamentais mostram que
o total da arrecadacao de royalties (R$ 6.206.086.090,81) e da participacdo especial (R$
6.966.997.606,98) cresceu, em comparacdo ao ano de 2004, cerca de 23,1% e 32,2%,

respectivamente.

A elevacdo acima deveu-se ao aumento da producéo de petréleo — média de 1.633.574
barris por dia — e de gas natural — média de 48,49 milhdes de metros clubicos por dia — no
periodo, como também a elevacdo dos precos de referéncia dos petréleos brasileiros —
média de R$ 709,77 por metro cubico, ao passo que em 2004 essa média foi de R$ 541,07
por metro cubico — aumento de aproximadamente 31% em fun¢do primordialmente da va-

riacao positiva nas cotacdes do Brent Dated.

Com base nos mecanismos implantados, de fiscalizagdo e controle, foram também realiza-
das auditorias para a afericdo do cumprimento do compromisso contratual referente ao

Conteudo Local de bens e servicos.

Na tabela e no grafico seguintes, sdo apresentados respectivamente os valores das parti-
cipagcbes governamentais arrecadadas no periodo de 2000 a 2005 e a evolugdo dessas

participacdes:

Tabela 12 -Participa¢g6es Governamentais de 2000 a 2005

Em R$ milhdes

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bonus de Assinatura 468,3 594,9 92,4 27,4 665,4 1.088,8
Royalties 1.867,8 2.303,3 3.184,0 4.396,4 5.042,8 6.206,1
Participacdo Especial 1.038,7 1.722,0 2.510,2 4.997,8 5.272,0 6.967,0

Ocupacio/Retencio de Area 91,2 1247 146,5 126,2 1243 130,1

Fonte: SPG
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Grafico 21- Evolucao das Participacdes Governamentais
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Em 2005, a arrecadacdo dos royalties foi distribuida a 825 municipios, a 10 estados, além
dos outros beneficiarios: Comando da Marinha, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Fundo

Especial de Participacao (FEP).

O Anexo 1T deste Relatdrio apresenta os valores dos royalties e da participacdo especial

creditados a municipios brasileiros no exercicio de 2005.

A fiscalizacdo da producdo de petrdleo e gas natural constitui a base para apuracdes dos
royalties e das participagbes especiais eventualmente devidas. Essas fiscalizagdes visam
garantir para a sociedade o justo beneficio da lavra de hidrocarbonetos, de propriedade da
Unido, por terceiros. A restricdo de verbas orgamentarias inviabiliza a realiza¢@o do traba-
lho essencial, contribuindo para a producéo de limitagfes as tarefas de fiscaliza¢éo, o que

pode implicar perdas de arrecadagao.

A Superintendéncia de Controle das Participacdes Governamentais vem realizando esfor-
¢os no sentido de implementar os mecanismos de fiscalizacdo e controle dos recolhimen-
tos e distribuicdo das participacbes governamentais previstas em lei, além de realizar ou-

tras atribuicbes com objetivos de preservar a arrecadacao dessas exacdes.

Todas essas atribuicdes, consideradas as prioridades da Superintendéncia, exigem per-
manentemente o aprimoramento dos seguintes trabalhos e necessitam de um namero ra-

zoavel de pessoal técnico capacitado:

¢ desenvolvimento do banco de dados das participacdes governamentais;
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e desenvolvimento de programas que atendam a complexidade no calculo dos royalties e

da participagéo especial;

e estabelecimento de normas e procedimentos de auditoria e fiscalizacdo das participa-

cdes governamentais;

e acompanhamento e controle dos investimentos realizados pelos concessionarios, para

fins de dedutibilidades no calculo da participacdo especial,
o realizacdo de auditorias permanentes nos recolhimentos da participacéo especial;

e visitas técnicas necessarias para estudos de enquadramento de municipios para os e-

feitos da distribuicao dos royalties e elabora¢éo dos relatérios técnicos

e emissao de pareceres técnicos destinados aos ministérios, estados e municipios sobre

assuntos relacionados as participacdes governamentais.

3.7. TECNOLOGIA E FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

A atuacdo da Coordenadoria de Tecnologia e Formacédo de Recursos Humanos (CTC), a-
tende atribuicdo indicada na alinea X do art. 8° da Lei n° 9478, de 1997 - Lei do Petrdleo
qual seja: “estimular a pesquisa e a ado¢céo de novas tecnologias na exploracéo, producéo,

transporte, refino e processamento”.

Para cumprir essa atribuicdo, as acdes da CTC foram organizadas nas atividades abaixo,

que formam Plano de Trabalho, quais sejam:
e Programa de Recursos Humanos da ANP para o Setor Petroleo e Gas (PRH-ANP) ;
e fiscalizacdo da clausula contratual — “Investimentos Pesquisa e Desenvolvimento”; e

e apoio técnico ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) / Fundo Setorial do Petr6-
leo e Gas Natural (CTPETRO).

No ano de 2005, apesar das restricbes orcamentérias, foram logrados resultados positivos,

sendo as principais realiza¢cdes apresentadas a seguir.
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3.7.1 Programa de Recursos Humanos da ANP para o Setor Petréleo e Gas (
PRH-ANP).

O Programa implementado, desde 1999, é iniciativa da ANP e abrange duas vertentes:
uma de nivel técnico e outra de nivel superior (graduacdo, mestrado e doutorado), cujo

objetivo é a concessao de:

a) bolsas de estudo a estudantes, para os niveis técnico, graduacao, mestrado e douto-

rado;
b) bolsas de pesquisa para coordenadores, um por programa,;

c) bolsas para pesquisadores visitantes, sendo um por programa, com o objetivo de de-
senvolver estudos sobre as demandas profissionais e as tendéncias tecnolégicas e es-
truturais do mercado. Tais estudos subsidiam a permanente orientagédo das atividades

dos cursos e suas atualizacdes curriculares; e

d) taxa de bancada, recursos financeiros que apoiam a implementacdo dos cursos, usa-
dos para a aquisicdo de materiais, livros, assinaturas de perioddicos, apoio aos traba-
Ihos de pesquisa dos bolsistas, participacdes em eventos e outras necessidades espe-

cificas.

O PRH-ANP referente ao nivel superior (graduacao, mestrado e doutorado), é financiado
com recursos do MCT-CTPETRO, por intermédio de convénios com a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), empresa publica vinculada ao MCT, gestora dos recursos do
Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor Petroleo e Gas Natural (CTPETRO),
conhecido como Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural. Como contrapartida, a ANP

aloca recursos para a coordenacéo, gerenciamento e avaliagdo do Programa.

No que se refere ao nivel técnico, financiado com recursos da ANP, este abrange oito pro-
gramas, implantados em 2001 em sete Centros Federais de Educacdo Tecnologica —
(CEFETS) localizados proximos as principais regides produtoras de petréleo (Campos e
Macaé-RJ, Vitoria-ES, Salvador-BA, Aracaju e Lagarto-SE, Maceio-AL, Natal e Mossoro-
RN, Manaus-AM) e no Centro de Tecnologias do Gas (CTGAS) em Natal-RN, compreen-

dendo cursos técnicos para atender as demandas regionais do setor.

No ano de 2005, foram investidos cerca de R$ 15 milhdes no nivel superior. O investi-
mento total, nos ultimos cinco anos, soma a mais de R$ 93,9 milhdes e foram concedidas

mais de 3.800 bolsas de estudo, conforme mostra o quadro de evolucao dos recursos.
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Quanto a gestdo do Programa, em 2005 foram realizadas reunifes de avaliagdo com a

participacdo de técnicos da ANP, convidados do MCT e profissionais das empresas do se-

tor.

No que se refere ao objetivo maior de atender & demanda de profissionais para o setor de

petréleo, ressalta-se que uma das empresas do setor, a Petrobras, contratou cerca de 28%

dos ex-bolsistas (2003-2005), além do aproveitamento dos alunos no concurso da prépria

ANP e das entidades de ensino.

A seguir, sdo apresentados os quadros evolutivos do Programa PRH/ANP.

Tabela 13- Evolucdo da Quantidade de Bolsas Concedidas

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006(*) TOTAIS
TEC 672 141 813
GRA 74 179 201 322 322 360 355 1.813
MSc 52 101 108 162 162 166 160 911
DSc 18 37 44 57 57 59 57 329
TOTAIS 144 317 1025 541 682 585 572 3.866
Fonte: CTC

(*) Previsado

Tabela 14 - PRH-ANP — Investimentos Realizados — 1999-2005

PRH-
PRH-ANP/MCT RECURSOS RECURSOS
ANO (Superior) ANP/MEC ANP CTPETRO TOTAIS
Técnico
1999 538.777.98 538.777.98 538.777.98
2000 8.325.050 26 8.325.050,26 8.325.050.26
2001 13.031.344.91 3.412.648,80 3.412.658,80 13.031.344.91  16.444.003.71
2002 18.075.749,14  643.360.00 643.360,00 18.075.749.14  18.719.109.14
2003 11.153.738,00  873.840.00 873.840,00 11.153.738.39  12.027.578.39
2004 22.476.978,00  417.340,00 417.340,00 22.476.978,00  22.894.318,00
2005 15.000.000,00 15.000.000,00  15.000.000.00
TOTAIS 88.601.638,29 5.349.198,80  5.885.976,78 88.062.860,70 93.048.837.48
Fonte: CTC

Tabela 15 - Profissionais formados pelo PRH-ANP em seis anos

Técnico Graduacdo Mestrado Doutorado Total

558

988

469

77

2.092

Fonte: CTC
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3.7.2 Fiscalizacdo da Clausula Contratual — Investimentos em Pesquisa e Desen-

volvimento

Com o objetivo de estimular a pesquisa e a adoc¢do de novas tecnologias no setor de pe-
tréleo e gas natural, conforme disposto no item X do artigo 8° da Lei do Petréleo, a ANP
incluiu, desde 1998, nos Contratos de Concesséo para Exploracdo, Desenvolvimento e
Producéo de Petréleo e/ou Gas Natural, clausula sobre Investimentos em Pesquisa e De-

senvolvimento.
O disposto nessa clausula abrange duas regras basicas, quais sejam:

e 0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento sdo obrigatorios para 0s concessio-
narios e correspondem ao percentual de, no minimo, 1% da receita bruta proveniente

dos campos, para os quais haja incidéncia de Participacdo Especial; e

e até 50 % (cinqlenta por cento) do valor dos investimentos poderéo ser aplicados em
despesas qualificadas como pesquisa e desenvolvimento, executadas em instalacfes
préprias dos concessionarios e o restante deve ser aplicado em instituicdes de P&D

credenciadas pela ANP para esse fim.

A CTC, em 2005, concluiu a proposta de regulamentacao da referida clausula, que foi a-

provada pela Diretoria em novembro de 2005.

Os valores a serem investidos, desde a Rodada Zero, isto é de 1998 até 2004, somam

montante da ordem de R$1,2 billhdes.

Tendo em vista 0 aumento da producdo de petrdleo e o alto custo do barril de petroleo, os
valores que devem ser investidos, de 2005 a 2007, estdo em torno de R$800 milhdes por

ano.
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Midlestream

O midlestream compreende as atividades de refino e comercializacdo e movimentacao de
petréleo e gas natural. No ambito da ANP, suas unidades organizacionais atuam regula-
mentando, autorizando e fiscalizando essas atividades. ApGs a entrada em vigor da Porta-
ria ANP n° 160, de 2004, as unidades organizacionais envolvidas sdo a Superintendéncia
de Refino e Processamento de Gas Natural (SRP) e a Superintendéncia de Comercializa-
¢do e Movimentacado de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural (SCM). As secdes a se-

guir descrevem as acdes dessas unidades, no ano de 2005.

3.8. REFINO E PROCESSAMENTO

O ano de 2005 foi para a ANP e, em especial, para a Superintendéncia de Refino e Pro-
cessamento de Gas Natural (SRP), um ano atipico, visto que diversos dos antigos servido-
res dessa Superintendéncia deixaram a ANP em diferentes momentos de 2004 e 2005, o
que fez com que a SRP ficasse ao longo do ano de 2005 com 0 seu corpo técnico muito
reduzido. Essa contingéncia certamente prejudicou a programacdo de acoes de fiscaliza-
¢do que deveriam ser realizadas em refinarias, unidades de processamento de gas natural
e plantas produtoras de solventes e de biocombustiveis. Ela ndo impediu, no entanto, que
um consideravel niumero de trabalhos fossem realizados, dentre o que se destaca a quan-

tidade expressiva de autoriza¢des outorgadas.

A SRP também realizou uma importante revisdo no marco regulatério do setor sob a sua
responsabilidade, propondo minutas de duas novas Resolu¢des para regular as atividades
de Refinarias de Petrdleo e de Unidades de Processamento de Fragbes de Petréleo
(UPFP) que, quando aprovadas, irdo substituir os demais instrumentos de regulacdo do se-

tor.

2005 foi um ano de muita reflexdo acerca da tarefa de regular os setores de refino de pe-
tréleo e seus derivados, de processamento de gas natural e de producdo de biocombusti-
veis, tendo sido também um ano de ac¢bes incisivas no sentido de impulsionar as ativida-
des de empresas publicas e privadas atuantes nesses setores. No més de novembro e de-
zembro de 2005, a SRP recebeu nove novos especialistas em regulagdo, aprovados no
primeiro concurso publico realizado pela ANP, e desenvolveu, em curto espago de tempo,
um programa de treinamento desses novos técnicos em atividades da Superintendéncia,

preparando-os para enfrentar eficazmente os desafios futuros da ANP.
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3.8.1.Fiscalizacdo das Atividades Integrantes da Industria do Petrdleo

A SRP tem como uma de suas atribui¢cdes, de acordo com a Lei n.° 9.478, de 6 de agosto

de 1997, artigo 8°, inciso VII, fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos

dos Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petroleo, do

gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as san¢cées administrativas e pecuni-

arias previstas em lei, regulamento ou contrato.

No ano de 2005, a SRP realizou sete visitas de fiscalizac&o, direcionadas aos processos

de autorizagdo de novas instalagbes, aos acompanhamentos da Seguranca Operacional

das instalagbes autorizadas por meio do cumprimento dos termos de compromisso, e as

novas instalacdes produtoras de biodiesel.

15 ~
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Grafico 22 — Fiscaliza¢des por Agédo
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Defini¢des:

e Termo de Compromisso: documento a ser firmado entre a ANP e a empresa ou con-
sércio de empresas requerente, como parte integrante da Autorizacdo, estabelecendo
prescricdes para as atividades de operacdo, manutencdo, inspecao, treinamento de
pessoal e desativacdo de Refinarias de Petréleo e Unidades de Processamento de Gas
Natural e exigéncias quanto a protecdo ambiental e a seguranca industrial e das popu-

lacBes vizinhas a estas instalacoes.

e Operacao Segura: verificacao, in loco, de itens de seguranca, tais como: analise de ris-
co e 0 gerenciamento destes; procedimentos operacionais; relacionamento e procedi-

mentos com as contratadas; e plano de emergéncia e gerenciamento ambiental.

Analisando o grafico 1, percebe-se que houve uma grande concentragdo de visitas entre
2003 e 2004, para verificacdo do cumprimento dos Termos de Compromisso assinados.
ApOs esse periodo, péde-se concluir que, pela analise de vérios relatérios de vistoria, as
instalacbes produtoras de derivados tém progredido em seus indicadores de seguranca

operacional, em especial, nos itens de gestéo.

A SRP recebe as comunicac¢des de incidentes das empresas produtoras autorizadas pela
ANP a exercer suas atividades, a saber: refino de petréleo e seus derivados,
processamento de gas natural, formulacdo de combustiveis, producdo de biocombustiveis
e producdo de derivados de petrdleo e gas natural pelas centrais petroguimicas. Em 2005,
foram recebidas duas comunicacfes, averiguadas e devidamente acompanhadas, mas

gque ndo geraram a necessidade de verificacdo in loco do evento.
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3.8.2. Autorizacao das Atividades Integrantes da Industria do Petroleo

Foram outorgadas 14 autorizacOes, referentes aos processos analisados pela ANP, da &-
rea de refino e processamento de gas natural, de producéo de solventes, de producao de

biodiesel e de producdo de combustiveis por centrais de matérias-primas petroquimicas.

Grafico 22 — Autorizagdes Outorgadas

15
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5
0. n m o [
Refino e Produgéo de Produgéo de Prod. Combgst. por . Formulacéo de Const. Planta de Const. Planta de
L Centrais Indeferimentos - =
Processam. GN Solventes Biodiesel L Combustiveis Solventes Formulacéo
Petroguimicas
W 2001 4 0 0 0 0 0 0 0
W 2002 10 0 0 2 0 0 0 1
2003 6 0 0 0 2 1 0 1
W 2004 3 1 0 0 1 0 1 0
2005 4 1 8 1 0 0 0 0
Fonte: SRP

Analisando o Gréfico 22, percebe-se que houve uma grande concentracao de autorizagdes
para refinarias e unidades de processamento de gas natural (instalacdes reguladas pela
Portaria n° 28/1999), entre 2002 e 2003, pois nesse periodo as refinarias comegcaram a se
adaptar para dar seqiéncia ao seu plano de modernizagdo e ampliacdo com vistas ao pro-
cessamento em maior quantidade de petréleos nacionais e a producao de derivados mais
limpos. Ou seja, tais projetos estiveram focados na melhoria da qualidade de produtos e no
aumento da capacidade de processamento de petréleos pesados, em harmonia com o
maior aproveitamento dos petréleos nacionais e com as determinacdes da legislacdo am-

biental.

Em 2005, destacam-se as oito autorizacdes para producao de biodiesel, o que deu inicio
efetivo a introducdo desse combustivel na matriz energética nacional. A capacidade total

autorizada é de 86,84 milhdes de litros por ano. As grandes motivacdes para a producao

105




de biodiesel, de acordo com o objetivo do Governo federal, sdo os beneficios sociais e
ambientais que esse novo combustivel pode trazer. Estudos desenvolvidos pelos Ministé-
rios do Desenvolvimento Agrario, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Integragéo
Nacional e das Cidades mostram que a cada 1% de substituicdo de 6leo diesel por biodie-
sel produzido com a participacdo da agricultura familiar podem ser gerados cerca de 45 mil
empregos no campo, com uma renda média anual de aproximadamente R$ 4.900,00 por
emprego. A producdo de oleaginosas em lavouras familiares faz com que o biodiesel seja
uma alternativa importante para a erradicacdo da miséria no Pais, pela possibilidade de

ocupacao de enormes contingentes de pessoas.

No mapa reproduzido a seguir, em que estéo localizadas as plantas de biodiesel autoriza-
das em 2005, pode-se observar que a diretriz basica do Governo federal, de favorecer a

incluséo social e os aspectos de regionalizacdo, esta sendo alcancada:
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Figura 3 — Mapa da Localizag&o da Plantas de Biodiesel autorizadas em 2005

Fonte: SRP

3.8.3. Proposic¢ao de Resolucdes

A atual arquitetura regulatdria da ANP para autoriza¢des das unidades de refino e proces-
samento da industria de petr6leo e gas natural tem como pilares a Portaria n° 28, de
5/2/1999, que trata da Construcdo, Ampliacdo de Capacidade e Operacdo de Refinarias e
de Unidades de Processamento de Gas Natural, e a Portaria n°® 318, de 27/12/2001, que

trata do exercicio da atividade de Producéo de Solventes.

Uma reflexdo com base na experiéncia adquirida na aplicacdo desses instrumentos regula-
torios, e a necessidade de revisdo e atualizacdo de alguns conceitos, motivada pela dina-
mica do mercado e dos agentes economicos, levou a SRP a encaminhar para a apreciacéo
da Diretoria colegiada minutas de propostas de novas Resolugfes que, implantadas, revo-

gariam as atuais Portarias 28/99 e 318/01.
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Com o parecer favoravel da Diretoria, e deferida a Proposta de Acdo n°® 567/2004
(17/9/2004), foi deflagrado, em 2005, o necessario processo de Consulta Publica, realizada
de 17/1/2005 a 15/2/2005, para obter os comentarios e sugestdes dos diversos agentes
econdmicos e de outros setores da sociedade, ao que se seguiria 0 também necessario
processo de Audiéncia Publica, realizado em 9/3/2005, para esclarecimentos da ANP e

pronunciamento de qualquer outra parte interessada inscrita e presente na Audiéncia.

Cumpridas as formalidades previstas nos artigos. 17 e 19 da Lei n® 9.478, de 1997, e as
medidas dispostas na Resolucdo ANP n° 05/2004, os comentarios e sugestdes apresenta-
dos nos processos citados acima foram analisados criticamente e definido o acolhimento
ou ndo das novas contribuicfes as minutas, resultando na proposta das seguintes Resolu-

coes:

e Resolugéo que “Estabelece a regulacdo para as atividades de Construcdo ou Amplia-

¢do de Capacidade e Operacdo de Refinaria de Petréleo”;

e Resolugédo que “Estabelece a regulagdo para as atividades de Construcdo ou Amplia-
¢do de Capacidade e Operacao de Unidades de Processamento de Fragfes de Petr6-

leo.

3.9. COMERCIALIZACAO E MOVIMENTACAO

A Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacdo de Petréleo, seus Derivados e
Gas Natural (SCM) foi criada em 2004, a partir da fusdo da Superintendéncia de Comercia-
lizacdo e Movimentacao de Petréleo e Derivados (SCP) e a Superintendéncia Comerciali-

zacao e Movimentacao de Gas Natural (SCG).

A SCM tem por finalidade realizar estudos destinados a viabilizar a ampliacdo da participa-
¢do do gas natural na matriz energética brasileira, gerir as atividades relacionadas com a
importacdo, exportacdo e movimentacao do petréleo, seus derivados e gas natural, propor
0s requisitos a serem atendidos pelos proponentes interessados em exercer essas ativida-

des, bem como desempenhar outras fun¢des correlatas.

As atividades executadas pela SCM em 2005 foram assim agrupadas: (i) autorizacfes
concedidas; (ii) inspe¢Bes técnicas realizadas; (iii) resolugbes emitidas; e (iv) atividades
que visam a promocao do sadio desenvolvimento da industria do gas natural, sendo cada

uma delas detalhada a seguir.
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3.9.1. Autorizacdes Concedidas

Uma das competéncias da SCM é propor a outorga de autorizacdo para: (i) importacéo e
exportacdo de gas natural; (ii) os proponentes qualificados na constru¢do ou ampliacédo de
instalacBes destinadas ao transporte de petréleo, seus derivados e gas natural; (iii) as ati-
vidades de distribuicdo de Gas Natural Comprimido (GNC) e Gas Natural Liquefeito (GNL).

Segue-se um resumo das autoriza¢des outorgadas no ano de 2005.

Gréfico 23 - AutorizagBes Concedidas - Petroleo e Derivados

17

12

AC AO AC AO
Duto Duto Terminal Terminal

Fonte: SCM

Nota: AC = Autorizagdo de Construgdo / AO = Autorizagdo de Operagéo
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Gréfico - AutorizacBes Concedidas - Gas Natural
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Nota: AC = Autorizacao de Construgcéo / AO = Autorizacé@o de Operacao

A acdo de Autorizacdo das Atividades Integrantes da Indastria do Petréleo e Gas Natural,
restrita a atribuicdo da SCM, é sempre de iniciativa do agente econdmico interessado. Por-
tanto, a realizacdo acima ou abaixo da expectativa por parte da SCM/ANP para a meta es-

tabelecida néo significa o comportamento da ANP frente ao sucesso ou fracasso da acéo..
3.9.2. Inspecdes Técnicas Realizadas

No que diz respeito as agdes relativas as inspecdes técnicas a serem realizadas nas insta-
lacGes de transporte de petréleo, seus derivados e gas natural, estas podem ser classifica-
das como: (i) vistorias técnicas para concessdo de autorizacao de operacao; (ii) vistorias
relacionadas com a seguranca operacional (de cunho preventivo); (iii) inspecdes relaciona-
das com a fiscalizacdo de incidentes e (iv) vistorias em embarcacdes utilizadas no trans-

porte de petréleo, seus derivados e gas natural, estas realizadas mediante convénio com o
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Departamento de Portos e Costas (DPC), da Marinha do Brasil. Segue, abaixo, um resumo

das inspecdes realizadas no ano de 2005.

Tabela 15 — Inspecdes Realizadas em 20052

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
117 94 69 135 112 140 109 89 99 34 22 69

Fonte: SCM & DPC

Os dados referentes aos meses de outubro a novembro sdo provisérios, tendo em vista a

defasagem de envio de dados por parte da DPC.

No tocante aos dados apresentados, deve-se salientar que a maior parte das a¢des acima
destacadas referem-se as atividades executadas mediante convénio com o Departamento
de Pontos e Costas (DPC), da Marinha do Brasil. No que tange as aces fiscalizatérias
realizadas no ano de 2005 pela equipe da SCM, destacaram-se como principais entraves
para o seu desenvolvimento: (i) falta de pessoal técnico especializado para a realizagédo da
acdo de fiscalizacado in loco, devido ao desligamento da ANP dos analistas técnicos res-
ponsaveis pela atividade na SCM e o tardio ingresso dos servidores aprovados no concur-
so publico; (i) corte/reducao dos recursos or¢gamentarios para a agao de inspec¢ao que po-

de ser executada internamente na ANP.

Os fatos expostos, portanto, apontam para inviabilidade de a &rea técnica ter atingido suas
metas fisicas e para grande dependéncia de renovacdo do convénio com o DPC para que
essa atividade seja realizada, garantindo o cumprimento de umas das principais atribui-

¢Oes da Agéncia.
3.9.3. Resolucdes Emitidas
O artigo 58 da Lei n.° 9.478, de 1997, estatui que

“Facultar-se-a a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais mari-
timos existentes ou a serem construidos, mediante remuneracdo adequada ao titular das

instalagdes.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo adequada, caso ndo
haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor é compativel com o

mercado.

18 Os dados referentes aos meses de outubro & novembro séo provisérios, tendo em vista a defasagem de envio de dados por
parte da DPC
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§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instala¢cdes para mo-
vimentacao de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizacao da

capacidade de transporte pelos meios disponiveis.”

Tendo em vista a relevancia do supracitado dispositivo legal para o desenvolvimento da in-
dustria brasileira de gas natural e objetivando sua regulamentacdo, a SCM/ANP elaborou
trés Resolucdes, que, em 17 de outubro de 2005, foram publicadas no Diario Oficial da U-
nido (DOU).

Tais atos normativos sdo de suma importancia, uma vez que, ao regulamentarem o artigo
58, buscam garantir o livre acesso ndo-discriminatdrio ao sistema dutoviario de transporte
de gas natural, com vistas a possibilitar a insercdo de novos agentes no suprimento do e-
nergético como preconizado pela Lei n.° 9.478/97, estimulando, assim, a competi¢cdo nesse

segmento e, em Ultima instancia, o desenvolvimento pleno do mercado brasileiro de gas.

E importante ressaltar que tais Resolu¢des passaram por Consulta e Audiéncia Publicas,
processos mediante 0s quais 0os agentes integrantes do setor gasifero nacional tiveram a

oportunidade de posicionarem-se a respeito.

Por fim, cabe destacar que com a publicacdo dessas normas, constituiu-se o marco regula-

tério minimo para a industria do gas natural.

3.9.4. Atividades que Visam a Promocéo do Sadio Desenvolvimento da Industria do

Petréleo, seus Derivados e Gas Natural

Os setores de infra-estrutura em geral, e de gas natural em particular, passaram por um
recente processo de transformacfes. Tais industrias foram incluidas nas reformas imple-
mentadas pelo Governo federal passado, visando a redefinicdo do papel do Estado na e-
conomia (de gestor e operador para regulador). Essas mudancas alteraram a estrutura se-
torial de cada uma das indastrias — muitas originalmente constituidas sob a forma de mo-
nopdlio estatal — e levaram a criacdo de novos organismos, com o objetivo de regular as
acOes dos operadores do mercado, em especial nas atividades que possuem natureza

monopolica e garantir os interesses dos consumidores: as agéncias reguladoras.

No caso especifico do segmento de transporte de petréleo, seus derivados e gés natural,
destaca-se a prioridade na execuc¢do de acdes relacionadas a industria de gas natural, vi-
sando a eliminacdo das barreiras institucionais a entrada, propiciando a insercdo de novos

agentes no mercado.
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Lei do Gas

Desde o ano de 2002, a ANP vem enfatizando a necessidade de existéncia de uma
legislacdo especifica para a industria de gas natural. Tanto o Poder Executivo quanto o
Legislativo entenderam a real necessidade da mesma e em ambos os Poderes foram
elaboradas propostas de Projeto de Lei do Gas Natural. A do Legislativo foi apresentada
pelo Senador Rodolpho Tourinho (PLS 226/05) e a do Executivo encontra-se, no momento
em que se encerra este relatério, em processo de elaboracdo na Casa Civil. Para a
discussdo desta ultima, a ANP participou ativamente de inimeras reunifes no Ministério de
Minas e Energia, na presenca tanto de agentes privados operadores da industria como de

representantes do governo.
Participacdo no Grupo de Trabalho (GT) sobre a Rede de Gasodutos do Sul

Em junho de 2005, os Ministros de Economia e de Energia da Argentina, Brasil, Chile, U-
ruguai e Peru decidiram constituir um Grupo de Trabalho com o objetivo de estudar e ana-
lisar a viabilidade da integracdo gasifera por meio da constituicdo de uma rede de gasodu-
tos a partir de Camisea (Peru). O Grupo de Trabalho foi criado com a presenca de repre-
sentantes do MME. Em agosto de 2005, aquele ministério solicitou a criagdo de um sub-
grupo de trabalho com a participacao do MRE, Petrobras, Repsol, Transportadora Brasilei-
ra Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG), Transportadora Sulbrasileira de Gas (TSB) e ANP, para
analisar a Minuta de Acordo de Integracdo Energética encaminhada ao MME por consulto-

res contratados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Nos meses subseqlientes, foram encaminhados para analise por parte da ANP novas ver-
sbes da minuta supracitada, bem como o Termo de Referéncia, elaborado pelo Banco
Mundial, para a realizagdo de estudos técnicos, econémicos, ambientais e financeiros da
Rede de Gasodutos do Sul. A ANP sempre analisou os documentos remetidos pelo MME,
enviando seus comentarios a esse Ministério. Em setembro do mesmo ano, o MME solici-
tou & ANP a nomeacao de representante oficial da instituicdo para acompanhar o desen-
volvimento do projeto, do que resultou, no més subsequente, a indicagédo de dois represen-
tantes, entre eles o superintendentes da SCM. A Agéncia remeteu uma série de dados e
informagBes a respeito da industria gasifera nacional aos consultores contratados pelo

Banco Mundial, a fim de subsidiar o estudo referente a este empreendimento.
Concurso Publico de Alocacéo de Capacidade (CPAC)

Diante do contexto de crescimento da demanda por gas natural no Brasil, paralelo ao

déficit de oferta do energético, derivado este ultimo, principalmente, da existéncia de
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gargalos no sistema de transporte dutoviario, tornou-se premente o empreendimento de
aclOes efetivas para a ampliagdo da capacidade de transporte de gas, visando ao

suprimento do mercado nacional.

Por essa razéo, em 1° de dezembro de 2005, a ANP remeteu oficios a Gasocidente do Ma-
to Grosso Ltda., a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG), a Petro-
bras Transporte S.A. (TRANSPETRO), a Transportadora do Nordeste e Sudeste S.A.
(TNS) e a Transportadora Sulbrasileira de Gas S.A. (TSB), nos quais sugeria que tais em-
presas avaliassem a possibilidade de apresentar a Agéncia seus respectivos Regulamen-
tos do Concurso Publico de Alocacédo de Capacidade (CPAC), procedimento publico de o-
ferta e alocacdo de capacidade para o servico de transporte firme (STF), cujas regras
constam da Resolucdo ANP n° 27/2005 (que revogou a Portaria ANP n° 98/2001).

Em atendimento & mencionada solicitagdo, no dia 21 de dezembro de 2005, a TBG
submeteu a apreciacdo da ANP uma minuta de Regulamento de CPAC para o Gasoduto
Bolivia-Brasil que, apds alguns ajustes propostos pela autarquia, devera ser publicado no

primeiro trimestre de 2006, de modo a dar andamento ao mencionado processo.

Quanto as demais empresas transportadoras referidas, ha a expectativa de que algumas

delas iniciem seus respectivos procedimentos de CPAC nos primeiros meses de 2006.
Grupo de Trabalho Inmetro/ANP sobre Gas Natural Veicular (GT-GNV/GNC)

O Grupo Mercado Comum € o 6rgao executivo do Mercosul responsavel por aprovar reso-
lucBes que, ao serem internalizadas pelos Estados-Partes, possibilitam que o bloco rume a
Unido Aduaneira. Para realizar seus trabalhos, o Grupo Mercado Comum (GMC) conta

com 14 subgrupos de trabalho, divididos por assuntos teméaticos.

Neste sentido, os Coordenadores Nacionais do Subgrupo de Trabalho n°3 (SGT n.°3) de-
cidiram criar o GT sobre Gas Natural Veicular (GT-GNV/GNC), com vistas a facilitar o livre
transito de veiculos movidos por este combustivel, regulamentar os sistemas de abasteci-
mento e instalagdo dos conjuntos automotivos de gas natural. Esse GT é composto pela
ANP, pelo Inmetro e pelo Denatran (entes que possuem atribuices legais relacionadas a

regulacéo de todo o segmento automotivo de gés natural).

Ao longo de 2005, foram realizadas quatro reunifes ordinarias e uma extraordinaria. Nes-
ses encontros, foram desenvolvidas atividades relacionadas: (i) a montagem de uma base
de dados compartilhada que permita assegurar o controle eficiente dos veiculos abasteci-

dos com GNV que circulam pelos Estados-Partes; e (ii) determinac@o de requisitos mini-
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mos que deverao ser cumpridos para permitir o abastecimento de GNV dos veiculos em
qualquer Estado-Parte. Para este ultimo, a SCM/ANP vem patrticipando da elaboracédo do
Marco Regulatorio Comum (denominado de Esquema Unico de Controle para a utilizagéo

de GNV, no ambito Mercosul), este estruturado em 10 sessfes e 0ito anexos.

Portanto, espera-se que os primeiros projetos de resolucdo oriundos desse GT sejam en-
caminhados, no ano de 2006, a aprovacao pelo GMC, o que os incorporard ao ordenamen-

to juridico de cada Estado-Parte.
3.9.5. Atividades Realizadas com outras Superintendéncias e/ou Instituicoes

Ao longo de 2005, houve diversas solicitacdes de outras areas da ANP e de outras institui-
¢Oes do Governo para colaboracdo da SCM na execucéo de alguns projetos ou atividades.

Segue, abaixo, breve resumo dessas contribui¢des:

A SCM respondeu a aproximadamente 194 consultas efetuadas através do Centro de Re-

lagbes com o Consumidor da ANP;

A SCM manteve a Superintendéncia de Planejamento e Pesquisa (SPP) atualizada no que
se refere a informacdes sobre as instalagcbes autorizadas para movimentacdo de gas natu-
ral, além de colaborar: (i) na elaboracdo do Boletim Mensal do Gas Natural; (ii) no projeto
contratado para retratar a tributagcdo na industria petrolifera nacional; (iii) no projeto contra-
tado para elaborar cenarios de demanda de combustiveis; (iv) na elaboragdo do Anuario
Estatistico da Industria do Petrdleo e Gas Natural; e (v) no projeto de desenvolvimento do

banco de dados de incidentes;

A SCM participou de grupo de trabalho interinstitucional, coordenado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), para desenvolvimento de estudo de Projecdo de Demanda
(2006-2015) de géas natural;

A SCM integra o ambiente colaborativo do Ministério de Minas e Energia para acompa-
nhamento do desenvolvimento da construcdo de gasodutos e conversao de térmicas a gas

natural para bicombustivel, estes considerados essenciais pelo Governo federal;

A SCM faz parte da comitiva brasileira no grupo de trabalho para tratar do Acordo de Inte-

gracdo Gasifera na América do Sul;

A SCM participou de inimeras reunides junto ao MME colaborando com a elaboragéo do

Projeto de Lei do Gas a ser concebido pelo Poder Executivo Federal.
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Downstream

O downstream compreende o grupo de atividades que esta vinculado de forma direta ao
abastecimento dos consumidores de derivados de petrdleo e biocombustiveis, sejam eles
empresas ou consumidores finais. Por essa razdo, o0 niumero de agentes envolvidos é mais
diverso e amplo e se apresenta como a face mais visivel do setor petréleo. A ANP regula-
menta, autoriza, monitora e fiscaliza os agentes econdmicos do setor, além de manter ca-
nais de comunicagdo com agentes e consumidores para prestar esclarecimentos e receber
denuncia e sugestdes. Atuam sobre este setor a Superintendéncia do Abastecimento, a
Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento (SFl), a Superintendéncia de Qualida-
de dos Produtos, o Centro de Relacdes com o Consumidor (CRC) e a Coordenadoria de
Defesa da Concorréncia. As acdes dessas unidades em 2005 passam a ser descritas a

seguir.
3.10. DO ABASTECIMENTO

O exercicio de 2005 foi fortemente marcado pela ampliagdo do escopo de atuacdo da
ANP, em funcéo da Lei n° 11.097, de 2005, que Ihe conferiu atribuicGes relacionadas com
0s biocombustiveis, notadamente, a inser¢cao do biodiesel na matriz energética e a prerro-

gativa para regular a comercializacdo de alcool combustivel.

Com isso, a Agéncia consolidou a sua posicdo como agente regulador da industria do pe-
tréleo e dos combustiveis renovaveis, inseridas nos principios e objetivos da Politica Ener-

gética Nacional, com o propdésito de participar do desenvolvimento econémico da nacgéo.

Em razao da relevancia e preméncia da matéria, e de acordo com a Resolu¢do CNPE n° 3,
de 23/9/05, que atribui @ ANP providéncias para realizac&o de leildo publico de biodiesel,
foi efetivado, com sucesso, em 23/11/05, no auditério do Escritdrio Central da ANP no Rio
de Janeiro, o primeiro leildo publico de compra de biodiesel pelo sistema eletrbnico do
Banco do Brasil (licitagbes-e). Na ocasido, foram arrematados 70.000 m3 de biodiesel a se-
rem entregues pelos fornecedores de biodiesel em tancagem propria ou de terceiros, no

periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2006.

Ainda na esfera dos biocombustiveis, com o objetivo de proporcionar um ambiente regula-
tério que possibilite condi¢des justas e estaveis de competicdo as empresas, com praticas
saudaveis de concorréncia, a Agéncia pretende aprimorar 0 mecanismo de controle e de

acompanhamento do volume de alcool etilico combustivel comercializado no Pais.
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Nesse sentido, foi elaborada minuta de Resolucdo que regula os requisitos para cadastra-
mento de fornecedor, comercializacdo e envio de dados de alcool etilico combustivel para
fins automotivos com o propésito de identificar e acompanhar as movimentacdes das pes-
soas juridicas, integrantes do sistema de abastecimento nacional de combustiveis, forne-

cedoras de alcool etilico combustivel aos distribuidores e consumidores finais.

Esse monitoramento é fundamental ndo sé por se constituir numa a¢édo de orientacdo e
acompanhamento do mercado, mas também por gerar subsidios que permitam fiscalizar e
reprimir condutas violadoras da legislacdo vigente, voltada a protecdo dos interesses do

mercado como um todo e dos consumidores em particular.

De outro lado, a preocupacao da Superintendéncia de Abastecimento (SAB) em consolidar
e atualizar a regulacdo do Abastecimento Nacional de Combustiveis tem sido constante
para assegurar a efetivagdo de atribuices legais da ANP vis-a-vis politicas de Governo e
transformagdes ocorridas no mercado. O resultado desse trabalho foi refletido na edicéo,
ao longo de 2005, de Resolugbes que abordam, dentre outros assuntos: o exercicio da ati-
vidade de distribuicdo de asfaltos; o exercicio da atividade de importacdo de asfaltos; o e-
xercicio da atividade de distribuicdo de gas liquefeito de petroleo (GLP) e a adogéo de

normatizagéo para base de armazenamento, envasamento e distribuicdo de GLP.

Foram ainda elaboradas minutas de resolugbes que n&o tiveram o processo de edic¢éo, de
acordo com os procedimentos regimentais, concluidos em 2005, conforme discriminadas a

seguir:

| - minuta de Resolucdo que regula os requisitos necessérios a outorga da autorizacéo pa-
ra o exercicio da atividade de posto revendedor escola por distribuidor de combustiveis au-

tomotivos;

Il — minuta de resolucdo que regulamenta o exercicio da atividade de distribuicdo de sol-

ventes;

Il — minuta de resolucdo que regulamenta o exercicio da atividade de distribuicdo de com-

bustiveis de aviacao;

IV — minuta de resolugéo que regulamenta o exercicio da atividade de revenda de combus-

tiveis de aviagéo;

V — minuta de resolucdo que regula a operagéo e a desativagdo do Ponto de Abastecimen-

to - audiéncia publica realizada em 21/11/05;
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VI - minuta de resolugdo que regula os requisitos para cadastramento de fornecedor, co-
mercializacdo e envio de dados de alcool etilico combustivel para fins automotivos (audi-

éncia publica realizada em 12/12/05).

A SAB, em suma, além de propor regulamentacoes relativas as atividades relacionadas
com o abastecimento de derivados de petréleo e biocombustiveis, cabendo-lhe fazer cum-
prir os atos editados, é responsavel por autorizar, mediante delegacdo de competéncia, o
exercicio das atividades de distribuicdo, Transportador Revendedor Retalhista (TRR), re-
venda varejista de combustiveis automotivos e de GLP, importacdo e exportacdo de petré-
leo e seus derivados, com vistas a consecucdo dos objetivos estabelecidos na Lei n°
9.478, de 1997. Quais sejam:

a) maximizacao da quantidade de produto ofertado no territério nacional,
b) manutencédo da qualidade dos produtos especificados;

c) estimulo & competicao eficiente;

d) promoc¢éo do suprimento em areas remotas;

€) seguranca e preservagdo do meio ambiente;

f) uso racional dos insumos energéticos;

g) monitoramento do mercado; e

h) suprimento de informagBes ao mercado e a sociedade.

Os principais numeros que traduzem o comportamento do setor de distribuicdo de combus-

tiveis, em 2005, podem ser observados na tabela a seguir:

Tabela 15 — Venda de Combustiveis

Total de Vendas de Combustiveis (m3), por ano

Produto 2003 2004 2005 Variacdo % (05/04)
Gasolina 21.774.095( 23.130.996| 23.520.313 1,68
Diesel 36.804.567( 39.147.989| 39.101.880 (0,12)
Alcool Hidratado 3.241.883| 4.298.667| 4.627.560 7,65
Querosene lluminante 177.296 115.799 58.537 (49,45)
Querosene de Aviacao 3.972.402| 4.209.401| 4.426.027 5,15
Gasolina de Aviacdo 58.897 61.427 53.937 (12,19)
Gas Liquefeito de Petroleo [11.406.616]11.681.143] 11.476.065 (1,76)
Oleo Combustivel 6.200.356]| 5.412.332| 5.143.636 (4,96)
TOTAL 83.638.115( 88.057.754| 88.407.954 0,40
Fonte: SAB
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Na esteira das informacgdes oficiais que d&do conta da reducédo do dinamismo da economia
brasileira em 2005, relativamente a 2004, o mercado de combustiveis registra pequena va-

riacdo positiva no volume agregado de vendas (0,4%).

Responde por esse quadro um recuo significativo no consumo de 6leo diesel, reflexo pro-

vavel da quebra da safra agricola.

No global, os maiores percentuais de queda nas vendas foram registrados para querosene

iluminante e gasolina de aviagdo, com 49,45% e 12,19%, respectivamente.

O recuo no consumo industrial de 6leo combustivel, de 4,96%, confirma tendéncia de sua

substituicdo por fontes de energia mais limpas, como o gas natural (GN).

A queda de 1,76% no consumo de GLP muito provavelmente é também indicativo do a-

vanco do GN, tanto no uso residencial como industrial.

A estrutura da demanda por combustiveis (Gréfico 23), em 2005, mantém o mesmo padrao
histérico do Pais, com predominio do 6leo diesel (44%), seguido pela gasolina C (27%) e
GLP (13%).

Gréfico 23 - Participacdo nas vendas de combustiveis, 2005
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Fonte: SAB

Vista sob a perspectiva das regifes (Grafico 24), a estrutura das vendas de combustiveis
mantém o mesmo padrdo histérico, com forte predominio da regido Sudeste (48%), segui-

da pela regido Sul (19%).
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Graéfico 24 — Estrutura de vendas de combustiveis por Regido, 2005
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Em linhas gerais, o mercado nacional de combustiveis foi plenamente suprido em 2005.
Apesar disso, diversas intervencdes se fizeram necessarias para que nao houvesse desa-

bastecimento localizado.

A situacdo mais representativa de risco para o abastecimento de combustiveis foi provoca-
da pela pior seca registrada na regido Norte nos ultimos 40 anos, que teve seu apice em
setembro, afetando diretamente o nivel das aguas do rio Madeira, um dos principais

afluentes da margem direita do rio Amazonas.

Esse evento pds em risco o abastecimento na Amazonia ocidental, no Acre e Ronddnia de
diversos produtos como combustiveis, cereais, cimento, além de muitos outros itens es-

senciais que utilizam o modal fluvial como principal meio de suprimento da regiéo.

O caso mais critico nesse episodio, no entanto, ocorreu para evitar encalhes, em fun¢éo da
reducdo do volume de carga das barcacas que suprem Manaus de &lcool anidro para ser

adicionado a gasolina e, posteriormente, a distribuicdo desta por toda a regiéo.

A ANP, por intermédio da SAB, visando atenuar os reflexos para o abastecimento de gaso-
lina naquelas circunstancias, prop6s ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimen-
to (MAPA), em caréater excepcional, por 60 dias, a reducéo do percentual de mistura do al-

cool anidro a gasolina, de 25% para 20%.

Essa medida afastou o risco de desabastecimento até que, em meados de novembro, 0
regime de chuvas elevou o volume de 4gua em toda a bacia amazo6nica normalizando, as-

sim, o transporte hidroviario da regido.
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Quanto as autorizagbes concedidas aos agentes que integram os diversos setores que
compBem o mercado nacional de abastecimento de combustiveis, e tendo em vista a ne-
cessidade constante de tornar esse mercado mais saudavel e eficiente, a SAB praticou em

2005, conforme se verifica na tabela a seguir, 0s seguintes atos:

Tabela 15 — Atos Administrativos 2003/2005

Ato Administrativo 2003 2004 2005 Variacéo (%)
05/04

Licenca de Importacgéo — LI 25.442  30.971 30.173 (2,58)
Registro de Exportagao - RE 9.324 10.841 9.580 (11,63)
Autorizacao para Distribuicdo de Combustivel 27 24 22 (8,33)
Revogacao para Distribuicdo de Combustivel 10 11 27 145,45
Autorizacao para Distribuicdo de GLP 1 1 1 0,00
Autorizacao para Distribuicdo de Asfalto 1 - - -
Autorizacao para Distribuicao de Solvente 2 4 6 50,00
Autorizacado para TR R 6 59 24 (59,32)
Revogacdo para TR R 15 13 21 61,54
Autorizacao para Revenda de Combustivel 4.077 3.192 2.927 (8,30)
Revogacao para Revenda de Combustivel 2.504 1.011 1.180 16,72
Autorizacdo para Revenda de GLP - 2.377 2.843 19,60
Revogacéo para Revenda de GLP - - 4 -
Importagdo e Exportacéo de Combustiveis e Sol- - 48 23 (52,08)
ventes
Importagdo e Exportacéo de Lubrificantes - 30 30 0,00
Rerrefino de Lubrificantes - - 1 -
Producéo de Lubrificantes - 24 16 (33,33)
Coleta de Lubrificantes - 4 5 25,00
Total 41.409 48.610 46.883 (3,55)
Fonte:SAB

Destacam-se, nesse quadro, o0 aumento consideravel de revogacfes de autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo de combustivel (145,45%) e de transportador reven-

dedor retalhista (61,54%), comparando-se com 0s atos praticados em 2004.

Esse aumento significativo justifica-se pelo nimero de processos administrativos instaura-
dos e instruidos com o objetivo de verificar, de acordo com o devido processo legal, condu-
tas irregulares de agentes econdmicos que possuem autorizacdo para exercer atividades

reguladas de relevante interesse publico.
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O segmento de revenda de GLP apresentou, em 2005, significativo incremento no volume
de autorizacdes outorgadas para o exercicio da atividade (19,6%) em comparacdo com o

ano anterior.

A atividade tem sua regulamentacédo tratada na Portaria ANP n° 297/03, de 18/11/03, que
estabelece 0s requisitos necessarios a autorizacdo para ingresso e permanéncia de agen-

tes econdmicos.

No art. 17 desse ato esté previsto que a ANP designara entidade cadastradora para reali-
zar o cadastramento dos revendedores em operacao em todo o Pais. Estes permaneceram
provisoriamente com seu cadastro vinculado ao distribuidor com o qual mantinha relagéo

comercial, até o recadastramento a ser promovido pela ANP.

Entendeu-se, a época da edicdo da Portaria, ser impossivel proceder, no ambito da ANP,
ao cadastramento dos mais de 71.000 estabelecimentos de revenda de GLP estimados em
operagdo no Pais, fato que ensejou a concepgdo da prestagdo de servigos por entidade

cadastradora.

Ao redefinir o escopo do trabalho e estabelecer diretrizes e procedimentos mais abrangen-
tes para a prestacao dos servicos, foi obtido, por consulta ao mercado, prego médio de 8,4
milhGes de reais, montante incompativel com as restricdes orcamentarias da Agéncia, o-

corridas em 2005.

Com isso, a SAB, ap0s apresentar o assunto a deliberacdo da Diretoria colegiada, em a-
gosto de 2005, obteve a autorizacdo para assumir, a partir de 17/10/05, com 0s recursos
humanos e materiais disponiveis e em razdo da urgéncia a alcance social da medida,
mesmo com eventual sacrificio em outras atividades do Superintendéncia, o processo de
cadastramento e autorizacdo dos revendedores que ja se encontravam em operacao antes
da publicacdo da Portaria ANP n°® 297/03, ou seja, aqueles revendedores antigos, que
permaneceram operando e aguardando a designacdo da entidade cadastradora para o in-

tegral atendimento & norma vigente.

Importante ressaltar que, em face da exiguidade dos recursos humanos e materiais dispo-
niveis, optou-se por implementar esse processo no ritmo possivel, de forma gradual, por
unidade da Federacéo iniciado pelo estado do Rio Grande do Sul. Ressalte-se que esta
previsto para 2006 a implementacdo desse processo nos estados de S&o Paulo, Mara-

nhao, Piaui e Para.
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Quanto a interlocucdo com agentes e sociedade em geral, estruturada pelo CRC, a SAB
participou com cerca de 50% das demandas encaminhadas para resposta dos diversos se-
tores da ANP. Na tabela a seguir, pode-se observar que, apesar de o volume de manifes-
tacdes recebidas em 2005 tenha sido menor que no ano anterior (16,2%), houve significa-

tiva diminuicdo daquelas manifesta¢des pendentes de resposta (75,3%).

Tabela 16 — ManifestagGes Recebidas no CRC e Destinadas a SAB
Manifestacéo 2003 2004 2005  Variacéo (%)

05/04
Recebida 3.496 5,509 4.616 (16,2)
Atendida 3.459 5.436 4.598 (15,4)
Pendente 37 73 18 (75,3)

Fonte: CRC

Em resumo, o presente relatério evidencia, de forma inequivoca, ter a SAB cumprido a

contento as atribui¢cdes que lhe sdo cometidas legalmente.

Os éxitos alcancados decorreram, em sintese, da producao criteriosa de atos de autoriza-
¢do para o exercicio de atividades do downstream reguladas pela Agéncia, sem que, para
tanto, tenham se observado reclamacdes de vulto dos interessados quanto a entraves bu-
rocraticos; do volume expressivo de minutas de normas infralegais produzido, as quais,
como € sabido, sdo precedidas de inUmeras tratativas com agentes de mercado e 6rgaos
de governo envolvidos; da atuacdo decisiva para a introducéo do biodiesel na matriz ener-
gética; da normalidade de suprimento de combustiveis verificada em todo o territério na-
cional, para o que varias intervencdes no mercado se fizeram necessarias; e, por ultimo,
do esforco para reduzir, pela via administrativa, demandas entre a ANP e agentes regula-

dos, 0 que mitigou o esfor¢o dispensado pela Agéncia em contenciosos.

Finalmente, a questdo da perda continuada de recursos humanos sem a devida reposicado
somente foi equacionada com a posse e lotagdo, na SAB, de 27 funcionérios concursados,
em dezembro de 2005. Os efetivos resultados do incremento serdo sentidos apenas a par-
tir de 2006.

3.11. QUALIDADE DE PRODUTOS

A Lei n°9.478, de 1997, que criou a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis - ANP estabelece, no seu artigo 8°, inciso I, a énfase que esta Agéncia Regulado-

ra deve dar a garantia do suprimento de derivados de petroleo, gas natural e seus deriva-
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dos, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e a protecdo dos interesses dos

consumidores quanto a preco, qualidade e oferta desses produtos.

Em 2005, o Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis (PMQC) tomou
abrangéncia nacional, cobrindo 26 estados e o Distrito Federal. Executado por 23 institui-
¢Oes, entre universidades e centros de pesquisas, contratadas pela ANP mediante proces-
so licitatério. Na execucdo do Programa, foram visitados 35.262 postos revendedores e re-

alizadas analises fisico-quimicas em 149.696 amostras de combustiveis coletadas.

Os resultados obtidos em 2005, embora com indice inferior, mantiveram a tendéncia cons-
tatada em 2004, ou seja, a incidéncia de ndo-conformidade mais acentuada nos estados
de Séo Paulo e Rio de Janeiro. Ressaltam-se como principais usuarios dos dados do
PMQC, a Superintendéncia de Fiscalizacao do Abastecimento (SFI) e os Ministérios Publi-

cos federal e estadual.

A Resolucéo que determinou a obrigatoriedade de adi¢do de corante ao Alcool Etilico Ani-
dro Combustivel (AEAC) pelo produtor foi passo importante para coibir a adulteragéo co-
nhecida como alcool molhado, resultante da hidratacdo indevida do produto para comercia-
lizagdo como &lcool etilico hidratado combustivel (AEHC), que vinha causando problemas

de qualidade no combustivel e prejuizos aos cofres publicos.

Foi estabelecida a obrigatoriedade de adigdo de marcador ao Biodiesel — B100, em aten-

dimento ao Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel.

O Centro de Pesquisas e Analises Tecnolbgicas (CPT), entre outras atividades, desenvol-
veu o projeto do Laboratério de Biodiesel, em processo de licitagdo, quando da conclusao
deste relatorio, e concluiu o projeto piloto de Monitoramento da Qualidade dos Oleos Lubri-

ficantes.

A area de Precos teve como destaque a inclusdo de novos produtos no monitoramento de
precos de produtores. Foi realizada, apdés licitacdo, a contratacdo da nova empresa presta-
dora de servico de Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de Com-

bustiveis.

Foram publicadas oito Resolucdes, sendo seis de especificagbes de produtos, uma deter-
minando a obrigatoriedade da marcacao do biodiesel e a ultima sobre marcagéo de solven-

tes.

Apesar do contingenciamento or¢gamentario durante parte do ano e da falta de recursos

humanos durante o periodo, a SQP realizou as atividades planejadas.
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3.11.1. Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis

Este programa, criado em 1999, tem como objetivos principais a avaliacdo sistematica da
gqualidade dos combustiveis (gasolina, 6leo diesel e AEHC) comercializados no Pais e a
identificacdo de eventuais focos de ndo-conformidade, visando orientar e aperfeicoar a a-
tuacdo da Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento, bem como disseminar a

cultura da qualidade, formar m&o-de-obra especializada e desenvolver tecnologia.

Em razao das dimens@es nacionais, da impossibilidade logistica de avaliar a qualidade dos
combustiveis num Unico laboratério e da existéncia de um nimero expressivo de laborato-
rios em universidades e centros de pesquisa, a ANP estabeleceu contratos de prestagéo

de servigos técnicos com 23 instituiges, que atuam em 26 estados e no Distrito Federal.

Inicialmente, o PMQC avaliava a qualidade dos combustiveis em 11 estados, além do DF:
Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo. Em 2001, foram incluidos os mais
seis estados: Alagoas, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Piaui e Sergipe. No ano seguinte,
2002, o estado do Tocantins. Em 2004, foram concluidos os processos licitatorios para
contratacdo de instituicdes visando a prestacdo de servicos nos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia e Roraima. Com isso o PMQC

passou a ter abrangéncia em todo territério nacional.

No periodo de 2000 a 2005, a elevagédo dos indices de conformidade as especificactes

confirmam a melhoria da qualidade dos combustiveis comercializados no Pais.

Tabela 17 — Amostras Analisadas e indice de Conformidade

Numero de amos- indice de Conformidade

Periodo
tras analisadas as Especificacdes (%)
set-dez/00 24.455 89,3
jan-dez/01 114.731 91,3
jan-dez/02 129.840 92,4
jan-dez/03 134.000 93,3
jan-dez/04 132.984 95,0
jan-dez/05 146.243 96,0
Fonte: SQP
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Esta constante melhoria pode ser atribuida ao PMQC, que proporciona acées mais eficien-
tes da area de fiscalizacdo tanto da ANP quanto dos conveniados, como Ministério Publico

federal e estadual.
3.11.2. Qualidade de Produtos

O estabelecimento das especificacdes dos combustiveis é responsabilidade da ANP, tendo
em vista o disposto no inciso | do art. 8° da Lei n° 9.478, de 1997, que atribui a Agéncia a
garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo territério nacional e a defesa dos
interesses consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de produtos. Essa responsabili-
dade também decorre do inciso XVIII da Lei n° 11.097 de 2005.

Encontram-se destacadas a seguir as especificacdes que sofreram alteragcbes no ano de
2005, bem como acdes regulamentadas que com o objetivo de inibir a adulteracdo dos

combustiveis.
Cimento Asfaltico de Petroleo

A especificacao brasileira do cimento asfaltico de petroleo (CAP), era estabelecida pelo re-
gulamento técnico n°. 01/92- Ver. 02, anexo a portaria DNC n°® 5 de 11/3/93 cuja classifica-
¢do era por viscosidade e penetracdo. O motivo para haver duas classificacbes era decor-
rente da existéncia, na época, de restricées tecnoldgicas do parque de refino para o pro-

cessamento dos diversos tipos de petréleo do Pais.

Com vistas a acompanhar a evolucdo das especificacbes européia e americana, que atu-
almente avaliam a qualidade do CAP orientada pelo clima e trafego e atendem as exigén-
cias ambientas por meio de limites rigidos de perda de massa, procedeu-se a discussao da
revisdo da especificacdo brasileira do CAP juntamente com a Comisséo de Asfalto do Insti-
tuto Brasileiro de Petrdleo, que é, por delegacéo, representante da Organizagdo Setorial 34

da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Consequentemente, ficaram estabelecidas, com a Resolu¢cdo ANP n° 19, de 11/7/05, as
especificagdes do CAP comercializado pelos diversos agentes econdémicos em todo o terri-
torio nacional, consoante as disposi¢des contidas no Regulamento Técnico ANP n° 3/2005,

de 11/7/2005, parte integrante desta Resolugao.
Oleo Mineral Isolante

O o6leo mineral isolante € um derivado de petréleo utilizado em transformadores e chaves

elétricas, sendo a sua qualidade essencial ao bom desempenho desses equipamentos,
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permitindo assim o suprimento continuo e em condi¢des seguras de energia elétrica as re-

sidéncias, comércio e industria.

As especificacdes dos 6leos minerais isolantes tipo A e tipo B estdo estabelecidas na Por-
taria DNC n° 46, de 2/12/94, e na Resolu¢cdo CNP n° 09, de 1/11/88, respectivamente. Vi-

gentes antes da revisdo, eram muito antigas e se encontravam desatualizadas.

A ABNT solicitou a revisdo dessas especificacfes a ANP, pois recentes projetos de trans-
formadores apresentavam menor volume de 4leo isolante e uma maior poténcia do equi-
pamento, 0 que aumentava o grau de severidade a que o Gleo é submetido em operacéo,
sendo, em alguns casos, requerido um Gleo com caracteristicas distintas das atualmente

especificadas no Brasil.

Diante disso, a ANP coordenou uma ampla discusséo com os representantes dos produto-
res de 6leos isolantes, dos fabricantes de equipamentos, dos usuarios, e da ABNT, e revi-
sou as especificacdes publicadas na Resolugcdo ANP n° 25, de 9/9/05. Quanto a essa revi-

séo, podem ser destacados 0s seguintes itens:

atualizacdo dos métodos de ensaio;

e incluséo dos ensaios de teor de inibidor de oxidagdo e de estabilidade a oxidagéo para
0 6leo inibido. Estas caracteristicas sao relevantes em aplicagbes com maiores tempe-

raturas de operacéo ou quando requerido 6leo isolante de maior vida Util;

e alteracdo do limite maximo do ensaio de teor de inibidor de oxidagéo do 6leo n&o inibi-

do, em conformidade com o método de analise adotado;

¢ inclusdo do ensaio de teor de bifenilas policloradas (PCB) também para o 6leo isolante

tipo B, com o objetivo de assegurar a auséncia do mesmo;

¢ alteracao do valor da tendéncia a evolucao de gases, por ser uma caracteristica impor-
tante do oleo isolante tipo A em algumas aplicacdes especificas, 0 que propiciar4 me-

lhor atendimento das necessidades do usuério pelo fabricante do 6leo;

e exclusdo dos ensaios de ponto de anilina e indice de refracdo, pois estas caracteristi-
cas indicam uma medicao indireta do teor de carbono aromatico presente no produto, o

gual ja esta considerado nesta especificacao e também teve seu valor revisado.

O principal objetivo do estabelecimento das novas especificagcdes brasileiras de 6leos mi-

nerais isolantes tipo A e tipo B, tendo em vista a evolucéo dos projetos de transformadores,
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o desempenho requerido aos 6leos minerais isolantes e os aspectos de meio ambiente, foi
0 de atualizar os critérios de controle de qualidade dos 6leos minerais isolantes tipo A e ti-
po B comercializados pelos produtores e importadores no Pais, além de substituir legisla-
¢do datada de 1988 e 1994.

Oleo Diesel

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), criado pela Lei n® 6.938, de 31/8/81,
tem entre as suas atribuicdes a de “estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacio-
nais de controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, median-

te audiéncia dos Ministérios competentes.”

De modo a dar cumprimento ao estabelecido pela lei, o0 CONAMA instituiu, por meio da
Resolucdo CONAMA n° 18, de 6/5/86, o Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Vei-
culos Automotores (PROCONVE), com diversos objetivos, entre outros, o de “reduzir os
niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores visando o atendimento aos Pa-

drdes de Qualidade do Ar, especialmente nos centros urbanos.”

O PROCONVE desenvolve-se desde entdo por meio do estabelecimento de metas de me-
Ihoria de qualidade do ar, negociadas entre os 6rgdos ambientais, produtores de combusti-
veis e da industria automobilistica e de equipamentos, cabendo a ANP o desenvolvimento

das especificacdes dos combustiveis que viabilizem o cumprimento das metas.

A Resolugdo CONAMA n° 315, de 29/10/02, instituiu entre outras providéncias, as novas
etapas para 0o PROCONVE por meio do estabelecimento de novos limites de emissdes de
veiculos automotores a serem atendidos nas homologacdes dos veiculos novos. Os para-
grafos primeiro e segundo do art. 18 da Resolu¢cdo mencionada estabelecem as questbes

relativas aos combustiveis de referéncia e comerciais, como se segue:

“Art. 18. Os combustiveis necessarios para atendimento ao disposto nesta Resolu-
cao deverdo estar disponiveis conforme estabelecido no Art. 7°, da Lei n°® 8.723, de
29 de outubro de 1993.

§ 1° Para fins de desenvolvimento de produtos, testes de certificacdo e homologa-
¢ao, os combustiveis de referéncia deverdo estar disponiveis, conforme a Lei citada

no caput deste artigo.

§ 2° Os combustiveis comerciais deverdo possuir caracteristicas adequadas e
compativeis com as tecnologias a serem adotadas e estarem disponiveis nas datas

previstas nesta Resolugdo.”
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A modificagdo da Portaria ANP n° 310, de 2001, editada por meio da Resolu¢cdo ANP n°12
de 22/3/2005, antecipou as novas etapas estabelecidas pelo PROCONVE, procedendo a
seguinte principal alteracdo: a obrigatoriedade da comercializacdo do 6leo diesel S500
(500 ppm maximo de enxofre) nas regides metropolitanas dos municipios do Rio de Janei-
ro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, nas quais era comercializado o 6leo diesel metropolitano

ou D (2.000 ppm maximo de enxofre).

A introducdo desse novo tipo de 6leo diesel na especificac@o permitiu beneficiar as regides

citadas.

Sob coordenacgdo da SQP, foram criados dois grupos de trabalho, com a participacdo de
representantes do Ministério do Meio Ambiente, produtores e distribuidores de combusti-
veis, indUstria automobilistica e de equipamentos, com a finalidade de discutir novas metas
de melhoria de qualidade do 6leo diesel, tendo como linhas mestras: adequacdo ao uso,

distribuicdo do combustivel, controle e préaticas de manutencdo da qualidade.
Combustiveis para Ensaios de Consumo de Combustivel e Emissfes Veiculares

Ainda na mesma Resolugdo CONAMA n° 315, de 29/10/02, o artigo 27, é referente a atri-
buicdo do estabelecimento das especificacbes a ANP dos combustiveis utilizados como

padrBes nos ensaios de consumo de combustivel e emissdes veiculares.

Assim, a Agéncia coordenou uma ampla discussao com os 6rgdos do meio ambiente e a-
gentes econdmicos representantes de diversos segmentos — produtores de veiculos, equi-
pamentos e combustiveis, de modo a estabelecer as caracteristicas necessarias ao com-
bustiveis padrdo para ensaios de consumo e emiss@es. Foram publicadas em 2005 duas
revisbes de combustiveis padrao: Resolucbes ANP n° 5 e 6, de 24/2/05 pertinentes as es-
pecificacdes dos alcoois combustiveis e gasolina, respectivamente, utilizados como pa-

drdes nos ensaios de consumo de combustivel e emissdes veiculares.
Alcool Etilico Combustivel

Em abril de 2005, a Associagcdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA) informou a ANP a ocorréncia de uma grande quantidade de defeitos nos no-
vos veiculos flexfuel, defeitos esses atribuidos @ mé qualidade do AEHC comercializado

nos postos revendedores de combustiveis.
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Esse problema foi constatado pela ANP por meio dos indices de nao-conformidade do
AEHC apurados no PMQC, provavelmente decorrentes da adicdo ilegal de 4gua ao AEAC,

produto esse que se convencionou chamar “alcool molhado”.

A questdo tributéria é relevante na andlise desse problema, apesar de ndo ser area de a-
tuacao direta da ANP, e foi considerada como um componente na conducao do problema
de adulteracédo de AEAC.

Pela legislacdo atual, o AEAC comercializado pelos produtores somente pode ser utilizado
pelas distribuidoras para mistura a gasolina, na proporcdo no ano 2005 de 25%. Ja o
AEHC (que tem cerca de 7% de 4gua na sua composi¢cao) é comercializado puro. Como o
AEAC somente pode ser misturado a gasolina, os estados transferiram toda a incidéncia
do ICMS ST para a gasolina, como forma de evitar a sonegacao e garantir a arrecadacao.
J& o AEHC continuou com a tributacdo normal de ICMS, incidindo tanto nos produtores

como nas distribuidoras de combustiveis.

Por conseguinte, a atual sistematica de incidéncia de tributos na mistura e comercializagao
do AEAC contribue para a elevada possibilidade de sonegagéo, pois a tributagéo diferenci-
ada de ICMS entre o AEAC e o AEHC abriu uma brecha para a sonegacéo de ICMS, cuja
fraude é denominada de “alcool molhado”, e que consiste no fato da distribuidora adquirir
do produtor o AEAC (sem ICMS ST), adicionar 7% de agua e comercializa-lo como AEHC,

sonegando assim a parcela de ICMS incidente.

Os prejuizos advindos dessa irregularidade - tais como, sonegacdo de impostos (ICMS,
PIS e COFINS), estimada em mais de um bilhdo de reais por ano - implicam a utilizagdo de
um produto fora de especificacdo o que ocasiona dano potencial aos veiculos e ao meio
ambiente, além de acarretar distorcbes no mercado, por problemas de concorréncia desle-
al. Tais ocorréncias tendiam a ser cada vez mais graves em razao do aumento progressivo
das vendas dos veiculos flexfuel, que totalizavam na época cerca de 50% das vendas efe-

tuadas no Pais.

A ANP considera a adi¢do de corante ao AEAC comercializado no pais uma medida eficaz,

de rapida implementacéo, baixo custo e facil operagéo para coibir esta fraude.

Para operacionalizar a adicdo de corante laranja ao AEAC comercializado internamente
pelos produtores (usinas e destilarias) e dispensada a adi¢cdo de corante ao AEAC desti-
nado a exportacdo em razdo de limitagBes contratuais com clientes, fez-se necessario re-

visar a legislacéo vigente na época que estabelecia as especifica¢gdes dos alcoois combus-
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tiveis e definia as obrigagbes dos agentes sobre o controle de qualidade. Isso foi feito por
meio da Resolucdo ANP n° 36, de 6/12/05.

Com a intencdo de evoluir e atualizar as normas brasileiras que tratam dos métodos de
ensaio que avaliam a qualidade do alcool etilico combustivel previsto na sua especificacéo,
foi criado junto a ABNT uma Comissao de Estudo Especial Temporaria (CEET), por solici-
tacdo da ANP. A comissao, da qual a Agéncia participa, iniciou em 2005 a revisao de trés

métodos de ensaio: pH, condutividade, acidez e massa especifica.
3.11.3. Autoriza¢des de Novos Combustiveis

A Lei n° 9.478, de 1997, que instituiu a ANP, da énfase, como um dos principios e objeti-
vos da Politica Energética Nacional, a utilizacdo das fontes alternativas de energia, medi-

ante o aproveitamento econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis.

A Portaria ANP n° 240, de 25/8/2003 (que estabelece a regulamentagéo para a utilizacao
de combustiveis ndo-especificados), sujeita a utilizacdo de combustiveis liquidos ou gaso-
sos nao especificados no Pais a autorizacao prévia da ANP. Essa Portaria abrange todos
0S novos combustiveis cujo consumo mensal seja superior a 2.000 kg, destinados a testes

ou simples uso.

Foram concedidas cinco autorizagbes em 2005 para uso e teste de novos combustiveis

gue se encontram descritas na tabela a seguir.
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Tabela 18 - Autorizacdes de novos combustiveis concedidas em 2005

Requerente *Combustivel Tipo/ Frota/ Processo Usuario Local Autorizacao
Testes - frota veicular:Julio Si-
mdes- 20 caminhdes VW ¢/ mo-
tores Cummins 5,9 Turb, 2004;
Comlurb- 16 veiculos- 14 cami- Comlurb, Julio N° 28/2005
. nhées Ford (9 fab. 2001, 1 ca- Simfes Trans- '
O.diesel MAD 7,5 L e ! RJ DOU de
minhao fab. 2002 e 4 caminh8es portes e Servi- 31/01/2005
do ano 2003) ¢/ motores Cum- ¢os Ltda.
mins 5,9 e 1 Renault van 2002,
1 caminhdo VW 2002 motor
Cummins 5,9
Uso e testes- frota veicular (13 Cia de Bebidas N° 293/2005,
Ladetel Biodiesel - B5 caminhdes- 4 motores MWM, 5 Ipiranaa SP DOU de
Cummins, 4 Fiat) pirang 10/08/2005
Testes frota veicular :1 cami- . N° 224/2005,
Ladetel B2 31%,1%%0, B0, 1 hao CAT 777 C, 1 trator CAT RPM@'\E/"C')”era' MG DOU de
D6E, 1 caminhdo VW 16170 21/06/2005
Usina Catan- N*® 281/2005,
Ladetel B5, B20 5 tratores Valtra BH 180 duva SP DOU de
02/08/2005
. L . N° 435/2005,
Blggezirttc'j‘;pa' MAD 10 + B2 1.572 6nibus V';“D%"’I‘J‘Ti;tgm SP DOU de
' 23/11/2005

*LEGENDA COMBUSTIVEIS:

MAD- misturas alcool-diesel

MAD 7,5- mistura 7,7% de alcool em volume, 0,5% aditivo , com 91,8% de 6leo diesel diesel, em volume
MAD 10- mistura 10% de alcool em volume com 90% de 6leo diesel diesel, em volume

B100- biodiesel puro

B5- mistura biodiesel/diesel 5% biodiesel em volume e 95% 6leo diesel em volume

B10- mistura biodiesel/diesel 10% biodiesel em volume e 90% o6leo diesel em volume
B20- mistura biodiesel/diesel 20% biodiesel em volume e 80% 6leo diesel em volume
B50- mistura biodiesel/diesel 50% biodiesel em volume e 50% 6leo diesel em volume

Fonte: SQP
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3.11.4. Biodiesel

O Brasil, pela sua imensa extensao territorial, associada as excelentes condi¢6es edafo-
climaticas para a producéo de biomassa para fins alimentares, quimicos e energéticos, a-
presenta condicOes estratégicas para producdo de biodiesel. Esse fato, se traduzidos em
projetos eficazes, pode significar uma mudanca no campo, gerando emprego, renda e de-

senvolvimento para todo o Pais.

O biodiesel é um combustivel renovavel que pode ser produzido a partir de diversas olea-
ginosas, como mamona, soja, dendé, palma e girassol. A adicdo de 2% de biodiesel ao di-

esel ndo exigira alteracdes nos motores movidos a diesel.

A ANP integrou a comissao interministerial encarregada de desenvolver o plano de traba-
lho Programa Nacional de Producgéo e Uso do Biodiesel. Em 2005, a Agéncia, por intermé-
dio de sua Superintendéncia de Qualidade de Produtos, participou do grupo coordenado
pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia que tratou do desenvolvimento tecnoldgico do bio-
diesel para definicdo dos testes em motor com teores superiores a 2% de biodiesel, quan-
do misturado ao diesel. As autorizagfes concedidas para testes em frotas veiculares pre-
vistas a partir desse Grupo foram avaliadas ao longo do ano. Uma autorizagdo, a de n°
293/2005, foi concedida e publicada no DOU de 10/8/05. Ela esta descrita na tabela anteri-
or. Ja os demais solicitantes foram informados dos documentos pendentes que devem ser

enviados para a continuidade do processo de analise de concessao de autorizacao.

Com vistas a criar as normas brasileiras que tratam dos métodos de ensaio que avaliam a
qualidade do biodiesel previstos na especificacdo desse produto, Resolugcdo ANP n°42/04,
foi criado junto a ABNT uma Comissao de Estudo Especial Temporaria (CEET), por solici-
tacdo da ANP, de qual a Agéncia Participa. Em 2005, foram encaminhados para consulta

guatro métodos de andlise para determinacao de:
e (glicerina livre em biodiesel por cromatografia em fase gasosa,;

¢ monoglicerideos, diglicerideos e ésteres totais em biodiesel de mamona por cromato-

grafia em fase gasosa;
e concentracdo de metanol e/ou etanol em biodiesel por cromatografia em fase gasosa;
e (licerina total e do teor de triglicerideos em biodiesel de mamona.

Em 2005, foi inicializada a licitacdo para compra de equipamentos com o objetivo de permi-

tir ao laboratério de Brasilia a analise de biodiesel.
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Ademais, em 2005 a ANP trabalhou em parceria com o INMETRO na realizacdo do
Painel Setorial de Biodiesel, o que aconteceu no dia 29/11/05, na sede daquele Institu-
to. No Painel Setorial foram levantadas necessidades do Programa Nacional de Produ-
¢do e Uso do Biodiesel naguele momento para fornecer apoio as diretrizes técnicas e
ao estabelecimento de procedimentos técnicos e metroldégicos a serem seguidos em
suas demais etapas, permitiu a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade no
debate. As sugestdes dos participantes permitiram a ANP e ao INMETRO ampliarem os
rumos e definicdes técnicas a serem aplicadas nas suas politicas de controle da utiliza-

¢ao desse novo combustivel no Pais.
3.11.5. Marcagéao de Biodiesel

Previsto pela Medida Provisoria n° 227, de 2004, a ANP devera marcar o biodiesel com o
objetivo de identificar quantitativamente o seu teor na mistura 6leo diesel-biodiesel. A ANP
avaliou marcador e metodologia associada que permitem identificar o teor de 2%
atualmente permitido de biodiesel na mistura, com erro admitido de +/-0,1%, bem como

identificar o produtor de biodiesel.

A Agéncia, por meio da Resolugdo ANP n° 37, de 22/12/05, definiu o marcador como:
substancia que permite, por meio dos métodos analiticos estabelecidos pela ANP, a identi-
ficacdo de sua presencga no B100 e que, ao ser adicionada, em concentragdo ndo superior
a 1 ppm, ndo altere suas caracteristicas fisico-quimicas e nao interfira no grau de seguran-

¢a para manuseio e uso desses produtos.

E para efetuar um melhor controle, também foi estabelecida, por esta Resolucédo, a obriga-
toriedade de adicdo de marcador ao B100, tanto pelos produtores nacionais como pelos
importadores, sendo que a adicdo de marcador no B100 serd realizada pelo produtor e a
adicdo de marcador no biodiesel importado devera ocorrer no local e no momento de sua

internacdo no Pais.
3.11.6. Marcagao de Solventes

O Programa de Marcacédo de Solventes (PMS), iniciado em dezembro de 2001, tem por ob-
jetivo reduzir os problemas de adulteracdo de gasolina, que é feita com a mistura de sol-
ventes de menor custo e cuja adi¢cdo a gasolina ndo é permitida e constitui-se fraude fiscal.
O PMS consiste na adigdo de um produto quimico — marcador - a todos os solventes ndo
destinados a producdo de combustiveis por ocasido da sua saida dos produtores, 0 que

permite identificar por meio de uma analise especial, de forma inequivoca, a adi¢do irregu-
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lar de solventes a gasolina mesmo quando essa adicdo ndo compromete a qualidade, ou

seja, quando a gasolina adulterada continua atendendo aos padrdes da especificacao.

Cabe destacar que as andlises de marcador em todas as amostras de gasolina coletadas
pela Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento continuaram sendo feitas nor-
malmente, pois é 0 Unico instrumento capaz de identificar gasolina adulterada quando a

adulteracdo ndo compromete as propriedades especificadas.

O gréfico a seguir mostra os indices de adulteracao identificados com o programa. A inci-
déncia de adulteracdo é mais grave nos estados de S&do Paulo e Rio de Janeiro, obtém-se
valores mais discretos nos estados de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, enquanto nas
demais unidades da Federacdo a adulteracdo se tem mostrado pouco significativa, ocor-

rendo esporadicamente e ndo de forma rotineira.

E importante observar que, atualmente, as amostragens estdo sendo feitas aleatoriamente

e, portanto, mais bem representam o percentual de gasolina adulterada em cada regido.

Gréfico 25 - Evolugdo Mensal - Presenca de Marcador
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Mais uma vez, os resultados do PMS mostraram-se eficientes para o diagnéstico e locali-

zacao do problema, permitindo identificar as regides onde a adulteracéo é mais grave.
3.11.7. Atividades do Centro de Pesquisas e Analises Tecnoldgicas (CPT)

No decorrer de 2005, além do monitoramento da qualidade dos combustiveis no Distrito

Federal, Goids e Tocantins, o CPT desenvolveu atividades de controle de qualidade de
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produtos derivados de petréleos, concluiu o projeto-piloto de Monitoramento da Qualidade

dos Lubrificantes, bem como participou de agbes conjuntas com a SFI.

Foram analisadas 383 amostras de 6leos lubrificantes, demonstrando um aumento em re-
lagdo as 144 analisadas em 2004. Das 383, 57,3% apresentaram ndo conformidades refe-

rentes a qualidade, rotulagem e falta de registro na ANP.

No ano compreendido por este relatério, foram analisados e autorizados 826 registros de
produtos, dentre aditivos, 6leos e graxas lubrificantes, enquanto em 2004 esse numero to-

talizou 394 registros.

De um montante de 16048 processos de registros de lubrificantes que ficaram acumulados
entre 2001 e 2003, por problemas de falta de acesso ao Fluxo de Registros de Produtos,
8202 processos foram analisados, finalizados e publicados no DOU em 2005, e 5462 em
2004, totalizando 13.664 processos, sendo que 883 estdo em tramitacdo no Escritério Cen-

tral da ANP, no Rio de Janeiro.

No momento, existem 1501 processos a serem finalizados no CPT. Destes a metade refe-

re-se a solicita¢cdes de empresas ndo-cadastradas e os demais se encontram em analise.

Entre as atividades desenvolvidas no periodo, destacam-se a pesquisa e implanta¢éo do
corante no AEAC, a identificacdo da presenca do aditivo nos combustiveis, bem como a

implantacdo dos ensaios especificados pela ANP para o biodiesel.

A Superintendéncia de Qualidade de Produtos coordenou os Programas Interlaboratoriais
de Combustiveis (PIC) e Marcacdo de Solventes (PIM) com as instituicdes contratadas pe-
la ANP e realizou vistorias técnicas nos laboratdrios dos contratados, cujos equipamentos

portateis incumbiu-se de calibrar.
3.11.8. Acompanhamento de Precgos

A ANP deu continuidade aos sistemas de acompanhamento de precos praticados por pro-
dutores e importadores nacionais de gasolina A, 6leo diesel, querosene de aviagao (QAV),
gas liglefeito de petréleo (GLP), 6leo combustivel Al, A2, B1 e cimento asfaltico 50/60.
Em 2005, foram incluidos no sistema de acompanhamento o asfalto diluido de petréleo de

cura rapida 250 e de cura média 30.

A ANP continuou monitorando o comportamento dos prec¢os praticados pelas distribuidoras
e postos revendedores de combustiveis, com a realizacdo do programa de Levantamento

de Precos e de Margens de Combustiveis (LPMC). Ressalta-se que, em 2005, a ANP, por
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meio de pregdo amplo, contratou a nova empresa Polis Pesquisa Ltda para prestar os ser-
Vicos, que anteriormente eram prestados pela Analise & Sintese Pesquisa e Marketing Lt-
da. Nas duas primeiras semanas de prestacdo de servigos pela nova empresa, que com-
preenderam os periodos de 14/8/05 a 20/8/05 e de 21/8/05 a 27/8/05, os resultados da
pesquisa ndo foram publicados, pois os arquivos disponibilizados ndo puderam ser proces-

sados, em funcéo de erros de formatacao e de conteddo dos dados.

Atualmente, o LPMC abrange gasolina comum, AEHC, 6leo diesel ndo-aditivado, gas natu-
ral veicular (GNV) e GLP, produtos que séo pesquisados em 555 localidades, cerca de
10% municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP
N° 202, de 15/8/00. Os resultados das pesquisas sao disponibilizados semanalmente a so-
ciedade, possibilitando ao consumidor conhecimento dos precos praticados no mercado e
melhor opgdo de compra. Essas pesquisas destinam-se também a orientar a ANP na iden-
tificagdo de indicios de infragcdes & ordem econdémica, como alinhamento de pregos e for-
macao de cartel, que sdo comunicadas a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), 6rgdos do Ministério da Justica, in-
tegrantes do Sistema de Defesa da Ordem Econdmica responsaveis pela investigacdo e a

aplicacdo das penalidades previstas em lei para esses tipos de infragdes.

A tabela 19 mostra a evolucéo das coletas de precgos realizadas nos pontos de revenda de

combustiveis automotivos e de GLP, no periodo de 2000 a 2005.

Tabela 19- Evolucéo da Coleta de Precos

Pontos de revenda
Pesquisados

Ano bustive
Corbutes o

2000 73.951

2001 230.593 115.916
2002 501.928 363.269
2003 471.892 303.967
2004 583.075 351.697
2005 602.257 349.013

Fonte: SQP

O acompanhamento diario das cotacg6es internacionais do petroleo e seus principais deri-
vados nos mercados internacionais continuou sendo realizado ao longo do ano, baseado
em informagdes do sistema Standard & Poors - Platt’s, da bolsa de mercadorias de Lon-

dres e Nova York, além das cotacdes da cesta da Organizacdo dos Paises Exportadores
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de Petréleo (OPEP). Essas andlises sdo de circulagdo interna. Além disso, sao também

desenvolvidos estudos comparativos de pregcos e margens.

3.12. DA FISCALIZACAO

A Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento (SFI) tem como atribuicdo a fiscali-
zacao dos agentes do setor de abastecimento quanto a autorizacao para funcionamento, a
adequacdo de instalacbes, a qualidade do produto ofertado e a regularidade do fluxo co-
mercial de distribuicdo e revenda de combustiveis liquidos derivados de petréleo, alcool

combustivel carburante, gas liquefeito de petréleo (GLP) e gas natural veicular (GNV).

Atualmente, a area de atuacdo da SFI compreende cerca de 120.000 agentes econdmicos

espalhados por todo o territorio nacional.

Tabela 20 - Mercado Alvo da Acgéo da Fiscalizacdo

Agentes do Abastecimento - 2005 Total
Distribuidoras de Combustiveis Liquidos 276 (143 em operagéo)
Revendedores de Combustiveis 35.357
Revendedores de GLP 75.000
Distribuidoras de GLP 20
Agentes do Setor de Solventes 95
Distribuidoras de Asfalto 30
Agentes do Setor de Lubrificantes 163
Revendedores de GLP 297/2003 4.157
Importadores e Exportadores (Gasolina e Diesel) 114
Importadores e Exportadores (Outros Derivados) 145
Transportadores-Revendedores-Retalhistas 598

Fonte: SFI

Em 2005 a SFI continuou sendo desafiada principalmente pela grande disparidade entre o
namero reduzido de servidores disponiveis (sobretudo de fiscais, que passaram de 53 para
49) e o numero de agentes econbmicos que constituem o mercado alvo de fiscalizacao.
Por outro lado, restricdes de ordem or¢camentdria dificultaram a implementac¢éo de tecnolo-

gias mais avancadas e melhoria significativa nas condi¢cdes materiais de trabalho.

O programa de trabalho desenvolvido em 2005 seguiu quatro diretrizes basicas:
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e reducdo dos indices de nado-conformidade dos combustiveis comercializados no Pais
mediante intensificacdo das acdes fiscalizadoras principalmente dirigidas as areas criti-

cas do territério nacional;

e maior visibilidade do papel institucional e do funcionamento da prépria Superintendén-
cia perante entidades publicas, agentes de mercado de abastecimento de combustiveis

e da sociedade como um todo;

o efetividade em todo o processo de fiscalizagdo acelerando as resolu¢cdes de processos

administrativos;

e melhor utilizacdo de convénios e parcerias no sentido de promover um nimero maior

de fiscalizagdo em todos os estados da Federagao.

Tabela 21 - Histérico das Ac¢des da Fiscalizacao

Ano Acéo Autuacao Interdicéo Aut. Qual.
1999 10.022 2.385 514 383
2000 15.672 4.614 604 603
2001 16.042 5.308 713 1.091
2002 22.374 7.196 1.122 1.795
2003 26.087 8.583 1.302 1.472
2004 24.946 7.824 1.667 1.157
2005 14.200 4.017 636 1.043
Fonte: SFI

A estratégia adotada de se intensificar as acdes de fiscalizacdo nos estados onde foram
detectados os maiores indices de desvio da qualidade do combustivel, otimizou recursos e
produziu como resultado a retirada do mercado de percentual consideravel de produto fora
das especificacdes regulamentadas. Tal estratégia, incluindo a realizacdo de operactes
especiais de maior complexidade, buscou compensar o ainda reduzido niumero de fiscais e
de demais servidores necessarios ao exercicio das atividades compreendidas em todo o
processo de fiscalizagcdo, desde o planejamento das a¢fes até o julgamento dos processos
administrativos decorrentes de autuacdes efetuadas. A despeito do numero de fiscaliza-
¢Oes ter sido inferior ao de 2004, gracas ao direcionamento das operagfes, dobrou-se a
incidéncia de acdes, autuacoes e interdicdes nos mercados problematicos como Séo Paulo
e Rio de Janeiro. Consequientemente, a média dos indices de nao-conformidade regrediu
em todo o Brasil e, além disso, o volume de combustiveis fora das especificacdes da ANP

retirado do mercado em 2005 ultrapassou o do ano passado em 119%.
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Tabela 22 - Histérico das A¢des por Convénio

Fiscalizactes Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005
Total CBM 2.213 6.217 365
M. Publico 2.381 1.917 851
Total Sefaz 350 243 134
Total Convénio 4,944 8.377 1.350
Total ANP 21.386 16.569 12.850
Total Final 26.330 24.946 14.200
Fonte: SFI

As acdes de fiscalizacao efetuadas através de parcerias integrando a ANP a outros 6rgaos
publicos, sobretudo por convénios de cooperacgao técnica e operacional, seguiram a estra-
tégica de buscar dinamizar a¢des coordenadas. Assim, celebraram-se pela primeira vez
convénios com os estados de S&do Paulo, por meio da sua Secretaria de Fazenda, e com
0s municipios de Sdo Paulo e de Salvador e renovaram-se 0s convénios com as Secretari-
as de Fazenda de Mato Grosso e Ceara. Além disso, foi aprovado um Termo de Convénio
de Cesséo de Espaco, negociado com a Prefeitura de Paulinia, que permitir4 a criacdo de
um escritorio de apoio a fiscalizagdo da ANP. Quanto aos convénios com os Corpos de
Bombeiro, a restricdo orcamentaria ocorrida no primeiro semestre de 2005 dificultou signi-
ficativamente a renovacdo de parcerias e concorreu para a diminuicdo do numero de a-
¢bes, uma vez que implicavam repasse de recursos financeiros da ANP. Ainda assim, foi
assinado convénio com o CBM de Mato Grosso do Sul e estdo em fase de assinaturas os

convénios com os CBM de Goias e Ceara.

Tabela 23- Processos Julgados e Multas
2001 2002 2003 2004 2005

Processos 1.786 6405 5463 5161 7713
Julgados

Multas Rece-  687.99373  5.806.978,37 4.968.371,99 6.712.350,23 10-°67:051:49

bidas

Multas Venci-

das Acumula- 12.233.905,55 24.207.807,80 49.414.866,64 47.816.169,02
das

155.091.928,49

Fonte: SFI
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Com o fito de fortalecer a credibilidade do mercado no poder coercitivo da ANP, implicando
sustentabilidade as agdes de fiscalizagéo, a SFI concentrou esforgos para a celeridade na
resolugdo dos Processos Administrativos, possibilitando sua execucdo até a cobranca das
multas e diminuindo significativamente o estoque de processos acumulados nos anos ante-
riores, inclusive aqueles herdados ainda do extinto Departamento Nacional de Combusti-
veis (DNC). Diante de um passivo de cerca de 16 mil processos, além dos ja instaurados
em 2005, estabeleceu-se uma nova estratégia, com novas metas. Passou-se de 600 para
800 decisdes mensais e 0 numero de despachos aumentou de 300 para 1300, em alguns
meses. Em 2005, diminuiu-se o tempo de julgamento dos processos, que podiam durar de
trés a quatro anos a partir do auto de infracdo. Eles passaram a ser julgados num prazo
que varia entre de 90 a 150 dias. A meta de 2005 foi alcancada na medida em que todos
0s processos antigos (1999 a 2003) receberam primeiro despacho, contando o setor com 6
mil processos prontos para decisdo. Com mais um novo julgador, a SFI conseguiu aumen-
tar o numero de julgamentos, maior arrecadacéo de multas e reducdo no passivo até entdo
existente. Foram julgados até novembro de 2005 6.110 processos. Até o mesmo periodo
de 2004, havia 5.161 processos julgados. Resta como desafio para 2006 finalizar o residuo
de 2004.

Imagem da SFI

Em 2005, foi cumprida, com a participacdo do proprio Superintendente de Fiscalizacéo,
uma extensa agenda de audiéncias, palestras, seminarios, encontros e debates com re-
presentantes de 6rgaos publicos e de segmentos do mercado de abastecimento de todo o
Pais. Eles objetivaram a aproximacao requerida na busca compartilhada de solu¢des para
a implementacao de praticas adequadas a comercializacdo regular e ao combate a crimes
cometidos contra o interesse publico. A incisiva divulgacao da SFI das perspectivas de de-
sempenho adequado - considerando os fatores favoraveis, os negativos, os riscos enfren-
tados e a disposicdo demonstrada para o debate e a formacdo de uma rede de 6rgaos pu-
blicos em defesa dos interesses do cidadao - contribuiram para a imagem positiva da acao

fiscalizadora da ANP, por meio da SFI.
Pontos Positivos

Dentre os pontos positivos a serem destacados em 2005 podemos incluir também os se-

guintes:

e arapidez no julgamento dos processos teve como conseqiéncia um aumento significa-

tivo dos valores recebidos a titulo de multa e trouxe uma maior credibilidade no merca-
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do do trabalho de fiscalizacdo realizado pela superintendéncia de Fiscalizacdo do A-

bastecimento;

e a admissdo de novos servidores concursados em termos ndo somente quantitativos,
mas também qualitativos, contribuira para significativa melhora na estrutura de pessoal

para o cumprimento da missao institucional da Agéncia;

e a participacdo de técnicos da SFI em grupo de trabalho na ANP para elaboracédo de
sugestdes ao Cddigo Brasileiro de Combustiveis e em grupos integrados por outras

superintendéncias para elaboracao de regulamentacado pertinente ao downstream;

e a realizacdo de seminarios voltados para o publico interno contribuiu em primeiro mo-
mento para o maior conhecimento das atividades desenvolvidas pelos diversos seg-
mentos da propria SFI e, em seguida, para a interacdo com as equipes de outras supe-

rintendéncias do downstream e da Procuradoria Geral;

e acontratacdo de nova empresa para servicos de transporte para a equipe de fiscaliza-
¢ao foi fator crucial que melhorou o apoio logistico as a¢fes de fiscalizagdo em campo,
em todo o territorio nacional. A empresa contratada a partir de setembro sanou os pro-
blemas existentes com a empresa anterior, 0 que garantiu rapidez e disponibilidade
imediata de veiculos e motoristas para servir as opera¢des e vem garantindo, até o

momento, a seguranca necessaria a este tipo de apoio.
Pontos Criticos

As restricBes orcamentarias e os recursos humanos insuficientes sdo pontos criticos que
afetaram a significativamente as acdes de fiscaliza¢do, assim como outras areas de atua-

¢do da Agéncia.
Os seguintes problemas também afetaram a atuagéo da SFI no Ano de 2005:

e falta de solucdo definitiva da situacdo funcional dos fiscais (criacdo do Quadro Especi-
al) gerou uma greve trabalhista que acarretou um atraso no cumprimento das fiscali-

zacoes.

o deficiente sistema integrado de informacéo e geracdo de dados que dificulta o fluxo de

trabalho.

¢ insuficiéncia de equipamentos de telefonia e informatica — telefones fixos, celulares,

computadores, impressoras e notebooks - tanto para 0s novos servidores, quanto para
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os fiscais que atuam externamente e ndo possuem meio eletrénico de trabalho em

campo, o0 que retarda enormemente os procedimentos operacionais de fiscalizagéo.

3.13. Do CENTRO DE RELACOES coM 0 CONSUMIDOR

O atendimento ao cidadé&o é o principal foco das atividades do Centro de Rela¢des com o
Consumidor (CRC). Por meio de uma central de atendimento terceirizada, constituida por
dois canais de comunicacao — telefénico (0800 900 267) e correio eletrénico (Fale com a
ANP, disponivel no sitio da Agéncia na internet) — sao registradas demandas de agentes
econdmicos, consumidores, 6rgdos da administracdo publica, de protecdo dos interesses e
defesa dos direitos do consumidor, entre outros. Todas as manifestacfes séo classificadas
de acordo com o teor da demanda e a necessidade do manifestante: pedidos de informa-

¢do, denuncias, reclamac0fes, sugestdes, elogios e agradecimentos.

No ano de 2005 o CRC passou por grandes e importantes mudancas visando melhoria na

gualidade do atendimento prestado:

¢ no final de maio, a central de atendimento que funcionava em Sao Paulo foi transferida
para a cidade do Rio de Janeiro, ha procura pela maior integra¢cdo com as unidades da
ANP;

e 0 horério de atendimento foi ampliado em duas horas, passando de 8 as 18 horas. (10

horas diarias) para 8 as 20 horas (12 horas diarias).

Com a manutencdo da tendéncia de crescimento anual e também devido ao aumento do
horéario de funcionamento, em 2005 houve um aumento de 11,8 % no total de manifesta-

¢Oes recebidas pelo CRC, como se pode verificar na tabela a seguir:

Tabela 24 - Total de Manifestacdes Atendidas pelo CRC

Canal de Comuni-
cacéo
Telefone — Central
de Atendimento 28.575 47.876 46.972 51.612 52.564 57.101
0800
Correio Eletrénico
— Fale com a ANP

TOTAL 30.678 52.625 51.922 58.819 60.898 68.091

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2.103 4.749 4.950 7.207 8.334 10.990

Fonte: CRC
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Analisando separadamente cada canal de comunicagdo, observa-se que enquanto o meio
telefénico teve um crescimento de 8,6% sobre o total do ano anterior. No canal eletrénico
(Fale com a ANP) esse crescimento foi de 31,9%. O aumento significativo das nas deman-
das recebidas pelo Fale com a ANP reflete a maior utilizacdo da internet, pelo cidadao, es-
pecificamente o sitio da ANP, além da intensificacdo da Agéncia na busca da melhoria da

qualidade do servico prestado por esse canal.

O perfil das manifestacbes manteve-se bastante similar ao dos anos anteriores, o que po-

de ser verificado pela distribuicdo dessas manifestacdes na tabela a seguir:

Tabela 25 - Perfis de Manifestacdes Atendidas pelo CRC

Perfil da Manifestacao Percentual
Pedidos de Informacéo 81,6%
Denuncias/ Reclamaces 18,1%
Sugestdes 0,2%
Elogios/ Agradecimentos 0,1%
Fonte: CRC

A distribuicdo geografica das manifestacdes registradas na central de atendimento indica a
participacdo dos cidaddos de cada unidade da Federagdo no uso dos servicos telefénico
(0800) e correio eletrénico (Fale com a ANP). Devido a propria natureza do canal de co-
municacao, através do Fale com a ANP também sao recebidas mensagens de outros pai-

ses. O grafico a seguir apresenta os dados apurados em 2005:
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Gréfico 26 — Distribuicao Geografica das Manifestacdes do CRC

Né&o SP
0,
Preenchidas 20,60%
27,76%
MG
Outros Paises 8,90%

0,00%

Norte 6,70%

3,92% ES
Centro-Oeste 1,60%

7,40% Sul Nordeste

10,50% 12,62%

Fante'CRC:

* As manifestacdes “Nao Preenchidas” séo referentes aos manifestantes Anénimos, ou seja, aqueles
que preferem néo fornecer os seus dados

Considerando os perfis do publico que utiliza o servico do CRC, quem mais interagiu com a
ANP em 2005 foram os agentes econémicos, que representaram 39,7% dos contatos. Com
uma diferenca de pouco mais de um ponto percentual, vém os consumidores e 6rgéos pu-

blicos ou privados que os representam, responsaveis por 38,1% dos contatos.

Como a central de atendimento é operada por empresa terceirizada, o Centro de Relagbes
com o Consumidor avalia periodicamente a qualidade do servico, nesse sentido usando
pesquisas periddicas de avaliacdo da satisfacdo do consumidor com o servi¢o recebido.
Em dezembro de 2005, foram realizadas duas pesquisas: uma com os usuarios do atendi-
mento telefénico (72 pesquisa realizada desde 2002) e outra com os usuarios do Fale com
a ANP (3?2 pesquisa realizada desde 2004), cujos resultados podem ser conferidos na tabe-

la a seguir:
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Tabela 26 - Avaliacdo Global da Qualidade do Atendimento da ANP ao Cidadao
Atendimento Telefénico — 0800 900 267

Pesquisa Otimo/ Bom Ruim/ Péssi- N&o sabe/ Nao respon-

mo deu

Junho/ 2002 94.9% 4.5% 0,6%

Deg%g";“” 90,0% 7.1% 2.9%
Junho/ 2003 94.,7% 5,3% -
Dezzgrggr"’ 96,6% 3,4% .
Junho/ 2004 95,3% 4,7% ;
Dezzgrgf“” 96,4% 3,6% .
Deg%g"é’m’ 95,3% 4.7% -

Fonte: CRC

Tabela 27 - Avaliacdo Global da Qualidade do Atendimento da ANP ao Cidadao

Atendimento por Correio Eletrénico

Pesquisa Otimo/ Bom Ruim/ Péssi-  N&o sabe/ Nao respon-

mo deu
Agosto/ 2004 73,0% 1,9% 5,1%
Dezembro/ 76,7% 22,4% 0,9%
2004
Dezembro/ 78,8% 18,3% 2,9%
2005
Fonte: CRC

No ano de 2005, o indice de aprovacao dos usuarios do atendimento telefénico (conceitos
6timo e bom) teve uma pequena queda de 1,1% em relacdo a ultima pesquisa realizada

em 2004. No entanto manteve-se acima dos 95%, que é meta do servigo.

Quando se verificam os dados apontados nas pesquisas realizadas com os usuarios do a-
tendimento por meio de correio eletrdnico (Fale com a ANP), nota-se que esse publico
possui um perfil diferenciado e bem mais exigente em relagdo aquele que o faz por meio
da central de atendimento telefonico. Como o atendimento por ambos os canais seguem o
mesmo padrdo, sendo realizados de acordo com 0s mesmos parametros e procedimentos,
0 CRC acredita que os indices de aprovacdo menores entre 0s usuarios do Fale com a
ANP indicam que estes possuem um grau de expectativa maior em relacdo aos servicos

prestados pela agéncia.
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A partir dessa constatacao, foram desenvolvidas medidas que contribuissem para o apri-
moramento do atendimento realizado pelo Fale com a ANP, quanto ao preparo dos aten-
dentes e disponibilizacdo de mais informacdes e ferramentas de trabalho. A partir de pes-
quisa de satisfacéo realizada em 2005, verifica-se que o Centro conseguiu elevar esse in-
dice de satisfacdo, que aumentou 5,9%, chegando a 81,2% de manifestantes que conside-

ram o atendimento 6timo ou bom.

O Centro de Rela¢gbes com o Consumidor envia mensalmente, em nome da ANP, uma car-
ta de agradecimento pelo contato realizado com a Agéncia e com informacfes das princi-
pais acles e os resultados alcancados no combate a adulteracdo de combustiveis. Duran-
te o ano de 2005, foram enviadas 34.462 dessas cartas, totalizando 117.892 correspon-

déncias encaminhadas desde 2002, ano em que esta a¢ao teve inicio.

A nova empresa operadora de servico da central de atendimento, que venceu a licitacdo
em novembro de 2004, comecou suas atividades da nova central no final de maio de 2005,

data a partir da qual iniciou-se a operagédo com novo horério de atendimento.
3.14. DA DEFESA DA CONCORRENCIA

A atribuicdo da ANP na defesa da ordem econdmica esti definida no art. 10 da Lei
n®9.478, de 1997, que determina que a Agéncia, no exercicio de suas atribuicbes, comu-
nigue a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (CADE), ambos do Ministério da Justica, fatos que possam configurar infractes
contra a ordem econbmica, para a adocdo das medidas cabiveis no ambito da Lei
n° 8.884, de 1994, que dispbe sobre a prevencédo e a repressao as infracbes contra a or-

dem econdmica.

Em junho de 2003, a ANP firmou um acordo de intercambio de informac¢des e cooperacéo
técnica e operacional com a SDE. Esse acordo substituiu o celebrado com o CADE em
2000, que vigorou até marco de 2002. O referido instrumento estabelece mecanismos que
visam a uma maior celeridade nos procedimentos de prevencdo e de represséo de infra-
¢bes da ordem econdmica no setor de petréleo, seus derivados e gas natural. O ultimo a-

cordo expirou em junho de 2005 e um novo esta sendo negociado pelas partes.

Os acordos de cooperacao técnica ja firmados entre a ANP e os 6rgaos de defesa da con-
corréncia estdo em consonancia com o art. 15 do Projeto de Lei n.° 3.337/04, em tramita-
¢do na Camara dos Deputados. O projeto prevé que os 6rgéos de defesa da concorréncia

e as agéncias reguladoras “devem atuar em estreita cooperagdo, privilegiando a troca de
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experiéncias”, com vistas a promoc¢édo da concorréncia e a eficacia na implementacao da

legislacdo de defesa da concorréncia nos mercados regulados.

Dessa forma, a area de defesa da concorréncia na ANP, por meio da atuacdo da CDC, a-
brange dois aspectos: a prevencado de praticas anticompetitivas, por meio do controle das
estruturas de mercado; e a repressdo de condutas anticoncorrenciais. A atuacdo da Agén-
cia no que tange a primeira vertente consiste em emitir, quando solicitada pela SDE, pare-
ceres econdbmicos acerca das operacdes de fuséo e aquisicdo de empresas submetidas a
analise do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, composto pela Secretaria de

Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda (SEAE), pela SDE e pelo CADE.

Desde 2002, por intermédio da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia, a Agéncia dis-
ponibiliza os Relatérios Mensais de Acompanhamento de Mercado para gasolina comum,
alcool hidratado e GLP, no seu sitio na Internet. A partir de setembro de 2003, incluiram-se
os Relatérios Mensais de Acompanhamento de Mercado para GNV e 6éleo diesel. O relato-
rio analisa o comportamento dos mercados de distribuicdo e de revenda dos combustiveis
a luz das informag@es do levantamento de precos da ANP, com o objetivo de identificar os
municipios com baixos indices de disperséo entre precos de revenda, indicativo da possibi-
lidade de ocorréncia de infracdo & ordem econémica. As conclusdes dos relatérios no que
diz respeito aos indicios de alinhamento de pregos servem de base para elaborar uma ana-
lise mais detalhada do comportamento dos precos em um determinado mercado. Anual-
mente, sdo também disponibilizados relatorios que analisam a trajetoria dos precos desses

combustiveis.

A Coordenadoria também elabora estudos acerca dos mercados de combustiveis com a fi-
nalidade de atender solicitacbes da SDE, do Ministério Publico Federal, dos Ministérios
Publicos Estaduais, dos PROCONS e de outras entidades publicas ou civis em todo o Pa-
is. Esses estudos tém por objetivo identificar indicios da ocorréncia de préaticas anticoncor-
renciais por parte dos agentes que atuam no abastecimento nacional de combustiveis a
partir da analise do comportamento dos precos e da estrutura de mercado. No caso dos
Ministérios Publicos, os estudos desenvolvidos servem para instruir processos e inquéritos,
cujos objetos estao relacionados a denuncias de condutas anticompetitivas por parte de
empresas que atuam nos mercados de combustiveis. As conclusdes dos estudos identifi-
cam a existéncia ou ndo de indicios de infragBes contra a ordem econdmica e norteiam as
decisdes a serem tomadas pelos 6rgaos publicos, levando em conta as suas atribui¢cdes no
gue se refere a apuracao de préaticas anticompetitivas. Nos casos em que ha elementos

para caracterizar indicios de infragcdo contra a ordem econémica, os estudos sdo também
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enviados a SDE e ao CADE, para a adocao das medidas cabiveis no ambito da Lei

n.° 8.884/94, conforme prevé o art. 10 da Lei do Petroleo.

A tabela a seguir compara em numeros 0s processos e atendimentos realizados pela A-

géncia nos ultimos quatro anos, no campo da defesa da concorréncia.

Tabela 28 — Processos e Atendimentos Realizados no Campo da Defesa da Concorréncia

2002- 2005
Descrigéo 2002 2003 2004 2005
Pareceres SDE™ 10 3 13 3
Notas Técnicas™ 81 90 80 71
Oficios 195 157 146 112
Relatérios de Acompanhamento de Mercado ** 27 44 60 60

Fonte: CDC

Em 2005, a Coordenadoria participou dos seguintes Grupos de Trabalho:

e Mercado Aberto de Combustiveis: CDC e Superintendéncia de Abastecimento - SAB;

e A Contribuicdo Tributaria Do Setor de Oleo e Gés: Superintendéncia de Planejamento

e Pesquisa - SPP e Associacao Nacional de P6s Graduag¢ao em Economia - ANPEC.

As participagbes nesses grupos de trabalho atendem a atribuicdo da Coordenadoria no
gue se refere a cooperagdo com as diversas Superintendéncias e unidades da ANP para
desenvolver atividades relacionadas com a defesa da concorréncia. A CDC pode orientar
propostas para novas regulamentac¢des com o intuito de compatibilizar os critérios da regu-
lacdo setorial com o objetivo de promoc¢do da competi¢cdo nos diversos mercados da indus-

tria de petroleo, seus derivados e gas natural.

19 Referem-se a Atos de Concentragéo
20 Referem-se a estudos de praticas anticompetitivas.

21 Os Relatérios referem-se a analises do comportamento dos precos de gasolina comum, alcool hidratado, éleo diesel, GLP
e GNV.
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ANEXO 1 - VALORES DE ROYALTIES E PARTICIPAGCAO ESPECIAL CREDITADOS

EM 20052

TABELA A — ROYALTIES CREDITADOS AOS ESTADOS

Em R$

ESTADO UF ACUMULADO
ALAGOAS AL 34.824.135,24
AMAZONAS AM 143.045.522,15
BAHIA BA 148.110.842,26
CEARA CE 13.950.026,37
ESPIRITO SANTO ES 57.283.546,37
PARANA PR 8.687.952,91
RIO DE JANEIRO RJ 1.318.598.335,87
RIO GRANDE DO NORTE RN 181.023.305,03
SAO PAULO SP 4.147.896,64
SERGIPE SE 74.657.859,01
TOTAL 1.984.329.421,85

TABELA B — ROYALTIES CREDITADOS AOS MUNICIPIOS

_ Em R$
MUNICIPIOS UF ACUMULADO
ANADIA-AL AL 9.432,36
ATALAIA-AL AL 12.183,48
BARRA DE SANTO ANTONIO-

AL AL 8.253,32
BARRA DE SAO MIGUEL-AL AL 7.860,29
BOCA DA MATA-AL AL 10.611,42
BRANQUINHA-AL AL 8.253,32
CAJUEIRO-AL AL 9.825,41
CAMPESTRE-AL AL 7.860,29
CAMPO ALEGRE-AL AL 12.183,48
CAPELA-AL AL 9.825,41
CHA PRETA-AL AL 7.860,29
COLONIA LEOPOLDINA-AL AL 9.432,36
COQUEIRO SECO-AL AL 25.556,57

% Fonte: Superintendéncia de Participactes Governamentais
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CORURIPE-AL

FELIZ DESERTO-AL
FLEXEIRAS-AL
IBATEGUARA-AL
IGREJA NOVA-AL

JACUIPE-AL

JAPARATINGA-AL
JEQUIA DA PRAIA-AL
JOAQUIM GOMES-AL

JUNDIA-AL

JUNQUEIRO-AL

MACEIO-AL

MARAGOGI-AL
MARECHAL DEODORO-AL
MATRIZ DE CAMARAGIBE-AL

MESSIAS-AL
MURICI-AL

NOVO LINO-AL
PARIPUEIRA-AL
PASSO DE CAMARAGIBE-AL

PENEDO-AL

PIACABUCU-AL

PILAR-AL
PINDOBA-AL

PORTO CALVO-AL

PORTO DE PEDRAS-AL
PORTO REAL DO COLEGIO-AL
RIO LARGO-AL

ROTEIRO-AL

SANTA LUZIA DO NORTE-AL
SANTANA DO MUNDAU-AL
SAO JOSE DA LAJE-AL

SAO LUIS DO QUITUNDE-AL

AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL
AL

SAO MIGUEL DOS CAMPOS-AL AL

SAO MIGUEL DOS MILAGRES-

AL

AL

14.407.015,61
676.302,95
8.253,32
9.039,35
10.218,39
7.860,29
7.860,29
47.674,01
10.218,39
7.860,29
10.218,39
1.233.779,00
10.218,39
3.115.152,52
10.611,42
8.253,32
10.611,42
8.253,32
102.248,00
8.646,35
12.969,53
9.432,36
4.050.416,31
7.860,29
10.218,39
8.253,32
9.825,41
228.083,94
11.033,08
7.860,29
8.253,32
10.218,39
11.004,44
4.427.422,95

7.860,29
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SATUBA-AL
TEOTONIO VILELA-AL

UNIAO DOS PALMARES-AL

VICOSA-AL
TOTAL - AL
ANAMA-AM
ANORI-AM
AUTAZES-AM
BERURI-AM

CAREIRO DA VARZEA-AM

CAREIRO-AM
COARI-AM
CODAJAS-AM
IRANDUBA-AM
ITACOATIARA-AM
ITAPIRANGA-AM
MANACAPURU-AM
MANAQUIRI-AM
MANAUS-AM
PARINTINS-AM
SILVES-AM
URUCARA-AM
URUCURITUBA-AM
TOTAL - AM
LARANJAL DO JARI-AP
MACAPA-AP
MAZAGAO-AP
TOTAL - AP
ACAJUTIBA-BA
ADUSTINA-BA
AGUA FRIA-BA
AIQUARA-BA
ALAGOINHAS-BA
AMARGOSA-BA

AMELIA RODRIGUES-BA

ANAGE-BA

AL
AL
AL
AL

AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM

AP
AP
AP

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

560.640,69
11.790,47
12.969,53
10.611,42

29.266.157,44
27.619,01
27.619,01
70.868,84
27.619,01
70.868,84
27.619,01
46.608.715,17
27.619,01
70.868,84
70.868,84
70.868,84
27.619,01
27.619,01
11.012.051,93
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
58.451.919,73
70.868,84
70.868,84
70.868,84
212.606,52
1.000,65
1.000,65
1.000,65
870,11
4.831.915,23
1.218,21
1.174,66
1.218,21
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ANGUERA-BA

ANTAS-BA

ANTONIO CARDOSO-BA
APORA-BA
APUAREMA-BA
ARACAS-BA

ARACI-BA

ARAMARI-BA
ARATUIPE-BA

BAIXA GRANDE-BA
BANZAE-BA

BARRA DO CHOCA-BA
BARROCAS-BA

BELO CAMPO-BA
BIRITINGA-BA

BOA NOVA-BA

BOA VISTA DO TUPIM-BA
BOM JESUS DA SERRA-BA
BREJOES-BA
CAATIBA-BA
CABACEIRAS DO PARAGUACU-
BA

CACHOEIRA-BA
CAEM-BA

CAETANOS-BA
CAMACARI-BA
CANDEAL-BA
CANDEIAS-BA

CANDIDO SALES-BA
CANSANCAO-BA
CANUDOS-BA

CAPELA DO ALTO ALEGRE-BA
CAPIM GROSSO-BA
CARDEAL DA SILVA-BA
CASTRO ALVES-BA
CATU-BA

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

870,11
1.000,65
913,64
1.044,15
870,11
3.893.629,56
1.348,71
870,11
870,11
1.131,16
913,64
1.348,71
957,14
1.044,15
9.335,59
1.131,16
1.087,66
913,64
1.000,65
1.000,65

1.000,65
1.218,21
957,14
957,14
8.600,06
913,64
5.749.228,85
1.218,21
1.218,21
957,14
913,64
1.131,16
2.132.105,53
1.174,66
3.842.806,97
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CICERO DANTAS-BA
CIPO-BA

CONCEICAO DA FEIRA-BA
CONCEICAO DO ALMEIDA-BA
CONCEICAO DO COITE-BA
CONCEICAO DO JACUIPE-BA
CONDE-BA

CORACAO DE MARIA-BA
CORONEL JOAO SA-BA
CRAVOLANDIA-BA
CRISOPOLIS-BA

CRUZ DAS ALMAS-BA
DARIO MEIRA-BA

DIAS D'AVILA-BA

DOM MACEDO COSTA-BA
ELISIO MEDRADO-BA
ENCRUZILHADA-BA
ENTRE RIOS-BA
ESPLANADA-BA
EUCLIDES DA CUNHA-BA
FATIMA-BA

FEIRA DE SANTANA-BA
GAVIAO-BA

GLORIA-BA
GOVERNADOR MANGABEIRA-
BA

HELIOPOLIS-BA

IACU-BA

IBIQUERA-BA

ICHU-BA

INHAMBUPE-BA
IPECAETA-BA

IPIRA-BA

IRAJUBA-BA

IRARA-BA

ITABERABA-BA

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

1.218,21
1.000,65
1.044,15
1.087,66
1.435,73
1.174,66
2.420,59
1.131,16
1.087,66

870,11
1.087,66
1.392,22
1.000,65
1.374,06

870,11

870,11
1.261,69

4.673.896,66
8.338.768,73

1.392,22
1.087,66
1.740,28

870,11
1.000,65

1.044,15
957,14
1.218,21
870,11
870,11
23.909,95
1.087,66
1.435,73
870,11
1.174,66
1.435,73
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ITAGI-BA

ITAMBE-BA
ITANAGRA-BA
ITAPARICA-BA
ITAPETINGA-BA
ITAPICURU-BA
ITAQUARA-BA
ITARANTIM-BA
ITATIM-BA

ITIRUCU-BA

ITIUBA-BA
JACOBINA-BA
JAGUAQUARA-BA
JAGUARIPE-BA
JANDAIRA-BA
JEQUIE-BA
JEREMOABO-BA
JIQUIRICA-BA
JITAUNA-BA

LAFAIETE COUTINHO-BA
LAJE-BA
LAJEDINHO-BA

LAJEDO DO TABOCAL-BA
LAMARAO-BA

LAURO DE FREITAS-BA
MACAJUBA-BA
MACARANI-BA

MADRE DE DEUS-BA
MAIQUINIQUE-BA
MAIRI-BA

MANOEL VITORINO-BA
MARACAS-BA
MARAGOGIPE-BA
MARCIONILIO SOUZA-BA
MATA DE SAO JOAO-BA
MIGUEL CALMON-BA

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

1.000,65
1.218,21
1.215.811,60
1.762.149,22
1.435,73
1.174,66
870,11
1.044,15
957,14
957,14
1.261,69
1.522,75
1.348,71
957,14
913,64
1.740,28
1.261,69
957,14
1.131,16
870,11
1.087,66
870,11
870,11
870,11
1.653,28
913,64
1.000,65
21.988.782,69
870,11
1.131,16
1.044,15
1.218,21
1.348,71
913,64
2.845.814,75
1.218,21
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MILAGRES-BA
MIRANTE-BA

MONTE SANTO-BA
MUNDO NOVO-BA
MUNIZ FERREIRA-BA
MURITIBA-BA
MUTUIPE-BA
NAZARE-BA
NORDESTINA-BA

NOVA CANAA-BA

NOVA FATIMA-BA
NOVA ITARANA-BA
NOVA SOURE-BA

NOVO TRIUNFO-BA
OLINDINA-BA
OURICANGAS-BA
OUROLANDIA-BA
PARIPIRANGA-BA
PAULO AFONSO-BA

PE DE SERRA-BA
PEDRAO-BA

PEDRO ALEXANDRE-BA
PINTADAS-BA
PIRITIBA-BA
PLANALTINO-BA
PLANALTO-BA
POCOES-BA
POJUCA-BA
QUEIMADAS-BA
QUIJINGUE-BA
QUIXABEIRA-BA
RAFAEL JAMBEIRO-BA
RETIROLANDIA-BA
RIACHAO DO JACUIPE-BA
RIBEIRA DO AMPARO-BA
RIBEIRA DO POMBAL-BA

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

957,14
957,14
1.392,22
1.131,16
870,11
1.218,21
1.131,16
1.174,66
913,64
1.000,65
870,11
870,11
1.174,66
957,14
1.131,16
870,11
1.000,65
1.174,66
1.609,78
957,14
870,11
1.044,15
913,64
1.087,66
870,11
1.131,16
1.348,71
14.101.422,67
1.174,66
1.174,66
870,11
1.131,16
913,64
1.218,21
957,14
1.348,71
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RIBEIRAO DO LARGO-BA

RIO REAL-BA

RUY BARBOSA-BA

SALINAS DA MARGARIDA-BA
SALVADOR-BA

SANTA BARBARA-BA

SANTA BRIGIDA-BA

SANTA INES-BA

SANTA TERESINHA-BA
SANTALUZ-BA
SANTANOPOLIS-BA

SANTO AMARO-BA

SANTO ANTONIO DE JESUS-BA
SANTO ESTEVAO-BA

SAO DOMINGOS-BA

SAO FELIPE-BA

SAO FELIX-BA

SAO FRANCISCO DO CONDE-
BA

SAO GONCALO DOS CAMPOS-
BA

SAO JOSE DO JACUIPE-BA
SAO MIGUEL DAS MATAS-BA
SAO SEBASTIAO DO PASSE-BA
SAPEACU-BA

SATIRO DIAS-BA
SAUBARA-BA

SERRA PRETA-BA
SERRINHA-BA
SERROLANDIA-BA

SIMOES FILHO-BA

SITIO DO QUINTO-BA
TANQUINHO-BA
TAPIRAMUTA-BA

TEODORO SAMPAIO-BA
TEOFILANDIA-BA

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

BA

BA
BA
BA

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

1.000,65
1.261,69
1.218,21
1.757.333,11
1.780.209,65
1.044,15
1.044,15
913,64
870,11
1.218,21
870,11
1.771.781,46
1.522,75
1.348,71
870,11
1.131,16
957,14

16.674.315,67

1.174,66
870,11
913,64

5.430.881,10

1.044,15

294.159,87
1.757.333,11

1.044,15

1.479,24
957,14

1.029.206,48

1.044,15
870,11

1.044,15
870,11

1.131,16
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TERRA NOVA-BA
TUCANO-BA
UAUA-BA
UBAIRA-BA
VALENTE-BA
VARZEA DA ROCA-BA
VARZEA DO POCO-BA
VARZEA NOVA-BA
VARZEDO-BA
VERA CRUZ-BA
VITORIA DA CONQUISTA-BA
TOTAL - BA
ACARAU-CE
ALCANTARAS-CE
AMONTADA-CE
APUIARES-CE
AQUIRAZ-CE
ARACATI-CE
ARARENDA-CE
BARROQUINHA-CE
BELA CRUZ-CE
CAMOCIM-CE
CANINDE-CE
CARIDADE-CE
CARIRE-CE
CARNAUBAL-CE
CATUNDA-CE
CAUCAIA-CE
CHAVAL-CE
COREAU-CE
CRATEUS-CE
CROATA-CE
CRUZ-CE
FORQUILHA-CE
FORTALEZA-CE
FRECHEIRINHA-CE

BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA

CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE

1.862,48
1.392,22
1.174,66
1.131,16
1.087,66

957,14

870,11
1.000,65

870,11
1.218,21
1.740,28

106.102.304,74

36.839,34
23.024,55

1.803.591,97

25.327,04
55.656,82

6.689.748,47

24.175,79
25.327,04
32.234,43
36.839,34
39.141,80
26.478,27
28.780,71
26.478,27
23.024,55
55.656,82
25.327,04
28.780,71
39.141,80
27.629,50
28.780,71
27.629,50

4.012.693,47

24.175,79
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GENERAL SAMPAIO-CE
GRACA-CE

GRANJA-CE
GROAIRAS-CE
GUARACIABA DO NORTE-CE
HIDROLANDIA-CE
IBIAPINA-CE

ICAPUI-CE
INDEPENDENCIA-CE
IPAPORANGA-CE
IPU-CE

IPUEIRAS-CE
IRAUCUBA-CE
ITAPAGE-CE
ITAPIPOCA-CE
ITAREMA-CE

JIJOCA DE JERICOACOARA-CE

MARCO-CE
MARTINOPOLE-CE
MASSAPE-CE
MERUOCA-CE
MIRAIMA-CE
MONSENHOR TABOSA-CE
MORAUJO-CE
MORRINHOS-CE
MUCAMBO-CE

NOVA RUSSAS-CE
NOVO ORIENTE-CE
PACUJA-CE
PARACURU-CE
PARAIPABA-CE
PARAMOTI-CE
PENTECOSTE-CE
PIRES FERREIRA-CE
PORANGA-CE
QUITERIANOPOLIS-CE

CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE

23.024,55
26.478,27
36.839,34
23.024,55
33.385,66
27.629,50
29.931,95

1.256.145,57

31.083,19
24.175,79
34.536,88
34.536,88
28.780,71
35.688,11

1.831.692,90
1.333.232,07

25.327,04
29.931,95
23.024,55
32.234,43
24.175,79
24.175,79
27.629,50
23.024,55
27.629,50
25.327,04
32.234,43
31.083,19
23.024,55

2.053.524,32

74.763,88
24.175,79
33.385,66
23.024,55
24.175,79
28.780,71
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RERIUTABA-CE

SANTA QUITERIA-CE
SANTANA DO ACARAU-CE
SAO BENEDITO-CE

SAO GONCALO DO AMARATE-
SAO LUIS DO CURU-CE
SENADOR AS-CE
SOBRAL-CE

TAMBORIL-CE
TEJUCUOCA-CE
TIANGUA-CE

TRAIRI-CE

TURURU-CE

UBAJARA-CE

UMIRIM-CE
URUBURETAMA-CE
URUOCA-CE

VARJOTA-CE

VICOSA DO CEARA-CE
TOTAL - CE

AFONSO CLAUDIO-ES
AGUA DOCE DO NORTE-ES
AGUIA BRANCA-ES
ALEGRE-ES

ALFREDO CHAVES-ES
ALTO RIO NOVO-ES
ANCHIETA-ES

APIACA-ES

ARACRUZ-ES

ATILIO VIVACQUA-ES
BAIXO GUANDU-ES
BARRA DE SAO FRANCISCO-
ES

BOA ESPERANCA-ES

BOM JESUS DO NORTE-ES
BREJETUBA-ES

CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE

ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES

ES
ES
ES
ES

29.931,95
35.688,11
31.083,19
34.536,88
33.385,66
24.175,79
23.024,55
46.049,18
31.083,19
25.327,04
37.990,57

1.943.236,83

24.175,79
31.083,19
27.629,50
27.629,50
24.175,79
27.629,50
35.688,11

23.080.846,98

50.705,71
38.466,38
34.969,43
48.957,25
38.466,38
34.969,43
578.753,22
34.969,43

6.335.329,83

34.969,43
47.208,77

52.454,20
38.466,38
34.969,43
36.717,93
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CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-

ES

CARIACICA-ES
CASTELO-ES
COLATINA-ES

CONCEICAO DA BARRA-ES

CONCEICAO DO CASTELO-ES
DIVINO DE SAO LOURENCO-ES

DOMINGOS MARTINS-ES
DORES DO RIO PRETO-ES
ECOPORANGA-ES
FUNDAO-ES

GOVERNADOR LINDENBERG-

ES

GUACUI-ES
GUARAPARI-ES
IBATIBA-ES
IBIRACU-ES
IBITIRAMA-ES
ICONHA-ES

IRUPI-ES

ITAGUACU-ES
ITAPEMIRIM-ES
ITARANA-ES

IUNA-ES

JAGUARE-ES
JERONIMO MONTEIRO-ES
JOAO NEIVA-ES
LARANJA DA TERRA-ES
LINHARES-ES
MANTENOPOLIS-ES
MARATAIZES-ES
MARECHAL FLORIANO-ES
MARILANDIA-ES
MIMOSO DO SUL-ES
MONTANHA-ES

ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES

ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES

69.938,94
47.806,97
50.705,71
64.735,02

1.127.417,05

36.717,93
34.969,43
48.957,25
34.969,43
45.460,28
38.466,38

34.969,43
47.208,77
62.945,04
43.711,81
36.717,93
34.969,43
36.717,93
36.717,93
40.214,87

3.071.874,80

36.717,93
47.208,77

6.729.338,33

36.717,93
40.214,87
36.717,93

19.249.745,32

38.424,88
394.936,81
38.466,38
34.969,43
47.208,77
41.963,32
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MUCURICI-ES

MUNIZ FREIRE-ES
MUQUI-ES

NOVA VENECIA-ES
PANCAS-ES

PEDRO CANARIO-ES
PINHEIROS-ES

PIUMA-ES

PONTO BELO-ES
PRESIDENTE KENNEDY-ES
RIO BANANAL-ES

RIO NOVO DO SUL-ES
SANTA LEOPOLDINA-ES
SANTA MARIA DE JETIBA-ES
SANTA TERESA-ES

SAO DOMINGOS DO NORTE-ES
SAO GABRIEL DA PALHA-ES
SAO JOSE DO CALCADO-ES
SAO MATEUS-ES

SAO ROQUE DO CANAA-ES
SERRA-ES

SOORETAMA-ES

VARGEM ALTA-ES

VENDA NOVA DO IMIGRANTE-
ES

VIANA-ES

VILA PAVAO-ES

VILA VALERIO-ES

VILA VELHA-ES

VITORIA-ES

TOTAL - ES

JUIZ DE FORA-MG

TOTAL - MG

AFUA-PA

ALENQUER-PA
ALMEIRIM-PA

ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES

ES
ES
ES
ES
ES
ES
ES

ES
ES
ES
ES
ES
ES

MG

PA

PA
PA

34.969,43
43.711,81
38.466,38
54.202,64
45.460,28
45.460,28
45.460,28
40.214,87
34.969,43

8.644.694,89

41.963,32
36.717,93
38.466,38
48.957,25
45.460,28
34.969,43
47.208,77
36.717,93

17.711.772,64

36.717,93
47.806,97
43.711,81
41.963,32

41.963,32
38.245,56
34.969,43
38.466,38
554.729,70
554.729,70

67.762.344,54
5.338.952,28
5.338.952,28

70.868,84
70.868,84
70.868,84
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ANAJAS-PA
BREVES-PA
CHAVES-PA
CURUA-PA
FARO-PA
GURUPA-PA
JURUTI-PA
MELGACO-PA
MONTE ALEGRE-PA
OBIDOS-PA

PORTO DE MOZ-PA
PRAINHA-PA
SANTAREM-PA
TERRA SANTA-PA
TOTAL - PA
PAULISTA-PE
TOTAL - PE
ADRIANOPOLIS-PR
AGUDOS DO SUL-PR

ALMIRANTE TAMANDARE-PR

ANTONINA-PR
ARAUCARIA-PR
BALSA NOVA-PR
BOCAIUVA DO SUL-PR

CAMPINA GRANDE DO SUL-PR

CAMPO DO TENENTE-PR
CAMPO LARGO-PR
CAMPO MAGRO-PR
CERRO AZUL-PR
COLOMBO-PR
CONTENDA-PR
CURITIBA-PR

DOUTOR ULYSSES-PR
FAZENDA RIO GRANDE-PR
GUARAQUECABA-PR
GUARATUBA-PR

PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA

PE

PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR

PR
PR

70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84
70.868,84

1.204.770,28
5.339.787,05
5.339.787,05

46.696,84
46.696,84
84.054,32
58.371,04
84.054,32
49.031,66
46.696,84
67.710,40
46.696,84
84.054,32
60.705,89
56.036,17
93.393,69
51.366,48
93.393,69
46.696,84
77.049,78
46.696,84
63.040,72
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ITAPERUCU-PR

LAPA-PR

MANDIRITUBA-PR
MATINHOS-PR
MORRETES-PR
PARANAGUA-PR

PIEN-PR

PINHAIS-PR
PIRAQUARA-PR

PONTAL DO PARANA-PR
PORTO AMAZONAS-PR
QUATRO BARRAS-PR
QUITANDINHA-PR

RIO BRANCO DO SUL-PR
RIO NEGRO-PR

SAO JOSE DOS PINHAIS-PR
TIJUCAS DO SUL-PR
TUNAS DO PARANA-PR
TOTAL - PR

ANGRA DOS REIS-RJ
APERIBE-RJ

ARARUAMA-RJ

ARMACAO DOS BUZIOS-RJ
ARRAIAL DO CABO-RJ
BARRA MANSA-RJ
BELFORD ROXO-RJ

BOM JARDIM-RJ

BOM JESUS DO ITABAPOANA-
RJ

CABO FRIO-RJ
CACHOEIRAS DE MACACU-RJ
CAMBUCI-RJ

CAMPOS DOS GOYTACAZES-
RJ

CANTAGALO-RJ
CARAPEBUS-RJ

PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR

RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ

RJ
RJ
RJ
RJ

RJ
RJ
RJ

58.371,04
72.380,08
56.036,17
5.149.603,22
53.701,35
88.723,98
46.696,84
86.389,15
81.719,46
1.313.243,67
46.696,84
56.036,17
53.701,35
65.375,56
65.375,56
93.393,69
51.366,48
46.696,84
8.687.950,97
20.927.234,64
3.003.403,06
5.406.125,61
39.267.088,97
4.343.613,92
5.357.228,33
5.976.816,95
3.904.424,02

4.354.934,49
101.758.892,20
13.308.815,59
3.453.913,55

321.301.169,81
3.754.253,87
25.718.960,17
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CARDOSO MOREIRA-RJ

CARMO-RJ

CASIMIRO DE ABREU-RJ
CONCEICAO DE MACABU-RJ

CORDEIRO-RJ
DUAS BARRAS-RJ

DUQUE DE CAXIAS-RJ

GUAPIMIRIM-RJ
IGUABA GRANDE-RJ
ITABORAI-RJ
ITAGUAI-RJ
ITALVA-RJ
ITAOCARA-RJ
ITAPERUNA-RJ
JAPERI-RJ

LAJE DO MURIAE-RJ
MACAE-RJ
MACUCO-RJ
MAGE-RJ
MANGARATIBA-RJ
MARICA-RJ
MESQUITA-RJ
MIRACEMA-RJ
NATIVIDADE-RJ
NILOPOLIS-RJ
NITEROI-RJ

NOVA FRIBURGO-RJ
NOVA IGUACU-RJ
PARACAMBI-RJ
PARATI-RJ
PETROPOLIS-RJ
PIRAI-RJ
PORCIUNCULA-RJ
QUEIMADOS-RJ
QUISSAMA-RJ

RIO BONITO-RJ

RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ

3.303.743,38
3.453.913,55
39.577.552,93
3.754.253,87
3.754.253,87
3.153.573,22
19.115.894,72
14.362.746,28
3.453.913,55
6.080.117,94
5.379.135,27
3.303.743,38
3.904.424,02
5.406.125,61
10.736.363,60
3.003.403,06
264.821.319,92
3.003.403,06
17.214.635,33
9.922.513,43
5.229.714,86
5.976.816,95
4.054.594,17
3.453.913,55
5.976.816,95
39.483.021,75
6.006.806,22
5.976.816,95
4.632.033,13
5.888.162,02
6.006.806,22
5.357.228,33
3.453.913,55
5.677.976,10
53.104.182,53
4.805.444,96
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RIO DAS OSTRAS-RJ

RIO DE JANEIRO-RJ

SANTA MARIA MADALENA-RJ
SANTO ANTONIO DE PADUA-
RJ

SAO FIDELIS-RJ

SAO FRANCISCO DE ITABA-
POANA-RJ

SAO GONCALO-RJ

SAO JOAO DA BARRA-RJ
SAO JOAO DE MERITI-RJ
SAO JOSE DE UBA-RJ

SAO JOSE DO VALE DO RIO
PRETO-RJ

SAO PEDRO DA ALDEIA-RJ
SAO SEBASTIAO DO ALTO-RJ
SAQUAREMA-RJ
SEROPEDICA-RJ

SILVA JARDIM-RJ
SUMIDOURO-RJ
TANGUA-RJ
TERESOPOLIS-RJ
TRAJANO DE MORAIS-RJ
VARRE-SAI-RJ

VOLTA REDONDA-RJ
TOTAL - RJ

ACARI-RN

ACU-RN

AFONSO BEZERRA-RN
AGUA NOVA-RN
ALEXANDRIA-RN

ALMINO AFONSO-RN

ALTO DO RODRIGUES-RN
ANTONIO MARTINS-RN
APODI-RN

AREIA BRANCA-RN

RJ
RJ
RJ

RJ
RJ

RJ
RJ
RJ
RJ
RJ

RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ

RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN

119.386.863,97
45.036.276,37
3.153.573,22

4.505.104,66
4.505.104,66

4.655.274,81
6.080.117,94
38.065.549,55
5.976.816,95
3.003.403,06

3.754.253,87
4.955.615,11
3.003.403,06
4.805.444,96
5.080.294,40
12.358.185,91
3.453.913,55
4.034.351,41
5.856.636,06
3.153.573,22
3.003.403,06
5.357.228,33
1.446.810.541,54
59.040,08
3.324.724,02
59.040,08
56.228,69
61.851,48
56.228,69
3.509.498,42
56.228,69
3.301.211,07
10.761.734,18
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AUGUSTO SEVERO-RN
BARAUNA-RN

CAICO-RN

CARAUBAS-RN
CARNAUBA DOS DANTAS-RN
CARNAUBAIS-RN

CERRO CORA-RN
CORONEL JOAO PESSOA-RN
CRUZETA-RN

CURRAIS NOVOS-RN
DOUTOR SEVERIANO-RN
ENCANTO-RN
EQUADOR-RN

FELIPE GUERRA-RN
FLORANIA-RN
FRANCISCO DANTAS-RN
FRUTUOSO GOMES-RN
GALINHOS-RN
GOIANINHA-RN
GOVERNADOR DIX-SEPT RO-
SADO-RN

GROSSOS-RN
GUAMARE-RN

IELMO MARINHO-RN
IPANGUACU-RN
IPUEIRA-RN

ITAJA-RN

ITAU-RN

JANDAIRA-RN
JANDUIS-RN

JARDIM DE PIRANHAS-RN
JARDIM DO SERIDO-RN
JOAO DIAS-RN

JOSE DA PENHA-RN
JUCURUTU-RN

LAGOA NOVA-RN

RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN

RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN

56.228,69
70.285,92
92.777,32
1.993.845,58
56.228,69
1.775.507,11
59.040,08
56.228,69
56.228,69
87.154,52
56.228,69
56.228,69
56.228,69
2.215.623,34
56.228,69
56.228,69
56.228,69
1.059.262,04
100.964,24

3.731.433,18
1.489.888,56
22.334.332,28
5.928.043,99
59.040,08
56.228,69
56.228,69
56.228,69
56.228,69
56.228,69
59.040,08
61.851,48
56.228,69
56.228,69
67.474,40
61.851,48
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LUCRECIA-RN

LUIS GOMES-RN
MACAIBA-RN
MACAU-RN

MAJOR SALES-RN
MARCELINO VIEIRA-RN
MARTINS-RN

MESSIAS TARGINO-RN
MOSSORO-RN

OLHO D'AGUA DO BORGES-RN

OURO BRANCO-RN
PARANA-RN

PARAU-RN

PARELHAS-RN

PATU-RN

PAU DOS FERROS-RN
PEDRO AVELINO-RN
PENDENCIAS-RN
PILOES-RN
PORTALEGRE-RN

PORTO DO MANGUE-RN
RAFAEL FERNANDES-RN
RAFAEL GODEIRO-RN
RIACHO DA CRUZ-RN
RIACHO DE SANTANA-RN
RODOLFO FERNANDES-RN
SANTANA DO SERIDO-RN
SAO FERNANDO-RN

SAO FRANCISCO DO OESTE-
RN

SAO JOAO DO SABUGI-RN
SAO JOSE DO SERIDO-RN
SAO MIGUEL-RN

SAO RAFAEL-RN

SAO VICENTE-RN

SERRA DO MEL-RN

RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN

RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN

56.228,69
56.228,69

5.910.602,71
22.362.010,42

56.228,69
56.228,69
56.228,69
56.228,69

26.585.083,46

56.228,69
56.228,69
56.228,69
56.228,69
70.285,92
59.040,08
75.908,70
59.700,30

2.838.755,74

56.228,69
56.228,69

4.730.588,98

56.228,69
56.228,69
56.228,69
56.228,69
56.228,69
56.228,69
56.228,69

56.228,69
56.228,69
56.228,69
73.097,30
56.228,69
56.228,69

1.434.211,43
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SERRA NEGRA DO NORTE-RN
SERRINHA DOS PINTOS-RN
SEVERIANO MELO-RN
TABOLEIRO GRANDE-RN
TENENTE ANANIAS-RN
TENENTE LAURENTINO CRUZ-
RN

TIBAU-RN

TIMBAUBA DOS BATISTAS-RN
TRIUNFO POTIGUAR-RN
UMARIZAL-RN
UPANEMA-RN
VENHA-VER-RN

VICOSA-RN

TOTAL - RN

ARAMBARE-RS

BARRA DO RIBEIRO-RS
CAMAQUA-RS

CANOAS-RS

CAPIVARI DO SUL-RS
CIDREIRA-RS

ELDORADO DO SUL-RS
GUAIBA-RS

IMBE-RS

MOSTARDAS-RS
OSORIO-RS

PALMARES DO SUL-RS
PELOTAS-RS

PORTO ALEGRE-RS

RIO GRANDE-RS

SAO JOSE DO NORTE-RS
SAO LOURENCO DO SUL-RS
TAPES-RS

TAVARES-RS
TRAMANDAI-RS
TURUCU-RS

RN
RN
RN
RN
RN

RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN
RN

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

56.228,69
56.228,69
59.040,08
56.228,69
56.228,69

56.228,69
841.685,74
56.228,69
56.228,69
59.040,08
2.092.352,99
56.228,69
56.228,69
132.556.039,51
1.656,07
1.656,07
1.656,07
5.339.787,05
1.656,07
476.290,43
1.656,07
1.656,07
6.411.767,53
1.656,07
5.910.612,67
1.656,07
1.656,07
1.656,07
1.103.757,06
1.656,07
1.656,07
1.656,07
1.656,07
9.422.043,77
1.656,07
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VIAMAO-RS

TOTAL - RS

ARAQUARI-SC

BALNEARIO BARRA DO SUL-SC
GARUVA-SC

ITAPOA-SC

JOINVILLE-SC

SAO FRANCISCO DO SUL-SC
TOTAL - SC

AMPARO DE SAO FRANCISCO-
SE

AQUIDABA-SE

ARACAJU-SE

ARAUA-SE

AREIA BRANCA-SE

BARRA DOS COQUEIROS-SE
BOQUIM-SE

BREJO GRANDE-SE

CAMPO DO BRITO-SE
CANHOBA-SE

CANINDE DE SAO FRANCISCO-
SE

CAPELA-SE

CARIRA-SE
CARMOPOLIS-SE

CEDRO DE SAO JOAO-SE
CRISTINAPOLIS-SE
CUMBE-SE

DIVINA PASTORA-SE
ESTANCIA-SE

FEIRA NOVA-SE

FREI PAULO-SE

GARARU-SE

GENERAL MAYNARD-SE
GRACHO CARDOSO-SE

ILHA DAS FLORES-SE

RS

SC
SC
SC
SC
SC
SC

SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE

SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE

1.656,07
28.690.755,63
150.613,60
4.386.165,39
150.613,60
4.386.165,37
150.613,60
19.264.370,83
28.488.542,39

32.049,37
40.061,72
19.048.615,09
32.049,37
65.910,85
2.318.086,45
43.266,66
1.128.475,91
36.856,79
32.049,37

38.459,25
75.676,32
38.459,25
8.101.352,69
32.049,37
36.856,79
32.049,37
3.790.094,72
52.881,49
32.049,37
33.651,83
33.651,83
60.169,50
32.049,37
32.049,37

170



INDIAROBA-SE

ITABAIANA-SE
ITABAIANINHA-SE

ITABI-SE

ITAPORANGA D'AJUDA-SE
JAPARATUBA-SE
JAPOATA-SE

LAGARTO-SE
LARANJEIRAS-SE
MACAMBIRA-SE

MALHADA DOS BOIS-SE
MALHADOR-SE

MARUIM-SE

MOITA BONITA-SE

MONTE ALEGRE DE SERGIPE-
SE

MURIBECA-SE

NEOPOLIS-SE

NOSSA SENHORA APARECIDA-
SE

NOSSA SENHORA DA GLORIA-
SE

NOSSA SENHORA DAS DO-
RES-SE

NOSSA SENHORA DE LOUR-
DES-SE

NOSSA SENHORA DO SOCOR-
RO-SE

PACATUBA-SE

PEDRA MOLE-SE
PEDRINHAS-SE

PINHAO-SE

PIRAMBU-SE

POCO REDONDO-SE

POCO VERDE-SE

PORTO DA FOLHA-SE

SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE

SE
SE
SE

SE

SE

SE

SE

SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE

35.254,32
56.086,43
46.471,61
32.049,37

2.048.887,64
8.090.646,05

35.254,32
57.688,90
41.664,21
32.049,37
32.049,37
33.651,83

1.247.043,61

33.651,83

33.651,83

32.049,37

40.061,72

32.049,37

43.266,66

41.664,21

32.049,37

62.496,31

749.471,87

32.049,37

32.049,37
32.049,37

13.877.301,51

43.266,66
40.061,72
43.266,66
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PROPRIA-SE

RIACHAO DO DANTAS-SE
RIACHUELO-SE
RIBEIROPOLIS-SE
ROSARIO DO CATETE-SE
SALGADO-SE

SANTA LUZIA DO ITANHY-SE
SANTA ROSA DE LIMA-SE
SANTANA DO SAO FRANCIS-
CO-SE

SANTO AMARO DAS BROTAS-
SE

SAO CRISTOVAO-SE

SAO DOMINGOS-SE

SAO FRANCISCO-SE

SAO MIGUEL DO ALEIXO-SE
SIMAO DIAS-SE

SIRIRI-SE

TELHA-SE

TOBIAS BARRETO-SE
TOMAR DO GERU-SE
UMBAUBA-SE

TOTAL - SE

ARUJA-SP

BARRA DO TURVO-SP
BARUERI-SP

BERTIOGA-SP
BIRITIBA-MIRIM-SP
CAIEIRAS-SP

CAJAMAR-SP

CAJATI-SP

CANANEIA-SP
CARAGUATATUBA-SP
CARAPICUIBA-SP

COTIA-SP

CUBATAO-SP

SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE

SE

SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

43.266,66
40.061,72
527.287,37
36.856,79
1.994.764,55
40.061,72
35.254,32
32.049,37

32.049,37

977.263,67
1.008.756,72
32.049,37
32.049,37
32.049,37
48.074,08
2.391.234,03
32.049,37
49.676,55
35.254,32
40.061,72
69.648.346,77
14.164,78
8.584,68
17.169,42
17.249.115,86
11.589,34
14.594,02
13.735,53
12.018,59
1.111.562,22
15.994.806,18
17.169,42
17.169,42
732.322,74
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DIADEMA-SP
ELDORADO-SP
EMBU-GUACU-SP
EMBU-SP

FERRAZ DE VASCONCELQOS
FRANCISCO MORATO-SP
FRANCO DA ROCHA-SP
GUARAREMA-SP
GUARUJA-SP
GUARULHOS-SP
IGUAPE-SP

ILHA COMPRIDA-SP
ILHABELA-SP
ITANHAEM-SP
ITAPECERICA DA SERRA-SP
ITAPEVI-SP
ITAQUAQUECETUBA-SP
ITARIRI-SP
JACUPIRANGA-SP
JANDIRA-SP

JUQUIA-SP
JUQUITIBA-SP
MAIRIPORA-SP

MAUA-SP

MIRACATU-SP

MOJI DAS CRUZES-SP
MONGAGUA-SP
OSASCO-SP
PARIQUERA-ACU-SP
PEDRO DE TOLEDO-SP
PERUIBE-SP

PIRAPORA DO BOM JESUS-SP
POA-SP

PRAIA GRANDE-SP
REGISTRO-SP

RIBEIRAO PIRES-SP

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

17.169,42

9.872,39
14.164,78
17.169,42
16.740,19
16.740,19
15.881,71
11.160,10
55.440,52
17.169,42
11.589,34

8.584,68

15.994.806,18

14.594,02
16.740,19
17.169,42
17.169,42
9.443,15
10.301,64
15.452,49
11.160,10
11.589,34
14.164,78
17.169,42
11.160,10
17.169,42
12.447,81
17.169,42
10.301,64
8.584,68
13.735,53
9.443,15
15.452,49
174.267,68
13.735,53
15.881,71
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RIO GRANDE DA SERRA-SP SP 12.877,05

SALESOPOLIS-SP SP 9.872,39
SANTA ISABEL-SP SP 13.306,30
SANTANA DE PARNAIBA-SP SP 15.023,24
SANTO ANDRE-SP SP 17.169,42
SANTOS-SP SP 1.056.245,95
SAO BERNARDO DO CAMPO-

SP SP 17.169,42
SAO CAETANO DO SUL-SP SP 16.740,19
SAO LOURENCO DA SERRA-SP  SP 9.443,15
SAO PAULO-SP SP 17.169,42
SAO SEBASTIAO-SP SP 45.874.897,47
SAO VICENTE-SP SP 174.267,68
SETE BARRAS-SP SP 9.443,15
SUZANO-SP SP 17.169,42
TABOAO DA SERRA-SP SP 17.169,42
VARGEM GRANDE PAULISTA-

SP SP 12.447,81
TOTAL - SP 99.185.205,15

TABELA C- PARTICIPACAO ESPECIAL?

Em R$
Unido Dristribuido
MINAS E ENERGIA 2.786.799.043,30
MEIO AMBIENTE 696.699.760,06
Total 2.635.988.554,56
Estados
RIO DE JANEIRO 2.700.240.455,40
ESPIRITO SANTO 13.844.093,66
AMAZONAS 33.705.666,27
RIO GRANDE DO NORTE 25.969.237,51
BAHIA 3.547.540,60
ALAGOAS 1.501.393,64
SERGIPE 7.990.656,22

% Em Regime de Caixa
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Total

Municipios

ARMACAO DOS BUZIOS-RJ
ARRAIAL DO CABO-RJ
CABO FRIO-RJ

CAMPOS DOS GOYTACAZES-RJ
CARAPEBUS-RJ

CASIMIRO DE ABREU-RJ
MACAE-RJ

QUISSAMA-RJ

RIO DAS OSTRAS-RJ
JAGUARE-ES

COARI-AM

PRESIDENTE KENNEDY-ES
SAO JOAO DA BARRA-RJ
AREIA BRANCA-RN
MOSSORO-RN

POJUCA-BA
CARMOPOLIS-SE
GENERAL MAYNARD-SE
JAPARATUBA-SE
MARUIM-SE

ROSARIO DO CATETE-SE
SANTO AMARO DAS BROTAS-SE
MARECHAL DEODORO-AL
PILAR-AL

RIO LARGO-AL

SATUBA-AL
Total

Total Recolhido

2.786.799.043,30

6.203.848,94
0,00
44.403.320,16
351.336.820,13
2.491.930,04
13.125.491,44
84.070.525,71
22.124.260,78
144.128.889,88
45.298,78
8.426.416,55
3.415.724,61
7.175.026,54
950.915,34
5.541.394,00
886.885,14
830.261,98
4.379,66
1.038.235,22
28.694,86
78.964,18
17.128,05
84.873,85
243.171,41
13.308,24
33.994,83
696.699.760,32

6.966.997.606,98
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