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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/R]J,

Em atendimento a determinag¢do contida na Ordem de Servico n.° 201600396, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/04/2016 a 05/05/2016, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma
restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas — consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacgdes que ndo estdo diretamente relacionadas a
Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
15/02/2016, entre a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Minas e Energia
(CGENE) e a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petréleo, G4s Natural e
Mineracao do TCU (SeinfraPetrdleo), foram realizados os seguintes ajustes nos escopos
dositens 2, 3,4 e 11 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n.° 147/2015:

. Item 2: avaliacdo da atuacdo regulatéria da ANP na individualizacao da producao
(unitizagdo) e avalia¢do da implementacao do Planejamento Estratégico pela ANP;

= Item 3: verificacdo da adequabilidade dos indicadores de monitoramento dos
resultados alcancados nas dreas finalisticas da autarquia;

. Item 4: avaliacdo da gestdao de pessoas da Coordenadoria de Contetdo Local, em
especial a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes;

= Item 11: avaliagdo dos controles internos administrativos relacionados aos

procedimentos de célculo, distribui¢do e pagamento de participagdes governamentais.

Além do contetido mencionado, na reunido celebrada entre os membros de TCU e CGU
ficou registrado que o atendimento das deliberagdes contidas nos acérdaos 657/2013-
TCU-Plenario, 3.253/2013-TCU-Plenario e 615/2015-TCU-Plenario também seria
verificado.

Em razdo dos ajustes mencionados, os itens 5, 6, 7, 8,9, 10, 12, 13, 14 e 15 do Anexo II
da DN TCU 147/2015 foram suprimidos das contas da ANP.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, consideraram-se
as seguintes questoes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia?; (ii) As pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatérios nos termos
da DN TCU n° 147/2015, da IN TCU n° 63/2010 e da Portaria TCU n°® 321/20157 (iii) o
rol de responsdveis elaborado pela unidade prestadora de contas (UPC) estd em
conformidade com os dispositivos legais e com as orientacdes do E-Contas (IN TCU 147-
2015 Art. 6° §7°)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos itens que compdem o
Relatério de Gestao e das pegas do Processo de Contas, conforme disponibilizados no
sistema e-Contas do TCU.

A partir dos exames realizados, concluimos que a ANP elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2015. Além
disso, as pecas, incluindo o Rol dos Responsaveis, contemplam os formatos e conteidos
obrigatérios nos termos da DN TCU n°® 147/2015, da IN TCU n° 63/2010, da Portaria
TCU n° 321/2015 e das orienta¢des do E-Contas.

2.2 Avaliaciao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Neste item, propde-se responder as seguintes questdes de auditoria:
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1. Qual € a avaliacdo da CGU a respeito da atuacdo regulatéria da ANP nos
processos de Acordo de Individualiza¢do da Producdo (AIP)! e Compromisso
de Individualizagio da Produgio (CIP)??

1. Quais s3o os impactos dessa atuacdo na distribuicdo de participacdes
governamentais?

ii. Qual € o status da proposta de alteracdo da Resolucao ANP 25/2013?

2. Quantas e quais jazidas compartilhadas constatadas foram comunicadas a
ANP em 2015?

3. Quantas e quais foram as possibilidades de existéncia de jazidas
compartilhadas identificadas pela ANP em 2015?

4. Em relagcdo a amostra selecionada:
i. Qual foi a tramita¢do de cada um dos AIPs?
ii. Os AIPs foram analisados pela drea técnica?

iii. As decisOes da ANP basearam-se nas conclusdes da area técnica?

[13%4]

Com relagdo a primeira questdo e seu subitem “1”, informamos que em 2015 a CGU
concluiu o Relatério de Auditoria n® 201317533, que contém a avaliagdo sobre a gestdo
da ANP no processo de delimitacdo de campos de petréleo e gis e dos impactos desse
processo na distribui¢do de participagdes governamentais. A fim de responder a questao
de auditoria proposta, transcrevemos a seguir sua conclusao:

“Verificou-se, por meio do presente trabalho, que os processos relativos ao
procedimento de delimitacdo e revisdo dos ring-fences apresentam o seguinte aspecto
que contribuem para o alcance da missdo da unidade:

a) todos os processos relacionados aos Planos de Avaliacdo de Descoberta,
Declaracdo de Comercialidade e Plano de Desenvolvimento estdo normatizados
internamente pela ANP. Este uiltimo estd em processo de revisdo.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obstdculos para o
atingimento da sua missao:

b) Os campos da Rodada Zero, de maneira geral, ndo tiveram seus Planos de
Desenvolvimento aprovados.

c) Os campos da Rodada Zero ndo tiveram procedimento de Declaracdo de
Comercialidade, tendo sido os limites dos campos predefinidos pela Petrobras.

d) Auséncia de regulamentacdo do Procedimento de Anexagdo e Unificagdo.

e) Norma de Unitizacdo recente e auséncia de normatizacdo relativa a Anexacdo e
Unificagado.

f) Deficiéncia de Recursos Humanos relacionados as dreas SEP e SDP. (Apontadas
no Relatorio de Auditoria de Gestdo n.” 201406995, item 3.1.1.1)

! De acordo com o art. 2°, I, da RANP 25/2013, trata-se de acordo celebrado entre as partes, apds a
Declaracdo de Comercialidade, para Desenvolvimento e Produg¢ao unificados de Jazida Compartilhada.

2 De acordo com o art. 2°, II, da RANP 25/2013, trata-se de instrumento celebrado ap6s a Declaracio de
Comercialidade que formaliza a alocagio da Produgdo de Jazida Compartilhada que se estende por Areas
sob Contrato distintas, cujos direitos de Exploracdo e Produc¢io pertencem a mesma empresa ou a consorcio
de idéntica composicio e mesmos percentuais de participacao.

e
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g) Deficiéncia na comunicagdo interna entre as dreas SEP, SDP e SDB, podendo
gerar falhas na defini¢cdo do Bénus Minimo de Assinatura.

h) Deficiéncia na condugdo dos processos de Unitizacdo e na ado¢cdo de medidas para
o cdlculo e cobranga do proporcional ressarcimento a Unido pela produgdo, até
entdo decorrente em drea ndo concedida/contratada.

i) Auséncia de procedimentos internos, na ANP, associados a verificacdo dos limites
dos reservatorios apresentados pelo concessiondrio.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, é necessdrio:

a) Ampliar a regulamentacdo dos procedimentos associados a definicdo dos limites
dos reservatorios e dos procedimentos de Unitizacdo, Anexacdo e Unificacdo.

b) Reestruturar a SEP e SDP com Recursos Humanos, visando o atendimento das
atribuigoes legais e regimentais das superintendéncias.

c) Ampliar a atuagdo da SDP na conducdo dos processos de Unitizagcdo e na ado¢do
de medidas para o cdlculo e cobranca do proporcional ressarcimento a Unido pela
produgdo, até entdo decorrente em drea ndo concedida/contratada.

d) Aprimorar os procedimentos de comunicagcdo entre as Superintendéncias: SEP,
SDP e SDB, visando a evitar falhas na definicdo do Bonus Minimo de Assinatura.

e) Desenvolver os procedimentos internos, na ANP, associados a verificacdo dos
limites dos reservatorios apresentados pelo concessiondrio.”

O subitem “ii” da questdo 1 trata da atualizacdo da Resolugdo ANP 25/2013
(doravante denominada RANP 25/2013).

A esse respeito, a Superintendéncia de Desenvolvimento e Produc¢do emitiu a Nota
Técnica n® 0175/2015/SDP, de 10/08/2015, cujo objetivo foi subsidiar a Diretoria
Colegiada da ANP para deliberar sobre a revisdo da referida resolu¢do. Segundo o
documento:

“As alteracdes propostas a Resolucdo ANP n.° 25/2013 visam adequar cinco pontos
relacionados aos procedimentos de individualizagdo da produgdo, quais sejam (i) a
necessidade de instaurar o processo de individualizacdo da producdo a partir da
possibilidade da extensdo da jazida para fora dos limites do contrato quando envolver
drea da Unido; (ii) a possibilidade de rateio com a Unido das despesas incorridas pelo
Concessiondrio, Cessiondrio ou Contratado na realizacdo de atividades adicionais ao
Programa Exploratorio Minimo; (iii) a supressdo do limite do desconto no quinhdo da
Unido, no ambito do ressarcimento pelos custos incorridos, cabendo uma andlise caso a
caso; (iv) a insercdo de dispositivo que ratifica a competéncia da PPSA na negociacdo
do rateio dos custos de producdo e dos investimentos concernentes a Etapa de
Desenvolvimento da Producdo; e (v) a retirada dos art.35 e 36 que trataram de
disposicoes transitorias.”

Cabe ressaltar que o assunto também se encontra em discussdo no Ministério de
Minas e Energia (MME). Em 24/09/2015 foi editada a Portaria MME 452, que instituiu
“Grupo de Trabalho com a finalidade de propor ao Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE diretrizes gerais relativas aos contratos de individualizacdo da
produgdo de petréleo e gds natural”.

Em 05/01/2016 a ANP publicou no Didrio Oficial da Unido (DOU) o Aviso de
Consulta Publica e Audiéncia Publica n® 01/2016 para discutir o tema.
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A audiéncia publica foi agendada para 22/02/2016, e seu objetivo foi a obtencao de
subsidios para a redacdo final da resolucdo que propde ajustes na RANP 25/2013. As
alteracdes propostas pela ANP foram as seguintes, de acordo com apresentacao realizada
pela SDP em 11/04/2016:

* inser¢do de um pardgrafo no art. 3° (dever de comunicar a possibilidade de
extensdo envolvendo area ndo contratada);

= alteracdo do art. 17 (inclusdo das atividades exploratérias extra PEM? nas
hipéteses de reembolso e retirada no teto para reembolso dos custos,
remetendo a competéncia da PPSA); e

» revogacdo do art. 35 (considerado desnecessario, tendo em vista que a PPSA
J4 estd constituida).

Nao obstante, em 04/02/2016, instalou-se a 831* Reunido da Diretoria Colegiada,
em que esta, por meio da Resolucao de Diretoria (RD) n°® 30/2016, decidiu suspender a
Consulta Publica e Audiéncia Publican® 01/2016 em virtude do andamento das atividades
do grupo de trabalho constituido pela Portaria MME n° 452, de 24/09/2015.

Desse modo, a Agéncia estd aguardando a publicagdo das diretrizes do CNPE para
prosseguir com a consulta e a audiéncia.

As questdes 2 e 3 referem-se aos acordos e compromissos de individualizacao da
producdo em tramitacdo na Agéncia.

Com base em Braga (2014)*, em manifestacdes da SDP’ e em pesquisa nas
resolucdes de diretoria da ANP®, verificamos que até 2015 a Agéncia aprovou seis AIPs:

= Albacora x Albacora Leste (2007)

*= Manganga x Nautilus (2008)

* Camarupim x Camarupim Norte (2009)

= Lorena x Pardal (2009)

=  Xerelete x Xerelete Sul (2013)

= Tartaruga Verde x Area ndo contratada no Poligono do Pré-Sal (2015)

Encontram-se em andamento 17 acordos de individualizagcdo da producdo,
conforme tabela a seguir:

Tabela 01 - Numero de AIPs em andamento, por

tipo
AIP ¢/ area nao contratada no Poligono do Pré- | 6
Sal
AIP c/ area ndo contratada fora do poligono do ’
pré-sal
AIP c/ area sob contrato 9
Total 17

3 Programa Explorat6rio Minimo: programa de trabalho a ser cumprido pelo concessiondrio durante a fase
de exploragdo.

4 Braga, Luciana Palmeira. Pré-sal — Individualizagdo da Produgdo e Contratos Internacionais de Petréleo.
Sao Paulo: Saraiva, 2014.

5 Anexo VI do Oficio n° 003/2016/AUD, de 29/01/2016, Memo 119/2016/SDP, de 18/03/2016 e
Memorando n° 0172/2016/SDP, de 26/04/2016.

6 http://rd.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/?f=templates$fn=busca_normas_internet.htm$up=1$3.0
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Fonte: Anexo VI do Oficio n® 003/2016/AUD, de 29/01/2016, Memo
119/2016/SDP, de 18/03/2016 e Memorando n° 0172/2016/SDP, de
26/04/2016.

Ha ainda cinco situagdes: um AIP foi encerrado (partes entenderam que nao ha
extensdo); dois estdo suspensos (dependem de prévia andlise da ANP); um ndo teve a
negociacao iniciada (estudos apontam inviabilidade econ6mica); e uma possibilidade de
existéncia de jazida compartilhada foi identificada pela ANP e comunicada ao operador
em 2016.

Em relacdo aos compromissos de individualizacdo da producdo (CIPs), até o
momento houve 12 aprovagdes (todas referentes a campos da Petrobras):

= Redonda Profundo x Benfica;

= Boa Vista x Redonda Profundo;
= Benfica x Boa Vista;

= Angico x Estreito;

» Linguado x Badejo x Pampo x Trilha;
= Pampo x Linguado;

=  Pampo x Bicudo;

= Trilha x Badejo;

= Bicudo x Enchova Oeste;

» Lorena x Pardal’;

= Bagre x Cherne; e

= Barracuda e Caratinga.

Todos os CIPs dessa relagdo, com excecao do referente a Barracuda e Caratinga
(2016), foram aprovados em 2015. A titulo de complementagao, registre-se que 21 CIPs
estdo sob andlise da ANP. Além disso, um CIP proposto pelo operador resultou em uma
anexagdo, e cinco CIPs propostos por esse mesmo operador resultaram em um
agrupamento (Parque das Baleias — Campo de Jubarte).

Assim, 67 AIPs e CIPs estao ou estiveram sob analise da ANP. Desse total, cinco
derivaram de possibilidade de compartilhamento de jazida identificada pela Agéncia, e
os 62 restantes foram comunicados a Agéncia por operadores.

Solicitamos que a ANP apresentasse as razdes para o fato de o ndmero de
identificacdes (ou sua possibilidade) de jazidas compartilhadas ser significativamente
menor que o nimero de jazidas compartilhadas comunicadas a Agéncia.

A manifestacdo, apresentada no Memorando n® 0172/2016/SDP, de 26/04/2016,
revela um pouco da dindmica e das atribui¢cdes da Superintendéncia de Desenvolvimento
e Producdo e, em nossa opinido, caracteriza a complexidade do processo de interpretagdao
de dados de reservatdrios:

“Reputamos como natural que o niimero de identificacoes pela ANP de jazidas
compartilhadas seja inferior ao niimero de comunicagoes pelo Operador. A identificacdo
de uma jazida compartilhada é resultado de um trabalho técnico robusto de um grupo
multidisciplinar que é responsdvel pela interpretacdo, modelagem e gerenciamento da

" Verifica-se a celebra¢do de um AIP para Lorena x Pardal em 2009 e a de um CIP em 2015. Nesse sentido,
vale observar que em 2012 a ANP aprovou por meio da RD 368/2012 o farm-out de 50% da participagdo
da UTC Engenharia S.A. e de 50% da participacdo da Potiéleo S.A. no campo de Pardal para a Petrobras,
que detém 100% do campo de Lorena. Como em 2015 tanto os direitos de Pardal quanto os de Lorena eram
integralmente detidos pela Petrobras, explica-se a assinatura de um CIP referente a esses campos.
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jazida em questdo. Esse trabalho técnico é continuo e de responsabilidade do Operador
da concessdo, que detém milhares de especialistas para tal fim. A ANP, como agéncia
reguladora, ndo detém o recurso e nem a atribuicdo para, no dmbito da fiscalizacdo de
440 concessoes na Fase de Produgdo, remodelar e reinterpretar todos os reservatorios
descobertos. Adicionalmente, o conhecimento do campo é dindmico e avanga no tempo
a medida que novos dados vao sendo adquiridos, gerando reinterpretacoes, necessidade
de ajustes e retroalimentagdo dos modelos geofisicos, geologicos e de simulagdo de fluxo.
Toda essa dinamica representa a tarefa rotineira da equipe multidisciplinar do Operador
que, sem duivida, é a que detém a informagdo (e a incumbéncia) para identificar a
existéncia de qualquer extrapolacdo do reservatorio, comunicando imediatamente ao
orgado regulador, conforme legislacdo vigente. Cumpre salientar que se a ANP, no ambito
da fiscalizacdo do gerenciamento dos reservatorios por meio da andlise dos Planos de
Desenvolvimento, identificar a possibilidade de extrapolacdes, também deverd
aprofundar a andlise, utilizando as ferramentas de softwares disponiveis. Entretanto,
ratificamos que é natural que o Operador que trabalha continuamente com a jazida
identifique primeiramente ou em maior quantidade que a ANP.”

A questdo 4 cuida da andlise da amostra referente a processos de individualizagcdao
da producao.

O acordo de individualizag¢do da producao de Tartaruga Verde foi o tinico celebrado
em 2015, motivo pelo qual ele foi selecionado para andise. Apds estudar a tramitacdo do
AIP de Tartaruga Verde, verificamos a questao foi analisada pela drea técnica da Agéncia,
e que a Diretoria Colegiada acompanhou a manifestacao por ela emitida.

Em ponto especifico deste relatdrio, a tramitagdo e o histérico do AIP de Tartaruga
Verde sdo detalhados.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item foram
consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) Quais sdo as caracteristicas do
Contrato n° 5.012/13, realizado para contratacdo de empresa para elaboracdo do
Planejamento Estratégico da ANP?; (ii) Qual foi a execucao fisico-financeira do contrato
em 20157?; (ii1) Quais foram as razdes para a prorrogacio do contrato n° 5.012/13?; (iv)
Qual a situacdo atual do Planejamento Estratégico e do Contrato?; e (v) De que forma a
Diretoria Colegiada tem atuado na implantagdo do PE?

A andlise abrangeu, além do Contrato n° 5.012/13 e aditivos, as informacdes
constantes do Relatério de Gestdo de 2015 da Unidade, as informacdes obtidas por meio
de Oficio e de Solicitacdo de Auditoria, os produtos entregues e os valores pagos até
31/12/2015. Além disso, atas das reunides de diretoria em que houve deliberacdes sobre
o planejamento estratégico e o modelo de gestao, nos ultimos quatro anos, o cronograma
e o estdgio atual de desenvolvimento do planejamento estratégico e da defini¢cdo do
modelo de gestao.

A ANP e a Fundacao Getilio Vargas (FGV) celebraram, em 21/06/2013, o Contrato
n° 5.012/13-ANP-0I14.429, para o desenvolvimento do planejamento estratégico e a
defini¢do do modelo de gestao da ANP. O contrato em comento contemplou os seguintes
produtos:
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e Mapa estratégico, contendo a missdo, a visdo de futuro, os valores
institucionais e 0s objetivos estratégicos;

Indicadores e metas;

Projetos estratégicos priorizados;

Mapeamento de processos; €

Treinamento.

Em 24/03/2014, foi celebrado o Termo Aditivo n° 01 ao Contrato n® 5.012/13-ANP-
0I4.429, tendo por objeto o ajuste da lista de produtos da Etapa 1 do Planejamento
Estratégico e do cronograma de execu¢do dos servicos contratados a fim de propiciar
melhor acompanhamento da execucdo do objeto contratual e controle em relacdo aos
pagamentos a serem efetuados. Nao houve alteragdo do valor estipulado ou do escopo
total contratado.

Em 19/06/2015, foi celebrado o Termo Aditivo n° 02 ao Contrato n® 5.012/13-ANP-
0I4.429, tendo por objeto a prorrogacdo da vigéncia do contrato por até oito meses, a
partir de 21/06/2015, sem Onus adicional para a ANP e mantendo o escopo contratado.

De acordo com a Nota Técnica 04/2015/SEC, a vigéncia do Contrato n® 5.012/13-
ANP-OI4.429 foi prorrogada devido a dificuldades encontradas na fase de
implementacdo e modelagem dos processos de gestdo de estratégia, de gestdo de
processos e gestdo de projetos, dada a pouca experiéncia das equipes envolvidas na
implementacdo de modelos corporativos como o proposto.

Até 31/12/2015, haviam sido pagos a FGV, R$ 1.121.500,00 (um milhdo cento e
vinte e um mil e quinhentos reais) dos R$ 2.150.000,00 (dois milhdes cento e cinquenta
mil reais) contratados. Pelo exame do cronograma de execucdo apresentado, foi
verificada a equivaléncia dos valores pagos aos servigos executados no exercicio.

Em relacdo aos produtos previstos, o mapa estratégico, primeiro passo para a
implementa¢do do modelo de gestdo, foi aprovado pela Diretoria por meio da Portaria
ANP n° 221, de 5 de junho de 2014, publicada em 6 de junho de 2014, data do evento de
lancamento do referido instrumento para todos os servidores da Agéncia.

No ano de 2015 a ANP centrou seus esforcos no sentido da implantacdo do novo
modelo de gestdo e do inicio da execugdo da sua estratégia. Foram constituidos o
Escritério de Processos (Portaria n® 93, de 15/04/2015) e o Escritério de Projetos (Portaria
n° 245, de 03/09/2015), além de realizada uma primeira medi¢do dos indicadores da
estratégia, visando estabelecer a linha de base para analisar o desempenho da Agéncia no
que se refere ao alcance dos seus objetivos estratégicos.

O novo modelo de gestdao baseado na estratégia busca integrar as diversas unidades
organizacionais da ANP por meio da execugdo de projetos estratégicos e da gestdo de
processos priorizados, buscando criar sinergia de esforcos para o cumprimento da missao
institucional e o alcance da visdo de futuro da Agéncia. Os projetos estratégicos sao 0s
responsaveis por gerar incremento no desempenho da ANP quanto ao atingimento dos
seus objetivos estratégicos, promovendo assim saltos de qualidade na execugdo das suas
atividades. O Escritério de Gestao de Projetos (EGP) tem por objetivo promover maior
controle sobre a execu¢do dos projetos da Carteira de Projetos Estratégicos da ANP,
monitorando suas entregas, prazos e custos e, também, fomentar a padronizagdo da gestio
de projetos na Agéncia. O Escritério de Gestao de Processos (EPO), por sua vez, foi
criado para institucionalizar a gestdo de processos na ANP, melhorar o desempenho
organizacional e garantir o alinhamento entre os processos € 0s objetivos estratégicos.
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Ainda em 2015, foi elaborada a Carteira dos Projetos Estratégicos da ANP, que
engloba:

1. Aprimoramento dos Canais Externos de Comunicagdo da ANP (SCI);

2. Monitoramento do Abastecimento Nacional (SAB);

3. Gestao por Competéncias (SGP);

4. Protocolo Digital (CDI);

5. Modelos de Projecao de Demanda de Combustiveis (SPD);

6. Planejamento Estratégico e Novo Modelo de Gestao (SEC);

7. Sistema de Gestao dos Processos de Fiscalizagao (SFI);

8. Governanga e Gestdo de TI (STI);

9. Reestrutura¢do e Aprimoramento dos Canais Internos de Comunicacido da
ANP (SCI);

10. Novo Sistema de Informagdes de Movimentagao de Produtos (DIR III);
11. Sistema de Gestao das Agdes de Fiscalizagao (SFI);

12. Fiscalizacdo e Acompanhamento da Obrigacao de Investimentos em
Pesquisa e

Desenvolvimento (SPD);

13. Aspectos Concorrenciais na Industria de Gas Natural: Experiéncia
Internacional e o

Caso Brasileiro (CDC);

14. Aprimoramento dos Processos de Regulamentacio da Seguranga
Operacional (DIR III);

15. Centro de Rochas e Fluidos (DIR II);

16. Diagnéstico da Concorréncia na Distribui¢do e Revenda de Combustiveis
Automotivos

(CDO);

17. Capacitagao de Lideres (SGP);

18. Gestao da Regulacao de Gasodutos de Transporte (SCM);

19. Sistema de Gerenciamento dos Parcelamentos de Créditos (EDF);

20. Novos Programas de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis
(SBQ); e

21. Programa de Qualidade Regulatéria (SEC)

Foram também formatados 39 indicadores de estratégia para a Agéncia, sendo que,
destes, nove atualmente ainda se encontram indisponiveis e dois foram cancelados,
conforme descrito em item especifico deste relatdrio.

Além de criar o Escritorio de Processos, em 2015 a ANP iniciou a revisao de 25
processos, conforme prioridades definidas pela Diretoria Colegiada. Essa revisao dos
processos abrangeu o desenho e a andlise dos fluxos atuais dos processos, a constru¢ao
dos seus manuais, a identificacao das principais oportunidades de melhoria e a construg¢ao
de indicadores para os processos.

Em relacdo aos treinamentos previstos, foram apresentados a esta equipe de
auditoria trés Relatérios Técnicos dos Treinamentos Realizados, elaborados pela FGV,
comprovando a realizacdo dos treinamentos contratados.

Visando a avaliacdo da participagdo da Diretoria Colegiada na implantacdo do
Planejamento Estratégico da Unidade, foram solicitadas a ANP as atas das reunides de
diretoria em que houve deliberagcdes sobre o planejamento estratégico e o modelo de
gestdo, nos ultimos quatro anos.
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Em resposta, foram apresentadas a Resolu¢do de Diretoria (RD) n.° 703, de
14/03/2013; RD n.° 746, de 26/02/2014; RD n.° 754, de 14/05/2014; RD n.° 798, de
09/04/2015; RD n.° 806, de 11/06/2015; e RD n.° 815, de 28/08/2015. Os assuntos
relativos ao Planejamento Estratégico tratados nas respectivas reunides foram:

e RD n.° 703, de 14/03/2013 — Autorizacdo da contratacio da FGV para
desenvolvimento do planejamento estratégico e defini¢do do modelo de gestio da
ANP;

e RD n.° 746, de 26/02/2014 — Autorizacdo para a emissdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 5.012/13-ANP-0I4.429, firmado com a FGV, visando a adequacao
do escopo do referido contrato em relacdo a lista de produtos e cronograma de
pagamentos, mantendo as demais condi¢des contratuais;

e RD n.° 754, de 14/05/2014 — Aprovacgao da versao final do Mapa Estratégico da
ANP 2014-2018;

e RD n.° 798, de 09/04/2015 — Aprovacdo da portaria que institui o Escritério de
Gestdo de Processos Operacionais (EPO) no ambito da ANP, com a missdo de
institucionalizar a gestdo de processos na ANP; e estabelecimento do periodo de
90 dias para o EPO publicar o Guia Metodoldgico da Gestdo de Processos da
ANP, a contar da data da publicag¢do da portaria;

e RD n.° 806, de 11/06/2015 — Autorizacdo para a emissdo do 2° Termo Aditivo ao
Contrato n° 5.012/13-ANP-0I4.429, firmado com a FGV, visando a prorrogagdo
da vigéncia do contrato em até 8 meses; e

e RD n.° 815, de 28/08/2015 - Aprovacdo da portaria que institui o Escritério de
Projetos (EGP), com a missao de institucionalizar a gestao de projetos na ANP; e
estabelecimento do periodo de 90 dias para o EGP publicar o Guia Metodolégico
da Gestao de Projetos da ANP, a contar da data da publicac@o da portaria.

Em relagdo a participag¢do da Diretoria na implantacao do Planejamento Estratégico
da ANP, cabe informar que a FGV, no Resumo Executivo do documento denominado
“Produto 3 — Planejamento Estratégico 2013-1018”, de 20 de marco de 2015, registrou:

“Por fim, do ponto de vista técnico, o processo de construgcdo do PE desenvolveu-se de
modo bastante pleno; no entanto, do ponto de vista da lideranga - em especial quanto ao
seu grau de comprometimento -, o processo deixou a desejar. Até aqui, tratou-se da
elaboragdo do PE — algo relativamente mais fdcil de ser realizado se comparado a
proxima etapa cujo proposito é a sua materializacdo. Novas estratégias demandam
adequacgoes estruturais e, consequentemente, culturais. A lideranca deve estar consciente
de que ndo basta resolver os problemas aparentes; deve-se questionar continuamente se
os fundamentos organizacionais favorecem o seu alcance. E isto, finalmente, depende de
seu padrdo de comportamento - tanto frente a estratégia, mas, sobretudo, em face as
decisoes cotidianas. Portanto agora, o seu nivel de envolvimento com as atividades do
projeto ditard o sucesso ou o fracasso da campanha.”

Quanto a ressalva consignada pela FGV no documento que formalizou o
planejamento estratégico da ANP, a Secretaria Executiva (SEC), ap6s ciéncia e aprovacao
pelo Diretor-Geral em exercicio, informou o seguinte:

“Em particular ao trecho destacado em negrito, esclarecemos que se trata de um juizo
da FGV decorrente da sua observacdo do desenrolar do processo de construgcdo da
estratégia. Essa percep¢do, muito embora ndo seja compartilhada pela equipe técnica
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da SEC, reforca o entendimento da alta gestdo da Agéncia para o comprometimento
necessdrio da lideranca, em todos os niveis da organizacdo e em especial da Diretoria
Colegiada, para a etapa de implementacdo de instrumentos de gestdo e para o
atingimento dos objetivos estratégicos.

Com relacdo a implementacdo dos instrumentos de gestdo, é importante destacar que,
num esforco de perenizagdo, a diretoria colegiada aprovou as Portarias ANP n° 93, de
15 de abril de 2015, e n° 245, de 3 de setembro de 2015. A primeira institucionalizou a
gestdo de processos e criou o Escritorio de Processos Organizacionais com o objetivo
de difundir o uso e a aplicar as ferramentas de gestdo de processos. Ainda como
decorréncia da aprovagdo da Portaria ANP n° 93/2015, a Agéncia langcou em 30 de junho
de 2015 o seu Guia Metodologico de Gestdo de Processos, disponivel em pdgina prépria
na intranet junto com uma vasta documentacdo que traz o trabalho realizado até o
momento além de orientacdes aos servidores e gestores envolvidos no aprimoramento
dos processos organizacionais.

Por sua vez, A Portaria 245/2015 institucionalizou a gestdo de projetos na ANP e criou
o Escritorio de Projetos Estratégicos, que tem como atribuicdo orientar e monitorar o
andamento dos projetos estratégicos da ANP, fundamentais para o atingimento dos
objetivos estratégicos, e disseminar as melhores prdticas de gestdo de projetos no dmbito
da agéncia. Como ferramenta auxiliar na disseminacdo da gestdo de projetos, a SEC estd
preparando o lancamento do Guia Metodolégico de Gestdo de Projetos.

A outra vertente de atuagcdo onde o patrocinio da Diretoria Colegiada é de fundamental
importdncia na fase inicial de implantacdo do modelo de gestdo é o monitoramento e a
realizagdo de ajustes nos objetivos e metas estratégicas. Para tanto, desde junho de 2015
a diretoria tem participado de reunioes de monitoramento dos projetos estratégicos e
realizou em dezembro de 2015 a primeira Reunido de Andlise da Estratégia. Em ambos
os casos o objetivo principal foi, a partir de relatorio de situacdo dos projetos e da
andlise do desempenho dos principais indicadores, obter dos diretores orientacoes e
indicagoes de acoes concretas para o ajuste da estratégia.

Assim, fica demonstrado que, por parte da diretoria colegiada, a necessidade de
patrocinio na etapa de implementacdo das ferramentas de gestdo tem sido ndo apenas
atendida mas plenamente compreendida em face aos desafios inerentes a esse tipo de
empreendimento.”

De acordo com a manifestacdo da SEC, entendemos que a Agéncia a priori
incorporou a sua gestdo elementos tendentes a permitir o desenvolvimento do
planejamento estratégico resultante do contrato celebrado com a Fundagdo Getulio
Vargas.

Considerando ser recorrente a andlise de indicadores pela CGU nas auditorias de
contas, a verificacdo da execu¢do do planejamento estratégico na ANP devera ser levada
a efeito por esta Controladoria a partir das auditorias ordindrias referentes ao exercicio de
2016.

2.4 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, esta Unidade Técnica de Controle
objetivou verificar a adequabilidade dos indicadores de monitoramento dos resultados
alcancados nas dreas finalisticas da Autarquia, considerando as seguintes questdes de
auditoria: 1) Caso existentes, quais sdo os indicadores relacionados a fiscalizacdo da

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

11



politica de conteido local? ii) Esses indicadores sdo adequados? iii) Caso existentes,
quais sdo os indicadores relacionados a AIPs/CIPs? iv) Esses indicadores sao adequados?

Inicialmente, informamos que no Relatério da Auditoria Anual de Contas relativo ao
exercicio 2013, foi constatado que o conjunto de indicadores elaborados no Projeto
“Indicadores de Desempenho da ANP” foi focado em processos internos da Agéncia,
voltados a qualidade dos servicos prestados pelas diversas dreas, e, também, servem de
base para o estabelecimento da gratificacdo de desempenho dos servidores. Portanto, mais
voltado ao desempenho organizacional (contexto operacional) do que a gestdo
propriamente dita (contexto estratégico).

A época, foi recomendado que a ANP incluisse, no projeto de formulagio do
Planejamento Estratégico, o desenvolvimento de indicadores que permitissem o
monitoramento dos resultados das atividades fiscalizadas e regulamentadas pela Agéncia.

Para o desenvolvimento do planejamento estratégico e a defini¢do do modelo de gestdo
da ANP, foi celebrado, entre a ANP e a Fundagao Getilio Vargas, o contrato n.® 5.012/13-
ANP-0I4.429, de 21/06/2013, conforme descrito em item especifico deste relatério. O
contrato em comento contemplou diversos produtos, e dentre eles, o estudo e a elaboragao
dos indicadores e metas de desempenho.

Conforme disposto no Relatério da FGV, denominado Produto 3 - Planejamento
Estratégico (PE) 2013-2018, de 20/03/2015, entre junho de 2013 e novembro de 2014
foram realizados trés Semindrios de PE, varias reunides de trabalho para identificacdo e
detalhamento dos indicadores de desempenho, refinamento da carteira de iniciativas
estratégicas, estabelecimento de metas e validacdo da Agenda Estratégica com a Diretoria
Colegiada (DC) da ANP.

O Mapa Estratégico da ANP perfaz, atualmente, um total de 15 Objetivos Estratégicos
distribuidos por quatro Dimensdes Organizacionais, quais sejam: Sociedade, Financas,
Processos Internos e Aprendizado e Crescimento. Quanto aos Indicadores de Estratégia,
estes totalizam 39, conforme distribui¢io abaixo:

Grdfico 01: Distribuicdo dos Indicadores de Estratégia por
Dimensdo Organizacional

B Aprendizado e Crescimento
M Sociedade
Financgas

M Processos Internos

Fonte: Relatério da FGV Projetos CE n°® 0457115

Abaixo segue a relacdo dos indicadores relacionados aos Objetivos Estratégicos da ANP,
e sua situacgdo atual de disponibilidade:
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Quadro 01: Resumo dos Indicadores de Estratégia da ANP

Objetivo Indicadores de D.l§p0m
Estratégico Escopo Desempenho bilidade
(D/D*
Missao
Regular as atividades econdmicas das inddstrias do petréleo, | Indice de Percepcio da
gds natural e biocombustiveis de forma transparente e efetiva, | Imagem da ANP (IPERCEP) D
promovendo o interesse publico e atraindo investimentos
para o desenvolvimento destas industrias no Brasil.
Perspectiva da Sociedade
1. Proteger os Desenvolver um ambiente Indice de Eficiéncia em
interesses da regulatdrio estdvel e moderno, por Processos de Outorga e I
sociedade e meio da formulacio e implementacdo | Contratacdo das Atividades
promover a transparente de suas Reguladas (IEFET)
concorréncia e o regulamentagdes, protegendo os Indice de Compromisso D
ambiente interesses dos consumidores e Regulatério (ICREG)
regulatdrio propicio | promovendo a concorréncia. Indice de Andlise de Impacto D
ao investimento Concorrencial (IAIC)
2. Assegurar o Monitorar e fiscalizar o mercado Indice de Regularidade do
abastecimento com | regulado de forma a garantir a oferta | Mercado de Combustiveis I
produtos e servigos | de produtos e servicos adequados as | IRCOMB)
de qualidade e necessidades da sociedade e do meio | Indice de Formacio de
ambientalmente ambiente, assegurando padrdes de Estoques Minimos de D
adequados qualidade de produtos, sua Combustiveis (IECOMB)
adequacio ao uso e a adogdo de boas | Indice de Reposicio de
préticas de gestdo operacional. Reservas (IRRE) C
Perspectiva das Financas
3. Alocar e utilizar | Adotar um modelo de gestdo Indice de Alocacio do
recursos com financeira que favorega a Orgamento Estratégico I
efetividade e transparéncia na utilizacio de (IALO)
transparéncia Tecursos e que assegure a integracdo Trdice I Despesas
entre o fluxo or¢amentdrio, o fluxo L
financeiro e as atividades das Operacionais (IRDO) D
unidades organizacionais.
4. Demonstrar os Divulgar proativamente a sociedade, | Indice de Sustentabilidade do
resultados ao governo e ao mercado regulado os | Orcamento (ISO) D
alcangados com a resultados obtidos com a execugdo de
boa gestdo dos projetos e processos, demonstrando a
recursos publicos qualidade da utiliza¢@o dos recursos | Indice de Arrecadacdo de
disponibilizados & ANP, com foco na | Multas (Imulta) D
maximizacdo do retorno a sociedade.
Perspectiva dos Processos Internos
5. Fomentar a Garantir a implementacio dos Indice de Cobertura da
aplicacdo de procedimentos previstos na Fiscalizacao do D
melhores praticas regulamentacdo vigente, bem como Abastecimento (ICFA)
pelos agentes incentivar e orientar os agentes Indice de Efetividade em I
regulados regulados a adotar as melhores Acdes de Fiscalizacdo (Iefet)
préticas da industria, de modo a Indice de Atualizacio da D
garantir a seguranca operacional, a Regulamentagéo (IAR)
qualidade dos produtos e a Indice de Cobertura da
preservagdo do meio ambiente. Fiscalizacdo em Instalagdes D
de E&P (IE&P)
6. Subsidiar Atuar de forma proativa no Indice de Encaminhamento
proativamente a fornecimento de subsidios para a de Subsidios para a D

formulagdo de
politicas publicas

formulagdo de politicas ptblicas
voltadas para as industrias do

Formulacao de Politicas
Publicas IESFORM)
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Objetivo

Indicadores de

Disponi

L Escopo bilidade
Estratégico Desempenho (D/Iy*
petrdleo, gis natural e Indice de Servidores
biocombustiveis, transformando o envolvidos na elaboracio de
conhecimento técnico da ANP em documentos destinados a D
beneficios para a sociedade. subsidiar a formulagao de
politicas publicas (ISEPP)
7. Estar na Promover o desenvolvimento com Indice de Servidores com
vanguarda do exceléncia do conhecimento técnico | Pdés-Graduagdo (Ip6s)
conhecimento sobre | e regulatdrio de seus servidores, para D
as atividades das que estes possam identificar e
inddstrias reguladas | incorporar a regulamentacio — —
produzida pela ANP os avangos Indice de Participagdo como
tecnolégicos e as futuras melhores Instrutor ou Palestrante em
préticas das indistrias do petréleo, Cursos e Eventos Técnicos b
gds natural e biocombustiveis. (IPET)
8. Gerenciar com Aplicar técnicas modernas de Indice de Adesio ao
exceléncia uma gerenciamento de projetos e Gerenciamento de Projetos e D
carteira de projetos | processos na conducdo da estratégia | Processos (IAGEP)
€ processos e desenvolver a cultura de gestdo de | Indice de Mapeamento dos D
priorizados em projetos e processos na ANP. Processos (IMAP)
fungdo dos Indice de Execugio da
objetivos Carteira de Projetos D
estratégicos Estratégicos (IEC)
Perspectiva de Aprendizado e Crescimento
9. Garantir a gestdo | Fortalecer a gestdo da Tecnologiada | Indice de Execucdo de
efetiva dos projetos | Informacdo, estabelecendo um Iniciativas Prioritdrias de TI D
de Tecnologia da modelo transparente de priorizagdo (IETD)
Informacao de prczthos, alinhado a0s objetivos Tdice de Alocagao do
estratégicos da ANP, e integrando
. Orcamento de TI nas
seu desenvolvimento com o Iniciati e D
. . niciativas Prioritdrias
planejamento operacional das (ITIPY)
unidades organizacionais.
10. Dispor de Implantar um conjunto de sistemas, Indice de Centralizacdo da
sistemas de bancos de dados e instrumentos de Informacdo para Tomada de D
informagdo e comunicagdo integrados, que Decisdo (ICITD)
comunicagdo permitam a otimizac¢do operacional Indice de Inser¢ao Digital de
integrados, capazes | das atividades e que contribuam para | Dados pelos Agentes D
de subsidiar a o processo de tomada de decisdo com | Regulados (IDD)
tomada de decisao informagdes tteis e confidveis. Indice de Atualizagio da
Infraestruturade TI (IATI) D
Perspectiva dos Processos Internos
11. Contar com Identificar e promover o Indice de Capacitagdo de
lideres preparados desenvolvimento de lideres e futuros | Lideres (ICL)
para atender as lideres, por meio da valorizagdo e
demandas aprimoramento de suas competéncias D
estratégicas técnicas e de gestdo, preparando-os
para assumir posi¢cdes gerenciais e
funcdes-chave na Qrganizac;ﬁo fndice de Desempenho dos
segundo uma politica de Gestores (IDG)
consequéncias, considerando os I
resultados alcancados e o
compromisso com a institui¢ao.
12. Dispor das Mapear as competéncias necessdrias | Indice de Implementacao da
competéncias para o alcance dos objetivos Gestao por Competéncias I
necessarias ao estratégicos da institui¢do e garantir (IEGEC)
cumprimento da sua disponibilidade, estruturando um | Indice de Cobertura de
estratégia modelo de gestdo por competéncias. | Competéncias Estratégicas I

(ICOB)
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Objetivo Indicadores de D.1§p ont
L Escopo bilidade
Estratégico Desempenho (D/Iy*
13. Assegurar a Implementar um modelo de gestdo Indice de Efetividade das
aplicagdo das que favorega o aumento da Acdes de Capacitagdo I
melhores técnicas produtividade da ANP e que permita | (IECAP)
de gestao, avaliar e recompensar os servidores Indice de Implementagio do
promovendo a de forma meritocrética, com énfase Planejamento Estratégico D
meritocracia e a em sua contribui¢do para a (IIPE)
produtividade produtividade da Agéncia.
14. Ter uma Aprimorar a estrutura organizacional | Indice de Realizacio de
estrutura de forma a promover a integracdo de | Encontros Gerenciais D
organizacional que | diretores, gestores e servidores a Multidisciplinares (IGER)
favorecga a partir da perspectiva da instituicio Indice de Regulamentacdes
transversalidade, a | como um todo, valorizando a com Consulta Interna Prévia I
comunicagdo e a comunicagdo e a contribuicdo a Consulta Externa
integragdo entre multidisciplinar na construgdo das (ICONSULT)
equipes decisoes. Indice de Mapeamento dos
Processos Transversais C
(IMAP)
15. Fortalecer a Alocar em suas posicdes gerenciais Indice de Ocupacao de
governanga da estratégicas, preferencialmente, Cargos de Gestdo por D
Ageéncia servidores de carreira e elaborar Servidores Efetivos
normas e regulamentos claros e (ICEFET)
objetivos que favorecam a atuagdo Indice de Anilise de D
isondmica e transparente e o controle | Impacto Regulatério (IAIR)
social. Indice de Previsibilidade D
Regulatéria (IPREV)

(*) D: Disponivel; I: Ainda indisponivel. C:Cancelado
Fonte: Planejamento Estratégico ANP 2014-2018.

Quando da publicacao do Planejamento Estratégico da ANP, ocorrida em margo de 2015,
18 (ou 46%) dos 39 indicadores de desempenho encontravam-se indisponiveis (ndo
operacionais).

Por ocasiao da realizagdo desta Auditoria Anual de Contas, verificamos que dois destes
indicadores foram cancelados. Dos 37 indicadores restantes, 9 (ou 24%) se encontravam
indisponiveis (ndo operacionais).

Entre os novos indicadores implementados, constata-se que nao foram identificados
indicadores especificos de monitoramento dos resultados alcancados na fiscalizacdo da
Politica de Contetido Local (incluindo pedidos de Waivers) e nas negociagdes de Acordos
de Individualizag¢dao da Produgdo — Unitizacao.

Na auséncia de indicadores relacionados aos temas selecionados, separamos para andlise
o Indice de Cobertura da Fiscalizacdo em Instalagdes de E&P (IE&P) e o Indice de
Arrecadacdo de Multas (Imulta), tendo sido verificado que estes indicadores atendiam de
forma adequada aos critérios de completude, comparabilidade, utilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item foram propostas
as seguintes questdes de auditoria: (i) Ha processo institucional de gestdo para adequar a
forca de trabalho das areas da ANP? (ii) A forca de trabalho da Coordenadoria de
Contetudo Local (CCL) € adequada?
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A andlise foi realizada com base nas informagdes constantes do Relatério de Gestao
do Exercicio de 2015 da ANP, bem como informagdes obtidas por meio de Solicitagdao
de Auditoria.

Quanto a adequacgdo da forca de trabalho as necessidades das areas da ANP, foi
contratada a Funda¢do Dom Cabral (FDC) para analisar a forca de trabalho ideal para
cada unidade da Agéncia, com base no Planejamento Estratégico finalizado no exercicio
de 2015. O trabalho tem previsao de inicio em 2016 e término em 2017, e abrange ainda
a implementacdo da Gestdao por Competéncias, Dimensionamento da Forca de Trabalho
na ANP e Sistematizacdo da Gestdo do Conhecimento.

Em 2015, ocorreram 57 movimentagcdes na ANP, em sua maioria a pedido. Todas
foram registradas no Banco de Interesses, ferramenta eletronica institucional que apoia a
tomada de decisao dos Gestores.

De acordo com o informado, em todas as movimentacgdes sdo analisados o perfil do
servidor e a demanda das unidades, por meio de andlise curricular e entrevistas
presenciais, a fim de aliar os interesses organizacionais ao dos servidores.

Quanto a adequagao da forca de trabalho da CCL, verificamos que, em 31/12/2015,
esta contava com 14 servidores. Desse total, sete ingressaram no ultimo Concurso Ptblico
da ANP. Nenhum servidor da CCL foi cedido ou requisitado no exercicio.

O quantitativo de servidores disponiveis para fiscalizacdo (Especialistas em
Regulagdo) era de 10 servidores (sendo que uma servidora encontrava-se em licencga
maternidade). Esses servidores dedicam-se, ainda, a outras atividades relativas a area,
como credenciamento e auditoria de Certificadoras, além do aprimoramento e
desenvolvimento de regulamentagdes.

Os responsdveis pela drea informaram que tém conseguido atingir as metas
estabelecidas, inclusive fazendo revisdes de diferentes resolucdes que orientam suas
atividades, e promovendo eventos como workshops para discutir temas de relevancia com
os agentes regulados e outros interessados. A paritr dessa informacao, concluimos que a
forca de trabalho da CCL ¢ adequada.

2.6 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Neste item, propde-se responder a seguinte questdo de auditoria: os controles
internos administrativos relacionados aos procedimentos de célculo, distribuicdo e
pagamento de participagdes governamentais sdo adequados?

A forma como a ANP realiza o controle do célculo, do pagamento e da distribui¢cdo
das participagdes governamentais devidas em funcdo da producdo de petréleo e gas
natural foi avaliada pelo TCU em 2013. O resultado da andlise constou do Acdérdao
3.253/2013-P.

Segundo o Tribunal:
“3.1.1 A eficdcia, a eficiéncia e a efetividade dos processos de fiscalizacdo (inspecdo)

dos sistemas de medig¢do empreendidos pelo Niicleo de Fiscalizacdo da Medigcdo da
Produgdo (NFP) sdo comprometidas devido a demora nas instrucoes processuais. |[...]
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3.1.2  Os atos de autorizagdo para a utilizagdo dos sistemas de medigdo praticados no
dambito do NFP carecem de formaliza¢do adequada para atender devidamente aos
requisitos de forma dos atos administrativos. [...]

3.2.1 Em que pese o controle do cdlculo, do pagamento e da distribuicdo das
participacoes governamentais decorrentes da exploracdo e da producdo de petréleo e
gds natural, pela ANP, possuir os pressupostos necessdrios para garantir,
razoavelmente, a fidedignidade, a integridade e a tempestividade dos valores
correspondentes, alguns de seus procedimentos de fiscalizacdo podem ser aprimorados
a fim de conferir maior efetividade as suas acoes. [...]

3.3.1 Os dados e informagoes relativos a distribuicdo para os municipios beneficidrios
dos royalties devidos em fungcdo da producdo de petroleo e gds natural sdo
disponibilizados aos cidaddos de forma transparente e acessivel, necessitando apenas de
aperfeicoamentos marginais de modo a facilitar sua utilizagdo pelos diferentes tipos de
usudrios.”

O Acoérdao 3.253/2013-P gerou duas determinacdes e oito recomendagdes
enderecadas a Agéncia. Considerando que tal acérdao versa sobre a andlise proposta para
este item, optamos por avaliar as providéncias adotadas pela ANP em relacdo as
determinagdes/recomendacgdes nele exaradas, o que foi realizado no item a seguir.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

De acordo com a ata da reunido ocorrida entre o TCU (SeinfraPetréleo) e a CGU
em que se definiu o escopo desta auditoria de gestdo, também coube a esta Equipe
verificar o atendimento das deliberagdes constantes dos Acérdios n.° 657/2013,
3.253/2013 e 615/2015, todos do plendrio daquela corte.

Quadro 02: Acorddos do TCU examinados

Atendiment

Acérdao Recomendacao/Determinacio o

9.1.1. adote as providéncias necessdrias a implementacdo
definitiva de todas as funcionalidades previstas para o Sistema
de Fiscaliza¢do da Produgdo, em especial aquelas destinadas a
tornar possivel a validagdo individualizada dos boletins Nao
mensais de produgdo, contribuindo para a garantia da
fidedignidade dos volumes de petrdleo e gas natural
produzidos e reportados pelos concessionarios;

9.1.2. formalize, em normativo, manual ou outro documento,
o estabelecimento de diretrizes e a regulamentacdo para a

657/ elaboracdo e execucdo de planos periddicos de fiscalizacdo
2013-P | pelo Nicleo de Fiscalizacdo da Medicao da Producdo (NFP), Sim
de modo a aprimorar o processo de planejamento das
atividades e garantir expectativa de controle a todos os
operadores;

9.1.3. formalize, em normativo, manual ou outro documento,
aregulamentagdo detalhada das ocorréncias e dos critérios que

. o e Sim
ensejam a realizacido de fiscaliza¢des in loco pelo NFP, de
modo a uniformizar sua aplicac¢io pelos fiscais da unidade;
9.1.4. estabeleca em normativo requisitos € prazos para o Sim

atendimento de solicitacdes dos operadores para a realiza¢ao
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de inspecdo prévia dos sistemas de medi¢do, conforme as
caracteristicas especificas de cada instalacdo a ser vistoriada,
com a finalidade de conferir maior previsibilidade ao
atendimento de solicitacdes dos operadores e evitar eventual
retardamento indevido, por parte da ANP, do inicio da
producdo regular, da producdo antecipada e da realizacdo de
testes de longa duracdo (item 3.4).

3.253/
2013-P

9.1.1. no prazo de 180 dias, encaminhe ao TCU plano de acao
contendo a metodologia e as metas para saneamento das
impropriedades encontradas na instrugao processual do Nucleo
de Fiscalizacdo da Medi¢ao da Producao, tais como:

9.1.1.1. inspecdes sem relatorio;

9.1.1.2. relatérios de inspe¢do elaborados mais de um ano apds
a execugao da fiscalizacdo;

9.1.1.3. processos com ndo conformidades graves sem
movimentacao hd mais de um ano;

9.1.1.4. processos abertos aguardando encerramento; e
9.1.1.5. respostas de concessiondrios sem andlise por mais de
um ano.

Sim

9.1.2. no prazo de 180 dias, estabeleca forma adequada para a
pratica dos atos de autorizacdo de utilizacdo de sistemas de
medicdo da produgdo de petréleo e gds natural para fins fiscais
e de apropriacdo, inclusive para Teste de Longa Duragdo, bem
como que sejam convalidados os atos ja praticados por
intermédio de oficios, em atencdo aos requisitos minimos
exigidos no § 1° do art. 22 da Lei 9.784/1999.

Sim

9.2.1. estabeleca outros procedimentos, além daqueles
estabelecidos no Manual de Atividades - célculo, distribuicao
e auditoria da participagdo especial, para a auditoria das
deducdes da participacao especial que possibilitem conhecer a
estrutura contdbil e de custos dos concessiondrios e confirmar
as informacoes por eles declaradas;

Nao

9.2.2. estabeleca critérios de andlise dos demonstrativos de
apuracdo da participagdo especial que considerem um
intervalo temporal superior a dois periodos-base consecutivos;

Sim

9.2.3. defina um procedimento especifico de andlise para a
apuracdo da participagdo especial correspondente ao primeiro
trimestre de contribui¢ao;

Sim

9.2.4. tome as providéncias necessarias ao estabelecimento de
critérios objetivos para a qualificacdo das instalacdes de
embarque e desembarque, para fins de enquadramento de
municipios como beneficidrios, em atendimento a Lei
9.478/1997 e a Lei 12.734/2012;

Nao

9.2.5. formalize, em normativo ou outro documento, o
estabelecimento de diretrizes e a regulamentacdo para o
planejamento e a execugao dessas acdes, definindo critérios de
selecdo e periodicidade de realizagio; e

Sim

9.2.6. sejam adotadas as providéncias necessdrias ao
desenvolvimento e a implementagao definitiva de um sistema
informatizado dotado de funcionalidades que permitam o
registro e o tratamento automadtico de dados e informacgdes
necessdrias ao controle do cdlculo, do pagamento e da
distribui¢ao de royalties e participacdes especiais.

Nao

Dinheiro piiblico é da sua conta \E%)

www.portaldatransparencia.gov.br

18



9.4.1. aperfeicoe o Manual de Procedimentos de royalties no
sentido de apresentar, com base nas planilhas disponiveis nos
sitio eletronico da Agéncia, passo a passo de como calcular as Sim
parcelas correspondentes aos royalties devidos aos municipios
beneficiados; e

9.4.2. seja dada énfase, no sitio eletronico da Agéncia, a
planilha que apresente os valores distribuidos a cada municipio Sim
beneficiado.

9.1.1. verifique a possibilidade de incluir avaliacio de riscos
com base nos dados de fiscalizacdo para a programacgao da
coleta no ambito do Programa de Monitoramento da Qualidade
de Combustiveis;

Nao

9.1.2. priorize o planejamento anual das ac¢des de fiscalizacdo
do abastecimento de modo a se adotar andlise de riscos para a

615/ selecdo das inspecdes in loco, bem como identifique objetivos
2015-P | e metas especificos e regionalizados para a atuacdo da Nao
fiscalizacdo, a serem empregados tanto no escritério central,
quanto nos regionais, cujos resultados possam ser mensurados
e assim avaliados ao término do exercicio;

9.1.3. intensifique a¢des de fiscalizagdo de postos
revendedores aos finais de semana, principalmente em &reas Nao
sensiveis as praticas de adulteracdes de combustiveis;

Da se¢ao de Achados, localizada ao fim deste relatério, constam as justificativas
para a avaliagdo a respeito do atendimento dos acérddaos mencionados no quadro supra.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando as seguintes questdes de auditoria: i) A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU? i1)
Existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da unidade?

A metodologia consistiu no levantamento das recomendagdes existentes que estao
cadastradas no Sistema de Acompanhamento de Recomendacdes — Monitor Web e na
andlise de informagdes obtidas por Solicitacdo de Auditoria para fins de comprovacao das
providéncias adotadas pela Unidade.

O Sistema Monitor Web (Sistema de Acompanhamento de Recomendacdes da
CGU) registrava em 01/01/2016, 120 recomendacdes cadastradas, sendo 88 atendidas,
seis canceladas e 26 em monitoramento. Analisando as providéncias tomadas pela ANP
no exercicio, em relagdo as recomendacdes que se encontravam em monitoramento,
verificamos o atendimento de nove delas, enquanto trés foram canceladas e uma teve seu
monitoramento finalizado. Das 13 restantes, apenas uma foi reiterada, enquanto
recomendacdes pendentes de atendimento ainda estdo dentro do prazo para atendimento
estabelecido entre o Gestor e este Orgio de Controle, demonstrando que hd um
acompanhamento adequado das recomendagdes da CGU, no ambito da Agéncia.

Nao detectamos recomendacio pendente de atendimento que impactasse a gestdao
da unidade.
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Quanto aos controles internos implementados pela Agéncia para monitoramento
das a¢des adotadas para a implementacdo das recomendacdes da CGU, verificamos que
€ a Auditoria Interna da ANP responsdvel por acompanhar o atendimento das
recomendacdes expedidas pela Controladoria e que os controles implementados sdo
suficientes para mitigar os riscos inerentes ao processo.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo CGU-PAD considerando
a seguinte questao de auditoria: (i) A Unidade estd registrando as informagdes referentes
aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A andlise foi realizada com base nas informagdes obtidas por solicitacdo de
auditoria e por meio de consulta ao sistema CGU-PAD.

No exercicio de 2015, foram instaurados quatros processos administrativos
disciplinares (PADs) e oito sindicancias, totalizando 12 (doze) procedimentos
disciplinares. Todos os procedimentos foram devidamente cadastrados no Sistema CGU-
PAD, demonstrando a sua devida utilizag3o.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagao aplicavel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Rio de Janeiro/R]J.
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Achados da Auditoria - n° 201600396

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Unitizacao
Fato

A fim de analisar a tramitacdo e as decisdes da ANP no que concerne ao processo
de individualiza¢ao da producdo de jazidas compartilhadas, o AIP de Tartaruga Verde foi
selecionado para andlise.

O processo do acordo de individualizacdo da produgdo da jazida compartilhada
entre o campo de Tartaruga Verde e a drea ndo contratada foi aberto pela ANP em 2014,
com base em notificacdo de 22/09/2010% encaminhada pela Petrobras por ocasido da
possibilidade de extensao de descoberta no bloco C-M-401 para area nao licitada.

A notificacdo veio cumprir cldusula do contrato de concessdao celebrado entre a
ANP e a Petrobras referente ao bloco em questdo, conforme segue:

12.8 Caso a drea adjacente nao esteja sob concessdo e a ANP, a
seu exclusivo critério, entender que foi realizada uma Avaliacao
da(s) Jazida(s) em questdo, de modo a permitir que seja tomada
uma decisdo sobre unificacdo de operacdes, a ANP deverd
negociar o Acordo [para Unificacdo de Operacdes] com a
finalidade exclusiva de definir e constituir as bases contratuais do
Acordo para Unificacdo de Operacdes.

O acordo para unificagdo de operacdes previsto no item 12.8 do contrato de
concessao nao foi negociado apds a notificacdo de 2010 da Petrobras pois, segundo a
Agéncia, essa notificacdo foi feita durante as discussdes travadas sobre a alteragdo do
marco legal da inddstria petrolifera nacional, que culminaram na Lei n.° 12.351/2010,
cujo art. 34 determinou que a ANP regulamentasse o processo de AIP. Outros motivos
foram apresentados pela Agéncia para o fato de o AIP de Tartaruga Verde ter sido
celebrado somente em 2015, e serdo tratados neste item.

A figura a seguir demonstra a localizag¢do dos reservatdrios de Tartaruga Mestica e
Tartaruga Verde:

8 Carta UN-BC 0840/2010, de 22/09/2010, da Unidade de Negécio de Exploragio e Produgiio da Bacia de
Campos.
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Fonte: Blog Fatos e Dados (http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/assinamos-acordo-com-a-ppsa-para-individualizacao-da-
producao-da-jazida-de-tartaruga-mestica.htm).

Ambos os reservatorios estdo contidos no bloco C-M-401, concedido a Petrobras
na 7° rodada de licitacdes de areas de petrdleo e gds natural, promovida em 2005 pela
ANP. A declaraciio de comercialidade dos campos foi feita em 28/12/2012°.

Como se vé, parte do reservatorio estende-se para além do ring-fence, sendo que tal
extensdo localiza-se em area ndo contratada (AnC).

Antes de iniciarmos a andlise da tramitacao do AIP sob exame, é preciso esclarecer
um ponto. Na figura supra, observa-se a existéncia de uma linha diviséria entre os dois
reservatorios: para a Petrobras, responsdvel pela elaboracdo da figura, Tartaruga Mestica
e Tartaruga Verde seriam campos distintos, motivo pelo qual a cada um deles foi
associado um ring-fence.

Todavia, em 14/11/2014, em sua 779* Reunido de Diretoria, a ANP determinou a
alterac@o do ring-fence proposto para o campo de Tartaruga Verde, de forma que a ele
fosse incorporada a drea requerida para o campo de Tartaruga Mestica, o qual deixou de
existir. Desse modo, as dreas foram agrupadas em um unico campo denominado
Tartaruga Verde, nome herdado de uma das dreas originais.

Ainda, uma pequena digressdo histdrica se faz necessaria. A individualizacdo da
producdo foi originalmente prevista no art. 27 da Lei do Petréleo (Lei n.° 9.478/97), e
todos os contratos de concessdo celebrados desde entdo contiveram algum tratamento
para essa situagao.

° Conforme pode ser visto em http://www.anp.gov.br/?id=790 (acesso em 19/04/2016).
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No entanto, apenas recentemente tem-se visto a celebragdo de AIPs. De acordo com
Braga (2014)'°:

“A experiéncia brasileira com os processos de individualizacdo da producdo é bem
recente, tendo sido aprovados pela ANP apenas quatro AlPs [...]. Isso se explica pelo
fato de a individualizacdo da producdo ter sido regulada apenas em 1997, com a Lei do
Petroleo [...] (antes disso ndo haveria razdo para se regular esse procedimento visto que
a exploragdo e produgdo de petroleo eram realizadas unicamente pela Petrobras, no
exercicio do monopdlio da Unido). Ademais, os primeiros contratos celebrados com
outras empresas petroliferas, na Primeira Rodada, em 1999; na Segunda Rodada, em
2000; na Terceira Rodada, em 2001 definiam a duracdo do periodo exploratorio em até
nove anos. Sendo assim, é natural que as descobertas de jazidas compartilhadas por
empresas petroliferas distintas, que fomente a celebracdo de tais acordos, sejam recentes

AL

Em 02/05/2013, a ANP promoveu a Audiéncia Puablica 05/2013, visando obter
subsidios e informacdes adicionais sobre a minuta de resolucdo que regulamenta os
procedimentos e diretrizes da individualiza¢do da producdo de petrdleo e gés natural.

Um dos documentos que nortearam a consulta publica foi a Nota Técnica n°
116/2012/SDP. Segundo essa nota, a regulamentacao da individualiza¢do da produgao
vinha sendo tratada no Ambito da Agéncia desde 2008, ano em que a SDP propos'? a
constituicdo de grupo de trabalho para tratar do assunto.

Ainda em 2008 o grupo de trabalho constituido pela ANP apresentou uma minuta
de resolugdo sobre o tema baseada no unico regime entdo vigente, o de concessao,
instituido pela Lei do Petréleo de 1997.

Com a revisao do marco legal da industria do petréleo determinada pelo CNPE em
2007"® em virtude do inicio da exploracdo do pré-sal, a andlise da minuta foi interrompida,
segundo a nota técnica da SDP.

Em 2010, tem-se a promulgacdao da Lei n.° 12.351/2010, que acrescentou ao
ordenamento juridico o regime de partilha da producdo, a ser adotado para as atividades
de exploracdo e produgdo em areas do pré-sal que nao se encontravam sob o modelo de
concessao e em areas estratégicas.

A Lei n.° 12.351/2010 também inovou no regramento da individualizacdo da
producdo, revogando o art. 27 da Lei do Petréleo e detalhando o processo em seus arts.
33 a41. Além disso, atribuiu a Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) a representacdo da Unido
na celebracdo de AIPs nos casos em que as jazidas da drea do pré-sal e das dreas
estratégicas se estendam por dreas ndo concedidas ou ndo partilhadas.

Uma audiéncia publica foi agendada pela Diretoria Colegiada da ANP em 2011
para cuidar da “adog¢do do critério de apropriacdo da producdo, levando em conta a

10 Braga, Luciana Palmeira. Pré-sal — Individualiza¢do da Producdo e Contratos Internacionais de Petréleo.
Sao Paulo: Saraiva, 2014

1 Os AIPs aprovados mencionados no texto sdo os seguintes (ref.: 2012): 1) Lorena x Pardal (notificado a
ANP em 2002 e concluido em 2009); 2) Albacora x Albacora Leste (2006-2007); 3) Manganga x Nautilus
(2006-2008); e 4) Camarupim x Camarupim Norte (2006-2009). Nenhum desses acordos envolveu drea
ndo licitada.

12 Proposta de Ag¢do n° 268/2008, deferida na Reunido de Diretoria n° 469, de 25/03/2008, por meio da RD
211/2008.

13 Resolucdo CNPE n° 6/2007, de 08/11/2007.
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proporg¢do do volume de dleo in-place (VOIP) do reservatorio que ultrapasse o limite da

concessdo”'*.

Prossegue a Nota Técnica n® 116/2012/SDP:

“Diante desses fatos, a Superintendéncia de Desenvolvimento e Produg¢do coordenou a
elaboragdo de uma nova minuta de resolugcdo, em cumprimento a determinagdo do artigo
34 da Lei n° 12.351/2010, para estabelecer os procedimentos de individualizacdo da
produgdo para quando a jazida se estender para além do bloco ou campo concedido,
contratado ou cedido onerosamente, nas hipoteses que envolverem partes distintas,
incluindo a Unido, ou quando a jazida se estender por dreas outorgadas a uma mesma
empresa ou consorcio.”

O histérico culmina na edi¢cao da Resolugdo ANP n°® 25/2013, de 08/07/2013, que
regulamenta o processo de individualiza¢do da producdo, conforme visto.

Vale ressaltar também que a PPSA, cuja criagdo fora autorizada pela Lei n.°
12.304/2010, foi criada somente em 02/08/2013, ap6s a publicacdo oficial do Decreto n.°
8.063/2013.

Conforme se depreende da proxima figura, a extensao do reservatorio Tartaruga
Mestica encontra-se no Poligono do Pré-Sal'S, o que, de acordo com o marco legal
aplicavel, atrai a competéncia da PPSA para representar a Unido em seus direitos e
deveres decorrentes da constatacdo de extravasamento:

4 RD 227/2011, de 24/03/2011.

1S Embora localizado no Poligono do Pré-Sal, o reservatério de Tartaruga Mestiga estd localizado na regido
do pds-sal, de acordo com http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/assinamos-acordo-com-a-ppsa-para-
individualizacao-da-producao-da-jazida-de-tartaruga-mestica.htm.
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Figura 02 — Tartaruga Mestica e Tartaruga Verde no Poligono do Pré-Sal

Informagdes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada em func¢do de sigilo,
na forma da Lei.

Fonte: Adaptado da apresentacdo “Pré sal, desenvolvimento e soberania” (www.anp.gov.br/?dw=57407) feita pela ANP em
08/08/2011 feita pela ANP (acesso em 19/04/2016). O detalhe do bloco C-M-401 foi obtido do Relatério de Auditoria CGU n°
201317533.

Obs.: TVD - Tartaruga Verde; TMT - Tartaruga Mestica.

Retomando a analise do processo administrativo iniciado pela ANP em 2014 com
base na notifica¢do pela Petrobras em 2010, referente AIP de Tartaruga Verde, observa-
se que em setembro de 2014 a Agéncia oficiou a PPSA para que esta celebrasse quatro
AIPs com a Petrobras, entre os quais se encontrava o de Tartaruga Verde.

Por meio da Carta PPSA-DTF n° 146/2014, de 24/10/2014, a PPSA informou que
ela e a Petrobras “lograram éxito na negociagdo tendo chegado a um acordo final. A data
prevista para assinatura do AIP ¢é 31 de outubro de 2014 e esperamos enviar ainda na
mesma semana o documento final para aprovacdo por esta ANP”. Para os demais
campos, a Pré-Sal Petréleo S.A. solicitou extensdo de prazo para a celebragdo dos AIPs.

Em 31/10/2014, o AIP de Tartaruga Verde foi assinado, e em 03/11/2014 o
documento foi encaminhado a ANP.

No ambito de suas competéncias, o AIP foi aprovado pela SDP em 19/02/2015 e
pela SPG em 19/08/2015. A Procuradoria Federal junto a ANP também aprovou o acordo
em 14/09/2015, e em 21/09/2015 o assunto foi encaminhado pelo diretor da Diretoria 2
(DIR-2) a pauta da préxima reunido de diretoria que iria ocorrer em 02/10/2015 (819*
reuniao).

Ocorre que, na véspera da referida reunido, o responsavel pela Diretoria de Gestao
de Contratos da PPSA encaminhou e-mail ao DIR-2 da ANP chamando a atencdo para a
inexisténcia de normas relativas a comercializacdo dos volumes de petrdleo e gas natural
produzidos que couberem a Unido, que foram previstas no art. 9° c/c art. 45 da Lei
12.351/2010 e estdo a cargo do CNPE.

. . , . ’ \ et p
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A preocupacdo com a inexisténcia de uma politica de comercializacdo para a
parcela da producdo que cabe a Unido também foi manifestada pela Petrobras que, em e-
mail encaminhado a ANP na manha do dia 02/10/2015, solicitou que a Agé€ncia avaliasse
a possibilidade de retirada do tema da pauta da 819* reunido. Segundo a concessiondria:

“[...] causou-nos preocupacdo o agendamento desse assunto para a proxima reunido da
Diretoria, uma vez que ainda estdo pendentes vdrios pontos importantes para a
implantacdo efetiva do AIP, dentre eles, a questdo da inexisténcia de uma politica de
comercializacdo para a parcela da produgcdo que cabe a Unido. A inexisténcia dessa
politica de comercializagdo, considerando que estd previsto (e autorizado pela ANP) um
SPA'® para a drea, pode inviabilizar a retirada da parcela da Unido. Em caso extremo,
poderia até implicar na parada de producdo por esgotamento da capacidade de
tancagem.”

Nao obstante, o AIP foi aprovado pela diretoria colegiada da Agéncia em
02/10/2015, na 819* Reunido de Diretoria (RD 770/2015).

Em 17/11/2015 a PPSA enviou a ANP a Carta PPSA-DGC n° 239/2015. A fim de

melhor compreender o assunto, € interessante transcrever alguns trechos desse
documento:

“17. Impossibilitada a Unido de comercializar seu proprio Petroleo e Gds Natural, ndo
restaria as partes unitizantes alternativa outra que ndo a apropriagdo, pelo Operador
Petrobras, de 100% da Produgdo da Jazida Compartilhada, situagdo em que o
percentual de 30,65% da Producdo cabivel a Unido, representada pela PPSA, teria a
natureza juridica de miituo (empréstimo de bem fungivel) em que a PPSA seria o
mutuante e a Petrobras o mutudrio, sendo os hidrocarbonetos da Unido o bem fungivel
objeto da operacao.

18. Nos contratos de miituo, como o mutudrio ndo é obrigado a devolver a propria coisa
emprestada, mas sim coisa equivalente, hd transferéncia de propriedade quando
ocorrida a tradi¢do da coisa. Ou seja, a propriedade passa do mutuante para o mutudrio.

19. No caso concreto em andlise, a Petrobras, na condicdo de mutudrio do Petroleo e
Gds Natural da Unido, adquire a propriedade (aquisicdo derivada) do Petréleo e Gds
Natural da Unido. Hd, portanto, circulacdo juridica de mercadoria, sujeita dessarte, a
incidéncia de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS).

20. Assim sendo, a partir da data de efetivacdo do AIP do Campo de Tartaruga Verde
com a Area ndo Contratada adjacente e enquanto ndo emanada a politica de
comercializacdo a que se referem os incisos VI e VII do art. 9° da Lei n° 12.351/2010,
todo o Petroleo e Gds Natural da Unido ficard sujeito a uma tributagdo que ndo incidiria
caso houvesse curso do procedimento natural, qual seja, a comercializacdo do Petroleo
e Gds Natural da Unido.

21. Em outro dizer, a efetivacdo do AIP sem a politica de comercializagdo dos
hidrocarbonetos da Unido implica a introdugcdo de uma ineficiéncia fiscal no trato do
Petroleo e Gds Natural da Unido que inexistiria caso a comercializacdo desses
hidrocarbonetos seguisse seu curso normal.” (grifo no original)

16 Sistema de producdo antecipada.
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Conclui o documento propondo que a efetividade do acordo somente se desse apds
a publicacdo pelo CNPE da regulamentagio do assunto'”.

Desse modo, em sua 829* Reunido de Diretoria, a ANP exarou a RD 1088/2015,
dando provimento ao pedido de reconsideracdo apresentado pela PPSA, mantendo a
aprovacao do AIP de Tartaruga Verde, porém determinando “que a data efetiva do AIP
seja fixada em até 180 dias apos a publicacdo de Resolucdo do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) que discipline a politica de comercializagdo de petréleo, gds
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido”.

1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 INFORMACAO

Exame dos indicadores de monitoramento dos resultados implantados na ANP.
Fato

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, esta Unidade Técnica de Controle
objetivou verificar a adequabilidade dos indicadores de monitoramento alcancados nas
areas finalisticas da Autarquia, especialmente aqueles relacionados a fiscalizacdo da
Politica de Contetdo Local (incluindo pedidos de Waivers) e negociacdes de Acordos de
Individualizacdo da Produg¢do — Unitizagdo.

Entre os novos indicadores implementados, ndo foram identificados indicadores
especificos de monitoramento dos resultados alcangados na fiscaliza¢do da Politica de
Conteido Local (incluindo pedidos de Waivers) e nas negociagdes de Acordos de
Individualiza¢do da Producao — Unitizagao.

Solicitamos entdo que a Unidade informasse como ¢ realizado o acompanhamento e a
medicao dos resultados alcancados nas atividades citadas.

Em relacdo aos Acordos de Individualizagdo da Producdo — Unitizagdo, a Unidade
informou nao ter estabelecido meta de aprovacdo por se tratar de processo que sofre
significativa influéncia externa, ja que os acordos em sua maioria envolvem empresas
distintas, ou a PPSA, quando em &rea ndo contratada. A ANP segue o devido rito
processual, conforme estipulado na legislacdo aplicavel.

Sobre a fiscalizagdo da Politica de Contetido Local, a coordenadoria responsavel faz o
acompanhamento dos pedidos de isencdo por meio de planilha interna que consolida
informacdes como operador responsavel pelo pedido, item/subitem para os quais é
solicitada isen¢ao, data das solicitagdes/tempestividade, andamento do processo, etc. No
entanto nao existe nenhum indicador relacionado aos pedidos de isencao.

Diante do exposto, orientamos a Coordenadoria de Contetido Local — CCL a avaliar a
pertinéncia da elaboracdo de indicador destinado a realizar o acompanhamento dos
pedidos de isencdo.

17 Nesse sentido, a Portaria MME n° 453, de 24/09/2015: “Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho com a
finalidade de propor ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE diretrizes gerais relativas a
comercializagcdo dos volumes de petroleo e gds natural produzidos que couberem a Unido”.

»
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Na auséncia de indicadores relacionados aos temas selecionados, separamos para andlise
o Indice de Cobertura da Fiscalizacdo em Instala¢cdes de E&P (IE&P) e o Indice de
Arrecadagdo de Multas (Imulta).

. Completude: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir;

. Utilidade: capacidade para retroalimentar o processo de tomada de decisdo
gerencial, e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestao;

. Comparabilidade: capacidade de proporcionar medi¢ao da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries histdricas;

. Confiabilidade: confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cédlculo do

indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou
externos a unidade;

. Acessibilidade: facilidade de obtencao dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral; e
° Economicidade: razoabilidade dos custos de obten¢ao do indicador em relagdo aos

beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

Quadro 03: Indicadores de Estratégia Analisados

Indicador Descricao Objetivo Férmula
Indice de | Mensura 0 | Monitorar a cobertura de | ICFI = (NIF / NTI) x100
Cobertura da | percentual de | fiscalizacdo da ANP, | Onde,
Fiscalizacdo instalacdes como forma de | ICFI = indice de Cobertura da
em Instalagdes | maritimas e | influenciar a percep¢do de | Fiscalizagdo em Instalacdes;
de E&P | terrestres de | risco pelo agente | NIF = Numero de instalacdes que
(IE&P) producdo, regulado. foram fiscalizados no periodo de
perfuracdo e andlise;
dutos, que foram NTI = Nuamero Total de
objeto de instalagdes.
fiscalizagdo  por
parte da ANP,
sobre o total das
existentes.
Indice de | Mede a | Monitorar a | IAM = (MFA / VME) x100
Arrecadacio arrecadacdo inadimpléncia no | Onde:
de Multas | efetivada, em | pagamento das multas | IAM = indice de Arrecadacdo de
(Imulta) comparagdo com o | aplicadas pela ANP, em | Multas;
montante apoio ao combate ao ndo | MFA = Montante Financeiro
financeiro das | pagamento. Arrecadado, no exercicio
multas aplicadas. financeiro;
VME= Valor exigivel das multas
aplicadas, no exercicio financeiro.

Fonte: Planejamento Estratégico ANP 2014-2018 e Relatério de Gestao ANP do exercicio 2015.

Por meio das informacgdes prestadas no Relatério de Gestao do exercicio de 2015, segue
a avaliacao dos indicadores:

Quadro 04: Avaliagdo dos Indicadores de Desempenho

Indice de Cobertura da £ . ~
. s e ~ Indice de Arrecadacao de
Indicador Fiscalizacio em Instalacoes Multas (Imulta)
de E&P (IE&P)
Completude Sim Sim
Utilidade Sim Sim
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Comparabilidade Sim Sim
Confiabilidade Sim Sim
Acessibilidade Sim Sim
Economicidade Sim Sim

Fonte: Relatorio de Gestao ANP do exercicio 2015.
Tratando de cada caracteristica avaliada, tem-se:

Completude: os indicadores analisados propiciam a medi¢do do alcance dos objetivos
estratégicos. A medicdo do alcance é realizada verificando a relacdo entre os resultados
obtidos e as metas estabelecidas para cada um dos anos que abrangem o Plano Estratégico
da Unidade (2014/2018). A linha de base apurada para os indicadores representa a
situacdo na qual a organizacdo se encontra antes do inicio da execu¢do do plano e foi
utilizada como um dos parametros para o estabelecimento das metas a serem alcancgadas.

Comparabilidade: a comparabilidade dos indicadores considera o primeiro exercicio de
medi¢do como a base referencial para a defini¢do das metas dos exercicios subsequentes.

Utilidade: as formulas utilizadas nas medi¢des fornecidas pelos indicadores possuem a
capacidade de alimentar o processo de tomada de decisdes pelos gestores da Unidade.

Confiabilidade: os indicadores analisados utilizam dados de fontes confidveis, internas
a agéncia ou oriundas de sistema oficial. A metodologia de coleta, processamento e
divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade.

Acessibilidade: a elaboracdo do indicador e seus resultados sdo de facil compreensao
pelo publico em geral. Os dados utilizados sao de facil obtencao.

Economicidade: os indicadores analisados se utilizam de dados provenientes de sistema
oficial e produzidos por unidades internas da prépria agéncia, ndo apresentando custos
adicionais para sua obtencao.

Por fim, concluimos que os indicadores analisados atendem aos critérios relacionados
acima.
2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES EXTERNOS
2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO
Atuacao do TCU
Fato
De acordo com a ata da reunido ocorrida entre o TCU (SeinfraPetrdleo) e a CGU
em que se definiu o escopo desta auditoria de gestdo, também coube a esta Equipe
verificar o atendimento das deliberacdes constantes dos Acérdaos n.° 657/2013,

3.253/2013 e 615/2015, todos do plendrio daquela corte.

A seguir, a andlise das providéncias adotadas em relacdo as
determinagdes/recomendacgdes desses acordaos:
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= Ac6rddo n.° 657/2013-Plenério
Determinagdes/recomendagdes:

“9.1.1. adote as providéncias necessdrias a implementacdo definitiva de
todas as funcionalidades previstas para o Sistema de Fiscalizacdo da
Produgdo, em especial aquelas destinadas a tornar possivel a validacdo
individualizada dos boletins mensais de producdo, contribuindo para a
garantia da fidedignidade dos volumes de petroleo e gds natural produzidos
e reportados pelos concessiondrios;

9.1.2. formalize, em normativo, manual ou outro documento, o
estabelecimento de diretrizes e a regulamentacdo para a elaboragcdo e
execucdo de planos periddicos de fiscalizacdo pelo Niicleo de Fiscalizagcdo
da Medi¢do da Produgcdo (NFP), de modo a aprimorar o processo de
planejamento das atividades e garantir expectativa de controle a todos os
operadores;

9.1.3. formalize, em normativo, manual ou outro documento, a
regulamentacdo detalhada das ocorréncias e dos critérios que ensejam a
realizacdo de fiscalizacoes in loco pelo NFP, de modo a uniformizar sua
aplicagdo pelos fiscais da unidade;

9.1.4. estabeleca em normativo requisitos e prazos para o atendimento de
solicitacoes dos operadores para a realizacdo de inspecdo prévia dos
sistemas de medicdo, conforme as caracteristicas especificas de cada
instalacdo a ser vistoriada, com a finalidade de conferir maior
previsibilidade ao atendimento de solicitagoes dos operadores e evitar
eventual retardamento indevido, por parte da ANP, do inicio da produgdo
regular, da producdo antecipada e da realizacdo de testes de longa duracdo
(item 3.4).”

Até o momento, a ANP produziu a Nota Técnica n° 001/2014/NFP, que apresenta
diretrizes gerais e critérios para a elaboracao do plano anual de fiscaliza¢do dos sistemas
de medicdo da producdo de petréleo e gds natural. Desse modo, considerada apenas em
seu aspecto formal a providéncia adotada, ou seja, tendo esta Equipe observado tdao
somente a edicdo do documento, e ndo examinado o seu contetiido, cuja andlise cabe ao
Tribunal de Contas da Unido, responsavel pela recomendagdo, entendemos que os itens
9.1.2 €9.1.3 do ac6rdado foram cumpridos.

Ap06s o recebimento do Relatério Preliminar, o Nucleo de Fiscalizagao da Medicao
da Producdo de Petréleo e Gas Natural (NFP) encaminhou informacdes a respeito do
andamento das providéncias referentes aos demais itens do acérdio em epigrafe!'s.

Tais informacdes ja haviam sido encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido por
meio do Oficio n° 21/2014/AUD, de 10/03/2014.

Segundo o NFP, o Sistema de Fiscalizagao da Producao (SFP) de que trata o item
9.1.1 encontra-se parcialmente operacional, ndo tendo sido, portanto, implementado; e o
estabelecimento de prazos recomendado no item 9.1.4 foi feito no documento “Carta de
Servicos da ANP”.

'8 Documentos anexos a e-mail encaminhado em 30/06/2016 pela Auditoria Interna da ANP a esta equipe.
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* Acordao n.® 3.253/2013-Plendrio
Determinagdes/recomendagdes:

“9.1.1. no prazo de 180 dias, encaminhe ao TCU plano de acdo contendo a
metodologia e as metas para saneamento das impropriedades encontradas
na instrugdo processual do Niicleo de Fiscalizacdo da Medigcdo da Produgdo,
tais como:

9.1.1.1. inspecdes sem relatorio;

9.1.1.2. relatorios de inspecdo elaborados mais de um ano apos a execugdo
da fiscalizagdo;

9.1.1.3. processos com ndo conformidades graves sem movimentagdo hd mais
de um ano;

9.1.1.4. processos abertos aguardando encerramento; e

9.1.1.5. respostas de concessiondrios sem andlise por mais de um ano.

9.1.2. no prazo de 180 dias, estabeleca forma adequada para a prdtica dos
atos de autorizacdo de utilizacdo de sistemas de medicdo da producdo de
petroleo e gds natural para fins fiscais e de apropriacdo, inclusive para Teste
de Longa Duragdo, bem como que sejam convalidados os atos jd praticados
por intermédio de oficios, em atencdo aos requisitos minimos exigidos no §
1°do art. 22 da Lei 9.784/1999.

9.2.1. estabeleca outros procedimentos, além daqueles estabelecidos no
Manual de Atividades - cdlculo, distribuicdo e auditoria da participacdo
especial, para a auditoria das dedugées da participagcdo especial que
possibilitem conhecer a estrutura contdbil e de custos dos concessiondrios e
confirmar as informagcoes por eles declaradas;

9.2.2. estabeleca critérios de andlise dos demonstrativos de apuracdo da
participacdo especial que considerem um intervalo temporal superior a dois
periodos-base consecutivos;

9.2.3. defina um procedimento especifico de andlise para a apuragdo da
participacdo especial correspondente ao primeiro trimestre de contribuicdo;
9.2.4. tome as providéncias necessdrias ao estabelecimento de critérios
objetivos para a qualificacdo das instalacoes de embarque e desembarque,
para fins de enquadramento de municipios como beneficidrios, em
atendimento a Lei 9.478/1997 e a Lei 12.734/2012;

9.2.5. formalize, em normativo ou outro documento, o estabelecimento de
diretrizes e a regulamentacdo para o planejamento e a execucdo dessas
acgoes, definindo critérios de selecdo e periodicidade de realizagdo, e

9.2.6. sejam adotadas as providéncias necessdrias ao desenvolvimento e a
implementagcdo definitiva de um sistema informatizado dotado de
funcionalidades que permitam o registro e o tratamento automdtico de dados
e informacoes necessdrias ao controle do cdlculo, do pagamento e da
distribuicdo de royalties e participacoes especiais.

9.4.1. aperfeicoe o Manual de Procedimentos de royalties no sentido de
apresentar, com base nas planilhas disponiveis nos sitio eletronico da
Agéncia, passo a passo de como calcular as parcelas correspondentes aos
royalties devidos aos municipios beneficiados; e

9.4.2. seja dada énfase, no sitio eletronico da Agéncia, a planilha que
apresente os valores distribuidos a cada municipio beneficiado.”

Do ponto de vista formal, entendemos que o item 9.1.1 foi atendido, com a edicao
da Nota Técnica n® 024/2014/NFP, que apresenta o plano de a¢do contendo a metodologia
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e as metas para saneamento das impropriedades encontradas na instru¢ao processual do
Nucleo de Fiscalizagdo da Medi¢ao da Produgdo.

De acordo com o Oficio n° 003/2016/AUD, de 29/01/2016:

“O Niicleo informou que foi elaborado um modelo de Despacho para a prdtica de todos
os atos administrativos cuja competéncia foi delegada ao NFP [...].

O NFP ressaltou que desde janeiro de 2014, todos os atos administrativos praticados
pela drea técnica [...] sdo praticados por meio de Despacho NFP, informando ainda que
atendem aos requisitos do art. 22, § 1°, da Lei n® 9.784/99, sendo produzidos, portanto,
por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da
autoridade responsdvel.”

Portanto, do ponto de vista formal, entendemos que o item 9.1.2 também foi
atendido.

Em relacdo ao item 9.2.1, entendemos que as agdes mencionadas na manifestacao
da SPG nao configuram o estabelecimento de procedimentos recomendado.

A fim de cumprir os itens 9.2.2, 9.2.3, 9.2.5, foram realizadas revisdes de manuais
da ANP. Quanto aos itens 9.4.1 € 9.4.2, o manual “Passo a passo do cdlculo dos royalties”
foi elaborado. Do ponto de vista formal, entendemos que tais itens foram atendidos.

O item 9.2.4 (atendimento a Lei n.° 9.478/1997 e a Lei n.° 12.734/2012) nao foi
atendido pela ANP, o que foi justificado pela suspensdo parcial da Lei n.° 12.734/2012
pelo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, a ANP informou que o atendimento do item 9.2.6 (implantacao de sistema
para o controle das participagdes governamentais) estd em andamento.

* Acérddo n.° 615/2015-Plendrio
Determinagdes/recomendagdes:

“9.1.1. verifique a possibilidade de incluir avaliacdo de riscos com base nos
dados de fiscalizacdo para a programacdo da coleta no ambito do Programa
de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis;

9.1.2. priorize o planejamento anual das agoes de fiscalizacdo do
abastecimento de modo a se adotar andlise de riscos para a selecdo das
inspecoes in loco, bem como identifique objetivos e metas especificos e
regionalizados para a atuacdo da fiscalizacdo, a serem empregados tanto no
escritorio central, quanto nos regionais, cujos resultados possam ser
mensurados e assim avaliados ao término do exercicio;

9.1.3. intensifique acoes de fiscalizacdo de postos revendedores aos finais de
semana, principalmente em dreas sensiveis as prdticas de adulteracoes de
combustiveis;”

Em relacdo ao item 9.1.1 (avaliagdo de riscos para a programacdo da coleta no
ambito do Programa de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis), de acordo com
0 Memorando n°® 215/2016/SFI, de 24/03/2016, muitos dos contratos associados ao
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PMQC nao puderam ser renovados e, na avaliagdo da 4rea, somente com a normalizacao
da situacdo a avaliacdo de riscos recomendada poder4d ser realizada.

Ap6s o envio do relatorio preliminar, a SBQ (Superintendéncia de Biocombustiveis
e de Qualidade de Produtos) houve por bem encaminhar seu préprio posicionamento a
respeito do assunto, informando, diferentemente da Superintendéncia de Fiscaliza¢do do
Abastecimento (SFI), ser contraria a adoc@o da avaliagdo de riscos no sistema de coletas
do Programa de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis, que “deve se manter
aleatdrio, em razdo de sua natureza diagndstica e ndo fiscalizatoria".

Quanto ao item 9.1.2 (anélise de riscos para a selecdo das inspegdes in loco), a SFI
iniciou piloto no segmento de combustiveis de aviagao.

Por fim, em relacdo ao item 9.1.3 (intensificacdo de a¢des de fiscalizac@o de postos
revendedores aos finais de semana), o gestor chamou atencao para a “época de notoria e
necessdria conteng¢do orcamentdrio-financeira” como um obstidculo as acdes de
fiscalizacdo em fins de semana, tendo em vista o decorrente pagamento de adicional de
servigo extraordindrio, € apenas mencionou o “‘propdsito” de realizar essas agoes.

Diante do exposto, o Acérddo 615-2015-P ndo foi cumprido.

19 Conforme Memorando n.° 11/2016/SBQ/RJ, de 22/02/2016, anexo a e-mail encaminhado em 30/06/2016
pela Auditoria Interna da ANP a esta equipe.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado de

Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201600396

Unidade(s) Auditada(s): ESCRITORIO CENTRAL DA ANP
Ministério Supervisor: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e 31/12/2015
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢ao
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Niao foram identificadas constatacdes para as dreas selecionadas e atividades
examinadas.
4. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes

do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Rio de Janeiro (RJ), 27 de julho de 2016.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201600396

Unidade Auditada: ESCRITORIO CENTRAL DA ANP
Ministério Supervisor: Ministério de Minas e Energia - MME
Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Ministro Fernando Coelho Filho

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio
de 2015, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, expresso a
seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros formulados pela
equipe de auditoria.

2. Quanto aos avangos mais significativos da gestdo avaliada, especialmente quanto
aos resultados das politicas publicas executadas por intermédio de suas agdes finalisticas no
exercicio de 2015, cabe citar a conclusdo da normatizacao interna dos processos relacionados aos
Planos de Avaliacdo de Descoberta, Declaracdo de Comercialidade e Plano de Desenvolvimento.

3. A seguir sdo listados os principais fatos que, no entendimento do 6érgio de controle
interno, impactaram a gestdo da unidade no exercicio de 2015 e/ou representaram situagdes que a
expuseram a riscos adicionais:

3.1. Inexisténcia de indicadores especificos de monitoramento dos resultados
alcangados na fiscalizag¢do da Politica de Contetddo Local (incluindo pedidos de Waivers) e nas
negociagdes de Acordos de Individualiza¢do da Produgdo — Unitizacao.

3.2. Potencial extravasamento das jazidas/reservatérios para além dos limites do Campo
e falha no fluxo interno de informagdes relativas a presenca de hidrocarbonetos detectados nas
atividades exploratorias. (Relatério de Auditoria n® 201317533)

3.3. Necessidade de regulamentacdo dos institutos da Anexacdo e Unificacdo.
(Relatorio de Auditoria n® 201317533)

4. As principais causas estruturantes identificadas pela equipe de auditoria que
expuseram a unidade a riscos adicionais foram:

4.1. Auséncia de rotinas que prevejam o monitoramento dos resultados alcangados por
areas finalisticas da ANP.

4.2. Deficiéncia na comunicacdo interna entre as dreas da Superintendéncia de
Exploragao - SEP, Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo - SDP e da Superintendéncia
de Definicao de Blocos (SDB), podendo gerar falhas na defini¢do do Bonus Minimo de Assinatura,



e auséncia de regulamentacdo relativa ao Procedimento de Individualizacdo da Producao,
Procedimento de Unitizacao.

4.3. Falta de Regulamentacio dos Procedimentos de Anexacdo e Unificagdo.

5. No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente — PPP, nao foram detectadas
recomendacdes provenientes do o6rgdo de controle interno pendentes de atendimento que
impactassem a gestao da unidade.

6. No que concerne a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
da unidade relativos ao célculo, distribui¢do e pagamento das participagdes governamentais, o
6rgdo de controle interno se limitou a verificar o atendimento do Acérdao TCU n° 3.253/2013-P,
tendo constatado que restam pendentes de atendimento as determinacdes contidas nos itens 9.2.1,
9.2.4 e 9.2.6 da referida decisdo. A despeito dos apontamentos insculpidos no Relatério de
Auditoria n® 201600396, entendemos que os exames realizados pela equipe de auditoria ndo foram
suficientes para formar uma opinido acerca da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos da unidade relativos ao processo analisado, especialmente no que se refere as agoes
mitigadoras implementadas pela ANP ap6s a expedicao do Acérdao 3.253/2013-P. Diante disso,
saliento que avaliacoes complementares deverdo ser realizadas sobre a matéria no curso do
acompanhamento regular da gestao da unidade.

7. Com relacdo a implementacdo de praticas administrativas que impactaram
positivamente a gestdo da Unidade em suas operacdes, pode-se citar a disponibilizacdo dos dados
e informacgdes relativos a distribui¢do para os municipios beneficidrios dos royalties devidos em
funcdo da produgdo de petréleo e gas natural aos cidadaos, de forma transparente e acessivel.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n°® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN TCU n° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de
que as pecas sob a responsabilidade da CGU estao inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 30 de julho de 2016.



