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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201406995, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis.

1. Introdugao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 07/04/2014 a 15/05/2014, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizag¢do dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniado — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentdrias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunifo realizada em
04/12/2014, entre a Coordenagdo Geral de Auditoria das Areas de Minas e Energia -
DIENE e a Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulagdo - SefidEnergia,
foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Avaliacio da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pegas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos
da DN TCU n.° 127/2013, da DN TCU n.° 132/2013 e da Portaria-TCU n.® 175/20137?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria dos itens que
compdem o Relatério de Gestdo e das pegas do Processo de Contas.

A partir dos exames referentes ao Processo n.° 48.610.003465/2014-74, concluimos que
a ANP elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2013. Além disso, as pegas contemplam os formatos e
contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n.° 127/2013 e n.° 132/2013 ¢ da
Portaria-TCU n.° 175/2013. No ambito do Relatério de Gestdo da Agéncia, no entanto,
o valor pactuado global do Termo de Cooperagio PRH 40 no Quadro A4.4.1 -
Caracterizagio dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia
(pdgina 102) apresentava-se incorreto. Além disso, constatamos auséncia de informag&o
do item 5 da parte A do Anexo II da BN TCU 127 de 15/05/2013 no que diz respeito a
informagdo de Acumulagio Indevida de Cargos, Fungdes ¢ Empregos Publicos e
Providéncias adotadas nos casos de Acumulagdo Indevida de Cargos, Funcdes e
Empregos Publicos; auséncia da utilizagdo da unidade de medida no quadro A.8.2 -
Consumo de Papel, Energia Elétrica ¢ Agua; e auséncia de informagio acerca das
medidas adotadas pela Agéncia para estimular o uso racional de papel, energia elétrica e
dgua, conforme item 8.2 da Portaria TCU n.° 175/2013.

Importante informar que, de acordo com o Relatério de Gestdo 2013, constatamos que,
nos perfodos de 01/01/2013 a 29/09/2013 e 01/01/2013 a 28/05/2013, os cargos de
Diretores 2 e 3 ficaram vagos. No entanto, foram ocupados pelos outros integrantes da
Diretoria cumulativamente.
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2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestio

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficdcia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da ag@o finalistica de maior
materialidade da UJ (responsédvel por 80,93% da execugdo financeira do Programa
finalistico Petréleo e Gas).

Distribuicio de responsabilidade ANP e MME

O Plano Plurianual 2012 — 2015 — PPA 2012-2015, instituido pela Lei n.° 12.593/2012
alterou a forma de estrutura¢do orcamentdria até entdo vigente. O documento estabelece
Programas Temadticos estratégicos que possuem, por sua vez, Objetivos associados, 0s
quais se desdobram em Iniciativas. O Objetivo expressa o que deve ser feito, reflete as
situagdes a serem alteradas pela implementag@o de um conjunto de Iniciativas. O PPA
2012-2015 estabelece a figura do Orgdo Responsével, o qual é o érgdo cujas atribuigdes
mais contribuem para a implementagédo do Objetivo. A Iniciativa é estabelecida como o
atributo que declara as entregas de bens e servicos a sociedade, resultantes da
coordenagdo de agdes governamentais, decorrentes ou ndo do orcamento. A figura a
seguir mostra, de forma esquemadtica, a comparagdo entre a estruturagdo do PPA 2012-

2015 e seu antecessor:

l PPA2008-2011 I DIMENSOES PPA ] PPA 2012-2015 ]

[ OBJETIVOS DE GOVERNO
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[ OBJETIVOS SETORIAIS

PROGRAMAS TEMATICOS ]

OBJETIVOS J
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Fonte: Trabalho de conclusio do Curso de Especializagio em Orgamento Piblico oferecido pelo
Programa de Pés-Graduac@o do Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido sob o Titulo
“MONITORAMENTO E AVALIACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL: OS
DESAFIOS DO PPA 2012/2015” disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2525602.PDF.

A integragio entre o Plano Plurianual e a Lei Or¢amentdria Anual se dd por intermédio
da vinculagio das a¢Oes or¢camentdrias as diversas Iniciativas. A correspondéncia entre
agdes e Iniciativas ocorre exclusivamente na LOA de cada exercicio, conforme previsto
no art. 8° da Lei que instituiu o PPA 2012-2015. Ainda de acordo com a mesma Lei,
quando se tratar de Programas Temdticos, cada ag¢do orcamentdria estard vinculada,
como regra geral, a uma unica Iniciativa. Por outro lado, cada Iniciativa poderd
congregar mais de uma ag¢do or¢gamentdria.
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A figura a seguir sintetiza os diversos elementos que compdem os programas de
governo, realgando o fato de que os Objetivos podem depender da realizagéo de uma ou
mais Iniciativas, assim como cada Iniciativa pode se consubstanciar em apenas uma ou
em um conjunto de agdes orcamentaria.

»—rAqﬁo Orc;amentériag
[ INICIATIVA 1
; 1 { Agao Orgamentaria ﬂ
— oBIETIVO A
- [Ag@o Orcamentaria 3|
PROGRAMA [ miciaTiva 2| | Agdo Orgamentaria 4|

Agio Orgamentaria 5|

OBJETIVO B INICIATIVA 3|

|| Agao Orcamentaria 6

v v

PPA LOA

No ambito da A¢do de Governo objeto de verificagdo do presente trabalho, temos a
seguinte estruturagao:

Acdo 2050:
Servicos de
Geologiae
Geofisica
aplicados a
Prospecgao
de Petréleo e
Gas Natural

Agdo 2379:
Gestdaodo
Acervo de
Informagdes
sobre Bacias
Sedimentares
Brasileiras e
da Industria
do Petrdleo e
Gas Natural

A Lei Orgamentdria Anual para o exercicio de 2013 — LOA 2013, Lei n.° 12.798/2013,
estabelece que o Ministério de Minas ¢ Energia — MME € o Orgdo Responsével pelo
Objetivo 0053, ficando a cargo do Ministério as seguintes atribuigdes:

- Definir plano plurianual para realiza¢do de rodadas de licitagdes (concessdo e
partilha);
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- Realizar estudos geolégicos e geofisicos visando disponibilizar dreas para oferta em
cada rodada de licitagdo;

- Revisar e atualizar o Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gds a cada dois
anos (2012 € 2014).

A Lei de Diretrizes Orcamentérias afeta ao exercicio de 2013 — LDO 2013, Lei n.°
12.708/2012, estabelece a figura da unidade orcamentdria, que € o menor nivel da
classificacdo institucional.

Na LOA 2013, a ANP consta como unidade or¢amentdria da Acéo 2050, a qual possui a
finalidade de gerar dados e informagdes técnicas para orientar as decisdes estratégicas
quanto ao direcionamento dos futuros esforcos exploratorios a serem realizados nas
bacias sedimentares brasileiras. A ANP, portanto, realiza estudos, levantamentos e
servigos de geologia e geofisica, voltados a melhor compreensdo da evolugdo de bacias
sedimentares, definicdo dos principais sistemas petroliferos atuantes e identificagdo de
dreas e blocos com interesse exploratdrio para oferta em futuras licitagdes publicas. A
atuagdo da Agéncia permite a operacionalizagdo da atribuicdio do MME para a
realizagdo de estudos geoldgicos, a qual possui metas associadas e que sdo monitoradas
conforme o Decreto n.® 7.866/2012.

Execucio da A¢ado 2050 pela ANP

32265 — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Programa - Petréleo e Gas

Meta Fisica
Agdo ; o Lo Previsdo/Execugfio
Previsdo Execucio ~ (%)
2050 - Servicos de Geologia e 8 (Bacias 3 (Bacias
Geoffsica aplicados a Prospeccdo de | Sedimentares | Sedimentares 37.5%
Petréleo e Gas Natural Avaliadas) Avaliadas)

Fonte: Relatério de Gestio e e-mails enviados pela SDB em 06/05/2014 ¢ em 30/04/2014.

32265 — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Programa - Petréleo e Gas

Meta Financeira
Agdo ~ Fixagdo - I?gzsug:; Despesa Despesa
Dotagdo Final i er?ha da) Liquidada empenhada/
R$) p(R$) (R$) Fixacio (%)

2050 - Servigos de Geologia e
Geoffsica aplicados a Prospeccgdo
de Petréleo e Gas Natural 159.086.404 153.447.352 37.975.735 96%

Fonte: Relatorio de Gestio e e-mails enviados pela SDB em 06/05/2014 e em 30/04/2014.
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Em que pese a meta prevista ter sido atingida em apenas trés bacias sedimentares, das
oito previstas na reprogramacdo da LOA, em uma andlise pormenorizada, constante da
segunda parte deste relatério (Achados da Auditoria), percebemos que a execugdo de
todas as Bacias, de acordo com as informagoes fornecidas, apresenta- se com resultado
muito préximo do planejado em termos percentuais, com excec¢do dos casos das Bacias
Sedimentares do Parand, Parecis e Foz do Amazonas, para os quais foram apresentadas
justificativas plausiveis para o ndo atendimento das metas.

A necessidade de inscri¢do das despesas afetas a Ac¢do 2050 em restos a pagar ocorre de
forma recorrente na Agéncia. No exercicio de 2013, a Ag¢do 2050 teve forte impacto no
pagamento de restos a pagar, pois a grande maioria dos valores relacionava-se aos
contratos do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC/ANP destinados a atender
a Agdo 2050. Ao final do exercicio de 2013, observamos, mais uma vez, clevada
inscricdo em restos a pagar, devido a excessiva demora na liberagdo dos recursos
financeiros, pertencentes as fontes Tesouro, vinculados a essa A¢ao.

2.3 Avaliacio dos Indicadores de Gestdo da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

(1) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengOes efetuadas
na gestdo)?

(ii) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situagdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries histéricas)?

(iii) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgagdo é transparente ¢ reaplicdvel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relag@o aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

Nossa andlise tinha por objetivo selecionar trés indicadores relevantes de trés
Superintendéncias/Coordenadorias: Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade
de Produtos (SBQ), Superintendéncia de Seguranca Operacional ¢ Meio Ambiente
(SSM) e da Coordenadoria de Contetddo Local (CCL).
No relatério de gestdo da ANP, no entanto, a SSM nédo apresentou indicador, devido a
problemas no sistema interno, questdo ja solucionada.

Com objetivo de responder a questio de auditoria, foram analisados, entdo, trés
indicadores da drea finalistica, dois da CCL e um da SBQ, os unicos que foram
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informados pelas Superintendéncia/Coordenadoria no Relatério de Gestdo, os quais
estdo apresentados no quadro seguinte:

Quadro - Indicadores Analisados

Nome do
Indicador

Descri¢do do
Indicador

Férmula de Célculo

SBQ - Disponibilizar o
resultado do Programa de
Monitoramento de
Qualidade de
Combustiveis — PMQC
no site da ANP no menor
intervalo possivel

Disponibilizar o resultado  do
Programa de Monitoramento de
Qualidade de Combustiveis — PMQC
no site da ANP no menor intervalo
possivel, com vistas a possibilitar o
acompanhamento pela sociedade do
panorama atual da qualidade dos
combustiveis comercializados no pais.

(ndmero do fator/8,5)X100 onde: Fator
8,5 — dia 15 do més, fator 8 - dia 16,
fator 7,5 — dia 17, fator 7 — dia 18,
fator 6,5 — dia 19, fator 6 — dia 20,
fator 5,5 — dia 21, fator 5 - dia 22,
fator 4,5 — dia 23, fator 4 — dia 24,
fator 3,5 — dia 25, fator 3 — dia 26,
fator 2,5 — dia 27, fator 2 - dia 28,
fator 1,5 — dia 29, fator 1 — dia 30.

CCIL. - Indicador dc
Fiscalizacdo de
Conteudo Local

Fiscalizar o  cumprimento  do
compromisso de Contetido Local dos
contratos de Exploragéo,
Desenvolvimento e Produgdo de
Petréleo ¢ Gds Natural com vistas a
verificar o efetivo cumprimento dos
compromissos de Contetido Local,

IFCL. = (FC/FP) Onde : IFCL € o
Indicador de Fiscalizacdo de Contexido
Local, FC sfo as fiscalizagdes
iniciadas e FP sdo as Fiscalizacdes
Previstas.

extensio de credenciamento ¢ inclusio
de Respongdveis Técnicos (RT).

assumidos pelas Operadoras em

Contratos de Concessdo, Cessdo

Onerosa e Partilha de Produgio.
CCL -~ Indicador de | Analisar solicitagdes de | TAC = (RFA/TAS)*100 Onde: TAC-
Total de Andlise | credenciamento de Certificadoras de | Total de Andlises Concluidas, RFA —
Concluidas Contetido  Local. Avaliacdo das | Relatério Finais de Avaliagio, TAS -
Credenciamento de | solicitagdes de credenciamento de | Total de Andlises Solicitadas.
Certificadoras certificadoras  de Conteudo Local,

Fonte: Sistema de Plano de Trabalho — Metas Intermedidrias.

O Quadro abaixo apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relacdo aos indicadores

analisados.

Quadro — Resultado da Andlise

Nome do
Indicador

(a)

Completude

Comparabilidade

(b) (©)

Acessibilidade

Economicidade

(e)

Confiabilidade
@

SBQ — | Sim*
Disponibilizar o
resultado do
Programa de
Monitoramento de
Qualidade de
Combustiveis -
PMQC no site da
ANP no menor
intervalo possivel

Sim Sim

Sim** Sim

CCL ~ Indicador | Sim*
de Fiscalizagio de

Contetido Local

Néao** Sim

Sim#** Sim

CCIL. ~ Indicador | Sim*
de Total de Analise
Concluidas
Credenciamento de
Certificadoras

Nao** Sim

Sim*** Sim

Fonte: Andlises realizadas
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*Entendemos que a auséncia de um Planejamento Estratégico ¢ de estudos associados a formulagiio de
indicadores de efetividade, acabam por comprometer a capacidade, dos mesmos, de refletir os resultados
das intervengdes efetuadas na gestdo.

** A frequéncia de medicio do indicador é anual o que compromete a formulagio de uma série historica.

*#% H4 possibilidade de influéncia de fatores externos, entretanto, tal situacfio ndo foi identificada em
nossa analise.

(a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacio que a unidade pretende
medir e de refletir os resultados das intervengoes efetuadas na gestio;

(b) capacidade de proporcionar medi¢io da situagdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas;

(c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do indicador, avaliando, principalmente,
se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacio € transparenie e reaplicdvel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

(d) facilidade de obtencio dos dados, elaboragdo do indicador ¢ de compreensido dos resultados pelo
ptiblico em geral;

(e) razoabilidade dos custos de obtengio do indicador em relagdo aos beneficios para a melhoria da gestdo
da unidade.

Considerando as andlises realizadas na Agéncia, neste exercicio e em exercicios
anteriores, podemos afirmar que as atividades/processos mensurados sdo, na sua
maioria absoluta, focados a processos internos da Agéncia, corroborando essa afirmagao
registramos que atualmente os resultados dos indicadores estdo sendo utilizados para a
composicéo do célculo da avaliagdo de desempenho dos servidores.

Os indicadores formulados pela Agéncia se prestam a mensurar atividades internas, a
maioria das vezes monitorando previsto x realizado. Como por exemplo:

- Ndmero de relatérios previstos/nimero de relatdrios realizados

- Nimero de fiscalizagdes previstas/ nimero de fiscalizacoes realizadas.

- Nimero de documentos entregues no prazo.

Nio identificamos indicadores que trouxessem resultados relacionados a atividade
econdmica fiscalizada e regulamentada pela Agéncia. Por exemplo, os indicadores
utilizados pela Agéncia ndo trazem resultados como:

- Niimero de postos fiscalizados que possufam gasolina adulterada na regido X.
- Niimero de campos da empresa Y que apresentaram o problema X na fiscalizagdo.
- Nimero de Plataformas do tipo Y que apresentaram o problema Z.

Os indicadores medem apenas o desempenho da Agéncia, avaliando o executado frente
ao planejado. Acreditamos que a formulagdo de indicadores que monitorem as
atividades fiscalizadas/regulamentadas pela Agéncia trariam informagdes de grande
relevincia para a tomada de decisdes gerenciais.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Incluir, no projeto de formulagdo do Planejamento Estratégico e
formulagdo de indicadores, o desenvolvimento de indicadores que permitam o
monitoramento dos resultados das atividades fiscalizadas e regulamentadas pela
Agéncia.
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2.4 Avaliacio da Gestido de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A forga de trabalho existente nas Superintendéncias
de Desenvolvimento e Produciio — SDP e de Exploragdo — SEP atende as atribui¢es
previstas no Regimento Interno da ANP? (ii) Os registros pertinentes relacionados a
nomeagdes, aposentadorias, pensdo e reforma estdo sendo langados nos sistemas
corporativos obrigatérios (SISAC)? (iii) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram)
a legislacdo aplicdvel & remuneracfo, cessdo e requisi¢do de pessoal? (iv) O(s) setor{es)
responsdvel(eis) observou (aram) a legislagdo aplicdvel a admissdo de pessoal,
concessio de aposentadorias, reformas e pensdes? (v) Qual a qualidade do controle da
unidade jurisdicionada para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos? (vi) Os
controles administrativos relacionados & gestdo de pessoas sdo consistentes?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a for¢a
de trabalho foi realizada levantamento da forca de trabalho, no exercicio de 2013, da
SDP e SEP, bem como seu quantitativo ideal. Quanto aos registros no sistema
corporativo, foi realizada uma andlise censitdria dos registros de admissdo,
aposentadoria, reforma ou pensdo cadastrados no SISAC. Quanto a remuneragéo de
pessoal estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas), cessdo e requisi¢io de pessoal foi
realizada uma anélise no SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento
entre os registros no SIAPE e a legislagiio de pessoal da unidade). Quanto a qualidade
do controle da ANP para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos foram
analisadas as informagdes prestadas pela Agéncia, bem como exame das pastas
funcionais de 41 servidores, selecionados pelo critério de amostragem néo probabilistica
por julgamento.

Forca de Trabalho

O quantitativo de pessoal total da ANP, em 31/12/2013, era de 846 servidores efetivos.
Destes, 21 estdo alocados na Superintendéncia de Exploragdo - SEP, sendo 18 ligados
as atividades finalisticas e trés as atividades de apoio, e 26 alocados na
Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgio — SDP, sendo 20 relacionados as
atividades finalisticas e seis as atividades de apoio.

Segundo a SDP, o quantitativo necessério, a longo prazo, seria, de mais 51 servidores,
enquanto na SEP seria de mais seis servidores.

Verificamos que tanto a SEP quanto a SDP estdo, atualmente, com deficiéncias na forca
de trabaltho, havendo necessidade de ampliagdo do quadro de servidores de ambas as
Superintendéncias.

A SRH vem solicitando junto a0 MME ampliagdo de seu quadro efetivo, para suprir o
déficit de pessoal da Agéncia, desde 2011, sem sucesso.

Em resposta ao Relatério Preliminar, a ANP apresentou a seguinte manifestagdo:

“Em 11 de maio de 2011, foi aprovada na reunido de diretoria a proposta da SRH de
encaminhar ao Ministério de Minas e Energia a criagdo de 335 vagas de nivel superior,
assim discriminados: 147 cargos de Analista Administrativo, passando dos atuais 165
cargos para 312 cargos; e 188 cargos de Especialista em Regulagdo, passando dos
atuais 435 cargos para 623 cargos.

Em 05 de abril de 2012, o Ministro de Estado de Minas e Energia enviou Oficio para a
Sra. Miriam Belchior, Ministra de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com
posicdo favordvel ao pleito da ANP.
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Em 25 de outubro de 2013, o Chefe de Assessoria Especial de Gestdo Estratégica do
Ministério de Minas e Energia, restitui o processo para a ANP informando que apesar
de manifestagdo favordvel do MME, as demandas deveriam ser reapresentadas em
2014, tendo em vista os recursos ndo terem sido contemplados na PLOA 2014, visando
possivel inclusdo na PLOA 2015.

Em 13 de maio de 2014, a Diretora Geral da ANP enviou Oficio para o Chefe de
Assessoria Especial de Gestdo Estratégica do Ministério de Minas e FEnergia
juntamente com o processo de solicitagdo de criagdo de cargos efetivos com o intuito
de inclusdo na PLOA 2015.

Vale frisar que também estd tramitando no Congresso o Projeto de Lei n® 5.911/2009
que trata da criagdo de 30 cargos de Técnico Administrativo e 150 de Técnico em
Regulagdo. Atualmente, o Projeto encontra-se na Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e
de Cidadania da Cdmara dos Deputados.”

SISAC

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no
SISAC, em 2013, foram cadastrados 127 atos de admissao, sete atos de aposentadoria
e nenhum ato de concessio de penséo e reforma. Todos os atos foram devidamente
cadastrados no sistema, das 127 admissdes, 124 ja foram julgadas legais e trés estdo
em andamento no Tribunal. Nesse sentido, informamos que o gestor efetuou o
cadastramento de pessoal no SISAC conforme preceitua o artigo 7° da IN 55/2007.

Remuneracio de pessoal, cessio, requisicio de pessoal, concessio de
aposentadorias, reformas e pensoes.

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 41 servidores na unidade (43
ocorréncias), representando 4,8% do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por
meio da observancia i legislacio sobre remuneracéo, cessdo, requisi¢do de pessoal, bem
como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Da aplicac@o dos testes
de auditoria por parte da equipe, conforme escopo definido antes do inicio dos trabalhos
na unidade, informamos que nfo foram encontradas desconformidades/irregularidades,
conforme quadro a seguir.

Quadro — Ocorréncias verificadas

Descriciio da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Ocorréncia 01 - servidores com | Servidores relacionados 1

desconto de faltas ao servico na | Situagdes solucionadas integralmente | 1
folha, sem o respectivo registro no
cadastro

QOcorréncia 02 - servidores com | Servidores relacionados 1
registro de falta ao servico no | Situacdes solucionadas integralmente | 1
Cadastro, sem o respectivo desconto
na Folha

Ocorréneia 03 - servidores  que | Sexvidores relacionados 1
recebem  devolugiio de faltas | Situagdes solucionadas integralmente | 1
anteriormente descontadas

Ocorréncia 8A - Servidores com | Servidores relacionados 3
devolugdo ao erdrio interrompida ou | Situagdes solucionadas integralmente | 3
com prazo e/ou valores alterados

Ocorréncia 34 - servidores cedidos | Servidores relacionados 6

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Descricio da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
para  6rgios  recusdveis, que | Situagdes solucionadas integralmente | 6

recebem, na origem, gratificacio
por desempenho/produtividade
especffica de sua carreira/plano de
cargos.

Ocorréncia 35 - pensdes concedidas | Servidores relacionados 1
apés  19/02/2004 cadastradas no | Situagdes solucionadas integralmente | 1
Siape em Tipos menores que 52,
cujo cdlculo para pagamento da
Pensdo ndo estava adequada as
regras atuais.

Ocorréncia 40 - servidores com | Servidores relacionados 24
devolugio do Adiantamento de | Situacdes solucionadas integralmente | 24
Férias nos dltimos 5 anos, em valor
inferior ao recebido.

Ocorréncia 55 - pagamento de | Servidores relacionados 3
Gratificagdo Natalina/13  Salario, | Situagdes solucionadas integralmente | 3
com base de célculo acrescida de
valor superior a 30% em relagdo ao
considerado para o cdlculo da
Antecipagio da Gratificacio
Natalina e do 13° Saldrio.
Ocorréncia 64 - Servidores que | Servidores relacionados 1
receberam  remuneragdo  com | Situagdes solucionadas integralmente | 1
variac@o superior a 200% entre 2008
e 2011

Ocorréncia 66 - Servidores | Servidores relacionados
aposentados pela EC 41 ou 47/2005 | SituagGes solucionadas integralmente | 2
posterior com valor do provento
informado

Fonte: SIAPE

N

Acumulaciio Ilegal de Cargos

o

De acordo com o entendimento exposto na Nota Informativa n
98/2010/COGES/DENOP/SRH/MP e no Parecer MP/CONJUR/JD/n® 0115-3.27-2010,
¢ vedado aos servidores das Agéncias Reguladoras o exercicio de outras atividades
profissionais, seja na iniciativa privada ou piblica, exceto os casos de acumulacdo de
cargos previstos na Constitui¢io Federal de 1988.

A ANP informou que todo servidor, ao ingressar na Agéncia, preenche declaragdo
informando se ja exerce cargo, fungdio ou emprego priblico. Este procedimento foi
confirmado pela andlise de 41 pastas funcionais dos servidores da Agéncia. Além disso,
foi informado que a Auditoria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo realiza, periodicamente, cruzamentos entre as bases de dados dos
servidores publicos federais e aquelas disponibilizadas por Estados e Municipios, a fim
de detectar eventuais ocorréncias de acumulagdes indevidas. A Agéncia nio realiza um
controle periddico de revisdo das informacdes prestadas pelos servidores no momento
de ingresso. No entanto, a SRH informou que “ciente da importncia da questdo, a SRH
pretende adotar tal providéncia ainda em 2014”.

Embora ndo haja uma rotina especifica definida pela ANP para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos, apds o ingresso do servidor, a Agéncia se mostrou pro-
ativa para resolver a questao.

A ANP informou, ainda, que ha trés casos de acumulagdo legal, sendo confirmados por
esta equipe.

Dinheiro pdblico é da sua conta
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Controles Internos Administrativos

Embora os Controles Internos Administrativos relacionados a Gestdo de Recursos
Humanos necessitem de aprimoramento, destacamos como aspecto positivo a iniciativa
da Superintendéncia de Recursos Humanos em desenvolver uma Politica de Gestao de
Pessoas.

2.5 Avaliaciio da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) Quais medidas tomadas pela ANP para sanar falhas,
por ventura, apontadas pela Auditoria Interna relacionadas as transferéncias voluntarias
concedidas pela Agéncia? (i) A ANP implementou as determinagdes e/ou
recomendagdes contidas do Acorddo TCU n.° 2209/2013 — Plenario bem como no
Relatorio de Auditoria CGU n.° 245301, relativos aos convénios firmados junto a
Marinha do Brasil? (iii) A estrutura de pessoal e tecnologica para a gestdo das
transferéncias é suficiente? (iv) Os controles administrativos relacionados a gestdo das
transferéncias sdo adequados?

A metodologia da equipe de auditoria levou em consideragio o tdnico trabalho da
Auditoria Interna relacionado ao tema, referente ao exercicio sob exame, - Relatorio de
Auditoria n.° 005/2013/AUD ¢ a verificagdo do atendimento as determinagdes do
Acorddo TCU n.° 2209/2013 — Plenario ¢ Relatério de Auditoria CGU n.° 2453001,
relativos aos convénios firmados junto a Marinha do Brasil ¢ informagdes prestadas
pelos gestores.

De acordo com informagio contida no Relatorio de Gestdo da ANP, no exercicio de
2013, estavam vigentes convénios e termos de cooperagio na ordem de R$350,5
milhdes.

De acordo com o Relatério da Auditoria Interna n.° 005/2013/AUD, cujo objeto foi a
Regularidade dos Convénios do PRH no SICONYV, foram analisados os convénios
celebrados e cadastrados no Sistema de Convénio do Ministério do Planejamento -
SICONV pelo Programa de Recursos Humanos da ANP — PRH n.° 04, 05, 07, 17, 19,
20, 32 e 33, no valor total pactuado de R$ 10.378.182,63 (dez milhdes, trezentos e
setenta e oito mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta e trés centavos), representando
aproximadamente 3% do total pactuado vigente em 2013. O supracitado relat6rio
apontou falhas nas informagdes registradas no Sistema de Convénio do Ministério do
Planejamento — SICONV. No entanto, verificamos que estdo sendo tomadas
providéncias para sanar as questdes apontadas pela drea de auditoria interna da Agéncia.

Quanto a implementacdio das determinagdes e/ou recomendagdes contidas no Acérddo
TCU n.° 2209/2013 — Plendrio, verificamos que o referido acérddo néo foi atendido na
sua integralidade.

Acerca das recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria CGU n.° 245301, das
13 recomendacdes exaradas, apenas seis foram atendidas. Entendemos, no entanto, que
os termos relacionados apresentam especificidades que dificultam o saneamento das
falhas observadas.

Quanto a estrutura de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias, verificamos
que ha uma certa caréncia, principalmente de pessoal. No entanto, a SRH vem
efetuando gestdes junto a0 MME e ao MPOG para ampliag¢do do quadro de pessoal.

Dinheiro piblico é da sua conta
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Controles Internos Administrativos

Os Controles Internos Administrativos relacionados a Gestdo de Transferéncias
Voluntdrias possuem fragilidades e estdo em processo de aprimoramento.

2.6 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios e as contratacdes ¢
aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (ii) os
critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na
contratacio de servicos e obras? (iii) os controles internos administrativos relacionados
a atividade de compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto i regularidade das dispensas e inexigibilidades, selecionamos os processos
com maiores volumes envolvidos. Quanto & regularidade dos processos licitatorios,
aproveitamos os trabalhos realizados pela Auditoria Interna da Agéncia. No que tange a
verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens e na contrataciio de servicos e obras, nos baseamos nas informagdes prestadas
pelas éreas relacionadas 2 Tecnologia da Informagdo (TI) e Contratagdes a fim de
propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis constatagoes
e/ou boas préticas levantadas. A andlise de controles internos se baseou em anlise de
documentacdo e de respostas aos questionamentos apresentados e entrevistas.

Quadro - Licitacio — Geral

Quantidade Volume total | Quantidade Volume  de | Quantidade em | Volume dos
total de  recursos | avaliada recursos que foi detectada | recursos em que
Processos dos processos avaliados (mil | alguma foi detectada
Licitatorios licitatérios R$)* desconformidade | alguma

(mil R$) desconformidade
60 236.794 4 60.820 Q¥ 0,00 **

Fonte: Coordenagiio de Aquisigdes — SFA/CA e Coordenagdo de Atividade — SFA/EDF

* Valor registrado com os aditivos contratuais. Néo foi registrado o valor da andlise da contratagdo com
a empresa CGG do Brasil Participagdes Lida, - O levantamento realizado pela CGG do Brasil foi
realizado sem custos para ANP, teria um custo estimado de R$ 186.701.190,00, conforme levantamento
realizado pela SDB e anexado ao processo.

*+0) valor mencionado corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a existéncia de
prejuizos. Nao foi possivel calcular valor financeiro associado & desconformidade.

#4640 piimero corresponde a  impropriedades relacionadas & irregularidade dos  processos
licitatérios/modalidade da licitagdo. Foram analisados cinco relatérios de auditoria, que tinham como
escopo a verificagdo de cinco contratagdes. Entretanto, ndo foi registrado o relatorio referente a andlise
da contratacdo com a empresa CGG do Brasil Participagdes Lida, O levantamento realizado pela CGG
do Brasil foi realizado sem custos para ANP. Dos quatro relatdrios restantes, quatro Jjd tiveram suas
recomendagdes plenamente sanadas, segundo posicionamento da AUDIN. Ndo foi detectada nenhuma
impropriedade associada & regularidade da licitagdo.

Dinheiro piblico é da sua conta
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Quadro - Dispensa de Licitacdo

Quantidade Volume total | Quantidade | Volume de | Quantidade Volume dos

total de recursos de | avaliada recursos em que foi | recursos em que

Dispensas* dispensas (mil avaliados (mil | detectada foi detectada

R$) R$) alguma alguma
irregularidade | desconformidade

45 1.514 2 1.409 g 0

Fonte: Coordenacdo de Aquisicdes — SFA/CA e Coordenagiio de Atividade — SFA/EDF

*Foram registradas as dispensas da Sede e do Escritério Central.

Quadro - Inexigibilidade de Licitacio

Quantidade Volume total | Quantidade | Volume de | Quantidade em | Volume dos

total de recursos de | avaliada recursos que foi detectada | recursos em que

Inexigibilidade*® | inexigibilidade avaliados alguma foi detectada

(mil R$)** (mil R$) desconformidade | alguma

desconformidade

60 6.037 5 2.404 0 ]

Fonte: Coordenagdo de Aquisi¢bes — SFA/CA
*Foram registradas as inexigibilidades da Sede ¢ do Escritorio Central.
**Foi considerado o Dolar=2,5 Reais, Euro= 3 Reais e Libra = 3,5 Reais.

Quadro - Compras sustentaveis
Area Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
contratagdes processos  de | processos (dos | processos (dos | processos(dos
na gestdo | compra avaliados) em | avaliados) em | avaliados) em
2013% selecionados dispensados conformidade | desconformidade
para avaliacdo | de aplicar a | com a | com a legislacdo
legislacdo de [ legislacio de | de compras
compras compras sustentaveis
sustentdveis sustentdveis
TI 3 3 0 3 0
Obras 0 0 0 0 0

Fonte: Memorando n® 059/2014/NIN/DG
*Contratacdes que aderiram a critérios de sustentabilidade

Conforme registro dos quadros anteriores, os processos objeto de andlise da equipe
mostraram-se conformes a legislagdo aplicavel.

Controles Internos Administratives da Gestao de Compras

Concluimos que os controles implementados na Gestdo de Compras e Contratagdes da
ANP contribuem para mitigar os riscos do processo de contratagdo da Agéncia.

Como ponto positivo destaca-se o importante papel desempenhado pela Procuradoria-
Geral Federal nos processos de contratacdo efetuada pela ANP, efetuando o controle
juridico prévio das contratagdes, minimizando os riscos envolvidos no processo,
refor¢ando a avaliag@o de risco.

2.7 Avaliacio da Gestio de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio de

2013.

2.8 Avaliacdo da Gestio de Tecnologia da Informacgio

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do artigo 9° da Deciséo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.
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2.9 Avaliacio da Gestido do Patrimonio Imobilidrio

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do artigo 9° da Deciséo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema néo foi objeto de exame.

2.10 Avaliacio da Gestdo Sobre as Reniincias Tributarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do artigo 9° da Decisdo
Normativa TCU n°® 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.11 Avalia¢io dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo das dreas de gestdo
auditadas Recursos Humanos e Licitagdes e das dreas finalisticas de E&P,
Superintendéncia de Exploragdo e Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgéo.

A partir da avaliagio comparada entre os controles internos por drea de gestdo e os
macroprocessos final{sticos emitimos opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliaciio de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagéo e
monitoramento.

Resultado das analises

A seguir, apresentamos relato do resultado dos levantamentos efetuados nas dreas de
E&P, Superintendéncia de Exploragio ¢ Superintendéncia de Desenvolvimento e
Producdo, dada a maior correspondéncia destas dreas ao cumprimento dos objetivos
estratégicos da Agéncia.

Superintendéncia de Exploracio e Produgao

O Regimento Interno da ANP (PANP n° 69, de 06/04/2011), em seu artigo 22,
estabelece as atribuicdes especificas que competem a SEP.

A Agéncia, com o objetivo de orientar a relagdo entre os Operadores dos Contratos de
Concessdo e a Superintendéncia de Exploragdo e Produgdo e a Superintendéncia de
Desenvolvimento e Producio, desenvolveu o Catélogo de E&P. Nesse catalogo, consta
um conjunto de documentos, no formato de pdgina da internet, contendo orientacdes,
procedimentos e formulérios utilizados pelas superintendéncias no exercicio de suas
atribuicoes.
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Foi apresentado organograma e documentos detalhando as atribui¢des de cada
subdivisdo da Superintendéncia, a qual divide-se em quatro coordenagdes. Além disso,
a SEP dispde de trés assisténcias/assessorias.

Segundo o Superintendente de Exploragdo, ndo hd deficiéncia de capacitagdo, sendo que

todos os servidores passaram por treinamento apropriado, relativos & técnica e
seguranga.

Os procedimentos e instrugdes operacionais encontram-se disponibilizados no Catélogo
de E&P, nos Contratos de Concessio, na Intranet, e no SIGEP, sendo de amplo acesso
aos servidores da Superintendéncia.

A SEP possui processos estruturados, apesar de ndo manualizados, com os fluxogramas
mapeados.

Em que pese a Superintendéncia se manifestar positivamente sobre sua capacidade de
identificacfio de riscos e atuagfo na sua mitigacdo, consideramos que a atuacdo da SEP,
com relacdo a esses aspectos, encontra-se comprometida em fungdo da auséncia de
mapeamento de processos. Entendemos que a falta de um planejamento estratégico pré-
estabelecido tenha comprometido esse processo na agéncia como um todo.

Encontra-se em implantagdo, na SEP, indicador referente a cumprimento de prazos,
relativos a liberagdo de Proposta de Ac¢@o. Como podemos visualizar, o indicador de
desempenho se refere a processos internos ¢ a cumprimento de prazos, ndo sendo capaz
de apresentar elementos que permitam a verificagdo da efetividade de atuagdo da
Superintendéncia.

A atividade de monitoramento dos controles internos compete a Auditoria Interna,
segundo o Regimento Interno da ANP.

Superintendéncia de Desenvolvimento e Producio

O Regimento Interno da ANP (PANP n° 69, de 06/04/2011), em seu artigo 23,
estabelece as atribui¢des especificas que competem a SDP.

Além do Catdlogo de E&P, que também ¢ utilizado pela SDP, a Superintendéncia
possui diversas outras iniciativas relacionadas a constru¢do de um ambiente de controle
mais robusto. Em 2009, a SDP executou o Projeto de Mapeamento de Processos da SDP
(MAP-SDP), cujo objetivo era mapear os principais processos da Superintendéncia.

No segundo semestre de 2012, foi estabelecida uma nova equipe para atualizar os
p

procedimentos jd mapeados e elaborar outros identificados como necessdrios pelos

gestores. Este projeto é denominado “Projeto de Gestdo da Qualidade”.

Adicionalmente, a SDP, em 2013, participou do Projeto de Mapeamento de Processos,
contratado pela FGV.

Foi apresentado organograma e documentos detalhando as atribuigdes de cada
subdivisiio da Superintendéncia. A SDP encontra-se dividida em trés coordenagdes.
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Com relacdo as medidas de capacitagio adotadas SDP, foi apresentada listagem com 26
atividades de treinamento/capacitagdo de média e alta complexidade. Além disso, em
2013, foram realizadas reunides com a SRH e a UNICAMP para realizagdo de um curso
de pés-graduagdo em Engenharia de Petrdleo, contemplando grande parte dos
servidores da SDP. O curso se iniciou em 2014 e deverd ser concluido em 2015.

Os procedimentos e instru¢des operacionais sdo disponibilizados através de um Sistema
de Controle de Documentos e Normas (SCDN), criado pelo NIN.

Em que pese a auséncia de um Planejamento Estratégico, a SDP apresentou iniciativa
prépria relacionada a avaliac@o de riscos.

Acerca da ordenacdio légica de acompanhamento da execugdo das atividades
desenvolvidas pela SDP (fluxogramas, organograma, etc.), verificamos a existéncia de
diversos procedimentos confeccionados pela Superintendéncia.

A Superintendéncia informou que todos os procedimentos citados tiveram o objetivo de
identificar os gargalos e/ou pontos criticos. Uma das etapas do projeto foi o Diagnostico
da SDP, no qual visou retratar a situagdo dos processos da SDP no momento atual e
apontar as necessidades de redesenho dos processos ji mapeados ou mapeamento de
110VOS Processos.

Em 2013, iniciou o Projeto de Gestdo da Qualidade na SDP, sempre visando uma gestdo
por processos, onde se tem o objetivo de se garantir que os produtos desses processos
sejam feitos no menor tempo, ao menor custo, dentro dos padrdes de qualidade
exigidos.

A SDP utiliza o indicador Indice de Andlise dos Boletins Mensais de Produgédo, com
meta anual. Da mesma forma que o indicador de desempenho da SEP, ele se refere a
processos internos e a cumprimento de prazos e néo retrata a efetividade de sua atuagéo.

A atividade de monitoramento dos controles internos compete a Auditoria Interna,
segundo o Regimento Interno da ANP.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O 6rgido de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendagdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes da CGU?

A metodologia consistiu no levantamento das recomendagOes existentes que estao
cadastradas no Sistema de Acompanhamento de Recomendacdes — Monitor Web ¢ nas
informagdes contidas no Relatério de Gestao da ANP.

No Sistema Monitor Web (Sistema de Acompanhamento de Recomendagdes da CGU)
foram cadastradas 86 recomendacdes, dentre as quais 69 foram consideradas atendidas,
nove prorrogadas, sete reiteradas e uma cancelada. Hi que se destacar que essas
recomendacdes pendentes de atendimento ainda estdo dentro do prazo para atendimento
estabelecido entre o Gestor e este Orgdo de Controle, demonstrando que hd um
acompanhamento adequado das recomendagdes da CGU, no dmbito da Agéncia.
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J4 o Relatério de Gestdo 2013 informa que, no exercicio de 2013, sete recomendagdes
foram atendidas e 15 ainda estavam pendentes de atendimento. No entanto, nao ¢
possivel cotejar as informagdes do referido Sistema com aquelas constantes no
Relatério de Gestdo, uma vez que as informagoes do referido Sistema estdo atualizadas
a data de marco de 2014 e as informacdes do Relatério de Gestdo se referem
exclusivamente as recomendagdes que foram objeto de Relatério de Auditoria Anual
Contas de anos anteriores.

Quanto aos controles internos implementados pela Agéncia para monitoramento das
acdes adotadas para a implementacio das recomendagdes da CGU, verificamos que € a
Auditoria Interna da ANP responsdvel por acompanhar o atendimento das
recomendagdes expedidas pela Controladoria e que os controles implementados sdo
suficientes para mitigar os riscos inerentes a0 processo.

2.13 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacoes do TCU

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos acordéos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: A CGU foi instada, em decisdo
do TCU, a tratar de deliberacdo dirigida a unidade jurisdicionada na auditoria anual
sobre as contas do exercicio de 2013? As deliberacdes do TCU foram cumpridas pela
unidade?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérddos que haja determinagéo
para a ANP e seja citada a CGU com posterior verificagio do atendimento do mesmo.

Verificamos que, no exercicio de 2013, foram emitidos oito acérddos com determinagdo
e/ou recomendacdio & ANP, sdo eles: Ac6rddo n.° 657/2013 — Plendrio, Acérddo n.°
1600/2013 — Plendrio, Acérddo n.° 2723/2013 — 2* Camara, Acérddo n.® 2209/2013 —
Plendrio, Acérdio n.° 2736/2013 — Plendrio, Acérddo n.° 3253/2013 — Plendrio,
Acérdio n.° 3405/2013 - Plenério e Acorddo n.° 3639/2013 — Plendrio. No entanto, em
nenhum deles houve mengdo para a atuagdo da CGU.

Informamos que o trabalho de verificagdo do Acérddo n.° 3595/2012 — Primeira Cmara
foi concluido em 2013 e o resultado dos exames estd consubstanciado no Relatério de
Auditoria n.° 201216537.

2.14 Avaliaciio do Parecer da Auditoria Interna

O é6rgido de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/20127

A metodologia consistiu na avalia¢do do Parecer de Auditoria encaminhado no Processo
de Contas n.° 48610.003157/2013-68.

A partir dos exames aplicados, concluimos que o parecer de auditoria continha todos os
elementos previstos.

wwporialdairansparencic. gov.br
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2.15 Avaliacdo do CGU/PAD

O érgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdio do CGU-PAD considerando as
seguintes questdes de auditoria: Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados ¢ a devida utilizagdo do sistema
CGU-PAD na ANP? A Agéncia estd registrando as informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagio dos Relatérios de Correigdo fornecidos pelo
sistema CGU-PAD, informagdes contidas no Relatério de Gestéo, informagdes obtidas
por solicitagdo de auditoria e entrevista com a atual Corregedora da ANP.

Em 2013, a Corregedoria da Agéncia era composta por trés servidores, além da
colaboragio de outros 25 servidores da ANP, designados para as diversas Comissdes
Disciplinares instauradas. Sua estrutura ffsica é composta por um gabinete, duas salas
de servidores e uma sala para oitivas.

No exercicio de 2013, foram instaurados 14 sindiciAncias e dois processos
administrativos disciplinares — PAD’s, totalizando 16 (dezesseis) procedimentos
disciplinares, todos devidamente cadastrados no Sistema CGU-PAD, sendo 20
processos julgados.

A partir dos exames aplicados concluimos que a ANP utiliza os Relat6rios de Correicéo
a partir do CGU-PAD. Observamos, ainda, que os PADs instaurados foram registrados
no sistema CGU-PAD e que a estrutura de pessoal ¢ tecnoldgica € suficiente para
gerenciar os PADs instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.16 Avaliacdo do Conteiddo Especifico do Relatério de Gestao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do artigo 9° da Deciséo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nédo foi objeto de exame.

2. 17 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

Dinheiro publico é da sua conta
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3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 24 de Junho de 2014.

Nome: ROSEANE COSTA DE SOUSA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura: ORIGINAL ASSINADO

Nome: NELSON ALVES SANTIAGO NETO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura: ORIGINAL ASSINADO

Relatério supervisionado e aprovado por:

ORIGINAL ASSINADO
Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro
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Achados da Auditoria - n® 201406995

1 PETROLEO E GAS
1.1 SERVICOS DE GEOLOGIA E GEOFISICA APLICADOS A PROSPECCAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio bésica das principais acoes sob responsabilidade da UJ

Fato

Trata-se das informagdes bdsicas da principal a¢do executada pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gds Natural € Biocombustiveis, no Programa Petréleo e Gds. No levantamento
dessas informacdes foram considerados os critérios de materialidade, relevincia e
criticidade, além da vinculacdo finalistica & missdo da UJ, (a acdo é responsdvel por
80,93% da execucdo financeira do Programa finalistico Petréleo e Gds), conforme
discriminado abaixo:

Quadro — A¢des da ANP no dmbito do Programa 2053

. Forma de
Programa — . A":af) o implementagio/ -
deserigio (p1'0~|el0/am~/1(.lade/0p, Finalidade Representatividade™
especiais) detalhamento

2053 - 2050 - Servigos de Gerar dados ¢ informagdes técnicas  |Direta 80,93%
Petrdleo e Geologia e Geoffsica  ipara orientar as decisdes estratégicas
Gés aplicados & Prospecgio iquanto ao direcionamento dos futuros

de Petréleo e Gas esforgos exploratérios a serem

Natural realizados nas bacias sedimentares

brasileiras.

2053 - 2379 - Gestdo do Organizar ¢ manter atualizados e Direta 4,53%
Petréleo e Acervo de Informages jacessiveis os conhecimentos sobre 0
Gas sobre Bacias potencial produtivo das bacias

Sedimentares sedimentares brasileiras e sobre as

Brasileiras ¢ da atividades de exploragao,

Indistria do Petrdleo ¢ idesenvolvimento e produgio de

Gis Natural petréleo ¢ gds natural.
2053 - 2380 - Outorga de Oferecer oportunidades para Direta 0,34%
Petrdleo e Areas para Exploragdo, {implantacio de novos
Gés Desenvolvimento e empreendimentos de exploragio,

Producdo de Petréleo e ;desenvolvimento e producio de

Gds Natural petrdleo ¢ gds natural no Pafs.
2053 - 2381 - Gestdo dos Assegurar o fiel camprimento dos Direta 8,07%
Petrdleo e Contratos para contratos de concessdo para
Gis Exploragio, explorago, desenvolvimento e

Desenvolvimento e produgio de petréleo ¢ gas natural.

Producéo de Petrédleo

Gds Natural

Dinheiro piblico é da sua conta
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= Forma de
Programa — . A“do a1 implementagdo/ . .
descrigio (prOJcl()/alnyl(.iadc/op. Finalidade k Representatividade™®
especiais) detalhamento
2053 - 4860 - Promogio do Estimular a pesquisa ¢ a adogdo de  iDireta 0,00%
Petroleo ¢ Desenvolvimento novas tecnologias nas atividades da
Gis Cientificoe Inddstria do petréleo e dos
Tecnolégico da biocombustiveis.
Tndistria do Petrdleo,
Gis Natural e dos
Biocombustiveis
2053 - 6197 - Fiscalizagdio das [Assegurar que as instalagdes de Direta 6,59%
Petréleo ¢ Atividades Integrantes irefino, processamento, transferéncia
Gds da Inddstria do Petréleo e transporte de petrdleo, seus
derivados, gis natural e
biocombustiveis (autorizadas pela
ANP) estejam adequadas do ponto de
vista da sua seguranga operacional,
permitindo a oferta destes produtos
no mercado.
2053 - 6596 - Autorizaco das iAssegurar a outorga dc autorizagGes Dircta 0,08%
Petrdleo € Atividades Integrantes [aos agentes interessados em construir
Gis da Indistria do Petréleo ie operar instalacdes de refino,
¢ Gés Natural processamento, transferéncia e
transporte de petrdleo, seus
derivados, gds natural e
biocombustiveis, além de outorgar a
autoriza¢@o para o exercicio de
atividades correlatas, através de atos
formais expedidos pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural ¢
Biocombustiveis.

# Cdlculo indica a participagdo em percentual do montante empenhado de cada agdo sobre o total empenhado para
cada programa no exercicio de 2012.

Fonte: Memorando n.” 62/SEC

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da agdo finalistica de maior
materialidade da UJ (responséveis por 80,93% da execugdo financeira do Programa
finalistico Petréleo e G4s).

A Aciio 2050 — Servicos de Geologia e Geoffsica aplicados a Prospecgo de Petrleo e
Gas Natural, selecionada para andlise, tem por finalidade gerar dados e informagdes
técnicas para orientar as decisdes estratégicas quanto ao direcionamento dos futuros
esforcos exploratérios a serem realizados nas bacias sedimentares brasileiras.

Sdo realizados estudos, levantamentos e servicos de geologia e geofisica, voltados a
melhor compreensdo da evolugdo de bacias sedimentares, defini¢do dos principais
sistemas petroliferos atuantes e identificagdo de dreas e blocos com interesse
exploratério para oferta em futuras licitagdes puiblicas.

Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2053 — Petréleo e Gds, 0 qual
tem por objetivo ofertar dreas para exploragdo e produgdo de petréleo e gds natural,

Dinheiro piblico é da sua conta
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segundo o planejamento do aproveitamento racional das reservas petroliferas brasileiras
e de forma articulada com a politica de conteido local.

A implementacdo da Acdo se dd de forma direta pela UG, mediante despesas que
compreendem a aquisicdo de servicos de geologia e geofisica (sismica,
aerolevantamentos, geoquimica, etc.).

Segundo informacdes constantes do Relatério de Gestdo, no exercicio em questdo, a
Acdo 2050 nio sofreu com contingenciamentos or¢amentdrios nem financeiros; porém,
a excessiva demora na liberacio dos recursos financeiros, pertencentes as fontes
Tesouro, vinculados a essa Acéo, fizeram com que os empenhos de Restos a Pagar de
fonte Tesouro ndo fossem executados alongando o prazo de pagamento desses
contratos. Comparando com exercicios anteriores, mesmo com a demora na liberagdo
do financeiro, nio houve interferéncia na execucio dos servigos.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Os resultados quantitativos e qualitativos realizados pela UJ, em especial quanto a
eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio

Fato

Apés avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere ao cumprimento dos objetivos € metas fisicas e
financeiras planejados para o exercicio, especialmente com relagido a agdo 2050, que a
Unidade obteve éxito no desempenho da gestdo, considerando as dificuldades
enfrentadas na execugdo das acgdes analisadas. Em nossa andlise, focamos no
atingimento das metas fisicas e financeiras da aglo:

2050 - Servigos de Geologia e Geofisica aplicados a Prospec¢do de Petrdleo e Gas
Natural

A agdo visa gerar dados e informagdes técnicas para orientar as decisdes estratégicas da
ANP quanto ao direcionamento dos futuros esforgos exploratérios a serem realizados
nas bacias sedimentares brasileiras.

Sédo realizados estudos, levantamentos e servicos de geologia e geofisica, voltados a
melhor compreensdio da evolugdo de bacias sedimentares, defini¢do dos principais
sistemas petroliferos atuantes e identificagdo de dreas e blocos com interesse
exploratdrio para oferta em futuras licitagdes publicas da ANP.

De acordo com a Superintendéncia de Defini¢do de Blocos, o previsto pela LOA era
avaliar cinco bacias sedimentares em 2013 (Foz do Amazonas, Parecis, Parnaiba,
Parand e Amazonas). Além disso, outras trés bacias (Solimdes, Sdo Luis e Marajo)
foram incluidas, dada a caréncia de dados sobre elas, sendo observada a oportunidade
para o processamento de dados pré-stack de linhas sismicas antigas.
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A SDB acrescenta que foi efetivado um desmembramento na bacia do Amazonas de
modo que se inserisse, no or¢amento desta, a execugdo do processamento sismico das
trés bacias mencionadas. Durante o exercicio, a meta fisica foi entdo reprogramada
gerencialmente para oito bacias sedimentares.

A seguir apresentamos uma andlise situacional pormenorizada, realizada pela SDB, do
andamento do levantamento geoldgico de cada uma das bacias acima citadas.

1) Bacia Sedimentar do Amazonas: o processamento estd em andamento. Esta
também em execucio levantamento sismico ndo previsto a época da primeira versdo do
PPA. O valor correto para a meta (km2) é de 1.667. Meta Prevista: 70,3% e Meta
Realizada: 67,2%

2) Bacia Sedimentar do Marajé: levantamentos geoquimico e sismico foram
cancelados. O processamento sismico encontra-se em execu¢do. Meta Prevista: 55% e
Meta Realizada: 67%

3) Bacia Sedimentar do Parani: levantamento magnetoteldrico em execugdo, bem
como o processamento e o levantamento sismico. Meta Prevista: 56,5% e Meta
Realizada: 44,5%

4) Bacia Sedimentar dos Parecis: levantamento magnetotelirico e sismico em
execucdo. Meta Prevista: 38,4% e Meta Realizada: 30,3%

5) Bacia Sedimentar do Parnaiba: o pogo foi cancelado e os recursos foram
remancjados para o levantamento sismico.. O processamento estd em execugdo. Meta
Prevista: 80,8% e Meta Realizada: 76,7%

6) Bacia Sedimentar do Sdo Luis/Braganca-Vizeu: Levantamento sismico cancelado.
Perfuracio do pogo em planejamento. Processamento sismico em execugdo. Meta
Prevista: 2,9% e Meta Realizada: 2,9%

7) Bacia Sedimentar do Solimdes: processamento em execugdo. Meta Prevista: 55% e
Meta Realizada: 66%

8) Bacia da Foz do Amazonas: Estd em execugdo o levantamento geoquimico
maritimo na Bacia da Foz do Amazonas. Meta Prevista: 5% e Meta Realizada:
0%

Quadro — A¢édo 2050 — Previsdo x Execugdo

Comparativo
Previsto | Executado | %

1)Bacia Sedimentar do Amazonas 70,3 67,2 96%
2) Bacia Sedimentar do Marajo 55 67 122%
3) Bacia Sedimentar do Parana 56,5 445 79%
4) Bacia Sedimentar dos Parecis 38,4 30,3 79%
5) Bacia Sedimentar do Parnaiba 80,8 76,7 95%
6) Bacia Sedimentar do Séao

Luis/Braganca-Vizeu 2,9 2,9 100%
7) Bacia Sedimentar do Solimoes 55 66 120%
8) Bacia da Foz do Amazonas 5 0 0%
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Fonte: Email informe enviado em 30/04/2014 pela SDB

Pela andlise dos dados apresentados, em trés Bacias foi atingida a meta proposta.
Entretanto, no Relatério de Gestdo foi informado que essa meta foi atingida em cinco
Bacias. Solicitamos que a SDB apresentasse justificativa para essa discrepéncia de
dados. A Superintendéncia de Defini¢do de Blocos informou o que segue:

“A este respeito, esclarecemos que devem ser desconsiderados os
resultados obtidos para as bacias de Santos e Tacutu, apresentadas no
Relatério de Gestdo, pois as mesmas ndo integram a LOA 2013. Desta
forma, esta correta a informagdo de que 3 (trés) bacias superaram a
meta prevista.”

Conforme verificamos dos dados apresentados, em trés Bacias ndo foram atingidos 80%
do previsto, Bacia do Parand, Parecis ¢ Foz do Amazonas. A seguir apresentamos a
justificativa da SDB para este fato:

Bacia Sedimentar do Parand:

“0 Aerolevantamento foi cancelado e parte dos recursos foi mobilizada
para o levantamento magnetotelirico que se encontra em execugdo. Da
mesma forma, em execucdo estdo o processamento e o levantamento
sismico.”

Bacia Sedimentar dos Parecis:

“0 Aerolevantamento foi cancelado e parte dos recursos foi mobilizada
para o levantamento magnetoteliirico que se encontra em execugdo. O
Levantamento sismico também encontra-se em execugdo. Com relagdo
ao pogos, um deles fora cancelado e o outro estd em planejamento.”

Bacia Sedimentar da Foz do Amazonas:

“Realizou-se 0% da meta para execucdo do levantamento geoquimico de
assoalho ocednico na Bacia da Foz do Amazonas pois houve atraso na
apresentacdo da Garantia Financeira pelo consdrcio contratado. A este
respeito, foi instaurado Processo Administrativo com a consequente
aplicacdo da sangdo de Adverténcia. Além disso, houve atraso na etapa
de Planejamento. Novamente, foi instaurado Processo Administrativo
com a aplicacio de Multa. Esta etapa somente foi concluida em
fevereiro/2014 com o faturamento em margo/2014.”

Em que pese a meta prevista ter sido atingida em apenas trés bacias sedimentares, das
oito previstas na reprogramacio da LOA, em uma andlise pormenorizada, percebemos
que a execugio de todas as Bacias, de acordo com as informagdes fornecidas, apresenta-
se com resultado muito préximo do planejado em termos percentuais, com excecdo dos
casos acima analisados que apresentaram justificativas plausiveis para o nao
atendimento das metas.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 PROCESSOS LICITATORIOS
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2.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Verificaciio da utilizaco de critérios sustentaveis nas contratacoes de TI e obras e
servicos de Engenharia

Fato

Procedemos & andlise de aderéncia a critérios de sustentabilidade ambiental
considerando as informacdes, listadas a seguir, constantes do quadro avaliativo de
“Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis:

Foi considerado como Totalmente invdlida — ndo aplicivel no contexto da UJ os
seguintes fundamentos:

a) A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que
levem em considerago os processos de extracao ou fabricag@o, utilizacao e descarte
dos produtos e matérias primas.

Se houver concordincia com a afirmagdo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

b) Nos obrigatérios estudos técnicos preliminares anteriores a elaboragdo dos termos
de referéncia (Lei n.° 10.520/2002, art. 3° TII) ou projetos bdsicos (Lei n.°
8.666/1993, art. 9°, IX) realizados pela unidade, é avaliado se a existéncia de
certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO) €
uma situacdo predominante no mercado, a fim de avaliar a possibilidade de inclui-la
como requisito da contratagio (Lei n.° 10.520/2002, art. 1°, pardgrafo tnico in fine),
como critério avaliativo ou mesmo condigdo na aquisi¢do de produtos e servigos.

Se houver concordincia com a afirmagdo acima, qual certificacdo ambiental tem
sido considerada nesses procedimentos?

Devido & afirmativa apresentada de que a Agéncia ndo inclui critérios de
sustentabilidade em suas licitacdes e ndo inclui certificacdo ambiental como requisito
para contratagdo e, devido a auséncia de marcagdo do indicador sustentabilidade nas
contratagdes cadastradas no SIASG, solicitamos as seguintes justificativas/informagdes:

1. Considerando o disposto do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, quanto a IN/MPOG n.° 1,
de 19/01/2010, informagdo quanto as medidas adotadas pela ANP para
acrescentar, nas especificacoes da aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos e
obras, critérios de sustentabilidade ambiental, atentando-se para os processos de
extragdio ou fabricagfio, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas que
deram origem aos bens ou servicos a serem contratados, ou justificativa, na
auséncia.

2. Nas licitagdes realizadas pela ANP, a existéncia de certificacdo ambiental por
parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo
ou mesmo condi¢io na aquisicdo de produtos e servigos.
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Em resposta, o Nucleo de Informdtica da ANP, contrariando o cadastrado no SIASG e o
registrado no relatério de gestdo, apresentou uma lista de trés contratagdes realizadas no
exercicio que possuem critérios relativos a certificacdo ambiental. Solicitamos as trés
contratagdes informadas para anélise.

A seguir apresentamos a relagdo de procedimentos licitatérios que incluiram critérios de
sustentabilidade e ou solicitaram certificacdo ambiental:

Quadro ~ Aquisi¢des da ANP em 2013 com atendimento a exigéncias de
sustentabilidade

N da Licitaco Objeto Valor (R$)
Ata de Registro

de  Preco n Aquisicdo de 1045 microcomputadores 3.210.240,00
3172013

Aquisi¢io de 112 computadores do tipo notebook
Pregéo 52/2013 422.912,00

Pregiio 62/2013 | Contratagio de equipamentos de TI para datacenter, incluindo
servicos de instalagdo ¢ configuragiio, de capacitagdo e de operagdio | 3.900.000,00
assistida dos mesmos

Fonte: Memorando n® 059/2014/NIN/DG

Nas licitagdes listadas no quadro anterior, mediante analise processual, constatamos a
existéncia de critérios de sustentabilidade e/ou certificacdo ambiental.

Observamos que a ANP tem adotado préticas relacionadas a compras sustentdveis. Em que
pese tais praticas ndo terem sido registradas no SIASG e no Relatério de Gestéo.

Controles Internos Administrativos

Quanto A rotina que permita a inser¢do, nos editais licitatérios, de critérios de
sustentabilidade, conforme a IN SLTI-MP n.° 01/2010 e a Portaria SLTI-MP n.® 02/2010, a
Coordenagio de Aquisi¢des, informou que, de acordo com os itens 4.3.13 e 4.3.15 “c” da
Instrugdo Normativa n.° 004/1999, cabe ao requisitante da compra ou do servigo elaborar o
Termo de Referéncia com as especificagdes. Como tem sido divulgado pelo Ministério do
Planejamento - MPOG, as dreas podem incluir, neste documento, critérios de
sustentabilidade. Embora a participagdo da SFA/CA tenha inicio quando a pesquisa de
mercado e¢ o Termo de Referéncia jd foram realizados, sempre que consultada, orienta a
busca de critérios de sustentabilidade.

No que tange 2 existéncia de rotinas que permitam a insercdo, nos editais licitatorios, de
critérios de sustentabilidade, conforme a IN SLTI-MP n.° 01/2010 e a Portaria SLTI-MP
n.° 02/2010, os itens 5.2.2 “c” e 5.2.6 da Instru¢dio Normativa n.° 004/1999-ANP
estabelecem que cabe a Unidade Solicitante da compra ou do servi¢o elaborar o Termo de
Referéncia, especificando o objeto da futura licitagdo, e considerando no planejamento da
contratacdo os critérios de sustentabilidade econdmica, ambiental, social e de politica de
residuos sélidos.

Quanto ao estimulo 2 capacitagdo em sustentabilidade dos membros da equipe de licitagdo,
a CA informou que os servidores lotados na Coordenagdo participaram da 10* Semana
Orcamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas, cuja programacdo incluiu oficina
acerca de Compras Sustentdveis.

www. porialdairansparencia. gov.br
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Cabe destacar que o Relatorio de Auditoria n.° 201203662, referente a Auditoria de Contas
do exercicio 2011, apontou a baixa adesdo da UJ a critérios de sustentabilidade ambiental
em suas aquisi¢des de bens e servigos, gerando as seguintes recomendagoes:
“Recomendacdo 1:
Implementar controles administrativos destinados a monitorar as praticas de
sustentabilidade ambiental.
Recomendagdo 2:
Implementar procedimento de avaliagdo das priticas de sustentabilidade
ambiental a serem implementadas.”

Segundo informacdes repassadas pela Superintendéncia Financeira e Administrativa por
meio de manifestacio ao Plano de Providéncia Permanente a Agéncia Nacional de
Petroleo, Gds Natural ¢ Biocombustiveis vem continuamente implantando diversas
acdes relacionadas as melhores préticas de sustentabilidade ambiental, como por
exemplo:

1 — Instalag@o de sensores de luz nos banheiros, campanha educativa da coleta seletiva,
sinalizagdo das lixeiras, sacolas de lixo distintas para material reciclado e orgénico,
coleta de lampadas, envio de cartuchos e toners usados para o fabricante, aquisi¢ao de
papel sustentdvel com selos de sustentabilidade ambiental, doa¢do de computadores
seguindo legislagio (uma vez ao ano), melhoria das especificacdes de compra de
materiais conforme critérios de sustentabilidade.

2 — Participagdo junto com 35 6rgdos de Registro de Precos com diversos materiais
utilizando critérios de sustentabilidade ambiental.

Em complemento, a SFA informou que a implantagio dos controles administrativos
destinados a monitorar as praticas de sustentabilidade ambiental, assim como as agdes
relacionadas a préticas de sustentabilidade ambiental devem ser um processo de
continua melhoria. A SFA apresentou uma lista de agdes ja implementadas que visam
ao monitoramento das praticas de sustentabilidade, a saber:

1 — Frequéncia semanal de envio do material da coleta seletiva para a cooperativa de
catadores, controle por unidade/metro cdbico da quantidade de Iampadas enviadas para
reciclagem; e incipiente controle das faturas de energia elétrica antes e ap6s implantagio
dos sensores de economia de energia.

Além disso, destacamos outras medidas adotadas pela Agéncia para estimular o uso
racional de papel, energia elétrica e d4gua, conforme listamos a seguir:

1. Uso racional de papel - Alguns setores da Agéncia ji utilizam a impressdo frente e
verso, inclusive a SFA, mas ndo existe uma campanha nesse sentido.

2. Energia elétrica: Foram colocados sensores nos banheiros e escadas;

3. Agua: foram trocadas algumas torneiras e descargas e estd em avaliag@o o consumo.

N

Com relacio a implementagdo de procedimento de avaliacdo das préticas de
sustentabilidade ambiental, a SFA informou que esta sendo elaborado, na ANP, o
primeiro Plano Estratégico, que prevé, na sua segunda fase, a implantagdo de avalia¢@o
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das préticas de sustentabilidade ambiental . Somente a partir desse momento a Agéncia
terd instrumentos para atender de modo satisfatério a recomendagio.

2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.2.1.1 INFORMACAO

Anilise dos Controles Internos Administrativos relacionados a Gestao de Compras
¢ Contratacoes da ANP

Fato

Apresentamos, a seguir, a conclusdo a respeito dos aspectos do sistema de controle
interno da ANP relacionados & Gestdo de Compras e Contratacdes, considerando as
informacdes e os documentos apresentados, por intermédio do Memorando n.°
055/2013/CA/SFA, de 10/04/2014. Foram objeto desta avaliagdo os quesitos inerentes

ao ambiente de controle, 2 avaliagio de risco, aos procedimentos de controle, a
informac@o e comunicag@o, a0 monitoramento.

Ambiente de Controle

Verificamos a existéncia da Instrucdo Normativa n.° 004/1999 que regulamenta os
processos de aquisi¢do de bens e contratagio de obras e servigos no ambito da Agéncia.
A referida instrucdo teve sua udltima revisdo em 20/10/2010. A Portaria ANP n.°
223/2000 aprovou o Regulamento para Aquisi¢des de Bens e Contratagdo de Servigos
da ANP, elaborado com fundamento no art 37 da Lei n.® 9986/2000.

As atribuicdes da Superintendéncia de Gestdo Financeira e Administrativa (SFA) séo
definidas pelo art. 32 do Regimento Interno (aprovado pela Portaria ANP n.° 069/11),
segundo o qual cabe a SFA promover a aquisi¢do de bens e contratagdo de obras e
Servicos.

A ANP informou que a Coordenagdo de Aquisi¢des - CA, que integra a estrutura da
Superintendéncia, promove todas as licitagdes administrativas, as inexigibilidades e
dispensas de licitacdo, enquanto que a Coordenagdo Administrativa, que também
compde a SFA, promove as dispensas por valor (até R$ 15.000,00 para servigos de
engenharia e até R$ 8.000,00 para outros servigos e compras).

Com relacdio i Politica de Capacitagdo dos servidores da drea de gestdo de compras, a
CA informou que a capacitago é promovida por intermédio de cursos e treinamentos
sobre o tema licitagdes e contratos administrativos, planejados em conjunto com a
equipe e consolidados no Plano Anual de Capacitagdo da Superintendéncia de Gestdo de
Recursos Humanos. Todos os servidores da equipe participam, periodicamente, de tais
treinamentos. Para manter a atualizacio na matéria, também sdo assinadas publicagbes
especializadas, como a revista “O Pregoeiro” e o ILC - Informativo de Licitagoes e
Contratos, da Editora Zénite.
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A Tnstrugdio Normativa n.° 004/1999-ANP, assim como o Regulamento para Aquisi¢do
de Bens e Contratacio de Servicos da ANP, estd disponivel para consulta de todos
servidores na intranet. Os vérios tipos de check list referentes as diversas tarefas
realizadas pela CA e o “Modelo de edital de pregdo eletronico aprovado pela
Procuradoria da ANP” estiio disponiveis em drive com acesso disponivel a equipe. A
CA informou que “a Procuradoria-Geral da ANP emitiu orientagdo no sentido de que a
CA passe a utilizar os modelos de editais de licitacdo e minuta de contrato elaborados
pela Advocacia Geral da Unido (AGU), disponiveis no site daquele 6rgdo”.

Concluimos, portanto, suficiente o quesito “Ambiente de Controle” no &dmbito da
Gestao de Compras e Contratacdes da ANP.

Avaliacio de Risco

Com vistas a assegurar um ambiente propicio para exercicio das atividades no que se
concerne i identificacfio de riscos e estabelecimento de um ambiente de controle, a CA
informou que, além da Instrugio Normativa n.° 004/1999-ANP, o Nicleo de
Informdtica da ANP desenvolveu o fluxo eletrdnico do processo de aquisigdes
(denominado Solicitagdo de Aquisi¢do de Bens e Servigos - SABS).

Segundo a CA, um dos pontos criticos numa licitagdo € o Termo de Referéncia (TR),
que é de responsabilidade das unidades solicitantes, conforme item 5.2.5 “a” da IN
004/99-ANP. Embora ndo seja responsdvel pela elaboragdo deste documento, a equipe
da CA examina as condigdes constantes do TR, para evitar inser¢do de cldusulas ilegais
ou capazes de restringir indevidamente a competi¢do e, sempre que considera
necessdrio, formula consulta & Procuradoria - Geral sobre o contetdo destas cldusulas,
colaborando na correta instru¢éo do processo.

Outra atividade critica é a elaboracfio dos editais e das minutas de contrato. Para tanto, €
adotada uma rotina de revisdo interna dos documentos, pois eles sdo elaborados por um
membro da equipe ¢, antes de serem submetidos ao crivo da Procuradoria da ANP, sdo
analisados pelo Coordenador da CA. Desta forma, busca-se reduzir possiveis lapsos na
sua redacdo.

Em relagfio aos riscos quanto ao ndo atingimento das metas, a ANP informou que, de
modo a evitar tal ocorréncia, o Coordenador de Aquisi¢des acompanha a urgéncia dos
processos, apontando tal circunstincia quando do envio dos processos para providéncias
de outro setor. H4 que se destacar o importante papel da Procuradoria-Geral Federal nos
processos de contratagdo efetuados pela ANP, enquanto controle juridico prévio das
contratagbes, minimizando os riscos envolvidos no processo, como por exemplo,
enquadramento incorreto da contratagao.

Quanto aos objetivos estratégicos, a SFA estd inserida em meta institucional global.
Estd em curso, na Agéncia, o projeto de mapeamento de alguns processos selecionados
pela Secretaria Executiva e pela Diretoria-Geral da ANP. Os processos relacionados a
CA, incluidos neste projeto, sio o de Planejamento e Execugdo da Contratagdo de Bens
e Servicos, e Gestiio e Fiscalizacio da Execugdo de Contratos. Ao término deste projeto,
haverd mais elementos para a identificagdo dos fatores que podem impactar o
atingimento dos objetivos.
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Conforme ja abordado no item especifico de avaliagdo de desempenho, dentro do
escopo do Projeto de Planejamento Estratégico e de Defini¢do do Modelo de Gestao da
ANP 2014 - 2018, estd prevista a implementag@o de uma unidade de gestdo estratégica e
de um escritério de processos, instrumentos que permitirdo avaliar os processos internos
da ANP, bem como identificar as possiveis fragilidades, e acompanhar a eficicia e
eficiéncia dos processos da Agéncia.

Em que pese o Planejamento Estratégico da ANP e o consequente Mapeamento dos
Processos e Riscos ndo estar concluido, consideramos ser suficiente o quesito
“Avaliacdo de Risco” no ambito da Gestdo de Compras e Contratagdes da ANP.

Procedimento de Controle

A Agéncia informou que ndo hd uma defini¢do de medidas corretivas em caso de
desvios do cumprimento de metas estabelecidas nas contratagoes. Todavia, informou
que o servidor que der causa ao ndo atingimento de meta é chamado a responder pela
ocorréncia, de modo que ndo haja repeticdo do fato. Ademais, informou que a cada
solicitagfio, os servidores designados para conduzir o procedimento licitatorio — critica
do Termo de Referéncia, da pesquisa mercadoldgica, elaboragdo da minuta de edital e
da sua revisdo ap6s a apreciagdo da PRG — observa os prazos legais. Detectada alguma
inconformidade, o responsdvel pelo processo avalia se a mesma pode ser sanada. Nesta
hipStese, o servidor responsdvel adota as medidas necessdrias. No caso de erro
insandvel, o ato é anulado, sendo adotadas as providéncias para a prdtica de novo ato
regular.

Segundo a ANP, a prioriza¢do das atividades relacionadas as contratagdes decorre do
exame da matéria pelo Coordenador de Aquisi¢des, que, se for o caso, recomenda a
adogdo de providéncias com a urgéncia reclamada pelo assunto.

Com relagfo ao controle da tempestividade e correcdo das tarefas, a CA informou que
além da IN 004/99-ANP, dos modelos elaborados pela AGU para editais de licitagio e
contratos, os membros da CA desenvolveram check lists para assegurar que as tarefas
sejam realizadas corretamente. Em breve, estes subitens serdo complementados ou
revisados pelos check lists elaborados pela AGU, que serdo disponibilizados pela
Procuradoria da ANP, conforme entendimentos mantidos.

Conclufmos, portanto, ser suficiente o quesito “Procedimento de Controle” no dmbito
da Gestao de Compras ¢ Contratagdes da ANP.

Informacado e Comunicac¢ao

No ambito do projeto de mapeamento de alguns processos, os problemas identificados e
as melhorias sugeridas foram classificados, de acordo com a CA, em: Problemas de
Pessoal, Problemas de Fluxo, Problemas de Estrutura Organizacional e Problemas de
Sistema/Recursos Tecnolégicos. Os indicadores mencionados serdo desenvolvidos com
maior qualidade apds a conclusdo do projeto ora em andamento na Agéncia.

Conforme j4 abordado no item especifico de avaliagdo de desempenho, serd construida
uma nova cesta de indicadores, que coexistird temporariamente com a atual cesta de
indicadores de desempenho institucional sob gestdo da CADIL

Atualmente, ndo hd indicadores para identificar fragilidades bem como acompanhar os
processos envolvidos na gestdo das compras e contratagoes.
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Uma vez que nido identificamos prejuizos nas avaliagdes realizadas, concluimos ser
suficiente o quesito “Informagdo e Comunicagdo” no ambito da Gestdo de Compras e
Contratacdes da ANP.

Monitoramento

A rotina de acompanhamento (monitoramento) das a¢oes tomadas no exercicio de 2013
em atendimento s determinacdes e as recomendacdes dos 6rgios de controle (TCU e
CGU) fica a cargo da Auditoria Interna da ANP a qual consideramos adequada.

Portanto, somos de opinido que o quesito “Monitoramento” Procedimento de Controle”
¢ suficiente no ambito da Gestdo de Compras e Contratagdes da ANP.

Face ao exposto, concluimos que os controles implementados na Gestdo de Compras e
Contratacdes da ANP, embora necessitem de aprimoramento, contribuem para mitigar
os riscos do processo de contratacdo da Agéncia.

2.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.3.1.1 INFORMACAO

Follow-up das recomendacdes da CGU relativas ao Relatério de Auditoria n.’
245301.

Fato

O quadro a seguir apresenta o folow-up das recomendagdes da CGU relativas ao
Relatério de Auditoria n.® 245301.

Quadro — Folow-up do Relatério de Auditoria n.° 245301.

Recomendacio Manifestacdo do Gestor Andlise do Controle Interno

Constatacio 006: Fathas na formalizaciio de termos de cooperaciio, especialmente no que tange ao planejamento ¢
a especificaciio e defini¢iio do Plano de Trabalho.

Recomendacio: 001 | Embora esse item faga referéncia ao termo de Entendemos que a recomendacgio
Aprimorar o fluxo de | cooperagio n.° 635.874, trata-se na verdade de um encontra-se em  processo  de
fornecimento de | convénio. O outro instramento citado € o convénio | implementago.

informacdes e documentos
que permitam a adequada
avaliacio e andlise, pelos
orgdos de controle, das
prestagdes de contas dos
convénios ¢ termos de
cooperagdo assinados com
a DPC.

n.° 575716, o qual foi encerrado. Em seguida, foi
celebrado termo de cooperagdo entre ANP ¢
Marinha do Brasil, com o mesmo objeto.

As dreas técnicas da Agéncia foram orientadas a
aprimorarem o fluxo das informagdes ¢ das
documentagGes constantes a serem anexadas as
prestagdes de contas dos Convénios e Termos de
Cooperagio assinados com a Diretoria de Portos e
Contas - DPC. Contudo, dentro do interesse de
melhor adequar os procedimentos de controles
internos desta Agéncia, estd sendo preparado o
procedimento para sistematizacio dos documentos
a serem ancxados a prestaciio de contas.

A recomendac@o foi prorrogada
para 31/12/2014

Recomendagio: 002

A ANP deve apresentar a
CGU-Regional/RJ, até

Providéncias Implementadas: Em atendimento a
recomendacido a CSO esta encaminhando as
seguintes informacdes:

Em que pese o estudo nio ter sido
encaminhado no prazo
estabelecido, entendemos que a

Dinheiro publico é da sua conta

WL /)(7z’”/d!](1(1Ii"(!i;’.‘s‘ﬁtlf"@?l(‘i(L sov.br

32



Recomendagio

Manifestaciio do Gestor

Andlise do Controle Interno

31/07/2010, a memoéria de
cdlculo  referente  aos
guantitativos ¢ valores que
compdem o custo unitdrio
das pericias técnicas objeto
do termo de cooperagiio n®
635874, bem
comparativos  com 0§
mercado

como  OS

precos de
pesquisados, de modo a

propiciar a andlise da

proposta da ANP de
alteragdo  do  produto
esperado e,
consequentemente, da

forma de prestar contas.

Em relac@o aos quantitativos:

Tendo como base o miimero de unidades maritimas
de perfuragfo, produgio ¢ armazenagem de
petr6leo em operagio nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras, bem como aquelas que entrardo em
operagdo nos préximos anos, foi estimado por parte
da CSO, o mimero de pericias técnicas a serem
realizadas mensalmente pela Marinha foram
apresentados em guadro com o histérico de
atendimentos ¢ projegiio. Em relagio aos valores
que compdem o custo unitdrio das pericias técnicas:

Foram estimados pela DPC valores por natureza de
despesa apresentados em quadro.

Valor por pericia: R$ 48.330.000,00 / 4833 = R$
10.000,00

B. Em relag@o aos comparativos com os precos de
mercado pesquisados. Conforme dados do anexo,
retirados do processo 48610.002625/2009-09,
(LICITACAO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE APOIOQ TECNICO AS ACOES
DE FISCALIZACAO DE SEGURANCA
OPERACIONAL OFESHORE), que contempla um
servigo similar ao prestado pela DPC, foram
apresentados os seguintes valores a época da
licitag@o (Outubro de 2009):

Valores relativos a uma verificagdo

Sociedade Zona 1/ Zona 2
Classificadora

Galena R$ 39.177,00 /R$ 39.471,00
RBNA R$ 25.903,82 /R$ 26.554,60
DNV R$ 33.436,30 /RS 36.225,52
BV R$ 28.000,00 /R$ 23.250,00
Média R$ 31.629,28 /R$ 31.375,28

Dessa forma, observa-se que ¢ economicamente
vantajoso para ANP aceitar o valor cobrado pela
DPC.

recomendagio foi atendida.

Recomendagio: 003

Aprimorar os Planos de
Trabalho e as prestagdes de
contas dos termos de
cooperacgdo vigentes de
modo a garantir a
adequago dos recursos
necessarios ao
cumprimento dos objetos
pactuados.

Os planos de trabalho e as prestagdes de contas dos
termos de cooperagdo foram ajustados para adequd-
los & nova sistemdtica de acompanhamento e
fiscalizagiio dos objetos pactuados, realizado a
partir do nimero de pericias técnicas realizadas
mensalmente pela Marinha.

Ressalta-se que os planos de trabatho dos termos de
cooperagio estdo em consondncia com o objeto
pactuado no que diz respeito a execugio técnica dos
instrumentos avengados, abordando de forma clara
quais sd0 0s objetivos a serem atingidos, ndo
existindo nenhuma lacuna referente a execugfio dos
termos de cooperag@o.

Pela andlise dos Planos de
Trabalho dos Termos de
Cooperagio celebrados pela ANP
junto a Diretoria de Portos €
Costas da Marinha — DPC, Termo
de Cooperagdo n.° 22/08-ANP-
010.671, Termo de Cooperagio n.°
02/11-ANP-014.862, Termo de
Cooperagdo n.° 03/11-ANP-
006.692 ¢ Termo de Cooperagio
n.° 07/13-ANP-006.923,
verificamos que todos os
instrumentos possuem a defini¢iio
de aspectos qualitativos e definem
metas quantitativas a serem
observadas.

A especificacdo dos recursos por
natureza de despesa ocorre em
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Recomendaciio

Manifestaciio do Gestor

Andlise do Controle Interno

item préprio definido como Plano
de Aplicagéio onde sao
estabelecidas linhas gerais sobre a
destinagdo dos valores. Nfo
consta, no entanto, detalhamento
que permita identificar de que
forma os recursos ¢ custos
apresentados relacionam-se ao
objeto dos respectivos termos,

Pela andlise das prestagdes de
contas apresentadas relacionadas
aos Termos de Cooperagio n.®
22/08-ANP-010.671, n.° 02/11-
ANP-014.862 e n.? 03/11-ANP-
006.692, verificamos que 0s
documentos apresentados nio
permitem a correlagdo entre o
disposto nas notas fiscais e a
previso dos Termos de
Cooperagdo.

N3o identificamos, nos
documentos solicitados,
documento de andlise financeira
por parte da ANP.

Entendemos, portanto, que a
recomendagdo {oi parcialmente
atendida, cabendo, ainda, o
aprimoramento das prestacoes de
contas ¢ andlises efetivadas.*

Recomendagio: 004

Avaliar a conveniéncia ¢
oportunidade de rescindir o
convénio n® 575716 ¢
firmar o respectivo termo
de cooperagio, observados
0s dispositivos previstos na
Portaria Interministerial n®
12772008, visando otimizar
os procedimentos internos
da ANP.

O convénio n.° 575716 foi rescindido e
transformado em termo de cooperagfio com o
mesmo objeto, adequando-o aos ditames da
Portaria Interministerial n.° 127/08 ¢ transferida
para a SSM a responsabilidade técnica do Termo de
Cooperagiio, esse procedimento visa otimizar os
procedimentos internos, pois a Superintendéncia jd
desempenha essas fungdes com outros dois Termos
celebrados com a Marinha.

Com a rescisdo do convénio n.°
575716 ¢ sua transformagfo em
termo de cooperagio, a
recomendacdo foi atendida.

Recomendagdo 005

Fazer constar nas
prestacdes de contas os
documentos técnicos
suficientes para evidenciar
a efetividade do
atingimento dos objetos
pactuados nos termos de
cooperagio assinados.

A partir da execuciio da ordem de servigo
201216538, a equipe de auditoria analisou
transferéncias efetivadas pela Agéncia e constatou a
existéncia de documentos técnicos suficientes, bem
como notas fiscais, notas de empenho, relagio
nominal de pagamentos, atas de realizagdo de
certames licitatérios que evidenciavam o
cumprimento do objeto pactuado. Adicionalmente,
registrou-se que as transferéncias de recursos
restringiram-se ao beneficidrio.

Nas andlises realizadas por nossa
equipe, na execucdo das atividades
inerentes a OS 201216538, ndo foi
identificada a ocorréncia de falha
similar & apontada na constatagiio
sob anélise, ndo se detectando a
inobservéncia ao registrado na
recomendaciio. Em face do
exposto, consideramos a
recomendagio atendida.

Constatacdo 007: Falhas na andlise e aprovacio de prestacdes de contas de convénios/termos de
cooperaciio firmados, com existéncia de despesas inelegiveis e/ou ndo previstas no Plano de Trabalho,
pagas com recursos de convénios.

Recomendagio: 001
Buscar, nas prestagoes
de contas do trimestre
subsequente ao da

Idem ao disposto no item Manifestagdo do
Gestor da Recomendagdo 005 da Constatagio
006.

Idem ao disposto no item
Anilise do Controle Interno da
Recomendagio 005 da
Constatagio 006.
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ocorréncia dos fatos
geradores, a
compensagio do valor
correspondente ao
somatdrio das despesas
pagas com recursos de
convénios ¢ dos valores
repassados por
intermédio de termos de
cooperagio,
correspondentes aos
produtos apresentados,
conforme o previsto nos
respectivos Planos de
Trabatho, observada a
prerrogativa do érgéo
concedente de reorientar
acdes, e de acatar, ou
ndo, justificativas com
relac@o as disfungdes
porventura havidas na
execugao.

Constataciio 008: Falhas na aprovacio de prestaciio de contas de convénio, no que tange a definicio de
objeto contratual, demonstraciio de estimativa ou pesguisa de precos, comprovacio de adequacio aos
precos de mercado e cobertura contratual especifica, nos casos pertinentes.

Recomendagio: 001

Enquanto restar vigente
convénio firmado junto a
DPC, da Marinha do
Brasil, orientd-la a
individualizar, nos
contratos de compras
efou prestagdes de
servicos celebrados, os
objetos a serem
executados, vinculando-
08 a0s respectivos
convénios.

A recomendacio se refere & despesa com a
contratagio da EMGEPRON (Empresa
Gerencial de Projetos Navais), FEMAR e
despesas pagas junto a Organizagdes Militares
Prestadoras de Servicos (OMPS). A DPC ja
foi orientada sobre o assunto, contudo,
conforme informado acima, o convénio ja foi
rescindido.

Verificamos que a DPC
apresentou o Contrato n.”
52000/2013-001/00 nas
prestacdes de contds
relacionadas aos Termos de
Cooperagdo n.® 22/08-ANP-
010.671 e n.® 03/11-ANP-
006.692, o que evidencia que
nio houve o atendimento a
recomendagdo. ™

Recomendagdo: 004

Na andlise das
prestagdes de contas, a
ANP deve verificar a
compatibilidade entre a
descri¢do e a natureza
dos servicos prestados,
com aqueles previstos
nos convénios assinados.

O convénio, conforme informado acima, foi
rescindido. Durante a andlise das prestagoes
de contas, a cargo das areas técnicas e
financeira, ¢ verificada a compatibilidade
entre a descric@o e a natureza dos servigos
prestados. Na eventual ocorréncia de
incompatibilidade, a ANP solicita informagoes
complementares & DPC no sentido de
solucionar quaisquer conflitos de informagdes.

m que pese exislir,
atualmente, a previsdo de
metas no Plano de Trabalho e
de a ANP emitir andlise técnica
quanto ao atingimento destas
metas, pela andlise das
prestagdes de contas
apresentadas relacionadas aos
Termos de Cooperagiio n.®
22/08-ANP-010.671, n.° 02/11-
ANP-014.862 ¢ n.° 03/11-
ANP-006.692, verificamos que
os documentos apresentados
ndo permitem a correlagido
entre o disposto nas notas
fiscais ¢ a previsio dos Termos
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de Cooperagdo, conforme
situagdes ja anteriormente
exemplificadas, motivos pelo
qual ndo consideramos a
recomendagdo atendida.®

Recomendagdo: 005

Agilizar as alteracoes
nos planos de trabalho ¢
na forma de prestagio de
contas dos termos de
cooperagiio, de modo a
evitar que a
documentagio
apresentada pela
Marinha continue
inadequada a real
comprovacio do
cumprimento do objeto
acordado.

A andlise técnica dos termos de cooperagao
procura assegurar que a documentagio
constante do processo de prestagdo de contas
esteja compativel ¢ adequada ao objeto
pactuado. Considerando a memdéria de cdlculo
dos quantitativos e valores apresentados, que
compdem o custo unitdrio das pericias
técnicas objeto do termo de cooperagdo, 0s
planos de trabatho foram adaptados, com o
objetivo de adequar a nova sistematica de
acompanhamento ¢ fiscalizagdio. Isso estd
sendo feito por meio do controle das pericias
executadas dentro do cronograma mensal
previsto no plano de trabalho, verificando a
compatibilidade entre descrigio e natureza dos
servigos prestados com aqueles previstos nos
termos de cooperagio.

A drea técnica considera que a documentacio
constante nas prestagdes de contas estd
adequada ao cumprimento do objeto acordado.

Tdem ao disposto no item
Andlise do Controle Interno da
Recomendag@o 004 da
Constatagio 008.

Constatacio 009: Falhas

da ANP no planejamento, acompanhamento ¢

termos de cooperacio celebrados, na condiciio de érgio concedente.

na fiscalizaciio de convénios e

Recomendagio: 001

A ANP deve aprimorar o
Plano de Trabalho dos
termos de cooperagdo de
modo a atuar,
adequadamente, no
plangjamento, no
acompanhamento e na
fiscalizagdo desses
termos firmados,
visando o pleno
atendimento dos
objctivos pactuados.

Embora esse item faca referéncia ao termo de
cooperagio n® 635.874, trata-se na verdade de
um convénio. O outro instrumento tratado,
neste item, é o convénio n° 575716, que foi
encerrado ¢ celebrado um termo de
cooperagiio, sob a responsabilidade da SSM, ¢
o Termo de Cooperagio n® 636385.

Os planos de trabalho foram adaptados, com o
objetivo de se adequar a nova sistemdtica de
acompanhamento ¢ {iscalizagdo dos Lermos de
cooperagio, que estd sendo feito por meio do
controle das pericias executadas dentro do
cronograma mensal previsto no plano de
trabalho, aferindo dessa forma, de maneira
mais simples a compatibilidade entre a
descricio e a natureza dos servigos prestados,
com aqueles previstos nos termos de
cooperagdo. A drea técnica considera que o
planejamento, o acompanhamento ¢ a
fiscalizac@io dos termos firmados estdo sendo
feitos de forma adequados.

Pela anilise das prestacdes de
contas apresentadas
relacionadas aos Termos de
Cooperagio n.° 22/08-ANP-
010.671, n.° 02/11-ANP-
014.862 ¢ n.° 03/11-ANP-
006.692, verificamos que 0s
documentos apresentados ndo
permitem a correlagiio entre o
disposto nas notas fiscais e a
previsdo dos Termos de
Cooperagio, permanecendo
deficiéncias anteriormente
apontadas.

Os documentos de analise
técnica apresentados verificam
o atingimento das metas
estabelecidas conforme o Plano
de Trabalho. Ndo consta, no
entanto, documento de andlise
financeira das notas fiscais ¢
demais comprovantes
encaminhadas. Pelas
verificacoes que efetuamos,
constatamos a apresentacio de
notas fiscais de perfodos
diferentes aos das prestagoes
de contas e apresentacio de

despesas ndo previstas.
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Consideramos que a
recomendacdo ndo foi
atendida.*

Recomendagio: 002

A ANP deve efetuar a
transferéncia de recursos
somente aquela Unidade
Gestora que figura como
convenente nos
convénios/termos de
cooperagio avengados.

Idem ao disposto no item Manifestagio do
Gestor da Recomendagdo 005 da Constatagao
006.

Nas andlises realizadas por
nossa equipe, na execugio das
atividades inerentes a OS
201216538, nio foi
identificada a ocorréncia de
falha similar & apontada na
constatacdo sob andlise, nfo se
detectando a inobservéncia ao
registrado na recomendagio.
Em fase do exposto,
consideramos a recomendac@o
atendida.

Constata¢iio 010: Falhas da ANP na cobranca tempestiva, junto aos convenentes, da apresentacio das
prestacies de contas, e nos registros de andlise e aprovaciio das prestacdes de contas recebidas.

Recomendacéo: 001

A ANP, na condi¢do de
drgio concedente em
convénios e/ou termos
de cooperacio firmados,
deve observar e cumprir
os dispositivos previstos
nos arts. 56 e 60, da
Portaria Interministerial
n® 127/2008,
especialmente no que
tange a tempestividade
na cobranga, junto aos
convenenies, das
prestagdes de contas
pertinentes ¢ a andlise
das prestagdes de contas,
nos prazos legalmente
previstos, de modo a
garantir a continuidade
na execucfio dos ajustes
firmados.

Idem ao disposto no item Manifestacdo do
Gestor da Recomendagio 005 da Constatagio
006.

Idem ao disposto no item
Andlise do Controle Interno da
Recomendagio 005 da
Constatagio 000.

Recomendagio: 002

A ANP deve promover ¢
atualizar os registros
pertinentes no
SIAFI/SICONV
referentes a liberacdo,
comprovagao ¢
aprovacdo das
prestacdes de contas dos
convénios/termos de
cooperacdo n’s 575716,
636385, e 635874, em
estrita observéncia ao
que prevéem os arts. 56
e 60, da Portaria
Interministerial n®
127/2008.

Informagbes obtidas a partir da exccugdo da
ordem de servigco 201216538:

Verificaco acerca da atualizac@o dos registros
no SIAFI quanto a liberagdo, comprovagio e
aprovacdo das prestagdes de contas referente
aos convénios n.’ 575716 e 636385.

No que se refere ao primeiro convénio, datado
de 18/12/2006, cabe informar que os registros
no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira — SIAFI referentes a liberacéo,
comprovagdo e aprovagio das prestagdes de
contas estdo atualizados, contendo informagéo
acerca da liberacgéio e aprovagio de R$
30.000.000,00 (rinta milhdes de reais).
Ademais, registra-se que, de acordo com o
Memorando n.° 02/2013/SFA/Convénios, ndo
ocorreu transferéncia de recursos no exercicio
2012.

Nas andliscs rcalizadas por
nossa equipe, na execuco das
atividades inerentes a OS
201216538, ndo foi
identificada a ocorréncia de
fatha similar a apontada na
constatacdo sob andlise, ndo se
detectando a inobservancia ao
registrado na recomendac?o.
Em fase do exposto,
consideramos a recomendacfio
atendida.
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Em relagdo ao convénio n.° 636385, firmado
em 01/12/2008, registra-se que os dados
constantes do SIAFI referentes a liberacdo,
comprovagio ¢ aprovagio das prestagdes de
contas estdo atualizados, contendo um valor
total liberado de R$ 21.408.000,00 (vinte ¢ um
milhdes, quatrocentos ¢ oito mil reais),
embora esteja pendente de comprovagio o
montante R$ 3.510.000,00 (trés milhdes,
quinhentos ¢ dez mil reais). A empresa, por
meio do memorando n.°
06/2010/SFA/Convénios, de 17/12/2012,
afirmou que solicitou ao convenente, mediante
o Oficio n.°03/2012/SFA/Convénios, a
corregfio na prestagio de contas, a qual se
encontra em anlise pela Superintendéncia de
Seguranga Operacional ¢ Meio Ambiente —
area responsdvel pelo convénio.
Adicionalmente, registra-se que, de acordo
com o Memorando n.°
02/2013/SFA/Convénios, foi transferido, no
exercicio 2012, o montante de R$
3.284.221,00 (Trés milhdes, duzentos ¢ oitenta
¢ quatro mil, duzentos ¢ vinte ¢ um reais).
Entendemos que a Agéncia adotou as medidas
sob sua responsabilidade para equacionar
atender a recomendac@o sob andlise.

* Dada a especificidade dos Termos em comento, efetuamos a prorrogagio da recomendagiio em prazo
dilatado de modo a ser possivel a realizagio de a¢fio de controle, preferencialmente a ser realizada junto a
Auditoria Interna da Agéncia, que permita a formulag@o de recomendagdes mais especfficas relacionadas
ao tema.

A ANP, em manifestacio ao Relatério Preliminar de Auditoria, conforme Oficio n°
043/2014/AUD, de 23/06/2014, apresentou as seguintes informacgdes adicionais em
relacdo 2 Recomendagdo 001 da Constatagdo 006 do Relatério de Auditoria n.® 245301:
“Porém, devido a necessidade de adequacdo or¢amentdria a ANP encerrard o TC
02/2011 e fard a redugdo do escopo de inspecoes do TC 03/2011. Com o encerramento
do TC 02/2011, seu saldo remanescente serd transferido para o TC 03/2011 e,
adicionalmente, um novo TC sem custos serd celebrado entre ANP e Marinha para
cessdo de acesso ao SIMMAP.”

2.3.1.2 CONSTATACAO

Nio atendimento, na integralidade, das determinacdes/recomendacoes contidas no
Acérdao n.° 2209/2013 - TCU - Plenario.

Fato

Quanto & implementagdo ou ndo das determinagdes do TCU a Ageéncia, contidas no
Acérdio n.° 2209/2013 — TCU ~ Plendrio, temos:

ACORDAO N° 2209/2013 - TCU - Plenario
1. Processo TC-018.343/2010-4 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2009)
1.2. Unidade: Agéncia Nacional do Petr6leo, Géds Natural e Biocombustiveis (ANP)
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1.8. Determinar & ANP, nos termos do art. 18 da Lei 8.443/1992, que, no prazo de 90
{noventa) dias:

1.8.1. proceda 2 revisdo dos ajustes relativos a realizacio de pericias técnicas, tanto em
embarcacoes de transporte de petréleo e derivados a granel quanto em unidades de
perfuracio, producio e armazenagem de petréleo e gés, adotando providéncias junto a
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil para a adequada estimativa e
detalhamento dos custos efetivos em cada atividade desenvolvida na consecugdo dos
objetos dos ajustes, levando ainda em conta a parcela jd percebida pela Marinha
decorrente das indenizacdes previstas no Anexo 1-B da Normam04/DPC e Anexo 10-D
da NormamOQ1/DPC/2005, de modo a assegurar que a parcela da ANP na participacdo
do rateio dos custos destas atividades obedeca aos pardmetros da proporcionalidade e da
razoabilidade;

A ANP encaminhou o Oficio n.° 025/2014/AUD, de 17/03/2014, a 2% Secretaria de
Fiscalizacdo de Desestatizagdo e Regulagdo de Energia e Comunicagdes ~ SefidEnergia,
contendo a seguinte manifestacfo acerca do item 1.8.1:

“As andlises realizadas pelo TCU foram durante a vigéncia do Convénio n°
575.716 que versava sobre a realizacdo de pericias técnicas em unidades
maritimas de transporte a granel de petrdleo e seus derivados. A provisdo das
despesas referentes ao objeto pactuado era de um repasse de até RS
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

Em substituicdo ao Convenio citado, foi celebrado o Termo de Cooperagdo n’
03/11-ANP-006.692, que tem por objeto a realizagdo de pericias técnicas em
embarcagdes de transporte de petrdleo a granel. Além da maior especificagdo e
aderéncia aos normativos, a aprovagcdo das Prestagoes de Contas passaram a ser
realizados com base no custo unitdrio de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por pericia
realizada pela Marinha do Brasil, conforme estd previsto no Plano de Trabalho.

As andlises realizadas pelo TCU foram durante a vigéncia do Convénio n°
636.385 que versava sobre realizagdo de pericias técnicas em plataformas de
perfuragdo e produgdo. A provisdo das despesas referentes ao objeto pactuado
era de um repasse de até R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais).

Em substituicdo ao Convénio citado, foi celebrado o Termo de Cooperagdo n’
22/08-ANP- 010.671, que tem por objeto a realiza¢do de pericias técnicas em
plataformas de perfuracdo e produgdo de petrdleo. Além da maior especificagdo
e aderéncia aos normativos, a aprovagdo das Prestagoes de Contas passaram a
ser realizados com base no custo unitdrio de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por
pericia realizada pela Marinha do Brasil, conforme previsto nos itens 6.1 ¢ 6.2 do
Termo de Cooperagdo.

O aperfeicoamento no critério dos repasses permitiu a Agéncia ter um maior
controle no acompanhamento dos gastos.

A partir do ano de 2002 e apds o acidente e consequente afundamento da
plataforma PETROBRAS-36, a ANP celebrou convénios/termos de cooperagdo
com a DPC, para a realizacd@o de pericias técnicas e emissdo de declaragoes de
conformidade, pelo menos uma vez por ano, de todas as plataformas e
embarcagdes que operassem com [ransporte de petrdleo e seus derivados e que
prestassem apoio as plataformas, em fungdo dos prazos de validade estipulados
(12 meses), ampliando a atuacdo da DPC além das atribuicbes previstas na
legislacdo como Autoridade Maritima.
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Em fungdo dos instrumentos firmados, a DPC reformulou e ampliou o seu quadro
de Inspetores Navais, instalagdes e meios de apoio logistico para poder atender
ao aumento de demanda das pericias em tais unidades, afim de verificar as
condi¢des de seguranca das instalagbes maritimas em operagdo nas dguas
jurisdicionais brasileiras, com o propdsito de assegurar a salvaguarda da vida
humana e a seguranga da navegagdo, no mar aberto e hidrovias interiores, e a
prevengdo da poluigdo ambiental. Também, foram adquiridos equipamentos,
como meios para a realizacdo das pericias técnicas, bem como formados peritos
(componentes da equipe técnica), por meio de cursos e adestramentos especificos,
e contratados para exercerem tais fungoes.

Os recursos provenientes da ANP sdo utilizados em complementagdo aos
recursos orcamentdrios recebidos da Unido, tendo em vista o acréscimo das
atribuigdes decorrentes do substancial aumento do quadro de peritos (atualmente
existem 175 peritos), aquisi¢do de equipamentos, manutengdo das instalagcdes de
apoio e aquisi¢do de meios (viaturas e embarcagdes) para cumprir as cldusulas
dos convenio/termo de cooperagdo firmados com a ANP.

Os valores cobrados, existentes na tabela de indeniza¢ées constante do ANEXO
10-D da NORMAM-01/DPC ¢ ANEXO 2-B da NORMAM-04/DPC sdo destinados
a cobran¢a simbdlica para a manutengdo da estrutura jd existente,
diferentemente do custo real discriminados no atual Termo de Cooperagdo que
visa 0 aumento continuo da estrutura requerida e sua manuten¢do. Salientamos
que as tabelas 1.0, 2.0 e 3.0 constantes do ANEXO 10-D da NORMAM-01/DPC
que se referem & cobranga pelos servigos de certificagdo realizados pelos Grupos
de Vistoria e Inspecdo das Capitanias dos Portos em embarcagdes do tipo ECI e
EC2, que ndo sdo objeto das pericias previstas no Termo de Cooperagdo por
serem de origem brasileira, de construcdo simples, dimensdes reduzidas e ndo
realizarem viagens internacionais, por essa razdo devemos considerar que a
maioria das pericias previstas nos Termos de Cooperacdo ndo estdo
contempladas no ANEXO 10-D da NORMAM-01/DPC.”

Os Termos de Cooperagdo que sucederam os convénios objeto de andlise, Termo de
Cooperagdo n.° 22/08-ANP-010.671, Termo de Cooperagdo n.° 03/11-ANP-006.692 e
Termo de Cooperagdo n.° 07/13-ANP-006.923 estabeleceram Planos de Aplicagdo com
a discriminac@o dos valores por natureza de despesa, resultando em valores unitdrios de
R$ 10,0 mil por pericia, R$ 3,0 mil por pericia ¢ R$ 10,0 mil por pericia,
respectivamente. No Plano de Trabalho, ndo hd elementos que permitam avaliar se
houve adequada estimativa e detathamento dos custos efetivos em cada atividade
desenvolvida na consecucdo dos objetos dos ajustes, bem como obediéncia aos
pardmetros da proporcionalidade e da razoabilidade.

Em 23/06/2014, foi encaminhado e-mail contendo tr€s propostas comerciais de
Empresas para a prestagdo de servigos técnicos especializados de “apoio técnico
supervisionado, conferido e autenticado pela ANP nas agdes de fiscalizagdo da Agéncia
através de andlise documental, verificagdo in loco, registro fotogridfico, levantamento
de “ndo conformidades” e elaboragdo de relatdrio técnico sobre as condi¢des de
seguranca operacional das instalacdes maritimas de perfuracdo e de producdo de
petréleo e gds natural em operagdo”. O valor médio das propostas apresentadas foi de
R$ 33,5 mil.

Adicionalmente, o referido e-mail continha a seguinte informacao:

“Segue em anexo as copias digitais das propostas comerciais encaminhadas pelas
empresas [...] em atendimento ao CONSULTA 079/12-ANP, processo administrativo

Dinheiro piiblico é da sua conta

wwiw. porialdatransparencia.gov.br

40



48610.005895/2012-69, que conduziu a contratagdo dos servigos de apoio técnico as
inspecoes de SGSO em instalagdes maritimas de perfuragdo e produgdo.

Observa-se que os valores apresentados estdo relacionados ao embarque de técnicos
da contratada, sem o fornecimento da logistica necessdria para realizagdo das
inspegoes, ou seja, sem helicopteros e sem embarcagdes. Portanto, o valor apresentado
pela Marinha do Brasil para realiza¢do das atividades de inspegdo e sobrevoo ao com
utilizacdo de aeronaves e embarcag¢des, com custo unitdrio por inspe¢do de
R$10.000,00 é muito inferior aos custos apresentados pelo mercado.”

Entendemos que as informacgdes apresentadas permitam a comprovagdo de que os
valores pagos pela Agéncia estdo obedecendo aos critérios de proporcionalidade e de
razoabilidade.

1.8.2. exija a discriminacdo dos custos unitdrios nas faturas relativas ao apoio_ao 6rgéo
central do sistema de ensino profissional maritimo, bem como as justificativas da
aderéncia dos servicos ali constantes com os objetivos e o plano de trabalho do
Convénio 575716, sob pena de serem consideradas indevidas as despesas realizadas,

com a consequente devolucido dos recursos, devidamente corrigidos, nos termos do art.
8°, inciso IV, da IN-STN 1/1997;

Por intermédio do Oficio n.° 025/2014/AUD, de 17/03/2014, foi informado:

“Em cumprimento a determinag¢do, informamos que a verificagdo passou a ser
realizada por meio dos relatdrios de pericias técnicas de cada embarcagdo por
meio dos quais, os custos unitdrios estdo discriminados e aderentes aos objetivos
do Termo de Cooperagdo. O entendimento da drea técnica é que a determinagdo
estd atendida.”

Em que pese a Agéncia ter estabelecido metas de pericias e vir realizando o
acompanhamento da realizagdo do estabelecido no Plano de Trabalho, evidenciamos,
pela andlise das prestagdes de contas apresentadas relacionadas aos Termos de
Cooperagdo n.° 22/08-ANP-010.671, n.° 02/11-ANP-014.862 e n.° 03/11-ANP-006.692,
que os documentos apresentados ndo permitem a correlagdo entre o disposto nas notas
fiscais e a previsao dos Termos de Cooperacdo, motivo pelo qual consideramos a
determinagdo ndo atendida.

1.8.3. ante a auséncia de relacdo com a estimativa de custos € com o Plano de Trabalho
do Termo de Cooperacdo 636385, promova, por meio de procedimento administrativo
regular, a devolucdo dos valores repassados indevidamente a Diretoria de Portos e
Costas da Marinha do Brasil. decorrentes das faturas apresentadas pela Fundacio de
Estudos do Mar, com as correcdes previstas em lei, conforme as cldusulas do termo de
cooperacio, cabendo, alternativamente, sua glosa nas faturas posteriores a identificacdo
das despesas indevidas, nos termos do art. 39, inciso IV, c¢/c o art. 54, inciso 1l, da
Portaria Interministerial 127/2008;

Por intermédio do Oficio n.° 025/2014/AUD, de 17/03/2014, foi informado:

“A leitura da determinagdo permite inferirmos que o TCU considerou que as
despesas apresentadas pela FEMAR ndo estdo vinculadas ao Termo de
Cooperagdo n® 636.385 ¢ ao respectivo Plano de Trabalho, determinando que
fosse realizado um procedimento administrativo com o objetivo de obter a
devolugdo dos valores repassados a DPC. Nesse sentido, apresentamos um
pequeno resumo da andlise efetuada pelo Tribunal para efetuar a determinagdo
acima:

Com relagdo ao Convénio, n® 575.716, o TCU alega a auséncia de detalhamento
dos custos unitdrios nas faturas apresentadas pela FEMAR, em especial aquelas
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que tém por objeto a implantagdo de sistema de gestdo ambiental em
organizacdes militares da Marinha que tenham potencial de poluigdo e auditoria
interna ambiental nessas organizagdes e atividades de instauragdo de agdes de
meio ambiente nas unidades da Marinha.

Quanto ao Termo de Cooperagdo, n° 636.385, o TCU alega que nos relatdrios de
cumprimento do Plano de Trabalho (dezembro de 2008 e ano de 2009, exceto
janeiro a margo), consta pagamento de faturas da FEMAR, no montante de R$
1.530.167,00 (um milhdo quinhentos e trinta mil e cento e sessenta e sete reais),
com mengdo genérica nessas faturas. O Tribunal também cita que ndo hd nos
relatorios de cumprimento do objeto e nos relatorios técnicos, quais seriam os
aprimoramentos do sistema e qual seria a equipe envolvida nessa atividade, bem
como a parcela que caberia a ANP.

Cita também que os pareceres técnicos da ANP ndo mencionam nenhuma relacdo
dos servigos faturados pela FEMAR com as atividades desenvolvidas, limitando-
se, da mesma forma, a uma descricdo genérica das atividades relativas ao
SIMMAP.

Pelo teor do texto do Tribunal, fica claro, que as informagdes apresentadas pela
ANP/DPC ndo foram acatadas, e nem fatos novos foram apresentados a época da
Auditoria. Considerando o exposto, entendemos que, para evitar a glosa seria
necessdrio a apresentacdo de extenso detalhamento sobre a estimativa de custo
do contrato com a FEMAR e sua relacdo direta com o Termo de Cooperagdo n’
636.385, porém a DPC jd informou que ndo possui esse detalhamento pois o
contrato foi feito por empreitada global. Em face exposto, a ANP realizou a glosa
no valor de R$ 1.530.167,00 (um milhdo quinhentos e trinta mil e cento e
sessenta e sete reais) no Termo de Cooperacdo n® 02/2011, conforme previsto no
item 5.7.3.1, folha 397, da pe¢a n°® 8 do processo TC-018.343/2010-4, atendendo
a determinacdo do Acérddo.” (grifos originais)

Consideramos a determinag@o atendida.

1.8.4. proceda 2 revisdo do Termo de Cooperacdo 636385, por meio de procedimento
administrativo regular, de modo a assegurar:

1.8.4.1 que a parcela paga pela ANP na participaciio do rateio dos custos das atividades
estabelecidas no referido Termo de Cooperacdo 636385 obedeca aos parametros da
proporcionalidade e da razoabilidade;

Por intermédio do Oficio n.° 025/2014/AUD, de 17/03/2014, foi informado:

“Conforme determinagido, a ANP, ao celebrar novo termo de cooperagio
com o mesmo objeto, monitoramento e controle de trdfego maritimo nas
dreas de exploragdo e producdo de petréleo e gds natural, revisou as
disposi¢des que discriminam o rateio dos custos das atividades conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Natureza da despesa Concedente Proponente

Cddigo | Especificacio
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Natureza da despesa Concedente Proponente

Cédigo |Especificacdo

339030 | material de R$ 13.125.000,00 |Destinado a aquisicdo do material
consumo necessario ao  apoio administrativo ¢
manutengio do SIMMAP, bem com
aquisicdo de material para os navios ¢
helicopteros que cxecutam patrulthas nas
bacias petroliferas.

339039 | servigo de R$ 24.375.000,00 |Destinado a servigo de manutencdo dos

terceiros helicopteros e navios que executam as
(pessoa patruthas  nas  bacias  petroliferas.
juridica) Destinado & manutencdo do software do

SIMMAP e eventuais necessidades

administrativas  para  permitir 0
funcionamento adequado do sistema.

449052 material R$ 1.000.000,00 |Aquisicio de  equipamentos  de
permanente informdtica para manter atualizado o
SIMMAP e eventuais aquisicdes de
equipamentos para 0s  havios e
helicépteros.

Total Geral R$ 38.500.000,00,00

Tabela 4 — Processo Administrativo n® 48610.014862/2011 - 29”

Foi solicitado a Agéncia, mediante e-mail encaminhado em 14/03/2014, o detalhamento
do Plano de Aplicagdo que amparou os registros na tabela anterior. Ndo foram
apresentados, pela Agéncia, documentos que amparassem o pedido.

No entanto, pela andlise de pesquisa de mercado efetivada pela Agéncia, ja mencionada
quando da andlise ao atendimento ao item 1.8.1, entendemos que as informagdes
apresentadas permitam a comprovacdo de que os valores pagos pela Agéncia estdo
obedecendo aos critérios de proporcionalidade e de razoabilidade.

1.8.4.2 que o Plano de Trabalho discrimine, em cada natureza de despesa, as parcelas
destinadas aos custos das patrulhas navais e as relativas aos custos de manutencdo e
aprimoramento do Sistema de Monitoramento Maritimo_de Apoio as Atividades do
Petréleo (SIMMAP);

Por intermédio do Oficio n.° 025/2014/AUD, de 17/03/2014, foi informado:

“Conforme determinagcdo, a ANP, ao celebrar novo termo de cooperagdo
com o mesmo objeto, revisou o Plano de Trabalho discriminando a

natureza de cada despesa e as parcelas destinadas aos custos das patrulhas
navais ¢ as relativas aos custos de manutengdo e aprimoramento do
SIMMAP, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Meta Etapa Indicador Fisico Duracio
Especificacio
Fase Unidade | Quantidade Inicio Término
Patruthas Navais Dias de ;
1 I realizadas por navios nas | p... / mas 15 OH/JAN/12 | 31/DEZ/12
Bacias de Campos,
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Meta Etapa . Indicador Fisico Duragio
Especificagiio
Fase Fspecificag Unidade | Quantidade Inicio Término
Espirito Santo ¢ Santos
Patralha aérea realizada Horas de
por agronave UH-14 na Voo / més 10
Bacia de Campos
Patrulhas Navais
realizadas por navios na | Dias de 5
Bacia do Ceard e na mar / més
Bacia Potiguar
Patrulhas Navais
realizadas por navios nas | Dias de s
Bacias de Campos, mar / més
Espirito Santo e Santos
Patrulha aérea realizada
Horas de

por aeronave UH-14 na A 10

2 2 | Bacia de Campos voo / més 01/JAN/13 | 31/DEZ/13
Patruthas Navais
realizadas por navios na | Dias de 5
Bacia do Ceard ¢ na mar / més i
Bacia Potiguar
Patrulhas Navais
realizadas por navios nas | Dias de 5
Bacias de Campos, mar / més i
Espfrito Santo ¢ Santos
Patrulha aérea realizada Horas de
por aeronave UH-14 na N 10

3 3 Bacia de Campos voo / més 01/JAN/14 | 31/DEZ/14
Patrulhas Navais
realizadas por navios na | Dias de 5
Bacia do Ceard ¢ na mar / més
Bacia Potiguar
Patrulhas Navais
realizadas por navios nas | Dias de s
Bacias de Campos, mar / més
Espirito Santo e Santos
Patrulha aérea realizada Horas de
por aeronave UH-14 na Vo0 / més 10

4 4 | Baciade Campos OI/IAN/IS | 31/DEZ/15
Patralhas Navais
realizadas por navios na
Bacia do Ceard e na Dias de 5
Bacia Potiguar mar / més
Patrulhas Navais
realizadas por navios nas | Dias de 15
Bacias de Campos, mar / més
Espfrito Santo e Santos

5 5 — - 01/JAN/16 | 31/DEZ/16
Patrulha aérea realizada Horas de
por aeronave UH-14 na . 10
Bacia de Campos voo /més

Dinheiro piblico é da sua conta

H"WMr‘.i)()7'1{!/(l’(!ff'(,li?.S‘})(.Z?'(’I'I("f{l. sov. by

44



Meta Etapa Indicador Fisico Duracao
Especificagio

Fase Unidade | Quantidade Inicio Término

Patruthas Navais
realizadas por navios na | Dias de

Bacia do Ceard e na mar / més
Bacia Potiguar

Tabela 5 — Processo Administrativo n° 48610.014862/2011 — 29

A Tabela anterior apresentada pela ANP ndo se refere a discriminagdo das despesas por
sua natureza, mas sim as metas que passaram a figurar para fins de acompanhamento.

O Plano de Trabalho relativo ao Termo de Cooperagdo n.° 02/11-ANP-014.862,
celebrado em 09/12/2011, cujo objeto prevé a operagdo, manutengio e aprimoramento
de um sistema de monitoramento e controle de traifego maritimo nas dreas de exploragio
e producdo de petréleo e gds natural, nos termos do Plano de Trabalho, contém o
seguinte Plano de Aplicacdo:

4 - PLANO DE APLICACAO
Natureza da despesa

Cddigo |Especificacdo ‘

Concedente Proponente

Destinado a aquisigdo do material necessaric ao
apoio administrative e manutengio do SIMMAP, bem |

RB$ 12.125.000.00 ial Dara 08 LAMI0S 8

by

@ navios que execularn as patruibas nas bacias

Apesar de haver a separagdo por natureza de despesa, ndo é possivel identificar quais
parcelas dos custos referem-se as patrulhas e quais se referem & manutencdo do
SIMMAP, detalhamento este recomendado pelo Tribunal. A ANP ndo cumpriu a
recomendacao do TCU.

Quando da reunido de busca conjunta de solugdes, foi informado pela Agéncia que o
Termo de Cooperagdo n.° 02/11-ANP-014.862 serd encerrado e que o link de acesso ao
SIMMAP serda migrado para o Termo de Cooperagdo n.® 03/11-ANP-006.692.

1.9. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do término do prazo estipulado no item
1.8. retro, para que a ANP informe a este Tribunal de Contas da Unifo as providéncias
efetivamente adotadas:

O Acérdao TCU n.° 2209/2013 — Plendrio foi publicado na Pdgina 72, Se¢do 1, do
Didrio Oficial da Unido — DOU, de 28/08/2013. Portanto, a ANP deveria ter informado
ao TCU acerca das providéncias adotadas até 11/12/2013. Como o documento
encaminhado pela Agéncia data de 17/03/2014, o prazo estabelecido néo foi respeitado.

1.10. Recomendar 3 ANP gue dé maior celeridade a tramitacdo da Proposta de Aclo
1218/2010 e a execucdo das providéncias associadas, de forma gue seja promovida a

339039 rercisergf&ggsoa R$ 24.375.000,00  [PoUOliferas;
) i ¢ R Destinado a manutengao do software do SIMMAP ¢
juridicay eventuais necessidades administrativas para permitiy
o tuncionamento adequado do sistema. ‘
Materiai Aquisicho de equipamentos de informatica para
448052 via e”a“ R%1.000.000,00 manter atualizade o SIMMAP e eventuais aquisigoes
permanenie de equipamentos para 0s navios o helicopteros.
Total Geral R$ 38.500.000,00,00 |xxx / X
/1
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adequacio do ajuste as disposicoes do Decreto 6.170/2007, ou seja, o instrumento de
ajuste entre a ANP e a DPC para o objeto realizacdo de pericias técnicas em
embarcacdes utilizadas no transporte_a granel de petrdleo e seus derivados por via
aguavidria passe a ser o termo de cooperacio;

Por intermédio do Oficio n.° 025/2014/AUD, de 17/03/2014, foi informado:

“A recomendagdo foi atendida, pois a Proposta de A¢do n° 1.218/2010 foi
deferida, por meio da Resolugdo de Diretoria n® 933/2010 de 3 de novembro de
2010.”

Desde 09/12/2011, foi celebrado o Termo de Cooperago n.° 03/11-ANP-006.692, que
possui como objeto a operacdo conjunta dos participes com o propdsito de realizar
pericias técnicas em embarcagdes utilizadas no transporte a granel de petréleo e seus
derivados por via aquavidria (longo curso, cabotagem, apoio maritimo e portudrio e
navegacdo interior), por empresas autorizadas pela ANP, nos termos do Plano de
Trabalho. A ANP cumpriu a recomendagao.

Causa

As medidas adotadas pela Agéncia foram insuficientes para o saneamento das falhas.
Manifestacio da Unidade Examinada

O Oficio n° 043/2014/AUD, de 23/06/2014, encaminhado em manifestacdo ao Relatério
Preliminar nao continha manifestacdes adicionais.

Analise do Controle Interno

Diante dos documentos e informac¢des analisadas, entendemos que permanecem
pendentes de implementacgio as determinagdes 1.8.2 ¢ 1.8.4.2.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Discriminar, no Plano de Trabalho, os custos de manutencdo e
aprimoramento do Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades do
Petréleo (SIMMAP) sem agregd-los a outros custos.

Recomendacdo 2: Quando da verificagdo das prestacoes de contas dos convénios e
termos de cooperagdo junto a Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil,
verificar a aderéncia dos servigos constantes das notas fiscais apresentadas com os
objetivos e o plano de trabalho dos termos celebrados.

Recomendagdo 3: Aprimorar o acompanhamento da implementacdo das

determinagdes/recomendagdes dos érgdos de controle efetuando andlise critica antes de
considerar uma pendéncia atendida.

2.3.1.3 CONSTATACAO
Estrutura de pessoal insuficiente para Gestao de Transferéncias da ANP.

Fato
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Quanto a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias, a ANP, por intermédio de e-mails datados de 06 ¢ 13/05/2014, informou
que:

Area Financeira - Superintendéncia de Gestdo Financeira e Administrativa - SFA
“A ANP ndo possui um departamento especifico para transferéncias voluntdrias,
porém estdo designados a andlise financeira das Prestagdes de Contas: um
analista, uma assistente e uma estagidria, considerados suficientes. Quanto as
informagdes relacionadas a andlise de propostas e fiscalizacdo dos convénios,
poderdo ser relatadas pelas dreas técnicas gestoras.”

Area Gestora - Coordenadoria de Qualificagiio e Formagio de Pessoal - CFP
“A Coordenadoria de Qualificagcdo e Formagdo de Pessoal - CFP, que integra a
Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico — SPD, faz a
gestdo do Programa de Recursos Humanos da ANP. O PRH-ANP é composto por
55 programas, dos quais 12 sdo convénios e 43 sdo Termos de Cooperagdo.
A CFP é composta por 5 servidores que executam todas as atividades referentes a
gestdo dos programas (acompanhamento, fiscalizagdo, andlise de prestagdo de
contas, avaliagdo dos programas, elc). Importante observar que, anles de
encaminhar para o setor financeiro da ANP, a CFP faz a andlise técnica das
prestagdes de contas trimestrais apresentadas pelos 55 programas.
Ressalta-se que o PRH-ANP faz a sele¢do de Programas por meio de Editais
Publicos e a andlise técnica das propostas é realizada por Comissdo nomeada
pela Diretoria da ANP.
Além da gestdo do PRH-ANP, a CFP é responsdvel emissdo de parecer técnico em
propostas de concessiondrias visando a formagdo de recursos humanos de acordo
com a Clausula de Investimentos em P&D.
Por fim, considera-se que o quantitativo de pessoal é razoavelmente suficiente.

Area Gestora — Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento - SFI

“l. A Coordenagdo de Convénios é responsdvel pela gestdo de 26 convénios em
vigéncia atualmente. Desse total, somente trés envolvem transferéncia de
recursos, que sdo os convénios com CBM de SC, MT e GO. A relagdo encontra-se
publicada na pdgina eletrénica da ANP, no item fiscalizagcdo/convénios.

2. A equipe responsdvel pela Coordenacdo de Convénios da SFI é formada por
duas servidoras Especialistas em Regulag¢do. O setor conta, ainda, com eventual
colaboragdo de outros servidores da SFI, na condi¢do de instrutores nos cursos
de capacitagdo aos conveniados. Além disso, apoio administrativo de
mensageiros e secretdrias da Superintendéncia. Ainda assim, nota-se a
necessidade de mais um profissional efetivo na equipe, para dar conta das
demandas de nivel administrativo, de modo que a Coordenagdo possa se dedicar
mais ao planejamento do trabalho, elaboragdo de projetos, contatos com outros
setores, e acompanhamento e avalia¢do do trabalho realizado por meio dos
convénios.

3. Observe-se que, por ser restrito o nimero de profissionais lotados nas
unidades regionais de fiscalizagdo, é consequentemente limitado o apoio local no
acompanhamento e fiscalizacdo de convénios. Por for¢a das circunstdncias, o
servidor localmente designado para gestdo de convénios acumula a fungdo com
suas proprias atividades de agente de fiscalizacdo da ANP, ou, em certos casos,
com a prdpria funcdo de Coordenador da Unidade. O ideal seria, pois, que as
regionais que possuem convénios com transferéncia voluntdria de recursos
pudessem dispor de um servidor basicamente indicado a gestdo do convénio, que
inclui desde recebimento, conferéncia e cadastro dos documentos de fiscalizagcdo
lavrados por conveniados, a avaliacdo da qualidade das agées, sinalizagdo de
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dificuldades, transmissdo de orientagdes e demais providéncias concernentes a
fiscalizagdo dos convénios. Ressalte-se, por fim, que esse servidor é responsdvel
também pela manutengdo do fluxo bidirecional de informagdes vis-a-vis a
Coordenagdo de Convénios, sediada na SFI/RJ.”

Pelas respostas encaminhadas e considerando, ainda, a quantidade expressiva de
convénios pactuados pela ANP, verificamos que hd caréncia de pessoal para gestdo de
transferéncias voluntdrias. A SRH vem efetuando gestdes junto ao MME e MPOG para
ampliagio do quadro da Agéncia, mas sem sucesso.

Quanto a estrutura tecnoldgica para a gestdo das transferéncias, a ANP informou
também:

Area Financeira - Superintendéncia de Gestdo Financeira ¢ Administrativa — SFA
“O pessoal responsdvel pela andlise financeira das Prestagdes de Contas atua no
setor Financeiro e utiliza os terminais de trabalho e armdrios para arquivo de
processos dos convénios disponiveis no setor. Quanto as informagoes
relacionadas aos outros recursos utilizados no acompanhamento e fiscalizagdo
dos convénios, poderdo se relatadas pelas dreas técnicas gestoras.”

Area Gestora - Coordenadoria de Qualificacdo e Formacdo de Pessoal — CFP
“Os recursos materiais a disposi¢cdo da equipe da CFP — mobilidrio e
computadores — sdo considerados razoavelmente suficientes.”

Area Gestora — Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento - SFI
“l..]
4. Os recursos materiais disponiveis sdo os recursos comuns aos servidores da
ANP em geral. A saber: computador, telefone, estagdo de servigo, cadeiras,
armdrio, arquivos e pastas, além de eventuais recursos necessdrios a viagens de
trabalho, para realizagdo de reunido com Orgdos conveniados, ou cursos de
capacitagdo promovidos para treinamento de conveniados.
5. Outros recursos sdo referentes a material diddtico aplicado nos cursos de
capacitagdo, tais como: apostilas impressas na grdfica da ANP, pendrives, power
point, equipamentos de informdtica utilizados nas aulas tedricas, bem como
veiculos e material de andlise necessdrios as aulas prdticas em campo.
6. Utiliza-se também, eventualmente, equipamento de video-conferéncia, para
realizacdo de reunides com unidades de fiscalizacdo de outros estados, .
Obs: Os recursos materiais sdo suficientes em parte, porque alguns nem sempre
estdo disponiveis no momento em que sdo demandados. Como no caso do
equipamento de video-conferéncia, as vezes ocupado por outros setores, ¢ as
salas de reunido compartilhadas também com outros setores. Por 1isso,
ocasionalmente, ndo as conseguimos reservar na data mais adequada, causando,
nessas ocasioes, retardo no andamento do trabalho, entre outros. O trabalho da
Coordenagdo requer realizacdo de reunides frequentes, com servidores internos e
agentes externos. Para tanto, a disponibilidade de salas e mobilidrio pertinente é
insuficiente.”

De acordo com informacdo acima, somente a SFI tem certa caréncia de estrutura de
apoio, em virtude das frequentes reunides, o que ¢ uma questdo pontual da drea. Entdo,
de um modo geral, a estrutura tecnolégica para a gestdo das transferéncias ¢
razoavelmente adequada.

Causa
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Em relagio i falta de pessoal, a ANP estd impossibilitada de ampliagdo de seu quadro
pois se submete 2 autoriza¢io do MPOG para realizagdo de concurso publico.

Manifestac¢iio da Unidade Examinada

O Oficio n° 043/2014/AUD, de 23/06/2014, encaminhado em manifestagdo ao Relatorio
Preliminar ndo continha manifesta¢des adicionais.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes analisadas, entendemos que a gestdo de transferéncias da ANP
necessita de aprimoramento, principalmente quanto a caréncia de pessoal.

Recomendacoes:

Recomendacdio 1: Quando da préxima realizacdo de concurso publico ou admissgo,
verificar junto as dreas responséveis pela gestdo de convénios e termos de cooperagio
se h4 necessidade de reforco de pessoal, a semelhanca da SFI, e ampliar o quadro de
servidores.

2.3.1.4 INFORMACAO

Fragilidades nas informacdes registradas do Sistema de Convénio do Ministério do
Planejamento - SICONV, apontadas pela Auditoria Interna da ANP, mas que ja
estdo em processo de regularizacio.

Fato

De modo a avaliar a gestdo de transferéncias voluntdrias no ambito da ANP, no
exercicio de 2013, examinamos, além dos itens subsequentes quanto a implementag¢ao
de determinacdes e recomendagdes afetas aos 6rgdos de controle, o dnico trabalho
realizado pela Auditoria Interna da Agéncia sobre o tema, no periodo em questao.

Quanto ao Relatério da Auditoria Interna n.° 005/2013/AUD, cujo objeto foi a
Regularidade dos Convénios do Programa de Recursos Humanos da ANP - PRH no
SICONYV, foram analisados os convénios celebrados e cadastrados no Sistema de
Convénio do Ministério do Planejamento - SICONV pelo PRH n.° 04, 05, 07, 17, 19,
20, 32 e 33, no valor total pactuado de R$ 10.378.182,63 (dez milhdes, trezentos e
setenta e oito mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta e trés centavos), de um total de
R$ 350.475.983,59 (trezentos e cinquenta milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil e
novecentos e oitenta e trés reais e cinquenta ¢ nove centavos).

Em decorréncia do trabalho realizado, foram apontadas as seguintes falhas:

a) Documentos de liquidag@o ndo inseridos no SICONV de forma tempestiva,

b) Auséncia dos documentos e informagdes no SICONV comprovando a prestacdo de
contas do convénio, nos termos do artigo 74, da Portaria n® 507/2011;

¢) Em trés convénios, auséncia de inser¢fio, no SICONV, do extrato bancério e do
registro do rendimento gerado pela aplicagdo financeira e, em seis convénios,
auséncia de inser¢do, no SICONV, do Termo de Convénio/Termo Aditivo;

&
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d) Extratos bancdrios inseridos apenas em junho de 2012, ou seja, de forma
intempestiva;

e) Auséncia de inser¢do, no SICONV, por alguns convenentes, da seguinte
documentag@o comprobatéria: comprovantes de bilhetes aéreos; programa do evento
que motivou a viagem; comprovante de pagamento aos bolsistas; cota¢do de precos
nas dispensas de licitagdo. Também verificado que alguns convenentes ndo
colocaram identifica¢fio do convénio nos comprovantes de pagamento;

f) Embora os convénios tenham sido aditados, auséncia, no SICONV, da justificativa e
da solicitagdo da altera¢éio do convénio;

g) Termos aditivos celebrados sem observancia ao artigo 38 da Portaria n.° 507/2011;

h) Acompanhamento e fiscalizagdo do convénio, pela concedente, feito de forma néo
tempestiva e ndo efetiva, pois ndo foi verificado, no SICONV, nenhum registro de
esclarecimento ao convenente.

Como consequéncia das impropriedades acima detectadas, a Auditoria Interna emitiu as
seguintes recomendacoes:

a) Que os documentos de liquidagdo sejam inseridos de forma tempestiva no SICONV
e que seja observado na realizagido de cada pagamento, o § 3° do artigo 64 da Portaria
n°® 507/2011, bem como a Diretriz n° 004/2010 da Comissdo Gestora do SICONV;

b) Que seja inserida, no SICONV, toda documentagdo relativa a prestagdo de contas,
nos termos do artigo 74 da Portaria n® 507/2011;

¢) Que seja inserido, no SICONV, o extrato bancdrio, o registro de rendimento de
aplicacdo financeira e o termo de convénio/termo aditivo;

d) Que sejam inseridos, no SICONV, os extratos bancdrios a contar da celebragdo do
convénio e que tais informacdes sejam inseridas de forma tempestiva;

e) Que sejam inseridos, em todos os documentos de liquidagéo, o niimero do convénio e
que os documentos elencados na alinea “e” do ponto de auditoria sejam nseridos no
SICONV; ‘

f) Que os aditivos sejam devidamente justificados pelo convenente € analisados pela
concedente e que seja verificado a viabilidade de se efetuar um termo de convénio
com uma vigéncia maior do que as atualmente propostas para o PRH, tendo em vista
que os aditivos sdo apenas para ampliar o nimero de bolsas concedidas;

g) Que nos préximos aditivos seja feita a verificagfo de todos os requisitos fiscais para
o recebimento de transferéncias voluntdrias, conforme previsto no artigo 38 da
Portaria n° 507/2011;

h) Que todas as a¢des de acompanhamento e a fiscalizagdo sejam registradas no
SICONYV, de modo tempestivo ¢ efetivo, conforme artigo 70 da Portaria n® 507/2011;

Considerando que as falhas apontadas pela Auditoria Interna demonstraram fragilidades
nas informacdes registradas no SICONV e até mesmo no acompanhamento dos
convénios, a drea responsdvel (drea técnica) pela gestdo de transferéncias voluntdrias da
ANP se manifestou da seguinte forma:
“l.]
2. Preliminarmente, informamos que as observacdes e recomendagoes do
Relatério de Auditoria 005/2013/AUD foram encaminhadas aos Programas
conveniados para que fossem tomadas as providéncias cabiveis. Foi solicitado
que os Programas dessem atencdo especial as recomendagdes descritas nas letras
“a”, “b”, “c”, “d” e “e” do Relatdrio, enquanto as outras recomendagdes
ficaram a cargo da Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico
—SPD.
3. Decorrido o prazo estabelecido para a regularizagdo dos Programas, a SPD
elaborou o Memorando 113/2013/SPD, onde foram encaminhadas as situagdes de

»

cada convénio no tocante as recomendagdes descritas nas letras “a”, “b”, “c”,
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“d” e “e”, bem como foram apresentadas respostas as outras recomendagies.
Uma copia do Memorando 113/2013/SPD segue em anexo.
4. Em resposta ao Memorando encaminhado pela SPD, a Auditoria da ANP
encaminhou o Memorando 150/2013/AUD, onde foi observado que houve uma
real evolugdo no quadro anteriormente observado, apontando a mobilizagdo dos
Programas no sentido de atender as recomendagdes da Auditoria.
5. Quanto a referida Auditoria de Acompanhamento CGU, informamos que, no
sentido de prestar informagdes atualizadas, foi solicitado que os Programas
conveniados informassem a evolugdo quanto as questdes apontadas no Relatdrio
de Auditoria Interna 005/2013/AUD. Em resposta, os PRHs informaram o que se
segue:
PRH 04
De acordo com o email em anexo:
“Venho informar que o PRH 04 estd langcando no SICONV de forma
tempestiva a execugdo do convénio.
Esclareco que desde a iltima solicitagdo da auditoria pela ANP esta sendo
seguido conforme orientagdo.
Estou a disposi¢éo para esclarecimentos que se fizerem necessdrio.”
PRH 05
De acordo com o email em anexo:
“De acordo com o Oficio IGCE/S.F N° 111/2013, em Anexo, o PRH 05 jd
providenciou a inser¢do dos extratos de conta corrente e aplicagdes
financeiras até o més de setembro de 2013. Venho através deste informar que,
em relacdo o resposta ao Relatorio de Auditoria Interna n® 005/2013/AUD
feita através do Oficio IGCE/S.F. n® 11/2013, nés do PRH 05 ndo conseguimos
atender a solicitagdo de inserir tempestivamente os dados no SICONV. No
entanto, atualmente todos os dados jd foram inseridos no sistema. Tivemos
alteracées no quadro de servidores da Segdo Técnica de Finangas e isso
colaborou para que nos perdéssemos nos langamentos, (...)”
PRH 07
De acordo com o email em anexo:
“conforme solicitado venho informar que, em relagdo a prestagdo de contas jd
estdo lancados, no SICONV, os pagamentos até margo de 2014 com
respectivos comprovantes de pagamento, também estdo lancados, na aba
ANEXO da execucdo, todos os extratos de conta corrente e de aplicacdes
financeiras até esta data.”
PRH 15
De acordo com o email em anexo:
“As prestagdes de contas no Siconv do PRH-15 estardo sendo atualizadas até
os lancamentos referentes a marco de 2014 impreterivelmente até o dia
15/05/2014. Tivemos alguns contratempos em que o sistema ficou travado para
lungamentos em alguns periodos de tempo, ¢ também com a nossa senha de
acesso, mas tudo jd se encontra regularizado no momentio.
(..)”
PRH 17 e 33
Ndo informaram se houve evolucdo nas questoes apontadas no Relatdrio de
Auditoria.
PRH 19
De acordo com o email em anexo:
“Conforme solicitado, segue documento que descreve a situagdo atual da
Prestagéo de Contas no SICONV dos recursos utilizados no PRHI9.
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A coordenacdo do programa ndo tem medido esforcos para sanar as
pendéncias referentes a prestagdo de contas e passar a disponibilizar
tempestivamente os documentos comprobalérios.
Uma avaliagdo dos documentos inseridos no SICONV constard tal esfor¢o e
evidenciard a evolu¢do da prestagdo de contas a partir do més de
setembro/2013.
Fico a disposi¢io para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessdrios.”
Segue, em anexo, também, um documento elaborado pelo Coordenador do
Programa.
PRH 20
De acordo com o email em anexo:
“Informo que o técnico (...) estd atualizando dados no siconv (...).
Num primeiro momento, ele ird cadastrar a planilha com os valores das
rubricas, a seguir deve cadastrar dois langamentos realizados ano passado. O
objetivo é mostrar que ele jd tem acesso ao sistema e estd conseguindo obter
os documentos necessdrios para atualizacdo do siconv. Isto é importante pois
toda UENF estd em greve, o que dificulta acesso a documentos e informagdes.
O préximo passo é o envio dos processos que detalham os gastos realizados
para o setor financeiro/gestdo de convénios (LENEP/Macaé), que fard os
demais lancamentos.
Nossa expectativa é que a prestagdo de contas via siconv e os demais
langamentos sejam concluidos em até 30 dias.
qualquer problema, favor nos manter informados.”
PRH 32
De acordo com o email em anexo:
“Em resposta ao e-mail abaixo, informamos que apds orientagdo e notificagdo
recebida em 27/08/13 e respondida em 25/09/13, estamos observando os
procedimentos necessdrios e que os dados constam atualizados até o més de
margo de 2014 ¢ que abril/2014 estd em processo.
Os bilhetes e relatorios de viagens até 2013 foram inseridos na aba "anexos” e
também os extratos bancdrios.
Quanto ao mais, aguardamos a andlise especifica de nosso convénio.”
6. Quanto as recomendagdes constantes das letras “f” e “g, informamos que as
mesmas jd foram observadas na assinatura dos Termos Aditivos no periodo
2013/2014.

[..]".

A ANP, por meio da drea financeira, também, manifestou-se da seguinte forma:

“a e b) Os convenentes inseriram os documentos relativos a Prestagdo de Contas
a época do relatério n® 005/2013/AUD. Com excegdo dos PRH's 15, 17, 20 e 33
que ndo efetuam langamentos hd pelo menos dez meses, os convenentes
continuam efetuando os lancamentos das despesas no SICONV até a presente
data.

¢) Foram anexados, ao SICONV, os Termos de Convénio/Termos aditivos, assim
como os extratos bancdrios e rendimentos. Com excegdo do PRH 20 que ndo
apresentou os extratos bancdrios.

d) Os convenentes inseriram os extratos bancdrios a época do relatorio n°
05/2013/AUD, porém somente os PRH’s 04, 05, 07 e 32 continuam lancando os
extratos periodicamente. O PRH 20 ndo apresentou os extratos bancdrios.

e) Com exce¢do dos PRH’s 04 e 32, ainda verificamos pendéncias relativas a
conformidade documental apresentada pelos convenentes.
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fe g) Quanto as recomendagdes para os Termos Aditivos, estas foram observadas
nas assinaturas de 2013/2014.

h) Ndo hd Fiscais ou Técnicos de terceiros cadastrados para acompanhamento e
fiscalizagdo via SICONV. Todas as solicitagdes sdo realizadas por memorando,
oficio e correio eletronico.

2. Os convénios do PRH n° 04, 05, 07, 15, 17, 19, 20, 32 e 33 foram celebrados
entre 2009 e 2010 quando algumas funcionalidades do Portal de Convénios ainda
ndo estavam implementadas, dentre elas a OBTV que efetua o pagamento da
despesa do convénio, por exemplo, diretamente na conta corrente do beneficidrio
de forma virtual, garantindo a transparéncia e publicidade dos dados e a
agilidade nas Prestacdes de Contas.

3. Dessa forma a andlise das Prestagdes de Contas somente é realizada apds a
insercdo pelo convenente dos documentos de liquidacdo e comprovantes de
pagamento, bem como dos extratos bancdrios, o que torna o processo demorado e
custoso. “

As manifestagdes da ANP demonstram que estdo sendo tomadas providéncias para
sanar as questdes apontadas pela auditoria interna.

2.3.1.5 INFORMACAO

Analise dos Controles Internos Administrativos relativos a Gestao das
Transferéncias Voluntarias.

Fato

Apresentamos, a seguir, a conclusdo a respeito dos aspectos do sistema de controle
interno da ANP relacionados a Gestdo das Transferéncias Voluntdrias, considerando as
informacdes, entrevistas e documentos apresentados. Foram objeto desta avaliagdo os
quesitos inerentes ao ambiente de controle, a avaliagdo de risco e procedimento de
controle, & informagdo e comunicagio e a0 monitoramento.

Ambiente de Controle

As atividades e procedimentos relacionados as transferéncias voluntdrias estdo
disciplinadas na Instrugfio Normativa n.° 12/2010, aprovada pela Resolugéo de Diretoria
n.° 135/2010. Nao existe, na ANP, um departamento especifico que trata das
transferéncias voluntdrias celebradas pela Agéncia. As areas gestoras dos convénios
(4reas técnicas) sdo responsdveis pela andlise de propostas e fiscalizagdo dos convénios
e o setor financeiro pela andlise financeira das respectivas prestagdes de contas.

Quanto a politica de capacitagdo, sua divulgacdo, e forma que os procedimentos e as
instrugdes operacionais da 4rea de gestdo de transferéncias sdo disponibilizados aos
servidores, a ANP informou, por intermédio de e-mail datado de 08/05/2014, o que se
segue:
“Os servidores encaminham solicitagdo de curso para o superior e se for
aprovada este a encaminha para o chefe de gabinete. Havendo a aprovagdo
deste, o processo segue seu trdmite pelas dreas de RH e do Financeiro.
[...]
Ndo existe departamento de Transferéncias voluntdrias, hd apenas servidores do
departamento financeiro que realizam a andlise financeira das prestagoes de
contas e disponibilizam os procedimentos e instrugbes necessdrias as dreas
gestoras através de memorando e correio eletrénico.”
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Concluimos, portanto, ser suficiente o quesito “Ambiente de Controle” no dmbito da
Gestio de Transferéncias da ANP.

Avaliacio de Risco e Procedimento de Controle

A ANP ainda nio possui documentos de ordenacdio légica especificos para
transferéncias voluntdrias, como fluxogramas, mapa do processo, organograma, etc.
nem tampouco identificagdo dos pontos criticos na gestdo das transferéncias voluntarias.
No entanto, a Agéncia informa que, dentro do escopo do Projeto de Planejamento
Estratégico e de Defini¢io do Modelo de Gestdo da ANP 2014 - 2018, estdo previstas a
implementacdo de uma unidade de gestdo estratégica e de um escritorio de processos.
Ambos os instrumentos permitirio a identificacdo de eventos que podem impactar os
objetivos estratégicos e os processos internos da ANP, tanto para as transferéncias
voluntdrias quanto para os objetivos-chave ¢ metas estratégicas da UJ.

A Agéncia informa que, embora ndo utilize check-list, sdo preconizados o0s
procedimentos estabelecidos na IN n.° 012/2010 e através de planilhas de controle de
repasses e prestacdes de contas.

Concluimos, portanto, ser insuficiente o quesito “Ambiente de Controle” no ambito da
Gestio de Transferéncias da ANP. No entanto, encontra-se, em andamento, Projeto que
tende a sanar a falha.

Informacio e Comunicacio

Quanto 2 existéncia de indicadores para transferéncias voluntdrias que sejam capazes de
identificar fragilidades bem como acompanhar a eficdcia e eficiéncia do processo, a
ANP, por intermédio de e-mail datado de 08/05/2014, informou que:

“A ANP ainda ndo possui estes indicadores, porém com o desenvolvimento do
Planejamento Estratégico da ANP 2014 — 2018, as propostas encaminhadas pela
FGYV estdo em andlise pela Secretaria executiva da ANP.

Dentro do escopo do Projeto de Planejamento Estratégico e de Defini¢do do
Modelo de Gestdo da ANP 2014 - 2018, estd prevista a implementag¢do de uma
unidade de gestdo estratégica e de um escritério de processos, instrumentos que
permitirdo avaliar os processos internos da ANP, bem como identificar as
possiveis fragilidades, e acompanhar a eficdcia e eficiéncia do processo de
transferéncias voluntdrias.”

Monitoramento

A rotina de acompanhamento (monitoramento) das a¢Ses tomadas no ano de exercicio
de 2013 em atendimento das determinagdes e recomendagdes dos 6rgdos de controle
(TCU e CGU) fica a cargo da Auditoria Interna da ANP, a qual consideramos adequada.

Verificamos que as recomendagdes da Auditoria Interna da ANP estdo sendo adequada
e satisfatoriamente atendidas. No entanto, as recomendacdes/determinagdes do TCU,
contidas no Acodrddo 2209/2013 — Plendrio, ndo foram, ainda, atendidas na sua
integralidade, bem como as recomendagdes da CGU afetas ao Relatério de Auditoria n.°
245301.

Portanto, somos de opinido que o quesito “Monitoramento” é razoavelmente suficiente
no Ambito da Gestdo de Transferéncias Voluntdrias.

Considerando todas as fragilidades observadas na Gestdo de Transferéncias, bem como
as verificacdes acima expostas, consideramos que os Controles Internos
Administrativos mostram-se frageis, porém em processo de aprimoramento.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
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3.1 MOVIMENTACAO
3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Deficiéncias no quantitativo de pessoal da Superintendéncia de Exploracio - SEP e
da Superintendéncia de Desenvolvimento e Producio - SDP.

Fato

Efetuamos verificagdes no ambito da SEP e da SDP com o objetivo de responder a
seguinte questdo de auditoria: nessas Superintendéncias hd estrutura de pessoal
adequada para atender as suas atribui¢des regimentais?

O quantitativo de pessoal total da ANP, em 31/12/2013, era de 846 servidores efetivos.
Destes, 21 estdo alocados na Superintendéncia de Exploragdo - SEP, sendo 18 ligados
as atividades finalisticas e trés as atividades de apoio, e 26 alocados na
Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo — SDP, sendo 20 relacionados as
atividades finalisticas e seis as atividades de apoio.

Nos tltimos trés anos, verificamos a seguinte variagdo na forca de trabalho das duas
Superintendéncias:

Quadro: Recursos Humanos SEP e SDP nos dltimos trés exercicios:

Ano SEP SDP
2011 19 29
2012 19 27
2013 21 26
Fonte: MemoSDP 118/2014 ¢ email SEP
21/02/2014

Observamos que, na SEP, houve um acréscimo de dois servidores (10,5%) enquanto
que, na SDP, um decréscimo de trés (-10,3%).

De modo a avaliar a adequabilidade da for¢ca de trabalho da SEP e SDP frente suas
atribui¢cdes previstas no Regimento Interno da ANP, aprovado pela Portaria ANP n.°
69/2011, solicitamos, por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n.” 201317533/03,
qual seria o quantitativo de servidores ideal para atender as suas vdrias atribuig¢des.

Em relagdo & SDP, o Superintendente por meio do Memorando n.° 118/2014/SDP, de
14/02/2014, informou que:

“A realidade atual das atribuigdes definidas a SDP, estabelecidas no art. 23 da
Portaria ANP n° 69/2011, bem como as crescentes demandas de aprofundamento
nas andlises técnicas, torna evidente e insustentdvel a realizacdo atual dessas
tarefas com o quantitativo de recursos existentes. Mensurar idealmente o niimero
de servidores necessdrios, ndo ¢ tarefa fdcil, uma vez que o futuro proximo nos
sinaliza com desafios que ainda ndo podemos precisar, como sdo os casos dos
campos que serdo oriundos dos contratos de cessdo onerosa, de partilha da
produgdo, sem falar nos campos que explorardo os recursos ndo convencionais.
Todos esses regimes apresentam diferentes peculiaridades, que cerfamente
acarretaro novas necessidades de planejamento e organizagdo da SDP e de
outras dreas da ANP. De qualquer forma, ji no ano de 2010, haviamos
identificado a necessidade de ingresso de novos servidores para a adequada
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realizagdo das atividades da drea, projetando, ainda, as futuras atribuicdes que
estavam por vir, conforme pode ser observado na Nota Técnica 058/2010/SDP,
(anexo III), que foi enviada & SRH em 13/01/2011.

Apds a elaboracdo dessa Nota Técnica, apesar de algumas movimentagoes
internas de pessoal e do novo concurso publico, recentemente realizado, no qual
recebemos dois servidores, permanecemos com o0 mesmo quantitativo de
servidores de 2010.

A Nota Técnica mencionada, de 05/10/2010, teve como objetivo subsidiar a
Superintendéncia de Gestdo de Recursos Humanos da ANP, na defini¢iio de elaboragdo
de quadro funcional a ingressar na ANP apresentando perfil necessdrio ao
desenvolvimento das atividades da Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgio.
O quantitativo necessdrio, a curto prazo, seria, aquela época, de mais 10 servidores,
enquanto o desejével, a longo prazo, seria de mais 51. Atualmente, a SDP trabalha com
quase um terco do quantitativo desejdvel.

Quanto a SEP, o Superintendente por intermédio de e-mail datado de 21/02/2014,
informou que:

“[...] a SEP cedeu dois funciondrios sem troca.

As necessidades previstas sdo de:

- mais dois gedlogos ou geofisico devido ao aumento de atividades da SEP
assumindo cessdo onerosa, contrato de partilha e o mimero de blocos oriundos
das rodadas 11 e 12.

- dois assistentes administrativos para as atividades de cessdo de direitos e
garantias financeiras.

- um servidor para supervisionar SIGEP em lugar do [....] que foi cedido para o
Diretor [...] (se possivel com formagdo em informdtica);

- um técnico ou assistente administrativo em lugar da [...] cedida a SEC.”

Verificamos, portanto, que tanto a SEP quanto a SDP estdo, atualmente, com
deficiéncias na for¢a de trabalho, havendo necessidade de ampliacdo do quadro de
servidores de ambas as Superintendéncias, podendo, até, acarretar prejuizo no
desempenho de suas atividades.

Em resposta ao fato acima, a Superintendéncia de Gestdo de Recursos Humanos — SRH,
por intermédio do Memorando n.° 245/2014/SRH, de 01/03/2014, informou o seguinte:
“[..1
2. Em 2011, a SRH abriu a Proposta de Acdo n.” 395/2011, que foi
aprovada pela Resolu¢do de Diretoria n.”° 428/2011 que trata da ampliagdo do
quadro efetivo. Em 02 de junho de 2011, o Diretor Geral da ANP expediu Oficio
para o Sr. Ministro de Minas e Energia com a proposta de ampliagdo do quadro
efetivo na ANP.
3. Tendo em vista o pleito ndo ter sido atendido, em 2013, foi reiterado o
pedido da ANP através dos Oficios DG n.° 80/DG-ANP e n.” 128/2013/DG-ANP.
Em 25 de outubro de 2013 o Ministério de Minas e Energia expediu Oficio n.”
192/2013-AEGE/SE-MME informando que infelizmente a PLOA 2014 ndo contou
com recursos para a amplia¢do do quadro efetivo.
4, Em 25 de fevereiro de 2014, a Diretora Geral da ANP, solicitou ao
Ministro de Minas e Energia, através do Oficio n.” 24/2014/DG-ANP apreciagdo
e posterior autorizagdo do Ministério do Planejamento para a convocagdo de
mais 50% do quantitativo original das vagas do concurso realizado pela ANP em
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2012. Até o momento estamos aguardando um posicionamento daquele
Ministério.
l ]))

Portanto, concluimos que a ANP vem solicitando junto ao MME amplia¢do de seu
quadro efetivo, para suprir o déficit de pessoal da Agéncia, desde 2011, sem sucesso.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 INFORMACAO

Analise dos Controles Internos Administrativos relacionados a Gestdo de Recursos
Humanos.

Fato

Apresentamos, a seguir, a conclusdo a respeito dos aspectos do sistema de controle
interno da ANP relacionados & Gestdo de Recursos Humanos, considerando as
informagcdes, entrevistas e documentos apresentados. Foram objeto desta avaliagdo os
quesitos inerentes ao ambiente de controle, & avaliagdo de risco e procedimento de
controle, a informagio e comunicagio e a0 monitoramento.

Ambiente de Controle

A Superintendéncia de Recursos Humanos é responsdvel pela gestdo da politica de
Recursos Humanos no ambito da Agéncia.

No artigo 33 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria ANP n.° 69/2011, de
06/04/2011, sdo definidas as atribuicdes da Superintendéncia de Recursos Humanos,
que, entre outras, encontra-se a de planejar, executar e gerenciar as atividades
pertinentes a Recursos Humanos. O referido normativo encontra-se disponivel para
consulta no sitio da Agéncia. No sitio, também, é possivel visualizar o organograma da
ANP, bem como a lista nominal dos ocupantes de cargo com seus respectivos contatos.

Quanto  politica de capacitagdo, sua divulgacdo, e da forma que os procedimentos e as
instrucdes operacionais da drea de gestdo de pessoas sdo disponibilizadas aos
servidores, a ANP, por intermédio de e-mail datado de 15/04/2014, informou o que se
segue:

“Os servidores da SRH sdo treinados de acordo com as exigéncias de
capacitagdo bdsica para todos os servidores e com treinamentos especificos de
sua drea de atuacdo interna (Pessoal e Pagamento; Capacitagdo e
Desenvolvimento, Saide e Qualidade de Vida e Planejamento).

No ano de 2013, foi instituido um programa de lideranga e gestdo, denominado
Escola de Lideres, em parceria com a Fundagdo Dom Cabral. A capacitagdo visa
aprimorar a gestdo de pessoas na ANP de forma sistematizada e continua. Até
pouco tempo, a drea de Recursos Humanos atuava de forma centralizada e
funcional. Entretanto, foi definida a migragdo para um modelo de atuagdo mais
colaborativa e abrangente, com base na consultoria interna.

O pano de fundo principal para este trabalho é aproximar a estrutura de RH do
seu cliente interno. Estamos programando um programa completo de capacita¢do
para nos tornarmos consultores de gestdo de pessoas. A partir da capacitagdo da
equipe da SRH, espera-se que o cliente interno reconhega esse profissional como
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um especialista e estabeleca uma relagdo de confianga para discutir todos os
assuntos ligados a Gestdo de Pessoas.

O servidor da SRH deverd compreender sua mudanga de papel: de especialista
funcional em determinada drea para generalista em Gestdo de Pessoas. Uma vez
estabelecidos os objetivos mencionados, o servidor lotado na SRH deverd se
desenvolver em duas novas etapas: entendimento do negdcio e influenciar o
cliente interno/fornecedores.

[...]

Para cursos do mercado, a demanda vem dos servidores. A SRH auxilia os
servidores a localizar os melhores treinamentos, de acordo com o tema
especificado. Para cursos in company ou gratuitos, realizamos a divulgacdo
através de comunicado interno quando se destina a todos os servidores ou por
memorando  circular quando é destinado a algumas superintendéncias
especificas. Possuimos também uma agenda de capacitag¢do na infranet que estd
em fase de renovagdo e um canal de comunicagdo: o blog SRH.

[...]

Nossos procedimentos estdo definidos na IN 007/2006, que estd no momento final
de revisdo em que serd transformada em Portaria e que incluird as regras para
Licenca para Capacitagdo, Incentivo para estudo de idiomas e a graduagdo.
Além disso, foram definidas as diretrizes da Politica de Gestdo de Pessoas que
estd em fase de aprovagdo para a proxima Reunido de Diretoria. Ademais, a SRH
orienta 0s gestores com base em seus normativos acerca da avaliagdo de
desempenho e na plena utilizacdo do Sistema de Planos de Trabalho — SPT, com
a defini¢do e acompanhamento de metas intermedidrias e individuais.”

Concluimos, portanto, ser suficiente o quesito “Ambiente de Controle” no ambito da
Gestdo de Pessoas da ANP, com destaque para a Politica de Gestdo de Pessoas que estéd
em desenvolvimento.

Avaliacio de Risco e Procedimento de Controle

Em relagiio a existéncia de instrumento que identifique os gargalos ou pontos criticos da
gestdo de pessoas, a SRH informou que realiza periodicamente levantamento de
servidores ndo treinados e comunicamos as unidades. Além disso, anualmente, realizada
a avaliacdo de desempenho 360° e acompanhamento do plano de trabalho. Este
instrumento € capaz de identificar gargalos. No entanto a utilizac@o destes instrumentos
estd sendo aprimorada, visando a¢des mais efetivas de gestdo de pessoas. Informa,
também que, no momento atual, ndo possui escala de prioridade em fungdo da
identificacfio desses gargalos. No entanto, procura priorizar aqueles itens mais criticos e
com prazo a expirar.

Contatamos que as diversas rotinas desenvolvidas pela SRH estdo manualizadas ¢ que
suas atividades sdo acompanhadas, em boa parte, com check-list.

A boa gestdo de pessoas contribui para o cumprimento dos objetivos-chave e metas
estratégicas de uma UJ. Segundo a ANP, a Agéncia estd sempre atenta aos fatores
internos e externos que poderiam impactar no alcance do objetivo tanto na gestdo de
pessoas quanto nesses objetivos-chave e metas estratégicas. No ambiente interno, em
2013, informa que foi realizada pesquisa de clima organizacional ¢ a SRH se reuniu
com todas as dreas para levantar as necessidades relativas a gestdo de pessoas.

Concluimos, portanto, ser razoavelmente suficiente o quesito “Avaliagao de Risco e
Procedimento de Controle” no Ambito da Gestio de Pessoas da ANP.

Informacido e Comunicacio
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No ambito da Gestdo de Recursos Humanos, ndo h4 indicadores formulados que sejam
capazes de para identificar fragilidades bem como acompanhar os processos envolvidos
na gestdo de pessoas. Conclufmos, portanto, ser inexistente o quesito “Informagdo e
Comunicac¢do” no dmbito da Gestéo de Pessoas da ANP.

Monitoramento

A rotina de acompanhamento (monitoramento) das agdes tomadas no exercicio de 2012
em atendimento as determinagdes e recomendacdes dos 6rgaos de controle (TCU e
CGU) fica a cargo da Auditoria Interna da ANP.

Em nossa andlise, entendemos que a sistemadtica adotada pela Auditoria Interna da ANP
para acompanhamento das recomendagdes e/ou determinagdes do TCU, CGU e da
prépria Auditoria Interna € satisfatoria.

Constatamos que h4 rotina de lancamento dos atos de pessoal no Sisac. Quanto a
solicitacdo para renovacdo periédica da declaragdo de ndo acumulagdo de cargo,
emprego ou fungdo piblica dos servidores da ANP ndo € feita qualquer solicitagdo
nesse sentido. No entanto, a SRH informa que “ciente da importancia da questio, a SRH
pretende adotar tal providéncia ainda em 2014.”

Face ao exposto, concluimos que os controles implementados na Gestdo de Recursos
Humanos da ANP, embora necessitem de aprimoramentos, contribuem para mitigar os
riscos na gestdo de pessoas da Agéncia.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALTACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacio dos Indicadores utilizados pela UJ
Fato

O assunto indicadores, ha algum tempo, vem sendo objeto de desenvolvimento na ANP.
O primeiro projeto transcorreu de agosto de 2003 ao final de 2004, e seu objetivo era
desenvolver indicadores apenas para as atividades fiscalizatérias, atendendo a
solicitagdes do TCU. Em novembro de 2006, o projeto “Indicadores de Desempenho
das Atividades da ANP” (Proposta de Ac¢do n°® 734/2006) estabeleceu uma metodologia
para o desenvolvimento de um sistema de indicadores a ser utilizado como instrumento
de gestdo das atividades da Agéncia, permitindo aos tomadores de decisdo balizar sua
estratégia de atuagiio. Em 2007, o projeto foi concluido e culminou com a defini¢éo de
46 indicadores. Em 2009, foi realizada uma revisdo dos indicadores entdo elaborados
por solicitagio da CGU com o intuito de aperfeicoar os indicadores formulados em
2007 e criar novos indicadores de eficiéncia. Com a introducdo das metas da ANP em
2011, as dreas buscaram compatibilizar os indicadores com as metas, de forma a evitar
retrabalho.

Em 01/08/2011, em cumprimento ao Decreto n.° 7.133, de 19/03/2010, iniciou-se o
primeiro ciclo de avaliagdo de desempenho institucional da ANP, visando a aferir o
alcance das metas institucionais. Estas foram divididas em: metas globais, fixadas
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anualmente em Portaria, e que devem ser objetivamente mensurdveis, utilizando-se
como parametros indicadores que visem a aferir a qualidade dos servigos relacionados a
atividade finalistica da ANP; e metas intermedidrias, estabelecidas para as unidades
organizacionais, observadas as equipes de trabalho e elaboradas em consonancia com as
metas globais, podendo ser segmentadas segundo critérios geogréficos, de hierarquia
organizacional ou de natureza de atividade.

Cada unidade organizacional (UORG) elaborou metas intermedidrias — avaliadas pela
Comissdo de Avaliagdo de Desempenho Institucional (CADI)— tendo como pardmetros
indicadores para medir a qualidade de seus servicos e levando-se em conta os indices
alcancgados no exercicio anterior.

Conforme indicado no relatério de resultado dos indicadores da ANP, muitas UORGs
estabeleceram suas metas com base nos indicadores de desempenho. Dessa maneira, a
partir do ano de 2014, com resultados referentes a 2013, as metas intermedidrias e
globais da ANP passam a atender tanto as demandas internas (gratificacdo de
desempenho dos servidores e Auditoria), quanto externas (CGU e TCU).

Em 2012, foram apurados 41 indicadores formulados por 21 unidades organizacionais.
A partir do ano de 2013, objeto de andlise deste relatério, foram apurados os resultados
das metas intermedidrias e globais da ANP, substituindo os indicadores de desempenho
no atendimento as demandas das auditorias interna e externa (CGU e TCU).

Além de evitar trabalhos duplicados nas unidades organizacionais, j4 que muitas
utilizavam os mesmos parAmetros para defini¢do de indicadores e metas intermediarias,
o processo para definicdo das metas é supervisionado pela CADI (Comissdo de
Avaliagdo de Desempenho Institucional da ANP), que tem atribuigdo, publicada em
Portaria, de estabelecer as metas junto aos gestores e propor altera¢Oes, enquanto o
processo de apuracdo de indicadores se dd pela Superintendéncia de Planejamento e
Desenvolvimento Tecnolégico - SPD isoladamente, que ndo possui atribui¢do para
propor mudangas.

As metas globais e intermedidrias da ANP foram formuladas de acordo com as
orientacdes do Decreto n.° 7.133/2010, que regulamentou, entre outros assuntos, os
critérios e procedimentos gerais a serem observados para a realizagdo das avaliagdes de
desempenho individual e institucional das Agéncias Reguladoras para fins de
pagamento das gratificagdes de desempenho.

As metas globais da ANP sdo propostas pela CADI, com a participac@o das unidades da
ANP, para deliberagdo pela Diretoria Colegiada, e encaminhadas a Secretaria Executiva
para publicacdo antes de cada ciclo de avaliagdo. Por sua vez, as metas intermedidrias
sdo propostas pelas UORGs, com supervisdo da CADI, e sdo inseridas no Sistema de
Plano de Trabalho (SPT), criado para facilitar o monitoramento das metas da ANP.

Para o ciclo 2012/2013 foram formuladas seis metas globais e 46 metas intermedidrias
de 24 unidades organizacionais. Seis UORGs listadas no SPT nfo cadastraram metas, a
saber: COP, COR, SCI, SEP, SFI, SSM.

Conforme informado no Relatério de Gestdo de 2013 da ANP, os indicadores de
desempenho desenvolvidos para monitorar as metas intermedidrias foram formulados a
partir dos seguintes critérios:

e Representatividade (Completude) — Importdncia do processo/atividade para a
UORG e para a ANP. Os indicadores deveriam refletir as principais atividades
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das UORGs, que demandam maior quantidade de recursos ¢ que causam os
maiores impactos nos agentes regulados/consumidores/sociedade. Capacidade
de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJI pretende
medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestao.

e Independéncia (Confiabilidade) — Deveriam ser evitados indicadores que
pudessem ser influenciados por fatores externos.

e Acessibilidade — Facilidade de medi¢do e aferi¢do dos resultados, com a férmula
do indicador refletindo um valor percentual;

e Estabilidade — Possibilidade de comparagdo do desempenho ao longo dos
periodos de apuragéo.

e Acessibilidade - facilidade de obtengdo dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreenséo dos resultados pelo piiblico em geral;

¢ Economicidade - razoabilidade dos custos de obten¢o do indicador em relagio
aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

Nossa andlise tinha por objetivo selecionar trés indicadores relevantes de trés
Superintendéncias/Coordenadorias: Superintendéncia de Biocombustiveis ¢ Qualidade
de Produtos (SBQ), Superintendéncia de Seguranca Operacional ¢ Meio Ambiente
(SSM) e da Coordenadoria de Contetddo Local (CCL).

No relatério de gestdo da ANP, a SSM ndo apresentou indicador, a SBQ apresentou um
indicador e a CCL apresentou dois indicadores.

Solicitamos que a SSM justificasse a auséncia de metas intermedidrias com o seu
respectivo indicador de desempenho para sua avaliagdo, no Sistema de Plano de
Trabalho, para a Superintendéncia. A SSM apresentou a seguinte justificativa:

“As metas intermedidrias da SSM foram cadastradas no Sistema de
Plano de Trabalho em 10/02/2014, contudo, em virtude de problemas no
sistema, as metas ndo puderam ser imediatamente liberadas.

Apds diversas tentativas de solugdo e abertura de chamado para o
Nicleo de Informdtica (NIN), a partir de 05/05/2014, as metas
intermedidrias e os Indicadores de desempenho estdo disponiveis no
Sistema de Plano de Trabalho. Tais informagdes encontram-se também
impressas em anexo.”

A auséncia de informacdes relativa a indicadores da SSM nos levou a solicitarmos trés
indicadores, sendo dois da CCL e um da SBQ, os tnicos que foram informados pelas
Superintendéncia/Coordenadoria no Relatorio de Gestdo.

Considerando que o estabelecimento de metas institucionais, globais e intermedidrias
passou a substituir o projeto “Indicadores de Desempenho das Atividades da ANP”,
fizemos a nossa andlise a partir dos indicadores atrelados as metas intermedidrias. Os
trés indicadores analisados foram os seguintes:
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a) Indicador de desempenho atrelado & meta intermedidria relativa a agdo
“Disponibilizar o Resultado do Programa de Monitoramento de Qualidade de
Combustiveis — PMQC no site da ANP no menor intervalo possivel”:

b) Indicador de desempenho atrelado & meta intermedidria relativa a acdo
“Fiscalizar o Cumprimento do Compromisso de Contetido Local dos Contratos
de Exploracio, Desenvolvimento e Producdo de Petréleo e Gds Natural™

¢) Indicador de desempenho que é atrelado & meta intermedidria relativa a agéo
“Analisar Solicitacdes de Credenciamento de Certificadoras de Conteddo
Local™:

A seguir, passamos a andlise individualizada de cada indicador.

| §] O Indicador de desempenho, que é atrelado 4 meta intermedidria
relativa a acdio “Disponibilizar o resultado do Programa de
Monitoramento de Qualidade de Combustiveis — PMQC no site da ANP
no menor intervalo possivel”:

Disponibilizar o resultado do Programa de Monitoramento de Qualidade de
Combustiveis — PMQC no site da ANP no menor intervalo possivel, com
vistas a possibilitar o acompanhamento pela sociedade do panorama atual da
qualidade dos combustiveis comercializados no pais.

Célculo: (ndmero do fator/8,5)X100 onde: Fator 8,5 — dia 15 do més, fator 8
- dia 16, fator 7,5 — dia 17, fator 7 — dia 18, fator 6,5 — dia 19, fator 6 — dia
20, fator 5,5 — dia 21, fator 5 - dia 22, fator 4,5 — dia 23, fator 4 — dia 24,
fator 3,5 — dia 25, fator 3 — dia 26, fator 2,5 — dia 27, fator 2 - dia 28, fator
1,5 — dia 29, fator 1 — dia 30.

a. Completude: capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situacfio que a unidade pretende medir e de refletir os resultados
das intervencoes efetuadas na gestio;

A SBQ tem como principal atribui¢do a especificagdo da qualidade dos combustiveis,
estabelecendo parmetros e limites para cada um dos combustiveis, e definindo as
regras de controle da qualidade na cadeia de abastecimento.

Com relacdo ao indicador relacionado & disponibilizagdo do Boletim do PMQC no site
da ANP no menor intervalo possivel, o mesmo estd ligado a atividade desenvolvida pela
Superintendéncia, na medida em que publica para toda a sociedade o resultado do
controle da qualidade dos combustiveis exercido pela Agéncia.

O indice verifica, portanto, se a publica¢dio do Boletim de Monitoramento foi realizada
no prazo determinado, com o objetivo de aferir a eficdcia e eficiéncia dos
procedimentos internos da SBQ na recep¢do, processamento e publicagdo dos dados
sobre a qualidade dos combustiveis.

A importincia do indicador reside no fato de que a sociedade conta com um importante
instrumento de informaciio relacionado a qualidade dos combustiveis em todo o
territério nacional.
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Segundo ressalta a SDB “uma piora nos resultados do indicador alertaria para a
necessidade de revisdo nos processos de trabalho, envolvendo realocagdo de pessoas
ou recursos, bem como altera¢des nas metodologias utilizadas para a entrega dos
resultados ao piblico.”

b. Comparabilidade: capacidade de proporcionar medicio da situagido
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas;

Foi apresentada a série histérica do indicador desde janeiro de 2011, assim como grdfico
de visualizacio.

¢. Confiabilidade: confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
caleulo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida
para a coleta, processamento e divalgacgiio é transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

N

Nas datas proximas a prevista para a publicagdo do Boletim, o servidor responsével
verifica, na internet, a data de atualizagdo constante do rodapé da pagina de publicagio.
Em seguida, insere na ficha de acompanhamento a data verificada. A planilha calcula
automaticamente o resultado, com base nos fatores estabelecidos.

E possivel informar que eventuais atrasos no envio das informacdes pelas instituicdes
contratadas para execu¢do do PMQC podem influenciar a aferi¢do do indicador. Tais
atrasos podem ser causados por falhas nos equipamentos de medic¢do e, eventualmente,
no sistema operacional utilizado para envio dos dados @8 ANP. Entretanto, tal ocorréncia
nio foi identificada em nossa andlise.

d. Acessibilidade: facilidade de obtencao dos dados, elaboracio do indicador e
de compreensio dos resultados pelo piiblico em geral;

A utiliza¢do de planilha eletrdnica facilita a rotina de acompanhamento, mas o célculo
executado € extremamente simples.

A medicdo ¢ acessivel, pois os dados fornecidos sdo de facil obtengdo; ndo acarretam
complexidade para a apuracdo do indicador. A SBQ informou que ndo foi percebida
qualquer dificuldade de compreensdo do resultado do indicador por parte dos usudrios
desta informagio.

As institui¢gdes contratadas para execucdo do PMQC utilizam um sistema para envio dos
dados a ANP, que também utiliza o sistema para recepgdo dos dados e elaboragdo dos
boletins de monitoramento. Segundo a SBQ, esse sistema serd em breve substitufdo
pelo Sistema LIMS, atualmente em fase final de implantacdo e treinamento.

Nido hd relatos de complexidade na obtencdo desses dados, considerando somente a
necessidade de treinamento adequado aos servidores que manuseiam o sistema.

e. Economicidade: razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em
relacdo aos beneficios para a melhoria da gestido da unidade.
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H4 custos envolvidos na obtenc¢do dos dados, jd que as instituigdes que coletam e
analisam as amostras de combustiveis em todo o Brasil sdo contratadas pela ANP para
execugdo desses servigos. Estima-se que 0 PMQC demandard recursos orgamentérios de
aproximadamente R$ 56,2 milhdes de reais em 2014, com base no somatério dos
valores contratuais vigentes. Entretanto, ndo foram identificados custos especificos
atrelados tdnica e exclusivamente a formulagéo do indicador e ao tratamento do dado por
ele utilizado.

I O indicador de desempenho que é atrelado a meta intermediaria
relativa A acdo “Fiscalizar o cumprimento do compromisso de Conteido
Local dos contratos de Exploracido, Desenvolvimento ¢ Producio de
Petroleo e Gas Natural’:

Fiscalizar o cumprimento do compromisso de Contetido Local dos contratos
de Exploragdo, Desenvolvimento e Produgdo de Petréleo e Gds Natural com
vistas a verificar o efetivo cumprimento dos compromissos de Contetido
Local, assumidos pelas Operadoras em Contratos de Concessdo, Cessao
Onerosa e Partilha de Producéo.

Cilculo: IFCL = (FC/FP) Onde : IFCL é o Indicador de Fiscalizagdo de
Contetdo Local, FC sio as fiscalizagdes iniciadas e FP sdo as FiscalizagOes
Previstas.

a. Completude: capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situacio que a unidade pretende medir e de refletir os resultados
das intervencoes efetuadas na gestio;

O indicador representa um controle da capacidade da coordenadoria de verificar
o cumprimento dos compromissos contratuais, por meio da fiscalizagdo da
Agéncia.

O indicador representa os resultados gerados pelas intervengdes na gestdo no
que tange a quantidade de fiscalizagOes abertas e concluidas em relagdo a
quantidade fiscaliza¢Oes previstas para o ciclo de avaliacdo. A fiscaliza¢do dos
contratos € a principal atividade da coordenadoria, de forma que sua amplitude e
a diversidade de caracteristicas se refletem no nimero de fiscalizagOes abertas e
concluidas no dmbito desta coordenadoria.

Segundo a CCL, o indicador é utilizado para avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano de Trabalho, assim como parte da avaliacdo de
desempenho da drea e de cada servidor individualmente

b. Comparabilidade: capacidade de proporcionar medicdo da situacio
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas;

Nio hd uma série histérica mensurdvel. Segundo a CCL, a meta depende de um
niimero de servidores adequados a atender a demanda de fiscalizacdo, e este
ntmero de servidores ndo foi suficiente, nem constante, durante muitos anos.
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IIT)

Até o ano passado, a coordenadoria contava com cinco servidores aptos a
conduzir processos de fiscalizagdo, e, a partir de novembro de 2013, conta com
cerca de 12 servidores.

Em que pese o indicador tenha capacidade de proporcionar medigdo da situagdo
pretendida ao longo do tempo, a frequéncia de medi¢do anual compromete a
formulagdo de uma série histérica com dados suficientes para tomada de
decisdes, pois haveria a necessidade de muitos exercicios para a construgdo de
uma série historica consistente.

Confiabilidade: confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
cilculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida
para a coleta, processamento e divulgacio é transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

A CCL informou que ha possibilidade de influéncia de fatores externos, uma vez
que a andlise dos processos de fiscalizacdo é feita através de dados e
documentos declarados por agentes regulados. Informagdes incorretas, atraso no
envio de respostas e de documentos, impactam diretamente na emissdo dos
relatérios de fiscalizagdo que sdo o marco da conclusdo dos processos na esfera
administrativa da coordenadoria. Entretanto, tal ocorréncia ndo foi identificada
em nossa andlise.

Acessibilidade: facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e
de compreensio dos resultados pelo piblico em geral;

A medigdo e aferigdo dos resultados sdo realizadas por meio de uma planilha
eletronica, que centraliza as informagOes apresentadas nas planilhas de
acompanhamento de cada processo. Desta planilha, obtém-se a quantidade de
blocos/campos que tiveram suas fiscalizadas iniciadas e concluidas no ciclo de
avaliacdo.

Segundo a CCL, a planilha estd disponivel em um diretério da rede, e foi
apresentada em reunido a todos os servidores da drea, responsdveis pelas
atividades de fiscalizacéo.

Os dados fornecidos sdo de facil obten¢do e ndo hda complexidade atrelada a
apuragdo do indicador

Economicidade: razoabilidade dos custos de obtencido do indicador em
relaciio aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.
Segundo a CCL ndo hd custos envolvidos na obtengdo do indicador

O indicador de desempenho que ¢é atrelado a meta intermediaria
relativa A acdo “Analisar solicitacbes de credenciamento de
certificadoras de Contetido Local”:

Avaliacdo das solicitagdes de credenciamento de certificadoras de Contetddo
Local, extensio de credenciamento e inclusdao de Responsdveis Técnicos
(RT).
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Cilculo: TAC = (RFA/TAS)*100 Onde: TAC- Total de Andlises
Concluidas, RFA — Relatério Finais de Avaliagdo, TAS — Total de Analises
Solicitadas.

a. Completude: capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situacdo que a unidade pretende medir e de refletir os resultados
das intervengoes efetuadas na gestio;

A principal atividade da Coordenadoria, de acordo com a CCL, com relagdo ao
credenciamento, ¢ dar resposta ao solicitante a respeito do credenciamento,
conforme Resolucdo ANP n.° 37/2007, e¢ o indicador tem a capacidade de
monitorar esta exigéncia.

Segundo a CCL, o credenciamento de certificadoras de conteido local é
importante porque amplia o alcance da ANP para realizar a certificagdo dos bens
e servicos adquiridos pelas concessiondrias, que sdo partes interessadas nos
contratos com a ANP. A medi¢io do conteddo local, por intermédio dessas
entidades credenciadas e isentas, e consequente certificagdo, tem como objetivo
comprovar que os investimentos nacionais realizados pelas concessiondrias
serem considerados vilidos no momento de fiscalizagdo.

A comprovacio de conteddo local s6 pode ser feita através da emissdo de
certificados emitidos por empresas qualificadas e credenciadas.

O indicador é utilizado para avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano de Trabalho, assim como parte da avaliagdo de desempenho da drea e de
cada servidor individualmente.

b. Comparabilidade: capacidade de proporcionar medicio da situaco
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas;

O credenciamento de certificadoras é uma das atribui¢des da coordenadoria
estabelecida pelo art. 39, inc. IX, do Regimento Interno da ANP, (Portaria N°
69/2011): “promover o credenciamento de certificadoras de conteddo local”,
sendo uma atividade importante para a implementagdo do sistema de
certificacdo, estabelecida nos contratos de concessdo a partir da 7* rodada de
licitagdes. Entretanto, a meta sé existe caso haja demanda por credenciamento
por parte das empresas interessadas.

Além disso, a frequéncia de medi¢do do indicador € anual o que compromete a
formulagdo de uma série histérica.

Em que pese o indicador tenha capacidade de proporcionar medigdo da situagdo
pretendida ao longo do tempo, a frequéncia de medi¢do anual compromete a
formulagdo de uma séric histérica com dados suficientes para tomada de
decisdes, pois haveria a necessidade de muitos exercicios para a construgao de
uma série histérica consistente.

c. Confiabilidade: confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida
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para a coleta, processamento e divulgaciio é transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

O cumprimento da meta estd relacionado ao volume de solicitagdes de
credenciamento. Se nio houver solicitagdes de credenciamento ndo haverd meta.
Podemos dizer que a auséncia de credenciamentos pode afetar o resultado do
indicador.

d. Acessibilidade: facilidade de obtencio dos dados, elaboragio do indicador e
de compreensio dos resultados pelo piblico em geral;

O controle que possibilita a afericdo é realizado por meio do registro dos
servidores responsdveis em planilha prépria, dos dados dos processos de
credenciamento, tais como: status (em analise ou concluidos), detalhamentos das
razdes do status (solicitagio de documentos adicionais, entrevista, elaboragdo de
relatdrios, etc) e conclusio final (deferimento ou ndo da solicita¢@o).

Os dados fornecidos sdo de fécil obtengdo e ndo hd complexidade atrelada a
apuracdo do indicador.
e. Economicidade: razoabilidade dos custos de obtencio do indicador em

relacdo aos beneficios para a melhoria da gestio da unidade.

Nio h4 custos envolvidos na obtencéo do indicador.

CONTROLES INTERNOS — INDICADORES DE DESEMPENHO

O projeto “Indicadores de Desempenho” encontra-se em fase de reestruturagéo, uma vez
que os indicadores desenvolvidos em 2007 para atendimento as demandas dos 6rgdos de
controle (TCU e CGU) e os indicadores de desempenho criados para atendimento ao
Decreto n° 7.133, de 19/03/2010, foram unificados em uma unica cesta de indicadores
de desempenho, sob gestdo da Comissdo de Avaliagdo de Desempenho Institucional
(CADI) da ANP.

Esta Comissdo é composta por representantes, titulares e suplentes, da Secretaria
Executiva, da Superintendéncia de Gestdo de Recursos Humanos, da Superintendéncia
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico, das diretorias técnicas e da Comissdo de
Avaliacdo de Desempenho.

Em 2013, a CADI disponibilizou aos gestores de todas as unidades organizacionais
orientacdes quanto aos procedimentos adotados para a construgdo dos indicadores.

Os procedimentos e as instru¢des operacionais quanto a construgdo e apura¢éo de
indicadores de desempenho sio disponibilizados aos servidores pelo préprio gestor (ou
pessoa por ele indicada) de cada UORG.

Com relagdio a capacitacdio, ainda ndo existe, na ANP, uma Politica de Capacitagdo
especifica para qualificagdo dos servidores responsdveis pelos indicadores (no caso, a

CADI).
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Com relacio a documentagdio solicitada, ndo foram elaborados, até o momento,
fluxogramas, mapa do processo ou organograma da CADI, que pauta a condugdo de
suas atividades em seu Regimento Interno, instituido por meio da Portaria n® 192, de
09/09/2013.

Com relacdo a identificacdio de eventuais gargalos e pontos criticos, ndo ha
procedimentos estabelecidos, mas eventuais questoes identificadas ao longo do ciclo de
avaliacdo sdo reportadas diretamente a Diretoria Colegiada, segundo informagdes
repassadas pela Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento Tecnolégico
(SPD).

Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico - PE deverd determinar as metas a serem cumpridas em seu
perfodo de vigéncia, ¢ sua efetividade poderd ser medida por meio de indicadores
especificos a serem definidos no escopo do projeto de confecgdo do PE.

Solicitamos que a ANP apresentasse os estudos que foram desenvolvidos para a
formulagdo de indicadores de efetividade da gestdo, com vistas a acompanhar as metas
estabelecidas no Planejamento Estratégico, ou instrumento congénere formulado pela
ANP, bem como a listagem dos indicadores da gestdo que foram formulados para
acompanhamento dos processos criticos da ANP. Em resposta a SEC apresentou a
seguinte manifestagdo:

“A ANP ¢ a Fundagdo Getilio Vargas celebraram, em 21/06/2013, o
contrato n° 5.012/13-ANP-014.429, para o desenvolvimenio do
planejamento estratégico e definigdo do modelo de gestdo da ANP.
Para o desenvolvimento do planejamento estratégico, o escopo
contratual contempla os seguintes produtos:

-Mapa Estratégico, contendo a missdo, a visdo de futuro e os valores
institucionais; e os objetivos estratégicos,

-Indicadores;

-Metas; e

-Projetos estratégicos priorizados.

O Mapa Estratégico estd em fase final de aprovagdo pela Diretoria. Os
demais produtos (indicadores, metas e projetos estratégicos) possuem
relagdo direta com os objetivos estratégicos e somente serdo finalizados
apés a conclusdo do Mapa Estratégico.

Dessa forma, ndo serd possivel apresentar estudos relacionados a
formulagcdo de indicadores de efetividade da gestdo, pois ainda ndo
foram estabelecidas as metas no Planejamento Estratégico”

Nio foi possivel identificar indicadores atrelados a processos criticos da ANP, uma vez
que n#o houve a defini¢do da ANP a respeito de quais sdo seus processos criticos.

Os indicadores gerados pelas unidades organizacionais, atualmente vigentes, buscam
refletir as atividades mais importantes de cada drea. Entretanto, como jd informado em
nossa andlise, por nio possuir um Planejamento Estratégico plenamente desenvolvido, a
ANP ainda ndio confeccionou indicadores de efetividade levando em consideragdo os
objetivos estratégicos que serdo tracados no Planejamento Estratégico em formulagéo.
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Dentro do escopo do Projeto de Planejamento Estratégico e de Defini¢do do Modelo de
Gestio da ANP 2014 - 2018, estd prevista a implementagdo de uma unidade de gestao
estratégica ¢ de um escritério de processos, instrumentos que permitirdo avaliar os
processos internos da ANP, bem como identificar as possiveis fragilidades, e
acompanhar a eficdcia e eficiéncia do processo da Agéncia. Para acompanhar o
cumprimento da estratégia, serd construida uma nova cesta de indicadores, que
coexistird temporariamente com a atual cesta de indicadores de desempenho
institucional sob gestdo da Comissio de Avaliagéo de Desempenho Institucional.

5 CONTROLES DA GESTAO
5.1 CONTROLES INTERNOS
5.1.1 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

5.1.1.1 INFORMACAO
AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
Fato

Este trabalho visou 2 anilise do: Ambiente de Controles internos; Avaliagdo de risco;
Atividades de controle; Informagdo e Comunicag¢do e Monitoramento da ANP como um
todo e a compilagdo dos resultados das andlises pontuais realizadas nas seguintes dreas
da ANP ao longo de trabalhos conduzidos nos exercicios de 2012 ¢ 2013: Recursos
Humanos, Licitagdes e E&P. Alguns processos relativos a SEP e a SDP, drea de E&P,
estdio em processo de andlise por esta CGU-Regional. A seguir apresentamos uma
sintese dos resultados das andlises e mapeamento de processos jd realizados, conjugados
com a compilacio de entrevistas e respostas relativas aos elementos do sistema de
controles internos da ANP.

AMBIENTE DE CONTROLE

A unidade sob exame possui regimento interno e organograma, que dispdem sobre a
organizagdo, as atribuigdes e a competéncia dos diversos setores de sua estrutura
organizacional, sendo as decisdes pertinentes & Agéncia efetivadas por intermédio de
6rgdo colegiado diretivo.

O Regimento Interno da ANP foi aprovado por meio da Portaria n.° 69/2011 ¢ tem sido
atualizado a partir de demandas das unidades organizacionais ou da Diretoria Colegiada
em funcdo de novas atribui¢es legais da Agéncia ou da necessidade de reestruturagao.

Regimento Interno e Delegaciio de Competéncias

A ANP, considerando o disposto no Art.7°, inciso V, do Decreto n. 2.455, de
14/01/1998, e com base na Resolucgdo de Diretoria n.° 235, de 24/03/2011 aprovou o
Regimento Interno da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis
em vigor. As atribui¢gdes e responsabilidades das diversas unidades organizacionais
estdo discriminadas no documento.

Cédigo de Etica
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Entrou em vigor, com a publica¢iio da Portaria n.° 270, de 01/12/2011 ( Cddigo de
Etica), publicada no DOU de 02/12/2011, e da Portaria n.° 271, de 01/12/2011
(Regimento Interno da Comissao de Etica), a revisio do Codigo de Etica.

O cédigo de Etica se encontra disponivel na intranet para consulta pelos servidores ¢
demais funciondrios da ANP

Planejamento Estratégico - Objetivos e Metas Institucionais ¢ Mapeamento de
Processos e Macroprocessos

Em 2013, a ANP iniciou a elaboragio de seu Planejamento Estratégico para o perfodo
de 2014 a 2018, com o apoio e consultoria da Fundagao Getilio Vargas (FGV), projeto
previsto para ser concluido e implementado no 1° semestre de 2014.

Uma das etapas iniciais do projeto envolveu a construgdo da drvore de processos da
ANP, em que foram identificados os macroprocessos estratégicos (3), os finalisticos (5)
e os de apoio (3).

Com relagdo aos macroprocessos finalisticos, destacamos a seguir seus principais
objetivos:

Macroprocesso 1: Regulacdo das atividades da inddstria do petrleo, gds natural e
biocombustiveis

Objetivo: Promover a regulagio da inddstria do petréleo, gds natural e biocombustiveis,
por meio do estabelecimento de regras e conciliagio de conflitos entre as partes
envolvidas, visando garantir condi¢des de: equilibrio do mercado, seguranga, qualidade
e meio ambiente, abastecimento, promogéo da livre concorréncia, adogdo de melhores
préticas da inddstria.

Macroprocesso 2: Outorga e contratagdo das atividades da inddstria do petroleo, géas
natural e biocombustiveis

Objetivo: Outorgar ¢ Contratar as atividades da inddstria do petréleo e gds natural e
autorizar as atividades das industrias reguladas, com vistas a garantia do abastecimento
e do interesse estratégico nacional.

Macroprocesso 3: Fiscalizagdo das atividades da inddstria do petréleo, gds natural e
biocombustiveis

Objetivo: Verificar o cumprimento das normas das atividades das industrias reguladas,
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos publicos, visando garantir o
atendimento a legislacdo pertinente e as melhores praticas da inddstria, a conservacao e
o uso racional do petréleo e do gds natural.

Macroprocesso 4: Gestdo da Informagdo das atividades da industria do petréleo, gas
natural e biocombustiveis
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Objetivo: Adquirir, tratar e disponibilizar informagdes visando subsidiar as atividades
finalisticas da ANP e contribuir para o desenvolvimento da indistria do petréleo, gas
natural e biocombustiveis.

Macroprocesso 5: Acompanhamento da execu¢do de contratos das atividades da
inddstria do petréleo e gds natural

Objetivo: Gerenciar as atividades dos contratos de concessdo da inddstria do petréleo e
g4s natural, de modo a resguardar os interesses da Unido e o desenvolvimento da
industria.

Comunicacio Interna

As informacdes e orientagdes relevantes sdo, quando pertinentes, divulgadas para o e-
mail institucional de cada servidor/funciondrio e também na Intranet.

Na Intranet, as noticias gerais, internas e externas, de interesse da instituigéo e dos
servidores sdo divulgadas no link Noticias e Eventos.

Quanto s normas internas relacionadas aos procedimentos adotados, a ANP regula suas
atividades internas, bem como aquelas relacionadas aos agentes externos que regula por
intermédio de Portarias e Instrucdes Normativas, disponiveis para consulta na Intranet €
Internet da Agéncia, cabendo a Secretaria Executiva a concepgdo, desenvolvimento,
implementagdo e atualizagdo dos instrumentos normativos, mecanismos e processos de
gestdo.

Com relagiio a acesso a leis e atos normativos sobre os assuntos afetos as atribuigdes da
Agéncia, observamos que a Intranet concentra as informagoes em ambiente especifico,
dividido em trés grandes grupos: legislacdo estadual, legislacio federal e
jurisprudéncia. Esses grupos sdo desdobrados em diversos subgrupos normativos que
vdo desde a Constitui¢io e suas Emendas, até Atas do CNPE, Atos Declaratérios e
Instrugdes Normativas.

Ambiente de Controle- SEP

O Regimento Interno da ANP (PANP n.° 69, de 06/04/2011), em seu artigo 22,
estabelece as atribui¢des especificas que competem a SEP.

A Agéncia como meio de orientar a relagdo entre os Operadores dos Contratos de
Concessdo e a Superintendéncia de Exploraciio e Produgdo e a Superintendéncia de
Desenvolvimento e Producio desenvolveu o Catdlogo de E&P. Nesse catdlogo, consta
um conjunto de documentos no formato de pagina da internet, contendo orientagoes
procedimentos e formuldrios utilizados pelas superintendéncias no exercicio de suas
atribuicoes.
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Consta, também, uma infinidade de procedimentos, orientacdes, fichas, relatdrios,
portarias ¢ resolugdes, isto é, diversos documentos normativos e orientativos relativos a
atividade de E&P. Somente a titulo de exemplo, a Superintendéncia de Exploracdo -
SEP estd realizando uma revisdo nos modelos para envio de documentos de pogos
devidos pelos operadores em decorréncia dos contratos de concessdo. Esta revisdo inclui
modificacdo de alguns relatérios ja existentes no Catilogo de E&P e criagio de outros a
serem inclufdos no catdlogo.

A intencdo é que estes relatérios tenham os dados bdsicos carregados no banco de dados
do Sistema de Informacdes Gerenciais de Exploragdo e Producdo (Sigep), através do
envio, por parte dos operadores, por meio do i-Sigep, com o objetivo de que estejam
disponiveis, de forma mais acessivel, aos técnicos da ANP, para utiliza¢do nas andlises
necessdrias a fiscalizacdo dos contratos de concessao.

A principio, os seguintes tépicos estdo sendo alvo de criagio ou revisao:
— Resultados de ensaios petrofisicos

— Resultados de descrigdo petrogréifica

— Resultados de andlises PVT

— Resultados de andlises geoquimicas (rocha geradora)

— Modificagdes no Relatério final de perfuragio

— Relatério de teste de formacdo.

Foram apresentados, para andlise de nossa equipe, organograma e documentos
detalhando as atribuicdes de cada subdivisdo da Superintendéncia. A SEP encontra-se
dividida em quatro coordenagdes, Coordenador de Fiscalizagdo de Contratos de
Concess@o na Fase de Exploragdo Norte, Centro-Oeste e Nordeste; Coordenador de
Fiscalizagdo de Contratos de Concessdo na Fase de Exploracdo Sul e Sudeste;
Coordenador de Cessdo Onerosa e Partilha e Coordenador de Cessdo de Direitos. Além
disso, a SEP dispde de trés assisténcias/assessorias: Assessor de Avaliagdo de Formagio
Geolé6gica e Interpretacdo, Assistente de Regulagdo/Infracdes e Assistente SIG e
SIGEP.

Segundo o Superintendente de Exploracdo, ndo ha deficiéncia de capacitagdo, sendo que
todos os servidores passaram por treinamento apropriado, relativos a técnica e
seguranga.

Os procedimentos e instrugdes operacionais encontram-se disponibilizados no Catdlogo
de E&P, nos Contratos de Concessdo, na Intranet, e no SIGEP, sendo de amplo acesso
aos servidores da Superintendéncia.

Ambiente de Controle - SDP

O Regimento Interno da ANP (PANP n.° 69, de 06/04/2011), em seu artigo 23,
estabelece as atribui¢oes especificas que competem a SDP.

swww. porialdairansparencia,gov. b
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Além do Catdlogo de E&P, que também & utilizado pela SEP, a Superintendéncia possui
diversas outras iniciativas relacionadas 2 constru¢do de um ambiente de controle mais
robusto. Em 2009, a SDP executou o Projeto de Mapeamento de Processos da SDP
(MAP-SDP), cujo objetivo era mapear os principais processos da Superintendéncia.

No segundo semestre de 2012, foi estabelecida uma nova equipe para atualizar os
procedimentos jdé mapeados e elaborar outros identificados como necessdrios pelos
gestores. Este projeto é denominado “Projeto de Gestdo da Qualidade”.

Além disso, a SDP, em 2013, participou do Projeto de Mapeamento de Processos,
contratado pela FGV. Na ocasido, a SDP contribuiu nas discussdes do mapeamento dos
processos pela FGV que tinham relacdo com a drea.

Atualmente, os seguintes procedimentos e instrugdes estdo disponiveis para a equipe.
Procedimentos:

Autorizacdo de Produgdo Antecipada (2013)

Autorizagio de Inicio de Atividade (2013)

Autorizag@o de Queima Extraordindria (2013)

Autorizacdo de Envio de Amostras para o Exterior (2013)

Autorizagdo de Abandono de Pogo (2013)

Autorizacdo de Amostragem fora do padrdo (2013)

Anélise do Programa Anual de Producdo - PAP e do Programa Anual de Trabalho e
Orgamento - PAT (2013)

Andlise do Boletim Mensal de Produgdo - BMP (2013)

Fiscalizacdo (2009)

Andlise do Plano de Desenvolvimento - PD (2009)

Auto de Infracdo (2009/2013)

Instrugdes de trabalho:

Comunicagdo de Inicio de Perfuracéo de Poco (2013)
Elaboragio e Padronizacdo de Oficios (2014)
Manutencio do Site (2013)

Foram apresentados, para andlise de nossa equipe, organograma ¢ documentos
detalhando as atribui¢cdes de cada subdivisdo da Superintendéncia. A SDP encontra-se
dividida em trés coordenagdes, Coordenador Administrativo; Coordenador de
Fiscalizagdo e Coordenador de Regulagio.

Com relagdo as medidas de capacitagdo adotadas pela Superintendéncia, a SDP
apresentou uma listagem com 26 atividades de treinamento/capacitagido de média ¢ alta
complexidade. Além disso, em 2013, foram realizadas reunides com a SRH e a
UNICAMP para realizagdo de um curso de pos-graduacdo em Engenharia de Petrdleo,
contemplando grande parte dos servidores da SDP. O curso se iniciou em 2014 e devera
ser concluido em 2015.

Os procedimentos e instru¢des operacionais séo disponibilizados através de um Sistema
de Controle de Documentos e Normas (SCDN), criado pelo NIN.
Segundo a SDP, toda vez que é elaborado e aprovado um procedimento (ou instrugdo ou

mesmo uma nova versdo do procedimento), um aviso é encaminhado por e-mail para
cada um dos interessados/envolvidos naquela atividade.

&
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AVALIACAO DE RISCOS ¢ PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

O quesito avaliacdo de risco teve sua andlise prejudicada, posto que a ANP ainda néo
possui um planejamento estratégico formalizado, documento onde o fator risco
necessariamente deveria ser considerado. Com relacdo aos objetivos e metas
institucionais, a ANP observa, atualmente, a Portaria ANP n.° 62/2013, que aprovou o
quadro de Ag¢oes Prioritarias da Agéncia.

As Acdes Prioritdrias sdio fruto de um exercicio simplificado de defini¢do de objetivos
estratégicos e iniciativas, tendo como ponto de partida a atribuicdo regimental da
Diretoria Colegiada para indicar os objetivos estratégicos da Agéncia e a Missdo da
ANP.

A auséncia de um Planejamento Estratégico compromete a avaliagdo de riscos ¢ dos
Procedimentos de Controles associados aos riscos detectados, uma vez que € através da
avaliacdo dos Riscos que o gestor e sua equipe estabelecem os pardmetros que vao
direcionar a organizagdo da institui¢do, assim como o controle das atividades. Através
do Planejamento Estratégico, sdo definidas as prioridades institucionais, que € um dos
fatores que serve de ponderagdo em uma andlise de riscos e dos procedimentos de
controles associados aos riscos detectados.

Destacamos, no entanto, que o Planejamento Estratégico em desenvolvimento saneard a
fragilidade.

Metodologia de Avaliacdo de Riscos — SEP

A SEP possui processos estruturados, em que pese tais processos nao se encontrarem
devidamente manualizados, com os fluxogramas mapeados. As atividades
desenvolvidas pelos servidores da Superintendéncia sdo executadas acompanhando o0s
normativos disponibilizados no Catdlogo de E&P, intranet, € outros instrumentos.
Entretanto, ndo foi disponibilizado nenhum manual ou documento que racionalize as
atividades desenvolvidas pelos servidores da Superintendéncia.

Metodologia de Avaliacio de Riscos — SDP

Em que pese a auséncia de um Planejamento Estratégico, algumas superintendéncias,
como & o caso da SDP, apresentaram iniciativas prdprias relacionadas a avaliagdo de
riscos.

Acerca da ordenacdo légica de acompanhamento da execucdo das atividades
desenvolvidas pela SDP (fluxogramas, organograma, efc.), a seguir apresentamos os
procedimentos mapeados pela Superintendéncia em “ordem ldgica”, a partir da
Declaracdo de Comercialidade de um campo, quando a Concessdo passa para a Fase de
Producdo e consequentemente quando o Contrato de Concessdo passa ser gerido pela
SDP.

Procedimentos:

- Autorizagio de Produgdo Antecipada e de Inicio de Atividade e Andlise do PD,
- Anilise do PAP e do PAT,

- Anélise do BMP,
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- Autorizagio de queima extraordindria, de Envio de Amostras para o Exterior, de
Abandono de Pog¢o, de Amostragem fora do Padrdo,

- Fiscalizacéo,

- Auto de Infracdo.

A superintendéncia informou que todos os procedimentos citados tiveram o objetivo de
identificar os gargalos e/ou pontos criticos. Uma das etapas do projeto foi o Diagnostico
da SDP, o qual visou retratar a situacdo dos processos da SDP no momento atual e
apontar as necessidades de redesenho dos processos jd4 mapeados ou mapeamento de
novos processos. Este diagndstico contemplou, também, a identificacdo dos pontos
criticos, dos gargalos, bem como, coleta de sugestdes de melhorias com a equipe.

Com relagdo a capacidade de identificar os eventos, isto é, os fatores internos e/ou
externos em relagdo a UJ que poderiam impactar na sua capacidade de acompanhar a
execu¢do e os resultados sob sua responsabilidade, a SDP apresentou a seguinte
manifestacio.

“Sim, a SDP possui capacidade de identificar os fatores internos e
externos que impactam na capacidade da UJ em acompanhar a execugdo
e os seus resultados, a exemplos de eventos imprevistos que requerem
andlises imediatas (quebra de compressores redundando em solicitagbes
de queimas extraordindrias, necessidade de autorizagdo de abandono no
dambito da perfuragdo etc), velocidade de desenvolvimento dos campos
que redundam em muitas solicitagdes de autorizacdo para atividades
antecipadas (perfuragdo de pogos, SPAs — sistema de produgdo
antecipada, TFR — teste de formagdo a pogo revestido elc), aumento do
quantitativo de campos, maior niimero de campos gigantes em fungdo do
pré-sal (o que requer andlises mais aprofundadas), levantamento de
informagdes para a sociedade (SIC, CRC, imprensa etc), demandas
extraordindrias de diversos dJrgdos publicos (MME, Cédmera dos
Deputados, Senado, Orgdos de Controle etc), demandas internas de
outras superintendéncias e da Diretoria, interface dos processos com
outras superintendéncias (o que prejudica a celeridade do andamento
dos processos), o aumento do quantitativo de pedidos de reconsideragdo
de decisdes proferidas pela ANP, novas legislagbes que trazem
atribuicdes adicionais a Superintendéncia, dentre outros.”

Procedimentos de Controle - SEP

Em que pese a Superintendéncia se manifestar positivamente sobre sua capacidade de
identificagfo de riscos e atuagio na sua mitigac@o, consideramos que a atuag@o da SEP,
com relagdo a esses aspectos, encontra-se comprometida em func¢do da auséncia de
mapeamento de processos, de manualizagdo, e de criagcdo de fluxos e procedimentos.
Entendemos que a falta de um planejamento estratégico pré-estabelecido tenha
comprometido esse processo na agéncia como um todo. As iniciativas existentes sdo
pontuais, nfo institucionais, como podemos citar a SDP e SPG, conforme detectado em
trabalhos especificos anteriormente executados por esta CGU-Regional. Com a
conclusdo do Planejamento Estratégico ¢ do mapeamento de riscos da Agéncia,
acreditamos que o préximo passo serd o mapeamento dos processos de cada
Superintendéncia em uma iniciativa institucional da ANP.
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Procedimentos de Controle - SDP

Conforme registrado anteriormente, a SDP pode ser classificada como uma das
Superintendéncias que, devido a uma iniciativa prépria, posssui um ambiente de
Controle bem definido, e procedimentos de mapeamento de riscos e procedimentos de
controle de riscos devidamente analisados. Devemos destacar o trabalho executado pela
SDP no processo de mapeamento de processos e formulagdo de procedimentos, como
registramos no item Metodologia de Avaliacdo de Riscos — SDP

A SDP prioriza a observancia aos prazos regulamentares e cumpre a priorizacdo ditada
pela Diretoria da ANP. Ao longo do tempo, segundo a SDP, foi identificada, também, a
necessidade de dar maior foco aos campos que respondem pela maior producdo.
Entretanto, a priorizagdo/enfoque que se busca ao grande campo estd baseada na
simplificac@o regulatéria voltada aos pequenos campos. Neste sentido, por exemplo, a
SDP submeteu a Diretoria Colegiada da ANP a revisdo da regulamentagdo do PD, que
estabelece uma andlise mais simples para o pequeno campo e mais detalhado para o
grande campo.

A SDP desenvolveu o Projeto MAP até 2011 e, em 2013, iniciou o Projeto de Gestdo da
Qualidade na SDP, sempre visando a uma gestdo por processos, onde se tem o objetivo
de garantir que os produtos desses processos sejam feitos no menor tempo, a0 menor
custo, e dentro dos padrdes de qualidade exigidos. Assim, busca-se a padronizacdo das
atividades da SDP, promovendo o aumento da qualidade e da eficiéncia dos processos.

No que diz respeito a observancia aos prazos regulamentares, a SDP conta, por
exemplo, com alarmes gerenciais implementados no SIGEP para auxiliar no
acompanhamento dos prazos.

INFORMA COES E COMUNICACAO

A Intranet da ANP é importante mecanismo de comunicacdo/informacéo institucional,
permitindo aos servidores o acesso a legislacdo pertinente a suas atividades-fim, bem
como aos normativos relacionados aos controles internos.

No ambito do relacionamento junto a agentes externos, a Intranet da ANP € o principal
instrumento de comunicagio.

Compete a Secretaria Executiva da ANP executar as ac¢des de documentaciio e
informagdo, promovendo e divulgando o conhecimento de que a Agéncia necessita para
o cumprimento de sua missdo institucional, e coordenar, desenvolver e executar plano
de comunicacdo interna da ANP, em articulacdo, quando couber, com a
Superintendéncia de Comunicagdo e Rela¢des Institucionais.

Para a disseminacdo de informagGes e orientacGes relevantes sdo utilizados o e-mail
institucional de cada servidor/funcionéario e a Intranet, a qual concentra informagdes
afetas a leis e atos normativos relacionados as atribui¢cdes da Agéncia.

A ANP, por meio do site e da intranet, também disponibiliza um vasto repertério legal
que regulamenta as atividades da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis,

www, porialdatransparencia. eov.br
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consolidado no sistema de legislagio da ANP, atualizado diariamente a partir da
publicacdo de atos, normas e leis no Didrio Oficial da Unido. O sistema fornece toda a
regulamentacdo elaborada pela ANP desde 1998, organizada em resolugdes, portarias
técnicas e administrativas, instrugdes normativas, autorizagdes e despachos.

O acervo também retne a Constitui¢io Federal e centenas de leis, decretos e medidas
provisérias aprovadas pelo Congresso Nacional, além de resolugdes, portarias e
instru¢des normativas de diversos ministérios e érgdos federais cuja atuagio €m relagdo
direta com a inddstria do petréleo, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e o extinto Conselho
Nacional do Petréleo, entre outros.

Fluxo das Informacées

Na ANP, as informagdes para a tomada de decisdo sdo obtidas através de diversos
sistemas internos. Podemos citar, como exemplo, o sistema SIGEP — Sistema de Gestao
de Exploragio e Produgdio, ¢ o sistema SIMP - Sistema de Informacdo de
Movimentagido de Produtos e o Sistema de Levantamento de Precos.

As informagdes para tomada de decisdo também sdo obtidas através de estudos das
diversas unidades organizacionais, os quais ddo origem a notas técnicas que embasam a
tomada de decis@o da Diretoria Colegiada.

Existe um fluxo interno para a tomada de decisdo, em que a drea competente elabora
uma proposta de agéo, onde devem constar todas as informagdes relevantes para a
andlise da Diretoria Colegiada. Além da unidade proponente, outras unidades
organizacionais podem participar do processo dando parecer quando solicitado. As
propostas que precisam da avaliagio da consultoria juridica passam pela Procuradoria-
Geral. Antes de submetidas ao Colegiado, as propostas sdo analisadas ainda pelo
Diretor ao qual a unidade organizacional estd vinculada para encaminhamento a pauta
da reunido.

A proposta de agdio circula eletronicamente, por meio do Lotus Notes, para
pronunciamento das dreas afetas ao tema.

As reunides da diretoria colegiada ocorrem semanalmente, com pauta previamente
definida e divulgada para o publico interno e externo por meio do sitio da ANP na
internet e da rede interna. Todo esse processo é suportado por um sistema informatizado
que serve também de repositério de informages sobre a tramitagdo das propostas e de
todos os documentos digitais incluidos na proposta.

Indicadores de Desempenho

Conforme ja afirmado no procedimento relativo a andlise de indicadores, por néo
possuir um Planejamento Estratégico plenamente desenvolvido, a ANP ainda ndo
confeccionou indicadores de efetividade levando em consideracdo dos objetivos
estratégicos que serdo tragados no Planejamento Estratégico em formulag@o.
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Verificamos, de maneira geral, que os indicadores de desempenho atualmente utilizados
pela ANP sdo atrelados ao monitoramento de processos internos e associados, quase
sempre, a0 cumprimento de prazos, seja de andlise, de envio de documentos, ou de
publicagdo.

Informacio e Comunicacio -SEP

Encontra-se em implanta¢do indicador referente a cumprimento de prazos, relativos a
liberagdo de Proposta de Acéo.

Informacio e Comunicac¢io — SDP

A SDP utiliza o indicador Indice de Andlise dos Boletins Mensais de Produg¢do, com
meta anual. Da mesma forma que o indicador de desempenho da SEP, ele se refere a
processos internos e a camprimento de prazos.

CONCLUSOES GERAIS AREA DE E&P - SEP e SDP

Em face das andlises realizadas, concluimos que os controles implementados na SEP e
SDP, embora necessitem de aprimoramento, contribuem para mitigar os riscos dos
processos operacionais efetivados pelas respectivas Superintendéncias. Em que pese o
projeto de mapeamento de processos ¢ a confecgdo do Planejamento Estratégico, ainda
estar em curso. Poderfamos apontar para a necessidade de um aprimoramento no
ambiente de controle e mapeamento e procedimento de avaliagdo de riscos associados a
Superintendéncia de Exploragio —SEP, situacdo esta que entendemos serd sanada
mediante a continuidade do projeto para elaboracédo do Planejamento Estratégico.

MONITORAMENTO DOS CONTROLES INTERNOS

Compete a Auditoria Interna, segundo o Regimento Interno, coordenar e propor
medidas para o aprimoramento e a avaliagdo periddica dos sistemas e controles internos.

A Agéncia tem montado estruturas e sistemas capazes de propiciar, com razoavel
margem de garantia, o cumprimento de suas metas. Dentro desses pardmetros, inserem-
se os controles internos adotados pelas dreas, com politicas implantadas para que os
empregados adotem atividades de controle e responsabilidade sobre os trabalhos
executados.

A ANP realiza treinamentos para seus servidores, com inclusdo de procedimentos sobre
adogdo de controles internos, o que possibilita melhorar sua eficiéncia operacional,
demonstrando a preocupagdo e aten¢do ao controle interno administrativo de suas
atividades.

Em nossas andlises, ndo foram detectadas auditorias especificas de avaliagdo dos
sistemas e controles internos da unidade, entretanto, nas atividades realizadas pela
auditoria interna ao longo do exercicio, sempre que possivel, buscou-se aperfeigoar e
aprimorar as boas préticas de controle interno através de orientacoes e recomendagdes.
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MELHORIA DE DESEMPENHO

Quanto a implantacdo de procedimentos de controle interno, efetuamos andlise nas dreas
relacionadas a Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo e Superintendéncia de
Exploragdo. Verificamos uma preocupacio das dreas analisadas no desenvolvimento de
suas atividades, seja pela manualizagdo, criacdo de checklist, segregacdo de funcdes,
mapeamento de processos e realizagdo de procedimentos, seja pela realizagdo de
atividades fiscalizatérias, confecgdo de Portarias e Resolugdes e realiza¢do de convénios
de cooperagdo.

Apontamos para uma necessidade de mapeamento de processos e manualizacdo das
atividades desenvolvidas pela Superintendéncia de Exploragdo, como primeira fase para
mapeamento dos riscos associados as atividades desenvolvidas pela Superintendéncia.

5.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
5.1.2.1 INFORMACAO

Falhas nas informacoes do Relatério de Gestao da ANP.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013 da ANP, verificamos as seguintes
inconsisténcias nas informagoes constantes do Relatério de Gestio, vejamos:

1. Valor pactuado global do Termo de Cooperagdo PRH 40 incorreto.

O Quadro A.4.4.1 — Caracterizagdo dos instrumentos de transferéncias vigentes no
exercicio de referéncia (pagina 102) apresentou o valor de R$ 134.643.991,68 (centro e
trinta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, novecentos e noventa e um reais
e sessenta e oito centavos) como valor pactuado global do Termo de Cooperagdo PRH

40, quando o valor correto é de R$ 1.715.822,03 (um milhdo, setecentos e quinze mil,
oitocentos e vinte e dois reais e trés centavos).

2. Auséncia de informagdo quanto ao item 5 da parte A do Anexo II da DN TCU n.°
127, de 15/05/2013, no que diz respeito a informac@o de Acumulagdo Indevida de
Cargos, Funcdes e Empregos Pidblicos e Providéncias adotadas nos casos de
Acumulagdo Indevida de Cargos, Fun¢des e Empregos Publicos.

A Portaria TCU n.° 175/2013 dispde sobre orientagdes as unidades jurisdicionadas ao
Tribunal quanto a elaboracdo de conteidos dos relatorios de gestdo referentes ao
exercicio de 2013. No item 5.1.6 - Acumula¢do Indevida de Cargos, Funcdes e
Empregos Piblicos do referido normativo, a orientacfio era para que a ANP discorresse
sobre as providéncias adotadas para identificar eventual acumula¢do remunerada de
cargos, fungdes e empregos publicos, vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da
Constitui¢do Federal, contemplando informacdes, no minimo, sobre:

a) A existéncia de controles internos com a finalidade de detectar possivel acamulagio
vedada de cargos, func¢des e empregos publicos;

b) Tipos de controle implementado e periodicidade de revisio;

¢) A propriedade dos controles implementados em termos de utilidade e eficiéncia;
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d) A existéncia e o quantitativo de servidores que acumulem cargos, fung¢des ou
empregos publicos indevidamente no quadro de pessoal da unidade jurisdicionada.

No entanto, a informagio que consta no Relatério de Gestdo é que ndo houve
ocorréncia, no exercicio, em desacordo com a orienta¢do contida na Portaria TCU n.°
175/2013.

Instada a se manifestar acerca das questdes acima, a ANP informou que todo servidor,
ao ingressar na Agéncia, preenche declarag@o informando se ja exerce cargo, fungéo ou
emprego publico e que a Auditoria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo realiza, periodicamente, cruzamentos entre as bases
de dados dos servidores publicos federais e aquelas disponibilizadas por Estados e
Municipios, a fim de detectar eventuais ocorréncias de acumulagdes indevidas.

Atualmente, a Agéncia ndo realiza um controle periédico de revisdo das informagdes
prestadas pelos servidores no momento de ingresso.

3. Auséncia da utilizacdo da unidade de medida no quadro A.8.2 - Consumo de Papel,
Energia Elétrica e Agua, bem como as medidas adotadas pela Agéncia para estimular o
uso racional de papel, energia elétrica e dgua, conforme item 8.2 da Portaria TCU n.°
175/2013.

Instada a se manifestar, a ANP informou que, quanto ao uso racional de papel, alguns
setores da Agéncia ja utilizam a impressdo frente ¢ verso, inclusive a SFA. No entanto,
ndo existe uma campanha no sentido de incentivar o uso racional de papel pelos
servidores da Agéncia. Em rela¢do ao uso racional de energia elétrica, foram colocados
sensores nos banheiros e escadas. Em relagdo ao consumo de agua, foram trocadas
algumas torneiras e descargas e foi informado que o consumo ainda estd em avaliagio.

A seguir apresentamos novo quadro com as unidades de medidas informadas:

Quadro A.8.2 — Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

Recurso Quantidade | Valor (R$)
Consumido Exercicios
2013 2012 2011 2013 2012 2011

Papel (Resma) 8727 6312 12017 72.767,43 54.788,16 140.578,32
Agua (M) 358.099,90 | 380.505,30 | 414.113,40 198.863,08 | 200.538,53 217.956,02
Energia Elétrica 833.839,48 974.307,90 | 980.320,54 | 437.500,08 | 446.620,27 | 444.865,39
(Kwh)

709.130,59 | 701.946,96 803.399,73

Fonte: Superintendéncia de Gest3o Financeira e Administrativa - SFA
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da Unifo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201406995
Unidade Auditada: |
Exercicio: 2013
Processo: 48610.003465/2014-74
Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

CRITORIO CENTRAL DA ANP

I Foram examinados os atos de gestio praticados entre 01/01 ¢ 31/12/2013
pelos responséveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrugiio Normativa TCU n® 63/2010.

2 Os exames foram cfetuados por sclu,du de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste Processo,
em atendimento a legislagdo federal aplicivel as arcas selecionadas ¢ atividades
examinadas, ¢ incluiram os resultados das acoes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame. sobre a gestio da unidade auditada.

3. Diante do exposto. proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis. disponivel nas folhas 002 ¢ 003 do processo. seja pela
regularidade.

Rio de Janeiro/RJ. 24 de Junho de 2014,

/
da Unido nd Estado do Rio De Janeiro

Chefe da Controladoria Regional



éncig da Hepiblica - Controladoria-Geral da Unidio - §

Relatorio: 201406995

Exercicio: 2013

Processo: 48610.003465/2014-74

Unidade Auditada: ESCRITORIO CENTRAL DA ANP
Munmnicipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Autoridade Supervisora: Min. [idison Lobio

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-

Geral da Unifio quanto ao processo de contas da Unidade acima referida. expresso

0P

Py

reg

fin

nido acerca dos atos de gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais

istros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

No que tange aos avangos mais marcantes da gestdo avaliada. especialmente
quanto aos resultados das politicas publicas executadas por intermédio de suas agdes

alisticas no exercicio, destacam-se a realizago da 1" Licitacio de Partilha de

Produgfio, especificamente do Campo de Libra bem como do 12" Rodada de Licitagio,

d

o

-
3y

Lo

tacando-se a ultima por se relacionar com a exploragiio de gds niio convencional,

Dentro do escopo de auditoria ndo se evidenciou fatos com impactos diretos sobre

a a gestdo das politicas pablicas a cargo da unidade, mas apenas situacdes que

potencializam alguns riscos na gestdo dos processos de transferéneia, em especial a

insuficiéneia na estrutura de pessoal para a Gestdo de Transferéneias da ANP, que,

conforme evidenciado pela agéncia, vem sendo acarretada pela dificuldade de ampliagho

de seu quadro junto ao Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG.

de

Considerando o grau de ingeréncia na tomada de decisdo por ampliagio do quadro

pessoal por parte do gestor, recomenda-se que, na realizagdo do proximo concurso

publico ou admissdo, seja verificada junto as areas responsaveis a possibilidade de

COL

ampliacio do quadro internamente para atuar na gestio de convénios e termos de

perag




5

5. A seguir, apresentamos um resumo conciso sobre as principais recomendagdes do

Plano de Providéncias Permanente nao atendidas no prazo devido ¢ que ao nio serem

i

-
Py

plementadas mantém ou agravam a situagdo negativa identificada na Gestdo das

Transferéncias analisadas de forma direta e relevante:

5, Falhas na formaliza¢io de termos de cooperagiio, especialmente no que tange ao
planejamento ¢ a especificacio e definicio do Plano de Trabalho;

5. Impropriedades na aprovagio de prestagio de contas de convénio firmado junto a
Diretoria de Portos e Costas da Marinha — DPC, da Marinha do Brasil, no que tange a

defini¢io de objeto contratual, demonstragio de estimativa ou pesquisa de pregos,
comprovagio de adequagiio aos pregos de mercado e cobertura contratual especifica, nos

s pertinentes;

5. Fragilidades no planejamento., acompanhamento e na fiscalizacio de convénios e
& .

termos de cooperagio celebrados, na condi¢do de drgdo concedente, em especial devidos

a necessidade de aprimoramento do Plano de Trabalho dos termos de cooperagio, de

modo a atuar, adequadamente, no planejamento, no acompanhamento ¢ na fiscalizacio

desses termos firmados, visando o pleno atendimento dos objetivos pactuados.

6. Com relagio a qualidade ¢ suficiéncia dos controles internos administrativos da
unidade, devemos ressaltar que o quesito referente 4 Avaliagio de Riscos e Procedimento
de Controle teve sua andlise prejudicada. posto que a ANP ainda ndo possui um
planejamento estratégico formalizado. documento no qual o fator risco necessariamente
d

avaliagdio de riscos e dos procedimentos de controles associados aos riscos detectados,

e ser considerado. A auséneia de um Planejamento Bstratégico compromete a

o]

unta vez que ¢ atraves da avaliac@o dos riscos que o gestor ¢ sua equipe estabelecem os
pardmetros que vio direcionar a organizagdo da instituig¢fio, assim como o controle das
atividades. A partir do  Planejamento  Estratégico. s@o delinidas as  prioridades
in:@‘%im‘cionaisﬂ um dos fatores que serve de ponderacio em uma analise de riscos e dos

procedimentos de controles associados aos riscos detectados




6. Quanto ao mapeamento dos controles internos, mais especificamente sobre os

inplementados nas dreas finalisticas de Exploragdo e Produgio — E&P. Superintendéncia
de Exploracio — SEP e Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgio — SDP. em
face das analises realizadas. concluimos que os controles implementados, embora
necessitem  de aprimoramento, confribuem para mitigar 0s riscos dos processos
operacionais efetivados pelas respectivas Superintendéncias. O projeto de mapeamento

de processos e a confeccdo do Planejamento Listratégico ainda estd em curso e a sua

<o

nclusdo ¢ necessdria para o aprimoramento no ambiente de controle ¢ mapeamento ¢

%y

Y

procedimento de avaliagdo de riscos associados a SEP,

7. No que concerne a implementagdo. ao longo do exercicio, de praticas

administrativas que gerardo resultados positivos sobre as operagdes da U, podemos

destacar o processo de implementacio do Planejamento Estratégico, documento no qual

os fatores de risco serdo considerados, ¢ que auxiliard na formacdo de um ambiente de

controle mais robusto no ambito da ANP.

1

dos objetivos estralégicos

7. Iispecificamente sobre os controles internos nas dreas finalisticas de LE&P,
analisadas, verificamos uma evolugdo quanto a qualidade e suficiéncia, com melhorias

nas atividades/processos e no resultado das atividades operacionais, decorrentes da

miplementagiio ¢ monitoramento dos controles internos da unidade. Entretanto, o sistema

de controle interno da Unidade necessita de aprimoramentos, em especial no quesito

monitoramento, por meio da definigdo de sistematica de avaliago periddica, de
identificacfio dos riscos institucionais ¢ de mapeamento das atividades criticas. Ja o

componente de ambiente de controle ¢ avaliagio de risco apresentou fragilidades nas
areas de gestdio analisadas, principalmente, em fungfo de a Agéneia ainda niio possuir um
lanejamento Estratégico Institucional. Esta situagio foi apontada quando da auditoria de
waliagio da gestio de 2011 ¢ vem sendo trabalhada internamente de modo a equacionar
a falha. Ressalta-se que as dreas de gestiio verificadas nfo estéo diretamente relacionadas
aos principais macroprocessos finalisticos da Ul Diante do exposto. ndo haveria como

afirmar, com razoavel certeza, que ha suficiéncia de controles internos para atingimento




Unido.

Assim, em atendimento as determinagbes contidas no inciso 1 art. 9% da Lei n®

8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art.
13 da IN/TCU/n.® 63/2010 ¢ fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de

que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢ posterior remessa ao Tribunal de Contas da

Brasilia, 1 % de julho de 2014.

LUIZ CLAUDIO DE FREITAS

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura - Substituto




