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Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
245301, e consoante o estabelecido na Segdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Agéncia Nacional do Petrdéleo, Ga&s Natural e
Biocombustiveis — ANP.

I - INTRODUGCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
12/04/2010 a 30/04/2010, por meio de testes, anadlises e consolidacdo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de prestacdo de contas pela entidade
auditada, em estrita observadncia as normas de auditoria aplicéveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacéao
dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas
e respectivos conteldos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas pelas DN-
TCU-100/2009 e DN-TCU-102/2009, alterada pela DN-TCU-103/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO
Verificamos os resultados inerentes a cinco Acdes referentes ao

Programa 0271 - “Qualidade dos Servicos de Abastecimento de Petrdleo,
seus Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis”, quais sejam:



-Agdo 2000
-Acdo 2050

- “Administracdo da Unidade”;
- “Servicos de Geologia e Geofisica aplicados a Prospeccéo

de Petrdleo e Gé&s Natural”;

2379

-Acéao “Gestao

do Acervo de

Informacdes

sobre Bacias

Sedimentares Brasileiras e da Industria do Petrdleo e Gas Natural”;

-Acdo 2381 - “Gestdo das Concessdes para Exploracéo,
Producdo de Petrdleo e Gas Natural”

-Acdo 2391

’

e

petrdéleo e biocombustiveis”.

As metas fisicas relacionadas as Acdes 2000,

cumpridas,

no quadro a seguir:

Desenvolvimento e

“Fiscalizacdo da distribuicdo e revenda de derivados de

2379, 2381 e 2391 foram

apresentaram percentual de execucdo fisica em valores acima

dos que foram definidos para o exercicio, conforme dados apresentados

QUADRO 1 - PROGRAMA 0271 - QUALIDADE DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
PETROLEO, SEUS DERIVADOS, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Finalidade

Descrigédo

Percentual e montante executados em 2009
e percentual de cumprimento das metas em
2009

Atividade padronizada da
Unidade substitui as

Constituir um centro de custos |antigas atividades de 2000,|Execucdo Financeira Prevista: 100%
dministrativos das unidades 2001, 2002 e 2003. (RS 147.148.313,00)
2000 orcamentarias, agregando as Constitui-se na agregacgéo Execucdo financeira: 93,88%
despesas que ndo sdo passiveis|de despesas administrativas| (R$ 138.148.479,00)
de apropriacéo em programas ou que ndo puderam ser
acdes finalisticas. apropriadas em agdes N&o houve meta fisica
finalisticas, nem a um
programa finalistico.
Realizacdo de estudos,
levantamentos e servicos de
. 1 i 1 e 1h
Gerar dados e informacgdes gecrogia, yo tados a W? o7 ~ . . . B
. . . compreensdo da evolucgdo de|Execugdo Financeira Prevista: 100%
técnicas para orilentar as . .
- L bacias sedimentares, (R$ 197.910.826,00)
decisdes estratégicas da ANP L. ) ) ) ~ . ) 5
definicdo dos principais Execucgdo financeira: 35,11%

2050 quanto ao direcionamento dos
futuros esforgcos exploratdrios
a serem realizados nas bacias

sedimentares brasileiras.

sistemas petroliferos
atuantes e identificacédo de
4dreas e blocos com
interesse exploratdério para|
oferta em futuras

licitacgdes publicas da ANP.

(R$ 69.489.976,00)

Realizagdo de 35% da meta fisica.

Organizar e manter atualizados
e acessivelis os conhecimentos
sobre o potencial produtivo das
bacias sedimentares brasileiras
e sobre as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e gas
natural.

2379

IAdministracdo e atualizacéo
do acervo de todos os dados|
e informacdes sobre bacias
sedimentares brasileiras,
bem como daqueles oriundos
de estudos promovidos pela
prbépria ANP e dos
levantamentos de dados nao-
exclusivos autorizados peld
Agéncia, envolvendo
estruturacao e
armazenamento de dados em
lbanco de dados préprio pard
disponibilizacédo aos
agentes econdmicos e aos
demais setores da
sociedade.

Execucdo Financeira Prevista: 100%
(R$ 18.858.783,00)
Execucdo financeira: 85, 94%

(R$ 16.207.952,00)

Realizacdo de 115,48% da meta
fisica.

Assegurar o fiel cumprimento
dos contratos de concessdo para
exploracgdo, desenvolvimento e
producdo de petrbdleo e gas
natural.

2381

Gestdo dos contratos de
concessdo para as
atividades de exploracédo,
desenvolvimento e producédo
de petrdleo e gés natural,
mediante monitoramento e
fiscalizacdo das atividades|
executadas pelos agentes
econdbmicos, incluindo o
controle das participacdes

Execucdo Financeira Prevista: 100%
(R$ 13.780.073,00)
Execucdo financeira:
95,02%

(R$ 13.094.132,00)

Realizacdo de 112,34% da meta
fisica.

governamentais.
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Percentual e montante executados em 2009
Acao| Finalidade Descrigéo e percentual de cumprimento das metas em
2009

Fiscalizacdo das atividades
de distribuicdo e revenda
de derivados de petrdleo e|Execugdo Financeira Prevista: 100%
lboiocombustiveis, envolvendo (R$ 45.090.237,00)

programas de monitoramento

Assegurar aos consumidores
g da qualidade dos produtos €

condic¢des adequadas de

. . d ticad E do fi i :
2391 |qualidade e preco dos derivados| . os precos praticados em xecugao 1n?nce1ra
de petroleo e biocombustiveis ambito nacional, bem como 93,15%
p R . P realizacdo de auditorias e (R$ 42.002.358,00)
comercializados no Pais. ~ L.
outras acdes especiais

voltadas ao cumprimentodos Realizacdo de 112,73% da meta
regulamentos técnicos e aos fisica.

padrdes de qualidade
definidos pela ANP.

Fonte: Relatdério de Gestédo
Legenda informando as acgdes por cddigo:

- 2000 - Administracdo da Unidade.

- 2050 - Servigos de Geologia e Geofisica aplicados a Prospeccdo de
Petrbéleo e Gas Natural.

- 2379 - Gestdo do Acervo de Informacdes sobre Bacias Sedimentares
Brasileiras e da IndUstria do Petrbéleo e Gas Natural.

- 2381 - Gestdo das Concessdes para Exploracdo, Desenvolvimento e
Producdo de Petrdleo e Gas Natural.

- 2391 - Fiscalizacdo da distribuicdo e revenda de derivados de

petrdleo e biocombustiveis.

Quanto ao desvio relativo a Acdo 2050, que apresentou um percentual de
execucdo fisico financeira de aproximadamente 35%, <verificamos,
segundo informagdes prestadas pelo Superintendente Adjunto de
Definic&o de Blocos da ANP, que o baixo percentual de execucdo deveu-
se a atraso na licitacdo de =empresas para a realizacdo de
levantamentos sismicos do Acre e do Amazonas, bem como, atraso na
obtencdo de licenca ambiental e incapacidade de uma empresa contratada
de continuar executando a obra, o que ocasionou a realizagcdo de novo
certame licitatério.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
vem realizando um projeto de criagdo e desenvolvimento de indicadores
de desempenho que teve inicio em 2006. Este projeto visa a atender as
Decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, nos acdrddos 243/2001 -
Segunda Cdmara e 553/2002 - Segunda Cédmara e demandas da Controladoria
Geral da Unido - CGU.

O projeto original ©previa uma revisdo anual do conjunto de
indicadores, com o intuito de manté-lo sempre representativo das
principais atividades da Agéncia. Assim, no inicio de 2009, a ANP
informou ter executado o Projeto de Revisdo dos Indicadores, que teve
por objetivos:

- Aprimorar e revisar o sistema de indicadores de desempenho da ANP;
- Aperfeigoar os indicadores formulados em 2007, uma vez que alguns

ndo foram apurados e/ou apresentaram dificuldades de mensuracdo, e
imprecisdes nas férmulas de cédlculo e prazos de seus levantamentos;



- Criacdo de novos indicadores visando aferir de forma continua a
eficiéncia e efetividade na atuacdo da Agéncia.

Em 2009, foram apurados 49 indicadores de 22 unidades organizacionais
que, no geral, mantiveram-se estaveis em relacdo aqueles do ano de
2008, embora melhores, em relacdo aos do ano de 2007.

Observamos que, em geral, o desempenho dos indicadores manteve-se
estavel, apresentando resultados similares aos alcancados em 2008,

conforme pode ser visto na tabela a seguir:

TABELA 1 - Sintese de segmentos de avaliagdo de indicadores.

2007 2008 2009
Area / Acima da Abaixo da Acima da Abaixo da Acima da | Abaixo da
segmento meta meta meta meta meta meta
Upstream 11 3 13 2 14 0
Midstream 4 1 5 0 5 0
Downstream 4 1 6 0 7 2
Areas-meio 6 2 7 1 7 1
Geral 5 9 5 1 7 1
Total 30 16 36 4 40 4

Fonte: Relatdério de gestdo 2009.

A andlise da tabela acima evidencia a manutencdo quantitativa do
numero de indicadores que apresentaram resultados abaixo da meta
estipulada, em comparacdo com o ano de 2008, num total de 4. A ANP
alcancou melhores resultados em 4 indicadores, 2 indicadores
apresentaram resultados piores do que aqueles registrados no ano de
2008, e 14 indicadores se mantiveram estaveis. Os segmentos de
upstream e “geral” apresentaram pequena evolugcdo, o de downstream
apresentou pequeno decréscimo, justificado pela utilizacdo de 6 deles,
pela primeira vez, enquanto os demais segmentos mantiveram-se
estaveis.

Visando a realizar uma andlise mais especifica a respeito da qualidade
dos indicadores, foram selecionados 7, dos 46 indicadores utilizados
pela Agéncia. A seguir, apresentamos as 1informagdes Dbasicas dos
indicadores selecionados:

QUADRO 2 - Indicadores da ANP examinados.

E atil ao| Eficiéncia
Nome Descrigéo Férmula gestor? Eficacia Mensuravel?
Efetividade

Numero de Inspecdes

Mensurar a capacidade da CSO de Realizadas no ano

fiscalizar as instalacdes de

Inspecdes de . . ) N dividido pelo sim

. produgdo, por meio de inspecdes . C oo
Integridade ara verificacio da intearidade Numero de Eficacia Sim
Estrutural p ¢ g Instalacdes de

estrutural e seguranca .
g ¢ Producdo Existentes

ional. )
operacitona no Brasil
Mensurar a capacidade da CSO de Nimero de
. . fiscalizar as instalacdes de Auditorias
Auditorias de ~ . ) ) )

) produgdo, por meio de auditorias | Realizadas no ano sim L .
Integridade L - ) ) . Eficacia Sim
Estrutural para verificacdo da integridade dividido pelo

estrutural e seguranca Numero de Inspecdes
operacional. Realizadas no ano
Acdes Diretas Verificar as condigdes de Numero de Eficéacia Sim
de operacgdo das instalag¢des quanto instalacodes
Fiscalizacéo aos padrdes legais. inspecionadas sim
da Equipe da anualmente dividido|
SDP pelo numero de

campos produtores
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E atil ao| Eficiéncia
Nome Descrigéao Férmula gestor? Eficadcia Mensuravel?
Efetividade
naquele ano.
Indice de
analise de
registros de . )
q (Nimero de pedidos
bleos e . - .
Estimar a relacgdo entre o numero de registros
graxas . ~
s de processos de solicitacdes de processados )
lubrificantes . P s sim
. registros de 6leos e graxas dividido pelo . .
e aditivos e s . Eficacia Sim
ara lubrificantes e aditivos para nimero de
P . lubrificantes automotivos e a solicitacdes de
lubrificantes PR )
) resposta de sua analise pela SBQ. registros
automotivos a
protocolados)* 100.
serem
comercializad
os no pais.
) , _ Numero de inspecdes
Medir o percentual de inspecdes . pee
) . realizadas no
nos sistemas de medicéao B N .
- . P . . periodo dividido sim
Inspegdes de| realizadas no periodo, incluindo ., . .
. ) ) - pelo numero total de Eficacia Sim
medicgdo de rotina e inspecgdes de . -
N . instalacgdes
adequagdo dos sistemas de )
medicao existentes no
¢ Brasil.
. . ~ Valor total dos
Efetuar a sistematizacdo da .
~ N . empenhos emitidos
execucdo do orcamento da Agéncia, . )
c . sk até o final do
Indice bem como possibilitar o seu P
) . exercicio
Controle e acompanhamanto pela Diretoria ) ) e s
s = ) ~ financeiro dividido
Utilizacgéo Colegiada sobre as execugbes do L . C oo .
. - . . pelo limite sim Eficacia Sim
dos Recursos| orgcamento e situacdo financeira .
Lo ~ . orcamentario
Orcamentéarios| da Agéncia, bem como atender de
. . . recebido pelo
e Financeiros forma eficaz toda a estrutura L o .
. . ) Ministério de Minas
organizacional da ANP, realizar e .
- e Energia aprovado
controlar contratos e convénios. Py .
para a Agéncia.
. . Total gasto com
Indice de Mede o percentual de recursos . ~
= Lo . - capacitacao
execucdo utilizados para capacitagdo com e s ) .
P ~ dividido pela verba sim Eficacia Sim
orcamentaria relacdo ao que fora . s
. i s disponibilizada
do PAC disponibilizado.
para tanto.

Fonte: Relatdério de Gestdo e Fichas de Acompanhamento dos Indicadores de Desempenho.

4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

De acordo com informacgdes extraidas do SIAFI Gerencial,
fornecidos pela &rea responséavel da ANP,
com execuc¢do no exercicio de 2009,
no montante de RS$ 102.374.574,00
quinhentos e
cujo critério de
de verificagdo das providéncias
recomendacdes ja expedidas,
na condicdo de “a comprovar”,
expirado,

relatdérios
total de 5 convénios celebrados,
que a ANP figura como concedente,
(cento e dois milhdes,

setenta e
selecdo

prazo de

inadimpléncia
“transferéncias

quatro reais),

se pautou pela necessidade
realizadas pela ANP no gue tange a
existéncia de significativos wvalores

prestacao de contas
no SIAFI, bem
voluntéarias”

relatdérios de auditoria de gestéo.

na

Jja
como pela
unidade,

trezentos e setenta e quatro mil,
listados na tabela a seguir,

sem
criticidade
aferida

registro

da
nos

bem como
selecionamos

de
um
em

pela
com
de
area

ultimos



TABELA 2 — Convénios em que a ANP figura como concedente.

2. : Valor a
n.° Inicio da Fim da .
A . A . . Conveniado Valor (RS) comprovar
convénio vigéncia vigéncia (RS)
CIEE - Centro de
484358 31/10/2003 30/10/2008 Integracdo Empresa- | 2.573.154,00 542.953,00
Escola
Diretoria de Portos

575716 01/07/2006 30/06/2011 30.000.000,00(3.000.000,00

de Costas - DPC

635874 | 01/12/2008 30/11/2013 | Diretoria de Portos | o 334 400, 00(2.616.080,20
de Costas - DPC

636385 | 01/12/2008 31/12/2011 | Diretoria de Portos | ., ,4e 400,00 (3.350.000,00
de Costas - DPC

CIEE - Centro de
636386 31/10/2008 31/10/2009 Integracdo Empresa- 63.420,00 43.855,00
Escola

Fonte: Siafi Gerencial.

Foram analisados os convénios n.°s 575716, 635874 e 636385, firmados
pela ANP com a Diretoria de Portos e Costa, da Marinha do Brasil, que
tém por objeto, respectivamente, “realizagcdo de pericias técnicas em
embarcagdes utilizadas no transporte a granel de petrdleo e seus
derivados por via aquaviaria”; “realizagdo de pericias técnicas em
unidades maritimas de perfuragdo, produgdo e armazenamento de
petréleo”; e “manutengdo e aprimoramento de um sistema de
monitoramento e controle de trafego maritimo nas areas de exploragédo e
produgcdo de gas natural”. As andlises realizadas por esta equipe de
auditoria contemplaram a formalizagcdo e execugdo dos convénios,
abrangendo as aprovagdes dos planos de trabalhos, as minutas e termos
aditivos, as clausulas dos termos, a tempestividade, formalizacdo e
registro das prestacdes de contas, a elegibilidade e natureza das
despesas, as formas de contratacdo e aquisicdo de bens e servigcos para
execucdo dos objetos conveniados, nos casos pertinentes, e o0s
registros efetuados no SICONV. O convénio n° 636386, firmado pela ANP
com o CIEE (Centro de Integracdo Empresa-Escola), tendo por objeto a
“cooperagdo reciproca entre as partes, visando o desenvolvimento de
atividades conjuntas, capazes de propiciar a plena operacionalizacgédo
de estagio de estudantes”, foi analisado dentro de um escopo mais
reduzido, que abrangeu apenas a verificacdo da existéncia de conta
especifica, da realizacdo de chamamento puUblico, dos registros
obrigatérios no SICONV e dos registros pertinentes a comprovagido e
aprovagao das prestacdes de contas nos Sistemas pertinentes
(SIAFI/SICONV) .

As anadlises realizadas tiveram como base as prestacdes de contas do
convénio n° 575716, e dos termos de cooperacdo n°s 636385 e 635874,
tendo sido evidenciadas as seguintes impropriedades e inconsisténcias:

- falhas na formalizacdo dos convénios/termos de cooperacdo, no que
tange ao planejamento, a especificacdo e definigcdo do Plano de
Trabalho;

- falhas na anédlise e aprovagdo de prestacdo de contas com existéncia
de despesas inelegiveis e/ou n&o previstas no Plano de Trabalho;

- falhas na aprovacdo de processo de prestacdo de contas de despesas
pagas com recursos de convénios/termos de cooperagdo, no que tange a
formacdo e composicdo de precgos contratuais, definicdo de objeto



contratual, demonstracdo de estimativa ou
comprovacdo de adequacdo aos precos de mercado,
especifica, nos casos pertinentes.

pesgquisa de pregos,
e cobertura contratual

- Falhas no planejamento, acompanhamento e na fiscalizacdo do
convénios n.° 575716, e dos termos de cooperacdo n®°s 636385 e 635874,
celebrados pela ANP, na condicdo de 6érgdo concedente.

- Falhas da ANP na cobranca tempestiva, Jjunto aos convenentes, da
apresentacdo das prestacdes de contas, e nos registros de anadlise e
aprovacado das prestacdes de contas recebidas.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ
Com relacdo a aquisicdo de bens e servigos, a seguir apresentamos
tabela contendo a representatividades dos valores auditados:

TABELA 3 - Distribuigdo de valores por modalidade de licitacéo.

Tipos de
Aquisigédo de Valor no % Valor sobre . % Recursos
bens/servigos exercicio* total LR RS C ) Auditados***
Dispensa 8.134.836,72 7.4% 1.511.483,00 18, 6%
Inexigibilidade 3.740.262,80%** 3.4% 1.260.390,00 33,7%
Consulta 63.299.637,65 57.2% 62.357.080,00 98, 5%
Pregdo Eletrdnico 35.439.016,01 32.0% 24.078.685,00 67,9%
Total 110,613,753.18 89.207.638,00

*Valor contratado em 2009

**N&do foram contabilizados contratacdes em Ddblares, Libras e Euros
seguir relacionados USS$ 75,923.84, A18,023.28 e €4,520.55.
***Percentual auditado de cada tipo de aquisicéo.

com o totais a

A seguir listamos as contratacdes verificadas com a sintese do
resultado das andlises realizadas:
TABELA 4 - processos licitatérios analisados.
Numero da Contratada e CNPJ [Valor da Oport.da Mod. da Fund. da |[Fund. da
Licitacéao Licitacao* Licitacdo |Licitagdo |Dispensa |[Inexigibilidade
Consulta Georadar 62.357.080,00 |Adequada Devida
085/08 Levantamentos
Geofisicos S.A -
CNPJ - -
03.087.282/0001-02
Pregdo Anadlise e Sintese3.999.036,60 RAdequada Devida
Eletrbénico [Pesquisa e
n.° 053/09 Marketing Ltda _ _
CNPJ
54.606.827/0001-72
Pregdo VR  Transportes ¢e20.079.648,00 RAdequada Devida
Eletrdénico |[Locacéo de
n.°42/09 Veiculos LTDA. -
EPP - CNPJ - -
72.632.078/0001-30




Numero da |Contratada e CNPJ [Valor da Oport.da Mod. da Fund. da |Fund. da
Licitacao Licitacdo* Licitacdo |Licitacdo [Dispensa |Inexigibilidade
Dispensa Avaliacdes 2.500,00 Adequado
SABs Patrimoniais e B B
147/2009 Estudos Técnicos
Ltda.
Dispensa Amsterdan 2.518,61 - - IAdequado
SABs Transportes Ltda
153/2009
Dispensa JAC Transportes e [4.900,00 IAdequado
SABs Servicos Ltda.
047/2009 CNPJ - -
29.223.339/0001-03
Dispensa Comércio de Papéis |7.989,15 Adequado
SABs Papelex Ltda. _ _
011/2009 CNPJ
07.650.459/0001-80
Dispensa CPM BRAXIS 1.493.574,90 Adequado
n.° 0066/09 OUTSOURSING S.A
CNPJ - -
00.717.511/0001-29
Inexigibili Empresa Brasileira [864.000,00 Adequado
dade n.° de Correios e
0002/09 Telégrafos - ECT -
CNPJ - h h
34028316/0002-94
Inexigibili |Geosoft 163.170,32 Adequado
dade n.° Latinoamérica Ltda _ _
0005/09 - CNPJ -
00457363/0001-50
Inexigibili Amana - Key 120.000,00 Adequado
dade n.° Desenvolvimento e
0028/09 FEducacdo Ltda. - -
CNPJ -
67129833/0001-28
Inexigibili|Sisgraph Ltda. - 113.220,00 Adequado
dade n.° CNPJ - _ _
0040/09 54512587/0001-47

*Valor contratado em 2009.

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
anal i sado o cunprinento da INTCU n.° 55/2007,
registro dos atos de adnissdo e concessérios de aposentadoria e
pensdo no Sistenma S| SACNet

Foi
ao

do Tri bunal

apresentanos a sintese dos exanes realizados.

de Contas da Uni ao.

no que diz respeito

A seguir

TABELA 5 - Quantitativo de Atos de Pessoal da ANP referentes a 2009

Quantitativo de Atos
Pessoal (Admisséo,

Quantitativo de Atos
Pessoal (Admisséo,

Percentual de atos
registrados no SISAC (A)/

Aposentadoria e Pensé&o) Aposentadoria e Pensé&o) (B)
registrados no SISAC no passiveis de registro no
exercicio de 2009. (Aa) SISAC no exercicio de 2009.
(B)
Aposentadoria (3)* 2 100%
Pensédo (0) 0 100%
Admissado (47) 47 100%

*Foram registrados mais atos em 2009 do que o total de atos passiveis de registro uma
vez que em 2009 foram registrados atos do ano de 2008 que estavam pendentes de




registro. Consta no Relatdrio de Gestédo a informacdo que consiste em alteracdo de ato
de aposentadoria previamente existente.

Foram analisados 7 processos de cessdo em que a ANP figura cono
cessionaria, o que equivale a 32% dos servi dores cedi dos a Agénci a.

Foi verificado prazo de cessdo, procedi mnento de renovacao, prorrogacao
de cessOes, autorizagcdo mnisterial da cessdo e situacbes de
ressarcinmento do 6nus da renuneracdo do servidor cedido a ANP. Com
rel acdo aos aspectos analisados contatanps a regul ari dade das cessdes
real i zadas.

Foram anal i sados sete processos de concessdao de auxilio noradia.
Verificanbs o ato de noneacdo para o0 cargo comi ssionado, a
equi val énci a da funcdo com ssionada, a data da concessdo do auxilio, a
data da noneacdo no cargo e o valor do auxilio concedi do. Com rel agcdo
aos aspectos analisados nado constatanos falhas na concessdo do
auxilio.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

No que tange ao acompanhamento das recomendacdes da CGU/Regional/RJ,
verificamos o atendimento a todas as recomendacdes constantes do Plano
de Providéncias da ANP. Entretanto, salientamos qgque, a despeito dos
esforcos empreendidos pelas &reas responsaveils na elaboracdo da nova
minuta apresentada para o Plano de Trabalho do termo de cooperacdo n°
635874, verificamos que ela ainda precisa ser aprimorada, visando
conferir transparéncia a composicdo dos custos gque envolvem a execugao
das pericias técnicas, conforme constatado nos trabalhos desta
Auditoria Anual de Contas, e considerando os entendimentos alcancados
na reunido de busca de solucgdes.

Na anédlise dos Acdérdidos listados na busca realizada no sitio do TCU,
ndo identificamos recomendacdes/determinacdes a ANP que contivesse
determinacdo expressa emitida pelo TCU para acompanhamento do Controle
Interno. Dos acdrddos emitidos no exercicio de 2009 que tinha como

destinatadrio a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP destacamos em nossa andlise o Acdrddo 377/2009 -
Plendrio. A determinacéo contida no referido acérddo foi plenamente
atendida pela Agéncia. Consideramos satisfatdéria a atuacdo da

Auditoria Interna no acompanhamento da implementacdo das determinacdes
do TCU.

4.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT
Em seu Relatdério de Gestdo, a ANP informa ndo ter havido ocorréncias,
no periodo, relacionados a Unidade.

4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM
A Unidade né&o possui saldo na conta contdbil para registro de passivos
por insuficiéncia de créditos ou recursos.

4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR
Com relacdo a Restos a Pagar, a seguir apresentamos tabela contendo a
representatividades dos valores auditados:
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TABELA 6 — Restos a Pagar referentes a 2009

Restos a Pagar Nao-
Processados Inscritos em

2009 (A) Analisados (B) (A)

Restos a Pagar Percentual Analisado (B)/

94.173.539,65

121.986.829,39 77,2%
Restos a Pagar Processados Restos a Pagar Percentual Analisado (B)/
Inscritos em 2009 (A) Analisados (B) (A)
1.545.881, 33 63, 9%

2.419.885,32

Na andlise realizada ndo identificamos causas de inscricdes indevidas
relativas a Restos a Pagar.

4.10 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

Ndo houve chamamento publico nos convénios analisados.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais gque ndo tenham causado prejuizo
ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota
de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for
o0 caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os
pontos requeridos pela legislacédo aplicavel, submetemos o presente
relatdério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 245301

UNIDADE AUDITADA : ESC.CENTRAL DA ANP
cODIGO : 323031

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 48610.005171/2010-53
CIDADE : RIO DE JANEIRO

Foram examinados os atos de gestdo dos responséaveis pelas
4dreas auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU
n.° 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria Anual de Contas
constante deste processo, em atendimento & legislacdo federal
aplicével as &reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de Contas n°® 245301,
proponho que o encaminhamento das contas dos responséaveis referidos no
art. 10 da IN TCU n® 57 seja pela regularidade.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2010.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 245301

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 48610.005171/2010-53
UNIDADE AUDITADA : ESC.CENTRAL DA ANP
cODIGO : 323031

CIDADE : RIO DE JANEIRO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o6rgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio.

2. No exercicio de 2009, conforme registo no relatdédrio de
gestdo, a ANP concluiu o levantamento geoquimico da Bacia do Acre e
da Bacia do Jacuipe. Também foram analisados 84 Relatérios de
Devolucdo de Area de concessdo, sendo 34 referentes a devolucédo
parcial e 50 integral. Em associacdo a essas devolucdes foram
inspecionados 17 blocos de 11 contratos, geridos por 5 operadores
distintos. Vale destacar, ainda, o desenvolvimento do projeto da
Sala Fiscalizacd&o da Producédo, que monitora a fiscalizacdo didria da
producdo de petrdleo e gas natural no Brasil, em cada ponto de
medicdo. A implementacdo integral desse projeto implicard em mudanca
qualitativa da metodologia de fiscalizagdo da produgdo utilizada
pela Agéncia.

3. As principais constatagdes dizem respeito ao gerenciamento
dos convénios e Termos de Cooperacdo celebrados pela Agéncia, em
razdo da identificacdo de fragilidades que perpassam todas as etapas
do fluxo (definigcdo do plano de trabalho, liberacdo de recursos,
execucgdo, acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas).

4. As principais causas para as constatagdes consignadas no
relatdério de auditoria sdo fragilidades nos controles internos da
drea de convénios, a ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacéo
do objeto conveniado e auséncia de capacidade técnica para
realizacdo de andlise das ©prestacdes de contas. Visando a
regularizacdo das constatagcdes a CGU elaborou recomendagdes dque
permeiam toda o fluxo de <convénio, solicitando maior rigor na
andlise técnica do Plano de Trabalho, fiscalizacdo efetiva da
aplicagdo dos recursos do convénio e avaliagdo mais rigorosa das
prestacdes de contas.



5. Com base nos exames realizados, verificou-se gque ©0s
controles internos implementados pela ANP na Aarea de convénios ainda
carecem de aprimoramentos, Jj& gque o0s mesmos ndo se mostraram
adequados o suficiente para evitar as falhas identificadas.

6. Em relacdo as praticas administrativas que resultaram em
impactos positivos para a entidade, destaca-se, de acordo com O
Relatério de Gestdo, o inicio do processo de elaboracdo da Carta de
Servigos da ANP gque pretende conferir maior transparéncia dos atos
emanados da ANP para o mercado.

6.1 No ambito da CGU, foi realizada auditoria no controle
distribuicdo de recursos dos royalties para as Unidades da
Federacéo, que evidenciou deficiéncia na fiscalizacéo das

movimentacdes de petrdleo e gds, nos terminais de embarque e
desembarque; deficiéncia na fiscalizagdo visando a atestar as
andlises apresentadas pelos concessiondrios relativas aos Pontos de
Ebulicdo Verdadeiros - Curva P - que identificam a qualidade do
petrdéleo e interferem nos precos dos royalties distribuidos; e
pagamento de royalties em aliquota indevida falha no procedimento de
verificacéo da aliquota utilizada pelo concessionario. Em
decorréncia das recomendacdes da CGU, a ANP celebrou convénio com a
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro com a finalidade
de obter informagdes mais precisas sobre operagdes de venda 6leo e
gas; aperfeicoou seus procedimentos internos de verificacdo de Notas
Fiscais; revisou os procedimentos computacionais para afericdo dos
precos de referéncia; <criou procedimentos para fiscalizacdo de
instalacdes de embarque e desembarque e promoveu levantamento das
concessionéarias com concessdes localizadas na plataforma
continental, com vistas a incluir ou excluir municipios
beneficidrios de royalties.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso
III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art.
151 do Decreto n°® 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N°®
57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusédo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve
ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da
Lei n® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 24 de junho de 2010

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



