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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO - 2007

PROCESSO N° - 48610.003427/2008-73

UNIDADE AUDITADA : AG. NACIONAL PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
cODIGO UG - 323031

CIDADE : R10 DE JANEIRO
RELATORIO N© : 208713
UCI EXECUTORA : 170130

Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 208713,
e consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VIl da Instrucao
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela
AGENCIA NACIONAL DO PETOLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
03/04/2008 a 07/05/2008, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacfes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observéancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, que contemplaram
0S seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO:
Verificados os resultados contidos no relatdorio de avaliacdo do PPA 2007
sobre a execucdo dos programas 0275 — Qualidade dos Derivados de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis e 0271 - Abastecimento de
Petroleo, seus derivados, Gas Natural e Biocombustiveis e Relatério de
Gestao.

- QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILIZADOS E
CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO: Verificada a metodologia
adotada na elaboracdo dos indicadores de desempenho instituidos pela
entidade e verificados os registros dos indicadores de cada programa de
responsabilidade da Agéncia no SIGPlan.

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS: Com relacdo as transferéncias recebidas:
Foi verificado o prazo de encaminhamento da prestacao de contas final de
convénio 562891, dentre os 02 convénios gue estavam vigentes no exercicio
em exame, representando 65% do valor total.

Com relacdo as transferéncias concedidas, foram analisados dois Convénios
(SIAFI n.© 596425 e n.© 598496), dentre os sete celebrados no exercicio



em exame (representando 100% do valor total dos convénios fir
2007), sob os seguintes aspectos:

a) tempestividade por parte do concedente na aprovacdo da prestacao
contas;

b) possiveis notas fiscais comprobatérias sem a devida identificacdo do
titulo e ndmero do convénio.

c) possiveis notas fiscais emitidas em datas anteriores e posteriores a
vigéncia dos contrato.

d) possivel atraso por parte da convenente em prestar contas.

e) aprovacao do plano de trabalho, conteddo minimo do plano, minuta do
convénio, formalizacdo do termo, contelddo do extrato e existéncia de
conta corrente especifica.

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS: Analise do enquadramento feito
pelo gestor, quando da contratacdo referente ao processo n.°
48610.011122/2007-54, Pregdo n.© 77/07, no que se refere a modalidade e
ao tipo de certame licitatorio realizado. O Pregdo n.© 77/07, no valor de
R$ 1.430.908,50 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil, novecentos e oito
reais, e cinguenta centavos), representa 1,2% do valor total das
aquisicbes efetuadas em 2007 mediante procedimento licitatério.

Analise da adequacdo do enquadramento feito pelo gestor na contratacao
efetuada mediante a inexigibilidade n.© 28/2007. A referida contratacéo,
no valor de R$ 644.000,00 (seiscentos e quarenta e quatro mil reais),
representa 8% das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades)
realizadas em 2007

Analise da adequacdo do engquadramento Tfeito pelo gestor, quando das
contratacbes por dispensa de licitacdo, das dispensas emergenciais n.°
3872007, n.© 53/2007, n.°© 50/2007 e n.°© 56/2007.

As dispensas analisadas, no valor total de R$ 2.805.037,70 (dois milhdes,
oitocentos e cinco mil, trinta e sete reais e setenta centavos),
representam 33% das contratacOes diretas (dispensas e inexigibilidades),
efetuadas no exercicio de 2007.

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS: Analisadas as variacoes
ocorridas no quantitativo de pessoal da Unidade em 31/12/2007 e
31/12/2006.

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU: Analisado o atendimento as
determinacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unidao mediante os
Acordéos TCU n.© 2.249/2007, Plenario e n.© 2.049/2007, Plenario.

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA: Verificada a estrutura de informacdes
disposta no Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna - PAINT e no
Relatorio Anual de Atividade de Auditoria Interna — RAINT referente ao
exercicio de 2007, assim como a realizacdo das atividades previstas no
PAINT 2007.

- CONCESSAO DE DIARIAS: Verificada a pertinéncia de 10 concessdes de
diarias dentre as 3560 concedidas no exercicio em exame. Verificados,
também, as justificativas de 8 deslocamentos realizados nos finais de
semana.

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES: Analise da regularidade dos
gastos efetuados mediante saque de cinco supridos. 0Os gastos efetuados



por esses supridos, na modalidade saque totalizaram R$ 13.921,40
representa 26% do total de gastos de 2007, nesta modalidade.

Foi analisada, também, a legitimidade dos gastos efetuados por meke._do
cartdo de pagamento do Governo Federal. Realizamos consulta ao Portal da
Transparéncia buscando gastos efetuados na modalidade fatura que, em
funcdo da sua natureza, estabelecimento utilizado para compra, valor e
freqiéncia do gasto, suscitava-se davidas a respeito de sua legitimidade.

11 - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo- "Demonstrativo das Constatacfes' e que
dao suporte as analises constantes neste Relatoério de Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos conteldos exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e pelas DN-
TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo-
"Demonstrativo das Constatacfes', efetuamos as seguintes analises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Nos exames realizados, segundo relatério de avaliacdo do PPA 2007,
verificamos no que tange aos resultados obtidos em relacdo ao Programa
0271 - Abastecimento de Petroleo, seus Derivados, Gas Natural e
Biocombustiveis, que a nona Rodada de Licitacdo de blocos gerou uma
arrecadacdo de R$ 2,1 bilhdes.

Foram outorgadas 197 autorizacdes com destaque para 32 para a producdo de
biodiesel (contra 14 em 2006) em funcdo principalmente da entrada em
vigor em janeiro de 2008 da adicido obrigatdéria de biodiesel ao diesel na
proporcédo de 2%. Em 2007 foram fiscalizadas 1.532 unidades incluindo,
refinarias, produtores de biodiesel, dutos e embarcacdes de transporte.
Sobre a execucdo fisica das acbes do programa citado, detectamos que
estas atingiram um patamar acima dos 80% , exceto acdo 2380 - Outorga de
Concessfes para Exploracdo, Desenvolvimento e Producédo de Petréleo e Gas
Natural, cujo produto, concessdes outorgadas, Toi influenciado pelo
cronograma da 9° Rodada de Licitacao de Blocos que previu a assinatura
dos contratos de concessdo apenas para marco de 2008.

Segundo relatério de avaliacdo do PPA 2007, em relacdo ao Programa 0275 —
Qualidade dos Derivados do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
verificamos que o indice de conformidade atingiu, em 2007, 97,4% das
amostras de combustiveis coletadas. Em 2007, o Programa de Monitoramento
da Qualidade de Combustiveis (PMQC) abrangeu 22 instituicdes que cobriram
26 Estados. Foram adquiridos novos equipamentos para o Centro de Pesquisa
e Andlises Tecnologicas - CPT.

Foram realizadas 24.420 acbOes de fiscalizacdo focadas principalmente nos
Estados da regidao sudeste. 0O Centro de Relacionamento com o Consumidor
atendeu 117.945 solicitacdes de consumidores e agentes econbmicos em
2007. Sobre a execucdo Tfisica das acbes do programa 0275 e conforme
consta no Relatério de avaliacdo do PPA, os resultados ficaram acima de
80% de realizacdo, excetuando a acdo 6594 - Autorizacdo das Atividades de
Distribuicdo e Revenda de Derivados de Petréleo e Biocombustiveis, que
teve a sua meta fisica ampliada e da acdo 4641 - Publicidade de Utilidade
Publica, que nado possui meta fisica.



5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

O projeto "Indicadores de Desempenho das Atividades da ANP", teve
seu principal objetivo desenvolver um sistema de iIndicadores que
utilizado para a avaliacdo do desempenho e acompanhamento das atividades
da Agéncia. A metodologia selecionada para o desenvolvimento do projeto
tomou como base as diretrizes do Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica
do MPOG, publicado no documento intitulado "Instrumento para Avaliacdo de
Gestdo Publica ciclo 2006", do programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacdo - GESPUBLICA.

como

De acordo com a metodologia proposta, as unidades organizacionais puderam
definir entre um e quatro indicadores. As 21 unidades organizacionais que
concluiram o projeto definiram em sua totalidade 46 indicadores, sendo 4
unidades com 1 indicador, 11 com 2 indicadores, 4 com 3 indicadores e 2
com 4 indicadores.

No que se refere a frequéncia de medicdo do indicador, dos 46 indicadores
definidos, 16 indicadores tiveram sua frequéncia definida como anual, 3
como semestral, 11 como trimestral, 2 como bimestral e 14 como mensal. A
partir do exercicio de 2007, os indicadores serdo medidos propiciando,
nos exercicios futuros, a construcdo das respectivas séries histoéricas
que possibilitardao o acompanhamento de atividades relevantes da Agéncia.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Ao longo do exercicio formam firmados 07 convénios, sendo dois deles com
6nus, SIAFI n.© 596425 e n.© 598496, totalizando R$ 80.000,00 em
repasses.

Foram analisados, pela nossa equipe, 0s convénios SIAFI n.© 596425 e n.°
598496, o primeiro no valor de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil
reais) objetivando apoiar a realizacdo do 10.° Congresso Internacional
da Sociedade Brasileira de Geologia, com recursos provenientes do
programaZacao 0271/2379 e o segundo no valor R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), objetivando apoiar a confeccdo de publicacdes
referentes ao 4.° Congresso Brasileiro de P& em Petrdéleo e Gas, com
recursos provenientes do programa/Zacao 0750/2000 — Apoio
Administrativo/Administracao da Unidade.

Em andlise realizada por nossa equipe, relativa a formalizacdo, a
realizacdo e ao processo de prestacdo de contas dos convénios,
identificamos falhas formais que foram registradas no item 3.2.1.1, do
anexo deste relatorio.

Com relacdo aos convénios em que a ANP figura com convenente, foi
analisado o convénio 562891, dentre os vigentes no exercicio em exame,
representando 65% do valor total.

Em analise realizada por nossa equipe, relativa ao convénio 562891,
identificamos atraso no encaminhamento da Prestacdo de Contas, conforme
abordado no item 5.1.1.1, do anexo deste relatoério.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

Ao longo do exercicio, foram realizados cinqlenta e sete procedimentos
licitatorios, a saber, que resultaram em contratacdes no montante de
R$ 105.621.012,22 (cento e cinco milhdes, seiscentos e vinte e um mil e
doze reais, vinte e dois centavos). Foram realizados cinglienta Pregdes



Eletrbénicos, trés Consultas, uma Concorréncia,
Convite.

Foram realizadas, também, quarenta contratacbes, na modalidade dispensa
de licitacédo e i1nexigibilidade de licitacéao.

Na analise procedida pela equipe relativa a regularidade das contratacdes
da Agéncia, o unico fato identificado pela equipe que merece destaque,
foi referente as realizacbes de contratacbes emergenciais, abordado no
item 4.1.4.1 do Anexo. O Gestor, conforme relatado no referido item, ao
tomar conhecimento do fato, adotou medidas saneadoras da falha detectada,
ndo ensejando a feitura de recomendacdes por parte desta equipe.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Houve um decréscimo no quadro de servidores ativos da agéncia por conta
do desligamento de 25 servidores ativos do quadro da ANP. Foram
encerrados os contratos por tempo determinado, 46 contratos temporarios,
gerando mais decréscimo no quantitativo de pessoal da ANP. Com a
finalidade recompor o quadro de pessoal ativo permanente, a ANP
solicitou, ainda em 2007, ao Ministério do Planejamento, autorizacdo para
a realizacdo de concurso para o provimento de 325 vagas, o0 referido
concurso esta em fase de concluséo.

5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

Verificamos as providencias adotadas pela Agéncia no que tange as
determinacdes / recomendacfes exaradas pelo tribunal de Contas da Uniao
referentes aos Acdérddaos n°. 2.049/2007 e n°. 2.249/2007. Foram
verificados o item 9.4 do Acérddo n°. 2.049/2007 e os itens 9.3.1, 9.3.2,
9.4.1, 9.4.2, 9.4.3 e 9.4.4 do Acordao 2.249/2007. Dos sete itens
citados, foram considerados dois atendidos, dois parcialmente atendidos e
trés pendentes de implementacéao.

5.7 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

De acordo com o RAINT, no exercicio de 2007 a Auditoria interna - AUD foi
composta por um quadro funcional de 3 servidores assim distribuidos: um
auditor-chefe, um estagiario e uma secretaria gerencial. Conforme consta
no artigo 4° da IN n°® 07 de 29 de dezembro de 2006, a proposta do Plano
Anual de Atividades da Auditoria Interna - PAINT 2007 foi submetido a
analise prévia da Unidade de Controle Interno em 30/11/2006.
Posteriormente, mediante Nota Técnica, a CGU-Regional/RJ emitiu
consideracbes com vistas ao seu aprimoramento. Entretanto, nao houve
aprovacao do PAINT pelo dirigente maximo da Entidade interrompendo a
tramitacdo disposta nos artigos 6° a 9° da IN mencionada anteriormente.
Conforme a informacdo sobre o acompanhamento da execucdo do Plano Anual
de Atividades da Auditoria Interna apresentado pelo Chefe da AUD,
verificamos que, no exercicio de 2007, foram emitidos 22 relatérios de
auditoria contendo o mesmo numero de recomendacfes. Destes, 12 relatdrios
continham a mesma recomendacdo e todas foram acatadas pelas unidades
auditadas e consideradas implementadas. Dos 10 relatérios restantes, 3
ndo Tforam informadas a posicdo da unidade auditada em relacdo as
recomendacfes propostas e consequente implementacdo destas.

Em relacdo ao cumprimento do PAINT, conforme informacdo sobre a execucao
da versdao do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna apresentada
pelo Chefe da AUD, verificamos que dentre os 21 trabalhos previstos, um
item ndo foi realizado e um esta em andamento. Logo, observa-se que a
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auditoria interna da Agéncia alcancou uma realizacdo de 90
trabalhos previstos para serem executados no exercicio.

5.8 CONCESSAO DE DIARIAS

Na amostragem realizada, as Propostas de Concessdo de Diarias - PCDs no
Pais verificadas estdo adequadamente formalizadas com as informacdes
necessarias, autorizacdo do responsavel pelo setor de lotacdo do servidor
beneficiario e aprovacdo do ordenador de despesas da Entidade. Nos casos
de deslocamentos que incluem finais de semana, constam nhas PCDs as
Justificativas pertinentes.

5.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Na analise realizada por nossa equipe nao foram identificados gastos
inelegiveis com a utilizacdo do cartdao de pagamento. Entretanto, nos
gastos efetuados mediante saque, apesar de constatado o seu uso em casos
excepcionais, observamos que estes gastos excederam em alguns pontos
percentuais o limite dos gastos, nessa modalidade de uso, a ser aplicado
em funcdo da alteracdo trazida pelo decreto n.© 6.370/2008.

RECOMENDACAO: 001

Em funcdo das alteracbes trazidas decreto n.© 6.370/2008, que deu nova
redacdo ao decreto 5.355/2005 e ao decreto 93.872/86, destacamos as
seguintes determinacfes a serem observadas pela ANP:

a) nao proceder a abertura de contas bancarias destinadas a movimentacao
de suprimento de fundos, conforme determinado no art. 45A, do decreto
93.872/86.

b) reducdo do percentual de saque, observando as situacdes especificas
para a utilizacdo do CPGF na modalidade, nos termos do autorizado em
portaria pelo Ministro de Estado competente, respeitando o limite de 30%
do total de despesa anual do 6rgdo ou entidade efetuada com suprimento de
fundos, conforme nova redacdo dada ao inciso Il, do paragrafo 6.°© do art.
45, do decreto 93.872/86.

5.10 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacbes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo das
Constatacfes', nado tendo sido estimada pela equipe ocorréncia de dano ao
erario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a partir
das constatacbes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente
consignadas no Anexo-'‘Demonstrativo das Constatacdes' deste Relatério.

Rio de Janeiro , 29 de julho de 2008.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CONTROLADORIA-REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 208713
UNIDADE AUDITADA - ESC.CENTRAL DA ANP
CcODIGO - 323031

EXERCICIO - 2007

PROCESSO N° - 48610.003427/2008-73
CIDADE - R10 DE JANEIRO

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens,
conforme escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria
constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as &4reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
provas nos registros mantidos pela unidade, bem como a aplicacdo de
outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Gestdo n© 208713, os gestores tiveram suas contas
certificadas como regulares.

Rio de Janeiro , 29 de julho de 2008

CARLOS HENRIQUE DE CASTRO RIBEIRO
CHEFE-ADJUNTO DA CGU-REGIONAL/RJ - SUBSTITUTO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208713

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 48610.003427/2008-73
UNIDADE AUDITADA : ESC.CENTRAL DA ANP
cODIGO : 323031

CIDADE : R10 DE JANEIRO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacfes contidas no inciso llIl, art. 9°
da Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.© 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e
fundamentado no Relatdrio, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestdo dos
responsaveis praticada no periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lel n.© 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, 30 de julho de 2008

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA



