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Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 175366,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os atos e consequentes fatos
de gestao, ocorridos na unidade supra-referida, no periodo de 01/01/2005 a
31/12/2005.

Os trabalhos foram realizados na sede unidade jurisdicionada, no periodo de
19/02/2006 a 23/03/2006, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal.

Além das solicitacOes encaminhadas durante o trabalhos de campo, foi remetida
a Unidade Jurisdicionada, em 16/06/2006, mediante o Oficio n.© 18778/2006/CGU-
Regional/RJ/CGU-PR, a versdo preliminar do relatério para apresentacdo de
esclarecimentos adicionais até 23/06/2006. Em 23/06/2006, por meio dos Oficios
n.© 027/2006/AUD e 094/2006/DG, a entidade apresentou novos esclarecimentos que
foram devidamente registrados nos itens especificos do presente relatorio.

Nenhuma restricdo foi Imposta aos nossos exames, nhos quais ndo foi utilizado
procedimento especifico de amostragem para a selecdo de itens nos trabalhos de
auditoria, tendo o escopo das verificacdes compreendido 0s seguintes aspectos:

a) Na area de Controles da Gestdo, (i) as implementacdes as determinages do
TCU e as recomendacfes da CGU expedidas, (ii) a atuacdo da Auditoria Interna, (iii)
as escrituragbes contabeis, (iv) a elaboracdo da prestacdo de contas e (v) o
funcionamento dos controles internos da entidade.

b) Na area de Gestdo Orcamentaria, a fixacdo e a execucdo da despesa e a
estimativa e a execucdo da receita.

c) Na area de Gestao Financeira, despesas efetuadas com cartdo de pagamento
do governo federal e a liquidacdo das despesas referentes aos contratos.

d) Na area de Gestao Patrimonial, a Tfidedignidade do inventario fisico, o
controle do setor de Patrimdnio sobre o estado de conservacdo e a localizacdo dos
bens da autarquia.

e) Na area de Gestdo de Recursos Humanos, processos de concessdo de diarias
nacionais e internacionais, de auxilio-moradia e de ajuda de custo, cessdo e
requisicdo de pessoal, quantitativo de pessoal, processos de sindicancia e
administrativo disciplinar, admissdo de pessoal por meio de concurso publico, folha
de pagamento e cadastramento dos atos de admissdo e de concessdo de aposentadoria
no TCU/SisacNet.

) Na area de Gestdo do Suprimento de Bens e Servicos, a formalizacdo das
licitacbes (além de suas dispensas e inexigibilidades) e dos contratos, além das
execucgdes e dos pagamentos contratuais e de convénios.

g) Na area de Gestdo Operacional, a consisténcia das metas definidas, a
eficiéncia dos processos gerenciais das fiscalizacbes realizadas, o0s parametros
regimentais da autarquia, os indicadores de gestdo e o seu resultado e a compatibilidade
entre o SIGPLAN e os controles da entidade no tocante as execucdes TFisicas.
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Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMACAO: (058)

Segundo informacdes da area de Orcamento, os projetos e as atividades relacionadas
as atribuicbes institucionais sao definidas pela proépria autarquia, cabendo ao
Ministério das Minas e Energia e ao Conselho Nacional de Politica Energética apenas
definir o quantitativo a ser atingido.

2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

2.1 ASSUNTO - EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

3.2.1.1 INFORMACAO:

Por ocasido dos trabalhos de monitoramento da gestdo, verificamos que, em 2005, os
resultados relativos as Tiscalizagcbes decresceram abruptamente se comparados ao
triénio 2002-2004, voltando ao patamar de 2001.

3.
3.

TABELA 1 — EVOLUGAO DAS FISCALIZAGOES
Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fiscalizacgdes 7.334 12.458 15.639 22.565 26.341 25.061 14 .525
Interdicdes 449 558 692 1.133 1.310 1.671 637
Infracdes 2.099 4.202 5.250 7.214 8.665 7.852 4.070
Autuacbes por Qualidade 425 742 1.216 1.916 1.625 1.294 1.024

Fonte: Sitio da ANP

Por meio do Memorando n.© 940/SFl, de 11/10/2005, o Superintendente de Fiscalizacao
do Abastecimento apresentou as seguintes razdes para esse decréscimo:
a)impossibilidade de renovacdo do convénio firmado com o Corpo de Bombeiros, que
promovia a terca parte das acOes de fiscalizacdo em diversos Estados, em face do
contingenciamento orcamentario;

b)redirecionamento do trabalho de fiscalizagcdo para as areas mais criticas do pais,
lancando-se mdo de dados de monitoramento e observacao do histérico dessas areas.
c)cancelamento de muitas operacdes em virtude de dificuldades com empresa de
transporte, tais como ndo fornecimento de veiculos, problemas com motoristas e até
mesmo regularizacdo dos documentos dos carros junto aos 6rgaos competentes.
Verificamos que o baixo desempenho das atividades de fiscalizacdo ndo teve origem
nas politicas tracadas pela autarquia. Tais problemas foram provenientes,
principalmente, do contingenciamento sofrido pela agéncia em 2005.

3.2.2 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.2.1 INFORMAGCAO: (060)

A ANP tem por missdo institucional regular a indlustria do petréleo e do gas
natural. De acordo com o art.8° da Lei n.° 9.478, de 06/08/1997, seu papel na
estrutura da Administracdo Publica Federal é promover a regulacdo, a contratacao e
a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petroéleo.
Entretanto, ndo foi possivel aferir se a ANP tem desempenhado satisfatoriamente sua
missao institucional, uma vez que, conforme esta descrito no item 3.3.1.1, a ANP
ndo apresentou indicadores que permitissem verificar a eficacia, a eficiéncia, a
qualidade e a efetividade da gestéo.

3 SUBAREA - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS

3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1 CONSTATACAO: (061)

Auséncia de indicadores para avaliar as atividades de fiscalizacéo.

A ANP nao possui indicadores que permitam aferir a eficacia, a eficiéncia, a
economicidade, a qualidade e a efetividade das atividades de Ffiscalizacéo,
contrariando a determinagdo constante do item 8.1.1 da Decisdao TCU-2* Camara
n.° 553/2002.

3.
3.
3.



ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Auséncia de providéncias frente as normas e as decisfes do TCU.

CAUSA:

Auséncia de providéncias frente as normas e as decisfes do TCU.

JUSTIFICATIVA:

Solicitamos, por meio do item 12 da SA n.°© 175366/35, de 16/03/2006, que a ANP

descrevesse as providéncias adotadas com relagcdo a determinacdo constante do item

8.1.1 da Decisédo n.°© 55372002, de estabelecer metas e indicadores para mensurar a

eficiéncia, a economicidade e a eficacia das fiscalizacdes.

0 Auditor Interno da ANP informou o que segue:
“[---] devido a escassez de recursos humanos, ocorrida durante o segundo semestre de
2005, os trabalhos de implantacdo de metas e indicadores foram suspensos, sendo que,
atualmente, com a entrada dos novos servidores os trabalhos recomecaram[...]".

Adicionalmente, por meio do Oficio 094/2006/DG, emitido em resposta a minuta deste

relatério, a entidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
“[---]JCom relacdo ao item 3.3.1.1, relativo aos indicadores para avaliar o desempenho e
as atividades da Agéncia, anexamos a Proposta de Acdo n© 451/2003, onde foi proposto
pela Superintendéncia de Planejamento e Pesquisa - SPP, o desenvolvimento de um
sistema de indicadores para avaliar a gestdo da ANP. Na proposta de Acdo n® 762/2004,
foi feita a proposta para aprovacdo de estudos de Indicadores e Metas de Desempenho da
ANP. Anexamos ainda, as atas de reunifes do Projeto Indicadores das Atividades
Fiscalizatorias e, por fim, a Resolucdo de Diretoria com base na Proposta de Agdo n°©762
de 13/12/2004.
Informamos ainda que devido a mudancas nas atribuicfes da ANP (Biocombustiveis — Lei
n® 11.097 de 13/01/2005), foi necessario um ajuste nos Indicadores de diversas areas, O
processo ainda esta em curso, esperamos poder complementar os Indicadores de Desempenho
ainda em 2006 [...]1"-

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pesem a falta de servidores ocorrida no segundo semestre de 2005 e os
esforcos empreendidos, a ANP ndo implementou, até o exercicio de 2005, uma deciséo
emanada pelo Tribunal de Contas de Unido em 2002.

RECOMENDACAOQ:
Implantar indicadores que permitam mensurar a eficiéncia, a economicidade, a
eficacia, a qualidade e a efetividade das fiscalizacles.

3.3.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGCOES OPERACIONAIS

3.3.2.1 INFORMACAO: (063)

Verificamos que os dados contidos no SIGPLAN geram informacdes consistentes sobre
as execucgdes fisicas efetivas dos programas e das agbBes, conforme esta descrito na
tabela a seguir.

TABELA 11 — DADOS DO SIGPLAN x EXECUQOES FISICAS
N SIGPLAN=EXECUCOES FISICAS
PROGRAMA/AGAQ . =
Previsto| Realizado %
QUALIDADE DOS DERIVADOS DO PETROLEO, GAS NATURAL E ALCOOL COMBUSTIVEL 49.124 47.632 | 96,96
ABASTECIMENTO DE PETROLEO, SEUS DERIVADOS, GAS NATURAL E ALCOOL COMBUSTIVEL 82.048 71.266 | 86,86

Fonte: SIGPLAN e Controles da autarquia



GESTAO ORCAMENTARIA

1 SUBAREA - ANALISE DA PROGRAMAGAOQ

1.1 ASSUNTO - ESTIMATIVA DAS RECEITAS

1.1.1 INFORMACAO: (009)

De acordo com os arts. 15 e 16 da Lei n.© 9.478, de 06/08/1997, a ANP possui as
seguintes receitas:

a) dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

b) parcela de bbnus de assinatura e de participacdo especial, de acordo com as
necessidades operacionais da ANP, consignadas no orcamento aprovado;

C) recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidos no item anterior;

d) doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

e) produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislacdo especifica, os
valores apurados na venda ou locacdo dos bens méveis e iméveis de sua propriedade;
) produto da venda de dados e iInformagbes técnicas, iInclusive para fins de
licitacdo, ressalvadas as transferidas pela Petrobras a ANP mediante remuneracao
estabelecida por esta.

g) recursos provenientes do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area previsto em
contrato de concessdo, destinados ao Tfinanciamento das despesas da ANP para o
exercicio de suas atividades.

As receitas descritas nos itens “a” a “e” e “g” sdo arrecadadas pelo Tesouro, sendo
transferida para a ANP a parcela estabelecida na legislacéo.

As receitas listadas no item “f’ s&do arrecadadas pela ANP e contabilizadas como
Receitas Correntes/Receitas de Servicos/Servico de Informacbes Tecnoldgicas,
provenientes da venda de dados/informacbes técnicas do BDEP (Banco de Dados de
Exploracdo e Producéo).

Entretanto, todas as receitas acima listadas contam com o auxilio dos técnicos da
ANP para realizar as suas estimativas.

De acordo com informacdes apresentadas pela contabilidade da ANP, em 2005, a
receita proveniente da venda de dados do BDEP foi estimada com base na receita
arrecadada em 2002 corrigida pela variacdo cambial, sendo previsto o valor de
R$ 33.908.782,00.

Abaixo apresentamos a tabela com o valor previsto e o realizado das receitas da
agéncia.

4
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TABELA 111 — COMPORTAMENTO DAS RECEITAS DA ANP
RECEITAS ANP REEEY;iAgAﬁﬁ) REEEY#?A?LSQ) RECEITA REALIZADA DIFERENGA Pgﬁgéﬁ?ﬁgL
Retencdo de Area 132.000.000 132.000.000 126.107.681 -5.892.319 -4,46%
Bénus de Assinatura 259.000.000 359.000.000 530.282.149 171.282.149 47 ,71%
Part. Especial (28%) 1.740.310.000( 2.364.816.318 1.936.438.705 -428.377.613 -18,11%
Multas 5.395.388 5.395.386 12.002.073 6.606.687 122,45%
vd_.Dados/Inf.Téc. 33.908.781 33.908.782 34.521.088 612.306 1,81%

Fonte: SIAFI

As fontes de recursos consignadas na LOA, relativas as receitas da ANP, foram
distribuidas, por Grupo Natureza de Despesa, da forma apresentada na tabela a
seguir. i

TABELA 1V — DISTRIBUIGCAO DOS RECURSOS CONSIGNADOS NA LOA

DESTINACAO DOS RECURSOS - LOA
OUTRAS DESPESAS RESERVA DE
RECEITAS ANP FONTE PESSOAL CORRENTES INVESTIMENTO CONTINENCIA
R$ % R$ % R$ % R$ %
Retencdo de Area
— — 129 42.752.395 | 32,4 | 85.743.549 | 65,0 {3.418.056 2,6 86.000 0,1
BOnus de Assinatura
Partic. Especial (28%) 142 0 0,0 6.887.793 0,3 0 0,0[2.357.928.525 | 99,7
Multas 174 0 0,0 5.395.386 100 0 0,0 0 0,0
vendas de Dados/ 250 o| 0,0|30.122.782 | 88,8 |3.700.000 | 10,9 86.000,00 | 0,3
Informacdes Técnicas

Fonte: LOA



4.1.2 ASSUNTO - FIXAGCAO DAS DESPESAS CORRENTES
4.1.2.1 INFORMACAO: (010)
Para a previsdao das Despesas Correntes e de Capital, é elaborado o Plano de Acao
Anual, no qual as Superintendéncias registram o montante financeiro necessario para
atender a programas e acbOes da ANP. Neste plano de acdo, é registrado o “montante
minimo” e “desejavel” para a manutencdo das atividades da agéncia.
O roteiro de elaboracdo do Plano de Acdo Anual conceitua que “montante minimo”
significa os valores suficientes para a manutencdo das acOes da agéncia e o
“montante desejavel” €é o0 necessario para novas aquisicfes, para a expansao das
atividades e para o inicio de novos projetos.
Como resultado desse Ilevantamento, foram estimados, para o ano de 2005, os
seguintes montantes minimos necessarios: R$ 28.566.000,00 para Despesas de Capital,
R$ 236.629.236,00 para Outras Despesas Correntes e R$ 56.148.717 para Despesas de
Pessoal, perfazendo um total de R$ 321.343.953,00.
Com relacdo aos Programas, foram estimados, para o ano de 2005, os montantes
minimos demonstrados a seguir.

TABELA V — MONTANTES MINIMOS ESTIMADOS PARA 2005

PROGRAMA/ACAO — ATIVIDADES TOTAL (R$)
Pagamento de Aposentadorias e Pensfes - Servidores Civis 251.547
Administracdo da Unidade 163.632.453
Assist. Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes 5.205.960
Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados 41.040
Auxilio Transporte aos Servidores e Empregados 419.040
Auxilio Alimentacdo aos Servidores e Empregados 1.058.592
Servicos Geologia e Geofisica Aplicados a Prospeccao de Petrdleo e Gas Natural 9.687.793
Gestdo do Acerv. de Inf. Bacias Sedimentares Brasileiras Ind.do Petr. e Gas Nat. | 25.800.000
Outorga de Concessado p/Exploracdo, Desenv. e Producgdo de Petr6leo e Gas Natural 5.576.175
Gestdo das Concessdes p/Exploracdo, Desenv. E Producdo de Petrdleo e Gas Natural | 13.113.367
Regul. Atividades Industria de Petr. e Distr.Rev. Deriv.de Petr. E Alcool Comb. 7.804.746
Fiscalizacdo de Distrib. e Revend. de Derivados do Petréleo e Alcool Combustivel | 62.879.032
Ouvidoria da Agéncia Nacional do Petréleo 2.861.998
Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Proc. de Qualif. e Requalificacdo 556.000
Publicidade de Utilidade Publica 2.386.250
Formacdo de Recursos Humanos de Nivel Técnico para a Industria do Petréleo 14.067.500
Fiscalizacdo das Atividades Integrantes da Indistria do Petrdleo 5.712.410
Aut. das Ativ. de Distr. Rev. de Deriv. de Petr. e Alcool Combust. 160.000
Aut. das Ativ. Integrantes da Indistria do Petroleo e Gas Natural 130.050
TOTAL 321.343.953

Fonte: Plano de Acdo Anual

Abaixo apresentamos tabela comparativa entre o montante minimo necessario,
levantado pela ANP, e o valor aprovado na LOA.

TABELA VI —MONTANTE MINIMO LEVANTADO PELA ANP x VALOR APROVADO NA LOA

NATUREZA DE DESPESA Montante minimo (R$) LOA LOA/Mm %
DESPESAS CORRENTES - PESSOAL 56.148.717,00 42.776.119,00 76,18%
DESPESAS CORRENTES - ODC 236.629.236,00 134.291.821,00 56,75%
DESPESAS CAPITAL — INVESTIMENTOS 28.566.000,00 7.118.056,00 24,92%
TOTAL 321.343.953,00 184.185.996,00 57,32%

Fonte: Plano de Acdo Anual e LOA

Analisando o quadro acima, percebemos que o0s grupos de Natureza de Despesa que
apresentaram maior diferenca entre o valor levantado pela ANP e o aprovado na LOA
foram Despesas Correntes/Outras Despesas Correntes (ODC) e Despesas de
Capital/Investimentos, os quais, no final do exercicio, foram os mais comprometidos
pela caréncia de recursos financeiros.

O Orcamento da ANP foi aprovado com os seguintes valores:



TABELA VIl — VALORES APROVADOS NO ORCAMENTO DA ANP

GRUPO NATUREZA DA DESPESA LOA 2005 (R$) A% B% C%
DESPESAS CORRENTES — PESSOAL 42.776.119,00 1,68% 23,22%| 24,16%
DESPESAS CORRENTES — OUTRAS DESPESAS CORRENTES 134.291.821,00 5,28%| 72,91%| 75,84%
DESPESAS DE CAPITAL - INVESTIMENTOS 7.118.056,00 0,28% 3,86% ---
RESERVA DE CONTINGENCIA 2.359.380.067,00 92,76%| --- -——
TOTAL 2.543.566.063,00| 100,00% --- -——
Fonte: LOA

A% Percentual em relagcdo ao total do Orcamento aprovado.
B% Percentual em relagdo a soma das Despesas Correntes e as de Capital.
C% Percentual em relacdo a soma das Despesas Correntes.

Observamos que 0s recursos provenientes das receitas destinadas a ANP foram
alocados, em sua maioria, na Reserva de Contingéncia, n&o contribuindo para a
execucdo de suas despesas. Excluindo o valor referente a reserva de contingéncia,
as despesas aprovadas na LOA apresentaram a seguinte distribuicdo: Pessoal 23,22%,
ODC 72,91% e Investimentos 3,86%.

4.1.3 ASSUNTO - FIXACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL

4.1.3.1 INFORMACAO: (011)

Na previsdo das Despesas de Capital, é obedecido o mesmo rito da previsao das
Despesas Correntes, conforme exposto no Assunto - Fixacdo das Despesas Correntes. A
area de Contabilidade da ANP faz o levantamento do montante minimo e desejavel para
atender as necessidades da agéncia.

Como resultado desse levantamento, para o ano de 2005, foram estimados os seguintes
montantes minimos necessarios: R$ 28.566.000,00 para a realizacdo de Despesas de
Capital, o equivalente a 9% do total; R$ 236.629.236,00 para a realizacdo de Outras
Despesas Correntes, o equivalente a 74%; e R$ 56.148.717 para a realizacdo de
Despesas de Pessoal o equivalente a 17%, perfazendo um total de R$ 321.343.953,00.
Na LOA de 2005, foram aprovados o0s seguintes montantes: R$ 7.118.056,00 para a
realizacdo de Despesas de Capital, R$ 134.291.821,00 para a realizacdo de Outras
Despesas Correntes e R$ 42.776.119,00 para a realizacdo de Despesas de Pessoal,
perfazendo um total de R$ 184.185.996,00.

As Despesas de Capital representam 3,9% do orcamento aprovado para 2005.

4.2 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGCAO

4.2_.1 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUCAO

4.2.1.1 INFORMAGCAO: (012)

Na analise da execucdo da despesa, foi identificada a realizacdo de gastos a conta
da dotacdo orcamentaria em Programas de Trabalho incompativeis com as despesas
realizadas, conforme apresentado a seguir.

TABELA V111 — PROGRAMAS DE TRABALHO INCOMPATIVEIS COM AS DESPESAS REALIZADAS

NATUREZA DA PROGRAMA DE EMPRESA SERVICO VALOR
DESPESA TRABALHO CONTRATADA PRESTADO (R$)
OUTROS SERVICOS [FISCALIZAGCAO DA BUSINESS OBJECTS DO BRASIL
DE TERCEIROS-PJ [DISTRIBUICAO E REVEND |LTDA. COMPRA DE SOFTWARE 356.274,10
OUTROS SERVICOS [FISCALIZAGCAO DA MODULO SECURITY SOLUTIONS

DE TERCEIROS-PJ [DISTRIBUICAO E REVEND |S/A COMPRA DE SOFTWARE 275.820,00

LOCACAO DE MAO- [FISCALIZAGCAO DA LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA

DE-OBRA DISTRIBUICAO E REVEND FUNDAGAO BENGAOS DO SENHOR ADMINISTRAGCAO DA UNIDADE 1-356.105,65
LOCACAO DE MAO- |FISCALIZAGCAO DA % % LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
DE-OBRA DISTRIBUICAO E REVEND FUNDAGAO BENGAOS DO SENHOR ADMINISTRAGAO DA UNIDADE 66.503,35

OUTROS SERVICOS [FISCALIZAGCAO DAS CONDOMINIO DO ED. VISCONDE

DE TERCEIROS-PJ |ATIVIDADES INTEGRANT |DE ITABORAI CONDOMINIO 954.012,86

LOCACAO DE MAO- [FORMACAO DE RECURSOS FUNDACAO BENCAOS DO SENHOR LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA

725.255,63

DE-OBRA HUMANOS DE NIVEL ADMINISTRAGAO DA UNIDADE

OUTROS SERVICOS [FORMACAO DE RECURSOS [BUSINESS OBJECTS DO BRASIL

DE TERCEIROS-PJ |HUMANOS DE NIVEL LTDA. COMPRA DE SOFTWARE 631.967,03
OUTROS SERVICOS [FORMACAO DE RECURSOS SERVICO DE ALUGUEL DE

DE TERCEIROS-PJ |HUMANOS DE NIVEL TOESA SERVICE LTDA VEICULOS TRANSPORTE 163.081,15

Fonte: SIAFI Gerencial



A respeito do fato constatado, a Superintendéncia de Administracdo Financeira e

Administrativa apresentou o seguinte esclarecimento:
“Informo que as referidas despesas foram executadas em Programas de Trabalho diferentes
tendo em vista o contingenciamento sofrido pela agéncia, como é de conhecimento de todos.
Por se tratar de servicos de suma importancia para a continuacdo das atividades da
agéncia, estas despesas precisavam ser pagas e, nos Programas de Trabalho onde deveriam
ser alocadas estas despesas, a ANP estava com recursos contingenciados. Para evitar a
paralisacdo destes servicos, e outras implicacdes legais por Tfalta de pagamentos, as
despesas foram alocadas nos Programas de Trabalho que mais se assemelhavam ao Programa
original. Foram feitos esforgos para o acerto contabil destas alocacfes mas, por causa do
contingenciamento ao Orcamento da ANP, ndo foram possiveis tais acertos™.

As dificuldades enfrentadas pela agéncia na execucdo de sua despesa serao

analisadas mais detalhadamente no item 4.2_.3.1 deste relatoério.

4.2.2 ASSUNTO - EXECUCAO DAS RECEITAS
4.2.2.1 INFORMACAO: (013)
De acordo com a Lei n.© 9.748/97, constitui receitas a parcela do Bbnus de
Assinatura e da Participacdo de Especial, de acordo com as necessidades da ANP,
consignadas no orcamento aprovado, a Retencdo de Area, a venda de dados e
informacdes técnicas, as multas previstas na legislacdo sobre lubrificantes e
combustiveis e as multas do Conselho Nacional de Combustiveis.
Os valores referentes a previsdo de arrecadacdo das receitas e a receita realizada
estdo apresentadas na tabela a seguir. )

TABELA IX — PREVISAO x REALIZACAO DA RECEITA

PREVISAO DA RECEITA VARIACAO DA
RECEITAS ANP RECEITA (R$) REALIZADA(R$) RECEITA(RS)
Retencdo de Area 132.000.000 126.107.681 -4,46%
Bbnus de Assinatura 359.000.000 530.282.149 47 ,71%
Participacao Especial (28%) 2.364.816.318 1.936.438.705 -18,11%
Multas 5.395.386 12.002.073 122,45%
Vendas de Dados/Informacdes Técnicas 33.908.782 34.521.088 1,81%

4.2.3 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.2.3.1 INFORMAGCAO: (014)

Na analise da execucdo das despesas correntes, foi detectado que, no final dos
exercicios, em funcdo da insuficiéncia de recursos, despesas realizadas com empenho
insuficiente ndo tém o seu empenho reforcado. Com isso, 0s servicos contratados séo
prestados sem recursos suficientes para o seu pagamento, 0Ss qualis sSao pagos ho
inicio do exercicio seguinte a conta de despesas de exercicios anteriores, por meilo
de processos de reconhecimento de divida.

Foram realizadas despesas com empenho insuficiente em 2004 e conseqientes
pagamentos a conta de despesas de exercicios anteriores no ano de 2005, conforme

apresentado na tabela abaixo:
TABELA X — DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DE 2005, REFERENTES A SERVICOS REALIZADOS EM 2004 COM
EMPENHOS INSUFICIENTES

NOTA DE EMPENHO ENTIDADE VALOR (R$)

2005NE000021 ANALISE & SINTESE PESQUISA E MARKETING LT 564.288,90
2005NE000372 OCEANSATPEG S.A - 500.000,00
2005NE000154 GENNARI & PEARTREE PROJETOS E SISTEMAS LT 211.428,56
2005NE000025 CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A 176.923,49
2005NE000386 FUNDAGAO NORTE RIO GRANDENSE DE PESQUISA 250.000,00
2005NE000618 FUNDO DE IMPRENSA NACIONAL/EXEC.ORC.FINANC 178.981,44
TOTAL 1.881.622,39

Fonte: SIAFI Gerencial

No ano seguinte, o Tfato se repetiu, sendo realizadas despesas com empenho
insuficiente em 2005 e conseglientes pagamentos em despesas de exercicios anteriores
no ano de 2006, conforme apresentado na tabela a seguir:



TABELA X1 — DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DE 2006, REFERENTES A SERVIGOS REALIZADOS EM 2005 COM
EMPENHOS INSUFICIENTES

NOTA DE EMPENHO ENTIDADE VALOR (R$)

2006NE000151 FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA 500.000,00
2006NE000152 FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA 728.923,91
2006NE000269 GENNARI & PEARTREE PROJETOS E SISTEMAS 155.000,00
2006NE000284 EMPRESA DE TRANSPORTES APOTEOSE LTDA 124.266,24
2006NEO00316 FUNDAGAO PADRE LEONEL FRANCA 113.806,00
2006NEO00376 UNITECH TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA 515.772,70
2006NEO00377 FUNDAGAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO 240.000,00
2006NE000424 MODULO SECURITY SOLUTIONS S/A 275.819,99
TOTAL 2.653.588,84

Fonte: SIAFI Gerencial
Com relacdo aos fatos consignados anteriormente, a SFA apresentou o0s seguintes
esclarecimentos:
[---1%0s pagamentos foram realizados em exercicios anteriores devido a
indisponibilidade Orcamentaria para que fossem deixados empenhos inscritos em restos a
agar.
FEQ] Cabe registrar que no decorrer do exercicio de 2005 a ANP sofreu significativo
contingenciamento dos seus recursos orcamentarios, refletindo diretamente na execucgédo
financeira que, por consequéncia, impedia a liquidacdo dos seus compromissos com as
Universidades e os demals prestadores que executavam atividades essenciais na
operacionalizacdo de rotina da ANP”.
Objetivando identificar a causa da impropriedade detectada, foram analisados os
cancelamentos das dotacdes e as limitacdes de empenhos e pagamentos.
CANCELAMENTO DAS DOTACOES
As dotacbGes orcamentarias, fonte n.© 985, foram canceladas pelo Decreto s/n.°, de
3070372005, no valor de R$ 7.421.853, dos quais R$ 6.142.311 estavam destinados a
Outras Despesas Correntes e R$ 1.279.542, a Reservas de Contingéncia. Esse
cancelamento provocou uma reducdo de 4,6% no montante consignado na LOA para
atender a Outras Despesas Correntes da agéncia.
Posteriormente, as dotacbOes orcamentarias, fonte n.© 100, foram suplementadas pelo
Decreto s/n.©, de 19/09/2005, no valor de R$ 3.021.251,00, recuperando um valor
equivalente a metade das dotacdes destinadas a Natureza de Despesa- Outras Despesas
Correntes - suprimida pelo Decreto s/n.©, de 30/03/2005, que cancelou os créditos
da fonte 985.
As DotacBes Orcamentarias da fonte n.© 985 canceladas pelo Decreto s/n.°, de
30/03/2005, foram totalmente recuperadas por uma dotacdo de R$ 3.121.060, fonte
300, consignada na Lei n.© 11.245, de 23/12/2005.
Com relacdo as dotacgdes canceladas, constatamos que a utilizagdo do recurso foi
parcialmente comprometida, pois, do total do recurso cancelado em marco de 2005
(R$ 6.142.311), parte foi suplementada em setembro (R$ 3.021.251) e a outra parte
(R$ 3.121.060), somente no final de dezembro.
LIMITES DE EMPENHO E LIMITES DE PAGAMENTO.
Ao longo de 2005, os limites de empenho tiveram a evolucdo demonstrada a seguir.
TABELA XI11 - EVOLUCAO DOS LIMITES DE EMPENHO EM 2005

DESCRICAO FEV MAR/ABR MAIL JUN JUL/AGO NOV DEZ

0ODC Anexo 1 15.812.591 | 28.051.188 | 30.829.634 | 44.829.634 99.215.760 | 102.256.064 | 112.256.064
ODC Anexo 11 0| 12.938.822 | 27.457.958 | 30.122.763 30.122.763 30.122.763| 30.122.763
Invest. ANEXO 1 569.444 469.566 651.333 651.333 939.738 939.738 939.738
Invest. ANEXO 11 0| 3.700.000| 3.700.000| 3.700.000 3.700.000 3.700.000 3.696.673
Limit_Emp. TOTAL | 16.382.035| 45.159.576 | 62.638.925 | 79.303.730| 133.978.261| 137.018.565| 147.015.238
p1t 11,14% 30,72% 42,61% 53,94% 91,13% 93,20% 100,00%
p22 10,54% 29,06% 40,31% 51,03% 86,21% 88,17% 94 ,60%
Fonte: SIAFI

ANEXO I — fontes: 100, 129, 142, 174, 300 e 342 e ANEXO Il — fonte 250

P1 refere-se a parcela do limite de empenho total liberado no més da referéncia, em relacdo ao limite
de empenho total liberado em dezembro.

2p2 refere-se ao percentual do limite de empenho total liberado no més da referéncia, em relagdo ao
valor aprovado na LOA somado aos Créditos Especiais - Encargos Especiais, Cobertura de saldo
remanescente da Conta Petréleo devido pela Unido no valor de R$ 14.000.000, valor este considerado pelo
MME no céalculo do limite de empenho da ANP.



Observando o quadro acima, percebemos que houve um aumento mais acentuado do limite
de empenho somente a partir de julho.
Abaixo, apresentamos quadro com o valor contingenciado total da agéncia em 2005.

TABELA X111 - CONTINGENCIAMENTO DA ANP EM 2005
" CREDITO |LOA + CREDITO| LIMITE DE PERCENTUAL
DESCRICAO LOA ESPECIAL ESPECIAL | EMPENHO (DEz) | CONTINGENCIADO | oonryNGENCIADO
ODC Anexo 1 104.169.039 | 14.000.000 | 118.169.039 | 112.256.064 5.912.975 5,00%
ODC Anexo 11 30.122.782 0 30.122.782 30.122.763 19 0,00%
Invest. ANEXO I 3.418.056 0 3.418.056 939.738 2.478.318 72,51%
Invest. ANEXO Il | 3.700.000 0 3.700.000 3.696.673 3.327 0,09%
TOTAL 104.169.03 | 14.000.000 | 155.409.877| 147.015.238 8.394.639 5, 40%

Fonte: LOA e SIAFI

Observando a tabela anterior, evidencia-se que foi contingenciado o valor de
R$ 8.394.639, o equivalente a 5,4% do orcamento da agéncia. Na planilha acima foi
considerado apenas o crédito especial no valor de R$ 14.000.000, pois esse valor
foi utilizado e é considerado no calculo do limite de empenho determinado pelo MME.
Ndo foil considerado o crédito especial no valor de R$ 23.898.000, pois esse crédito
foi liberado tardiamente e ndo foi utilizado pela agéncia. Caso esse crédito fosse
inserido no calculo do valor do contingenciamento, provocaria distorcdes,
ampliando-o ainda mais.
Na planilha acima também ndo foi considerado o crédito extraordinario destinado a
atender a acdo 2A35, referente ao Plano Piloto de Investimentos, pois este valor
ndo estd submetido aos limites de empenho determinados pelo MME.
Abaixo, apresentamos o limite de empenho e o valor executado pela agéncia.

TABELA X1V — LIMITE x EXECUCAO DOS EMPENHOS EM 2005

DESCRICAO Natureza da Despesa LIMITE DE EMPENHO EMPENHADO DIFERENCA % EMPENHADO
Outras Despesas Correntes 112.256.064 112.234.128 21.936 99,98
ANEXO 1 Investimentos 939.738 916.613 23.125 97,54
Total 113.195.802 113.150.741 45.061 99,96
Outras Despesas Correntes 30.122.763 27.330.977 2.791.786 90,73
ANEXO 11 Investimentos 3.696.673 3.508.227 188.446 94,90
Total 33.819.436 30.839.204 2.980.232 91,19
obC 142 _.378.827 139.565.105 2.813.722 98,02
TOTAL GERAL | Invest. 4.636.411 4.424.840 211.571 95,44
Total 147.015.238 143.989.945 3.025.293 97,94

Fonte: SIAFI

Na analise do quadro acima percebemos que os recursos foram utilizados no limite do
empenho determinado pelo MME, com excecdo das Despesas Correntes — Outras Despesas
Correntes - Anexo 11, fonte 250. Isso se deve ao fato de terem sobrado recursos das
seguintes acdes:
- Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes;
- Auxilio-Alimentacdo aos Servidores e Empregados;
- Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados;
- Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados.
Os recursos que sobraram nessas acdes totalizam R$ 2.670.515, e o valor que nao foi
executado do Anexo Il, Outras Despesas Correntes, totalizou R$ 2.791.786, uma
diferenca de apenas R$ 121.271.
Outro complicador para a execucdo da despesa foram os limites determinados pelo
MME, no Oficio n.© 858/SE/2005, para pagamentos relativos a dotacdes constantes da
LOA 2005 e Restos a Pagar de 2004, nos valores a seguir.

TABELA XV — LIMITES IMPOSTOS AS DESPESAS PELO MME

DESCRICAO JUL AGO SET ouT NOV DEZ
ANEXO 1 81.528.124 86.025.107 90.627.952 94.627.952 98.344.853| 100.155.498
ANEXO 11 14.643.810 17.377.789 20.152.935 23.152.935 26.779.491 33.832.282
TOTAL 96.171.934| 103.402.896| 110.780.887| 117.780.887| 125.124.344| 133.987.780
Fonte: LOA

Em funcdo do cancelamento das dotacbes, dos limites de empenho e dos limites de
pagamentos, a ANP apresentou dificuldades para a execucdo de suas despesas.



A ANP tem demonstrado preocupacdo com essas limitacBes orcamentarias, que levam as
impropriedades registradas, conforme podemos observar no Oficio
n.° 415/2004/DG(SGI), de 10/08/2004, enviado pelo Diretor-Geral da época a entao
Ministra de Minas e Energia, transcrito a seguir
“L[---1 No altimo dia 20 de julho, pelo oficio 127, o Subsecretario de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Ministério de Minas e Energia informou a Agéncia Nacional
do Petréleo do limite estabelecido para a proposta orcamentaria da autarquia, referente
ao exercicio de 2005, definido a partir de montante indicado pela Secretaria de
Orcamento Federal.
Em diferentes ocasifes transmiti a Vossa Exceléncia a minha preocupagdo com as
dificuldades que a ANP vem enfrentando, a partir de uma série de limitacdes de carater
orcamentario, para realizar sua missdo legal de promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econbmicas relacionadas a industria e gas natural. A
correspondéncia do Subsecretario reforca a minha preocupagcdo com o assunto, na medida
em que os limites indicados 1inibem ainda mais a atuacdo da Agéncia, criando a
possibilidade de sérios danos em atividades essenciais da organizacédo [...]".

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1 ASSUNTO - Cartdo de Pagamento do Governo Federal
5.1.1.1 CONSTATACAO: (017)
Impropriedades na utilizacdo dos Cartdes de Pagamentos do Governo Federal.
Foram gastos R$ 180.541,86 com os Cartdes de Pagamento do Governo Federal (CPGFs).
Foi realizada a analise de R$ 67.018,55, o que representa 37,12%. Desse montante, o
equivalente a 97,39% (R$ 65.267,00), € referente a pagamentos de despesas efetuadas
com recursos provenientes dos saques realizados com os CPGF.
Foram analisadas as utilizacfes de quatro cartdes de pagamentos do governo federal.
Todos os pagamentos com os cartdes dos portadores LAG, OPG e LFB foram realizados
em espécie com recursos provenientes dos saques. Com o cartdo da portadora RFTS,
87,58% dos pagamentos foram realizados em espécie.
O Decreto n.°® 5.355/2005, art.2°,82°, determina que, quando em carater excepcional
0 suprido deixar de utilizar o CPGF para pagamento de despesa enquadrada como
suprimento de fundos, o eventual saque realizado devera ser justificado na
correspondente prestacdo de contas.
Além do excesso de saques para realizacdes de pagamentos, foram identificados casos de
fracionamento da despesa ocorridos em funcdo de aquisicOes e contratacdes de servicos de
mesma natureza que excedem o limite previsto no art. 2°,81°, da Portaria MF n.© 95/2002.
Nas Prestacbes de Contas n° 76, 131, 115 e 148, foram efetuados gastos com
Encomendas/Postagem/ECT nos valores de R$ 1.514,60, R$ 1.329,95, R$ 930,10 e
R$ 1.332,60, respectivamente.
Nas Prestacbes de Contas n.° 10 e 33, foram efetuados gastos com combustiveis no
Posto Quinta Avenida, nos valores de R$ 1.114,38 e R$ 1.408,64, e na Prestacdo de
Contas n.®© 177, com montagens de prateleiras no valor total de R$ 997,50.
Outro fato identificado na anadlise de nossa equipe foi o pagamento de despesas de
postagens e entregas de encomenda com a utilizacdo do CPGF. Foram utilizados os
servicos de diversas empresas de entrega de encomenda. Somente com o cartdo da
portadora LAG foram gastos R$ 8.079,30 com postagem na ECT, no Centro de S&o Paulo.
ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Acompanhamento inadequado da utilizacdo dos cartdes pelos usuarios.
CAUSA:
Falta de orientacdo aos portadores de CPGF, uma vez que a falha identificada
ocorreu de forma sistematica.
JUSTIFICATIVA:
Com relacdo ao excesso de saques efetuados pelos portadores dos CPGFs, a
Superintendéncia de Gestdo Financeira e Administrativa apresentou, em 16/03/2005, a
seguinte justificativa:
[---1“Nos escritérios da ANP devido a ndo utilizagcdo em sua totalidade dos CPGF tém
sido efetuados saques quando o estabelecimento ndo dispde da maquina apropriada para
passar o cartdo ou quando o servico encontra-se fora do ar.”
Com relacdo ao gasto recorrente com servicos de postagem e entrega de encomenda,
foi apresentada a seguinte justificativa:
“[--..] Foram efetuados saques para pagamento das despesas dos Correios, pois:
a) Fomos informados pelos Correios que estes ndo aceitam pagamento com Cartdo;
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b) A Agéncia mais utilizada era a do Centro de S&o Paulo, pois estava localizada mais
proxima do antigo escritdrio era: Avenida Sdo Jodo, 313 — 7° andar, Centro, Sdo Paulo,SP;
c) Desde julho de 2003 foi encaminhada para SFA, a SABS n.© 183/03 (Solicitacdo de
Aquisicdo de Bens e Servigos, para ser firmado um contrato entre ANP e Correios para
viabilizar a prestacdo desse servico, mas desde entdo, houve a troca de minutas de
contrato e encaminhamento de documentos, visando a assinatura desse contrato, mas até o
momento ndo houve nenhuma informagcdo quanto a sua efetivacdo. Tal contratacdo esta
sendo acompanhada pela SFA[...]".
Com relacdo ao fracionamento da despesa ocorrida em funcdo de aquisicbes e
contratacdes de servicos de mesma natureza, foil apresentada a seguinte justificativa:
[---1“a) Os gastos efetuados com as viaturas foram em decorréncia da necessidade de
abastecimento das viaturas a disposicdo da fiscalizacdo e que foram utilizadas para dar
atendimento as operacbes fiscais na area de abrangéncia do escritério de Sao Paulo.
b) Os gastos efetuados com as instalacdes das prateleiras foram feitos emergencialmente
nas novas instalacbdes do escritorio da ANP/SP, cuja mudanga ocorreu em 28/11/2005, por
ndo se dispor de espago especifico, foi designada uma sala para ser adaptada e
utilizada para arquivo de documentos de fiscalizacdo. A colocacdo das prateleiras foi
feita de acordo com as necessidades e espaco disponivel para tal fim [...]".
Adicionalmente, por meio do Oficio 094/2006/DG, emitido em resposta a minuta deste
relatério, a entidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
“[--.-1Com relacdo ao item 5.1.1.1, relativo a impropriedades na utilizacdo dos Cartdes
de Pagamento do Governo Federal a Coordenacdo Financeira implementou a seguinte
recomendacgéo:
A gestdo dos recursos aplicados sob a modalidade de despesa de Suprimento de Fundos
teve, a partir de marco deste exercicio, mudancas substanciais, visando ao controle e a
economicidade na aplicacdo destes recursos.
Diante da situacdo encontrada pelos novos concursados, adotou-se medidas de orientacdo
constante aos supridos, em especial na devolucdo das prestacdes de contas com
impropriedades a serem corrigidas, sempre acompanhadas de memorando expondo a forma
legal de utilizagcdo do Suprimento de Fundos. A Auditoria realizou trabalhos sobre
Suprimentos, no qual consta no Relatdrio, entre outras recomendacbes a realizacdo de
palestras de orientacdo aos supridos da Agéncial[...]"-
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Com relacdo a justificativa apresentada pela Superintendéncia de Gestdo Financeira
e Administrativa a respeito do excesso de saques com os CPGFs, cabe ressaltar que
0os gastos foram realizados quase em sua totalidade nas capitais Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Belo Horizonte para pagar despesas com compra de materiais de escritério e
de limpeza, postagem, envio de encomendas e compra de combustiveis.
Normalmente, nessas capitais, os estabelecimentos que fornecem ou vendem os citados
servicos ou materials aceitam cartdes para pagamento. Caso o estabelecimento néo
aceitasse ou néo estivesse operando momentaneamente com o cartdo, ao portador
restaria a opcao de adquirir tal produto ou servico de outro estabelecimento.
Além disso, cabe ressaltar que o percentual de pagamentos com recursos provenientes de
saques com os CPGFs analisados € muito elevado, 100% nos cartdes dos portadores LAG,
OPG e LFB e 87,58% no cartdo da portadora RFTS, o que denota que os saques ndo s&o
realizados apenas excepcionalmente, somente quando o estabelecimento ndo dispbe da
maquina apropriada para passar o cartdo ou quando o servico encontra-se fora do ar.
Com relacdo a justificativa apresentada referente ao gasto recorrente com servigos
de postagem, a despeito da necessidade da realizacdo de tais servicos, consideramos
inadequada tal utilizacdo, uma vez que o0 servico de postagem e entrega de
encomendas €é uma necessidade recorrente do escritéorio de Sdo Paulo, sendo
necessaria a contratacdo de uma empresa para a prestacao desses servicos.
Com relacdo a justificativa apresentada referente ao fracionamento da despesa,
ressaltamos que a utilizacdo do cartdo para atender as despesas de pequeno vulto
deve ser submetida aos limites estabelecidos na legislacao.
Cabe registrar que, em nossa analise, ao verificar as despesas de pequeno vulto,
consideramos os limites de R$ 800,00 para compras e servicos em geral e de
R$1.500,00 para obras e servicos de engenharia, estabelecidos em legislacdo propria,
Macrofuncdo SIAFI 02.11.21 - Suprimento de Fundos, referente a utilizagcdo dos CPGFs.
Como os CPGFs foram utilizados de forma sistematica na realizacdo de saques, O
limite a ser observado deveria ser o0 estabelecido para suprimento de fundos
mediante depdsito em conta corrente (R$ 200,00 para compras e servicos em geral e
de R$ 375,00 para obras e servicos de engenharia).
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RECOMENDAGAO:

Orientar os portadores dos CPGFs a evitar o seu uso indevido, principalmente quanto
a excepcionalidade da utilizacdo do saque para realizacdo das despesas e a
observancia do limite de utilizacdo na realizacdo de despesas de pequeno vulto. A
agéncia deve contratar uma empresa de servicos de postagem e entrega de encomendas
necessarios ao funcionamento do escritério de Sao Paulo.

6 GESTAO PATRIMONIAL

6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

6.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

6.1.1.1 INFORMAGCAO: (021)

Esses exames tiveram por objetivo atestar que o inventario fisico expressa efetivas
existéncias e que os instrumentos de controle patrimonial sédo confiaveis. Com
relacdo aos itens a seguir, verificamos que o setor de Patrimbnio apresenta um
gerenciamento adequado.

INVENTARIO DOS BENS

A natureza dos bens patrimoniais € condizente com suas operacfes tipicas, o sistema
de classificacdo e a estrutura de contas do controle fisico sdo elaborados de
acordo com o SIAFl, e os bens patrimoniais estdo identificados por meio de placas
metalicas numeradas.

COMISSAO DE INVENTARIO

0 levantamento fisico foi realizado por comissao designada pelo Diretor-Geral, por
meio da Portaria n.°© 234, de 02/12/2005, composta por trés funcionarios da
Superintendéncia de Gestdo Financeira e Administrativa, a qual esta subordinada a
area de Patrimdnio.

TERMOS DE RESPONSABILIDADE

Os termos de responsabilidade examinados se encontravam atualizados, consistentes e
com as formalidades pertinentes.

APURACAO SOBRE DESVIOS, ROUBOS OU DESAPARECIMENTOS

Entre 2002 e 2006, foram abertas sindicadncias para apurar o extravio de 89 itens do
patrimbnio, que totalizaram R$ 140.299,06. A ANP aguarda o fechamento do inquérito
na Policia Federal para dar baixa nos bens. 0 quantitativo desses itens esta

descrito na tabela a seguir.
TABELA XVI — SINDICANCIAS DE BENS MOVEIS ENTRE 2002 E 2005

Ano de Abertura

Bens Qtd 2002 2003 2004 2005
Aparelho Nextel 3 1 0 2 0
Aparelho Telefbnico 1 1 0 0 0
Aparelho Telefonico Celular 33 0 32 0 1
Aparelho Telefbnico sem Fio 5 5 0 0 0
CPU (Componentes Internos) 25 1 11 0 13
Fac-Simile 1 1 0 0 0
GPS 1 0 0 0 1
Impressora a Jato de Tinta 1 0 0 1 0
Maquina Fotografica 2 1 1 0 0
Maquina Fotografica Digital 2 0 0 2 0
Monitor de Video 2 0 0 2 0
Notebook 7 0 1 3 3
Projetor Portatil Multimidia 1 0 1 0 0
Radio Transceptor 4 0 3 0 1
Rotulador 1 0 0 0 1
TOTAL 89 10 49 10 20

CONFIRMACAO DE EXISTENCIAS FISICAS
Os bens localizados apresentavam consisténcia com os registros do inventario e
foram localizados na ocasido da inspecao.
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6.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

6.1.2.1 INFORMACAO: (022)

Durante os exames realizados, avaliamos o Sistema de Controle dos Bens Patrimoniais—
Versdo 1.6.6, utilizado pela ANP para controlar o estado de conservagcdo e a
localizacdo dos bens do patrimbnio. Descrevemos, abaixo, os topicos dessa verificacao.
ITEM I — Fidedignidade das Informacdes

Verificamos que esse sistema espelha, em seus relatdrios, as existéncias Tfisicas
efetivas e que os dados de movimentacdo sado confiaveis, pois foram localizados
todos os bens selecionados.

ITEM 11 - Gerenciamento do Banco de Dados

Ao realizar testes com os itens selecionados, verificamos que o sistema possui 0s
seguintes modulos com informagdes do produto:

Dados - nUmero de série, conservacdo, data de incorporacdao (data da OB), valor de
compra (conferido nas notas fiscais) e limite de garantia;

Material — Marca, modelo, fornecedor e outras especificacfes, como cor, medidas etc;
Responsavel — Setor/servidor responsavel atual e anterior e usuario;

Documentacdo — Processo, empenho, NF, numero e data do termo de responsabilidade;
Conserto — Nome, endereco e telefone da firma, além do prazo;

Historico — Movimentacdo do bem, da aquisicao até o ultimo responsavel.

ITEM 111 — CONFIDENCIALIDADE DO SISTEMA

Apenas dois funcionarios da area de Patrimdnio possuem acesso ao sistema de controle.

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1 SUBAREA - MOVIMENTACAO

1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

1.1.1 INFORMAGCAO: (023)

0 quantitativo da forca de trabalho da entidade, em 31/12/2004 e 31/12/2005,
apresenta-se conforme tabela a seguir:

7

7.
7.
7.

TABELA XVI1 - Quantitativo de Pessoal da ANP
SITUACAO Em 31/12/2004 Em 31/12/2005 VARIACAO
Ativo Permanente 83 308 225
Contrato Temporario 100 53 -47
Requisitados 72 73 1
Exercicio Provisério 01 01 0
Cedidos 01 01 0
Nomeado s/ vinculo 114 117 3
Procuradores 19 22 3
Terceirizados(apoio) 274 282 8
Total 664 857 193

Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Recursos Humanos
Com base na referida tabela, verificamos que houve um acréscimo de 29% na forca de
trabalho da agéncia, por conta basicamente do acréscimo de 225 servidores ativos, e
a substituicdo de 47 servidores contratados por tempo determinado(contratos
temporarios — Lei 8.745/93).
Cabe registrar que os contratos temporarios remanescentes em 31/12/2005 foram
prorrogados até 31/03/2007, por meio da Medida Provisoéria n.© 269, de 15/12/2005.

7.1.2 ASSUNTO - PROVIMENTOS

7.1.2.1 INFORMACAO: (024)

Foram nomeados no més de novembro/2005, 294 candidatos aprovados no concurso
publico realizado pela entidade, dos quais 225 entraram em exercicio em 2005.
Ademais, por meio da Portaria 114, de 23/06/2005, publicada no DOU de 24/06/2005,
verificamos que foi concedida aposentadoria ao servidor de matricula n.° 6452126.
Nao houve concessado de pensdo no periodo em exame.

Em consulta ao site TCU/SisacNet, atestamos que a ANP registrou os atos de admissao
e de concessdo de aposentadoria , conforme determina a IN TCU n.© 044/2002.

Por meio das Portarias 223 e 224, DOU de 25/11/2005, 225, DOU de 28/11/2005, 226, DOU de
29/11/2005 e 227, DOU de 30/11/2005, foram nomeados, no exercicio de 2005, 294
candidatos aprovados no primeiro concurso publico realizado pela ANP, Edital
n.©001/2004, de 24/12/2004, respeitada a ordem de classificacdo, conforme tabela a
seguir:
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TABELA XVII1 - CONCURSO PUBLICO ANP

CARGO NIVEL |VAGAS | NOMEADOS
Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural NS 20 19
Espec. em Regulacdo de Petroleo e Derivados, Alcool e Gas Natural NS 174 165
Téc. em Regulacdo de Petréleo e Derivados, Alcool e Gas Natural NI 20 17
Analista Administrativo NS 67 61
Técnico Administrativo NS 32 32
Total 313 294

Fonte: ANP/Edital/Portarias de Nomeacédo

7.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

7.2.1 ASSUNTO

7.2.1.1 INFORMACAO: (025)
Apresentamos, a seguir, o quantitativo do pessoal requisitado pela ANP, posicdo em

31/12/2005, totalizando 73 servidores: 5
TABELA XIX - PESSOAL REQUISITADO PELA ANP (POSICAO EM 31/12/2005)

- CONSISTENCIA DOS REGISTROS

CEDENTE Qde || CEDENTE Qde || CEDENTE Qde || CEDENTE Qde || CEDENTE Qde
ALB 1 | DNPM 2 | IBGE 1 | TRT 1 |SEE/DF 1
CBTU 1 | DPF 4 | INPI1 1 | MME 9 | UERJ 1
BB 4 | DRT-TEM 2 | INT 1 | MPOG 7 | UFBA 1
CNEN 1 | PETROBRAS 1 (MJ 1 | MRE 3 | UFCG 1
CETEM 1 | ELETROBRAS 1 |SSP/RJ 1 [ MS 1 |UFF 1
SERPRO 1 | EMBRAPA 1 |SEF/RJ 1 |[MT 3 | UFRJ 2
CONAB 1 | EMBRATUR 2 | MF 2 | MTE 1 ||UNICAMP 1
CPRM 5 | FUNARTE 3 | CGU/SFC 1 TOTAL 73
Fonte: ANP

No que diz respeito ao ressarcimento, pelo 6rgdo cessionario (ANP), dos custos de
remuneracdo dos servidores requisitados, verificamos a existéncia de pendéncia em
relacdo a 03 servidores, conforme abaixo especificado:
a) Susie Pinheiro Dias de Mattos, requisitada ao DPF(Departamento de Policia
Federal: permanece o equivoco de atribuicdo de responsabilidade do O6nus da
remuneragado para o cedente (DPF). A ANP, por meio do Oficio n.® 650/SRH, de
23/08/2004, reiterado por meio do Oficio n.© 568/SRH, de 16/08/2005, esclareceu o
DPF a respeito, informando que ndo esta recebendo as solicitacfes de ressarcimento
desde o inicio da cessdo. Ainda nao houve providéncias por parte do DPF no sentido
de regularizar tal situacéo.
b) Ménica Vieira Caminha, requisitada ao TRT/DF: somente em 22/12/2005, por meio do
Oficio n.© 257/2005-TRT-DGA, o TRT reconheceu seu equivoco de interpretacdo acerca
do O6nus da remuneracao da servidora e encaminhou a cobranca de ressarcimento dos
meses de marco/2005 a dezembro/2005, os quais encontram-se pendentes por falta de
recursos orcamentarios, conforme descrito no Oficio da ANP n.© 120/SRH, de
20/02/2006.
c) Sidney Roberto Consoli Junior, requisitado a SEE/DF(Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal): encontra-se pendente de ressarcimento o periodo de
setembro/2005 a dezembro/2005, devido a falta de cobranca por parte da SEE/DF,
conforme registrado no Oficio da ANP n.©115/SRH, de 09/02/2006.
Adicionalmente, por meio do Oficio 094/2006/DG, emitido em resposta a minuta deste
relatério, a entidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
“[---1Com relacdo ao item 7.2.1.1, relativo ao ressarcimento dos custos de remuneracao
dos servidores requisitados, a Superintendéncia de Gestdo de Recursos Humanos — SRH
informou que as pendéncias detectadas com relacdo as servidoras Susie Pinheiro Dias de
Mattos e Monica Vieira Caminha, sdo em decorréncia de equivocos pelas unidades
cessionarias, tendo em vista que foram cedidas sem 6nus e, que, a SRH, reiterou a
solicitacdo de correcao dos equivocos o0 que somente veio a ocorrer em maio deste ano,
com a alteracdo das portarias. Atualmente, a Superintendéncia encontra-se aguardando a
liberacdo de recursos para quitacdo dos débitos. Com relacdo ao servidor Sidney Consoli
Junior, os ressarcimentos do periodo de setembro a dezembro de 2005, foram quitados por
meio de Guia de Recolhimento da Unido n°® 181 de 10 de novembro de 2005 e n°® 52 de 11 de
abril de 2006[..-]"-
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3 SUBAREA - INDENIZAGOES

3.1 ASSUNTO - DIARIAS

7.3.1.1 CONSTATACAO: (028)

Auséncia, na formalizacdo dos processos, dos canhotos dos cartdes de embarque.

Ao analisarmos, por amostragem, 25 propostas de concessdo de diarias no Pais, e 09

propostas de viagens iInternacionais, verificamos que os valores pagos aos

servidores correspondentes, a titulo de diarias, estdo de acordo com as normas

legais vigentes, inclusive no tocante aos descontos do auxilio-alimentacdo e

auxilio-transporte referentes ao periodo de afastamento. Entretanto, constatamos a

auséncia, na fTormalizacdo dos processos, dos canhotos dos cartdes de embarques

aéreos, em 23 processos de viagens nacionais e 03 processos de viagens

internacionais, conforme abaixo discriminados:

Viagens Internacionais: PVl 006/SDT/2005, PVI 001/DIR4/2005 e PVI 005/SCI1/2005;

Viagens Nacionais: PCDs 074/2005, 084/2005, 113/2005, 136/2005, 137/2005, 766/2005, 803/2005,

806/2005, 814/2005, 818/2005, 819/2005, 546/2005 e 574/2005 (SFI), 116/2005, 119/2005,

121/2005, 122/2005, 123/2005, 127/2005, 128//2005, 129/2005, 130/2005 e 152/2005 (SQP).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O Gestor ndo atentou para a auséncia dos canhotos dos cartbes de embarques quando

da composicido das prestacdes de contas.

CAUSA:

Inobservancia da Portaria MPOG n.© 98/2003

Auséncia de definicdo de rotina de cobranca dos canhotos dos cartdes de embarques,

de forma a cumprir o disposto no art. 3° da Portaria MPOG n.°© 98/2003.

JUSTIFICATIVA:

A Entidade informou ter sido encaminhada comunicacdo interna, por e-mail, no dia

14/03/06, a todos os servidores da Agéncia, pelo Superintendente de Gestéao

Financeira e Administrativa, salientando a necessidade do cumprimento da obrigacéo

de apresentar os canhotos dos cartdes de embarques, no prazo maximo de 5 dias.

Adicionalmente, por meio do Oficio 094/2006/DG, emitido em resposta a minuta deste

relatério, a entidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
“[---1Com relacdo ao item 7.3.1.1, relativo a prestagcdo de contas das viagens nacionais
e internacionais, devendo o servidor quando do retorno da viagem, anexar aos processos
0s canhotos dos cartdes de embarque, comprovando o efetivo afastamento do mesmo, a
Coordenacédo Financeira informou que foram adotadas providéncias de forma a evitar
ocorréncias dessa natureza, exigindo pronto do usuario a devolugdo dos respectivos
canhotos dos cartdes de embarque [-..]"-

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

0 Gestor acatou as impropriedades apontadas e informou estar adotando providéncias

para prevenir futuras ocorréncias de mesma natureza.

RECOMENDAGAOQ:

Nas prestacbes de contas das viagens nacionais e internacionais, anexar aos

processos os canhotos dos cartdes de embarque, comprovando o efetivo afastamento do

servidor, em atendimento a Portaria MPOG n.© 98/2003.

7.
7.

7.3.2 ASSUNTO - AUXILIO MORADIA

7.3.2.1 CONSTATACAO: (030)

Pagamento Irregular de indenizacdes a pessoas ndo vinculadas a Administracao Publica.
Solicitamos, por amostragem, a apresentacdo dos processos de pagamentos, ocorridos
no exercicio 2005, referentes a 10 (dez) beneficiarios de auxilio-moradia.
Entretanto, a agéncia disponibilizou o0s processos relativos a apenas oito
beneficiarios, deixando de apresentar o processo de n.°© 48610.001145/2005,
identificado nas Ordens Bancarias (0OBs) emitidas em Tfavor dos beneficiarios
Leonardo Alvarenga Brum (CPF: 071.266.437-80) e José Antdnio Fernandes de Souza
(CPF: 357.848.657-49), as quais totalizaram R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
na proporcado de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) para cada favorecido.
Adicionalmente, verificamos, por intermédio de consulta ao SIAPE e a relacdo de
cargos comissionados da Agéncia (posicdo dez/2005), que as pessoas acima nominadas
ndo ocuparam nenhum cargo comissionado na ANP nem sequer constam como servidores
publicos ou como detentores de qualquer natureza de vinculacdo com essa agéncia,
ndo fazendo jus, portanto, ao beneficio em foco, conforme estipulado no art. 22 da
Lei 9.986, de 18/07/2000, e no Decreto 4.040, de 03/12/2001.
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Ao ampliarmos nossa investigacdo, por meio do SIAFI (transacdo CONOB), verificamos
que foram realizados pagamentos em exercicios anteriores (2004, 2003 e 2002), em
favor daquelas mesmas pessoas, a titulo de diarias para colaboradores eventuais, no
valor total de R$ 56.158,81 (cingienta e seis mil, cento e cinglenta e oito reais e
oitenta e um centavos), sem o necessario amparo documental, ja& que todas as propostas
de concessdo de diarias - PCDs indicadas nas OBs de pagamentos correspondentes séo
vinculadas a deslocamentos efetuados para outros beneficiarios.
ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
O Gestor emitiu ordens bancarias a pessoas estranhas a Administracdo, sem qualquer
amparo legal e documental.
CAUSA:
Fragilidade do controle interno que permitiu os pagamentos sem o indispensavel
suporte documental.
JUSTIFICATIVA:
A ANP apresentou a seguinte justificativa:
“A partir da constatacdo que os beneficiarios Leonardo Alvarenga Brum (CPF 071.266.437-80)
e José Antdnio Fernandes de Souza (CPF 357.848.657-49) ndo constam do SIAPE, ou seja, em
tempo algum foram servidores da ANP. Foi realizado levantamento completo sobre os
pagamentos realizados a titulo de Auxilio Moradia, Ajuda de Custo e Diarias, os resultados
dos levantamentos constataram que houve pagamentos do Auxilio Moradia, durante o ano de
2005, aos senhores Leonardo Alvarenga Brum e José Antonio Fernandes de Souza, que
totalizaram R$ 36.000,00 [...-] e, que os mesmos senhores receberam pagamento de diarias,
durante os anos de 2002, 2003 e 2004, que totalizaram R$56.158,81 [...].
Além dos pagamentos citados anteriormente, nao foram detectados nenhum outro pagamento
irregular.
Todos os pagamentos irregulares foram executados com a utilizacdo da senha do servidor
Luis Carlos Siqueira da Silva.
O servidor Luis Carlos Siqueira da Silva, enviou carta para a SFA, assumindo toda a
responsabilidade pelos atos praticados por ele.
Foi aberto o processo n.°© 48610.002048/2006-11 sobre o assunto em tela e encaminhado ao
Diretor Geral, Senhor Haroldo Lima, que, ao tomar ciéncia do assunto, encaminhou
imediatamente o0 processo para a Corregedoria da ANP, determinando a apuracdo de
responsabilidade.
O servidor Luis Carlos Siqueira da Silva, integra o quadro efetivo de servidores
permanente da ANP, possui a matricula n.°© 677.7868, constando no Rol de Responsaveis,
sendo detentor de cargo confianca de Encarregado do Setor Financeiro — Titular — CPF
335.683.877-91".
Posteriormente, em e-mail datado de 29/03/2006, a ANP informou ter instaurado
processo administrativo disciplinar (PAD) por meio da Portaria n.° 77, de
24/03/2006.
Adicionalmente, por meio do Oficio 094/2006/DG, emitido em resposta a minuta deste
relatério, a entidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
“[---1Com relagcdo ao item 7.3.2.1, relativo ao processo administrativo disciplinar
(PAD) n© 48610.002048/2006-11, instaurado por meio da Portaria n® 77 de 24 de marco de
2006, informamos que o referido processo se encontra na fase instrutdria, com tomada de
depoimentos iniciada em 12 de junho de 2006, tendo sido encerrada a fase de producédo de
provas documentais e materiais. O referido PAD se encerrarda em 23 de julho de 2006 e,
tdo logo tenhamos mais informagbes quanto ao andamento do processo, manteremos a CGU
informada.
Quanto a adocdo de medidas administrativas para fins de ressarcimento, nao se pode
olvidar que as mesmas somente poderiam se iImpostas ao término do PAD — que serve
exatamente para identificar a autoria de irregularidades e aplicar sancdes
administrativas pertinentes — uma vez que o Direito Administrativo Penal toma por
empréstimo o Direito Penal comum a vedagcdo de medidas de apenamento mediante auto-
incriminacdo. Importa ainda mencionar o fato de que a Portaria n° 77, define como
escopo de atuacdo da comissdo processante “apurar a conduta do servidor”, permanecendo
silente quanto a outras medidas. Ademais, a aplicacdo de penalidades ou de medidas de
ressarcimento fogem a competéncia da Corregedoria, conforme se depreende do artigo 17,
da Portaria da ANP n© 160 de 2 de agosto de 2004 [...]”-
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A justificativa apresentada vai ao encontro das constatacdes efetuadas, confirmando
a ocorréncia de situacbes irregulares, cujo real dimensionamento serd objeto de
aprofundamento por meio do processo disciplinar que ja foi instaurado.
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RECOMENDAGAO:

A ANP devera adotar as seguintes providéncias:

a) ampliar a investigacdo com relacdo a emissao de OBs pelo mesmo responsavel pelas
OBs relativas aos pagamentos indevidos apontados, principalmente no que diz
respeito aquelas referentes a diarias para colaboradores eventuais e demais
processos de auxilio moradia em todo o periodo no qual tal responsavel deteve senha
junto ao SIAFI para essa operacéo;

b) adotar as medidas cabiveis no ambito administrativo, para fins de ressarcimento
ao erario dos valores pagos indevidamente;

c) manter a CGU-Regional/RJ informada do andamento do PAD instaurado e das
investigacOes que venham a ser implementadas.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

8.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

8.1.1 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITACAO

8.1.1.1 INFORMACAO: (040)

A ANP Firmou, com a Polis Pesquisa Ltda., contrato de doze meses para dar
continuidade ao Sistema de Monitoramento de Precos e de Margens de Comercializacao
de Combustiveis, ap6s realizar a licitacdo dentro dos moldes previstos pela Lei
n.°© 8.666/93.

0 Contrato n.© 6.039/05, de 09/06/2005, prevé o levantamento semanal de precos e
margens de revenda e de distribuicdo de gasolina comum, alcool etilico hidratado
combustivel, O6leo diesel ndo aditivado, GNV e GLP junto a 96 municipios, sendo
prorrogavel conforme o art. 57 da Lei citada.

Entretanto, nas duas primelras semanas, a contratada teve problemas operacionais
que prejudicaram a execucdo do contrato, levando a Superintendente de Qualidade de
Produtos a solicitar ao Diretor-Geral, por meio do Memorando n.° 416/SQP, de
24/08/2005, a sua rescisao.

Por meio do Memorando 83/SQP, transmitido em resposta a SA 30, de 13/03/2006, a
Superintendente informou que a Portaria n.© 249, de 22/12/2005, autorizou a
instauracdo de processo administrativo para apurar os fatos relatados, ressaltando
que esse processo encontra-se em analise dos argumentos de defesa efetuados pela
empresa.

8.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

8.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL

8.2.1.1 CONSTATACAO: (044)

Subutilizacdo de veiculos alugados.

0 Pregado n.© 023/05-ANP (processo 48610.002365/2005-31) foi realizado com o intuito
de escolher a prestadora do servico de transporte de servidores e equipamentos em
acdes de fiscalizacdo. Seu edital estabelecia vencedora a empresa que oferecesse o
menor valor mensal para a disponibilizacdo de até 36 veiculos permanentes e 15 para
uso intermitente.

Foi prevista, também, uma franquia de 2.700km mensais para veiculos de uso
permanente, a qual, se ndo utilizada, seria creditada cumulativamente, quando do
faturamento, para o més subseqiente.

Cabe ressaltar que, segundo o edital, na hipotese em que a quilometragem minima
fosse ultrapassada por algum veiculo, a diferenca deveria ser compensada com aquela
do veiculo que tivesse utilizado quilometragem menor que a franquia.

Em 29/08/2005, foi assinado o contrato n.° 6.060/05-ANP-002.365 com a vencedora do
certame, pelo valor estimado mensal de R$ 236.016,00, que se refere a despesa
devida no caso de utilizacdo do numero méaximo de veiculos e da quilometragem
estimada, conforme estd demonstrado a seguir.
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TABELA XX — UTILIZAGAO DOS VEICULOS ESTABELECIDA EM CONTRATO

Veiculos Quantidade Percurso estimado R$/km Subtotal (R$)

Permanentes 36 2.700km 1,99 193.428,00
Intermitentes 15 845km 3,36 42 .588,00
Total 236.016,00

Fonte: Processo de contratacao

a

Analisando-se o0s pagamentos e as planilhas referentes a execucdo contratual em
2005, pode-se verificar que a utilizacdo dos veiculos permanentes ficou bem abaixo
do previsto, enquanto a dos iIntermitentes ficou acima, conforme demonstrado a
seguir:
- VEICULOS PERMANENTES
a) periodo de 29/08 a 20/09/2005
quillometragem efetiva — 50.701km
quillometragem prevista em contrato — 71.280km
crédito para o més seguinte - 20.579km
Total Pago — R$ 141.847,20 (Nota Fiscal n.© 021547)
Obs.: foram utilizados 30 veiculos, distribuidos da forma a seguir.

TABELA XX1 — VEICULOS PERMANENTES UTILIZADOS ENTRE 29/08 E 20/09/2005
UNIDADE FEDERATIVA BA [ cCE | DF | ES | GO | MG | PA | PR | PE [ RI [ RN [ SC | SP | Total
TOTAL DE VEICULOS 1| 2| 4 1 1| 3 1 1 1 3 1 1| 10 30
Fonte: Processo de contratacao

b) periodo de 20/09 a 19/10
quilometragem efetiva — 11_955km

quilometragem prevista em contrato — 97.200km
crédito do més - 85.245km
crédito do més anterior - 20.579Kkm
crédito para o proximo més - 105.824km

total pago — R$ 193.428,00 (Nota Fiscal n.© 021602)
Obs.: foram utilizados 22 veiculos, distribuidos da forma a seguir.

TABELA XX11 — VEICULOS PERMANENTES UTILIZADOS ENTRE 20/09 E 19/10/2005
UNIDADE FEDERATIVA BA ES DF GO MG MT PA PE PR RJ SP TOTAL
TOTAL DE VEICULOS 1 1 4 1 2 1 1 2 1 3 5 22

Fonte: Processo de contratacao

- VEICULOS INTERMITENTES

a) periodo de 29/08 a 19/09

quillometragem efetiva — 23.763km (média de 1.398km por veiculo)

total pago — R$ 79.843,68 (nota fiscal n.° 021566)

Obs.: a cobranca refere-se a utilizacdo de 17 veiculos, distribuidos da forma a seguir.

TABELA XXI11 — VETCULOS INTERMITENTES UTILIZADOS ENTRE 29/08 E 20/09/2005
UNIDADE FEDERATIVA AC DF ES GO RJ RS RO SP Total
TOTAL DE VEICULOS 1 2 1 1 8 1 1 2 17

Fonte: Processo de contratacao

b) periodo de 20/09 a 19/10

quilometragem efetiva — 339km

total pago — R$ 1.139,04 (nota fiscal n.© 021601)

Obs.: a cobranca refere-se a utilizacdo de um veiculo no Acre.

c) periodo de 07/11 a 26/11

quillometragem efetiva — 29.411km (média de 1.401km por veiculo)

total pago — R$ 98.820,96 (Nota Fiscal n.© 021734)

Obs.: a cobranca refere-se a utilizacdo de 21 veiculos, com a distribuicdo a seguir:
TABELA XX1V — VEICULOS INTERMITENTES UTILIZADOS ENTRE 20/09 E 19/10/2005

UNIDADE FEDERATIVA AM RJ RS SP TOTAL

TOTAL DE VEICULOS 1 11 2 7 21

Fonte: Processo de contratacao

d) periodo de 28/11 a 30/12

quilometragem efetiva — 36.984km (média de 1.761km por veiculo)

total pago — R$ 124.266,24 (Nota Fiscal n.© 021788)

Obs.: a cobranca refere-se a utilizacdo de 21 veiculos, distribuidos da forma a seguir.
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TABELA XXV — VEICULOS INTERMITENTES UTILIZADOS ENTRE 28/11 E 30/12/2005

UNIDADE FEDERATIVA AL | DF | ES | MA MS] PA] PB] PE|] RJ| RS |REM'| SC| TOTAL

TOTAL DE VEICULOS 2 1 1 2 1 1 1 1 8 1 1 1 21

Fonte: Processo de contratacao

REM —UTILIZACAO COMPARTILHADA NO RIO DE JANEIRO, NO ESPIRITO SANTO E EM MINAS GERAIS
0 edital estabelece para os veiculos intermitentes que:
“[--.] definidos em numero de 15 (quinze) unidades, serdao alocados para utilizagcdo em
acOes especificas, preferencialmente nas capitais dos Estados ndo contemplados no item
3.6, ou ainda como reforco de operacdo em qualquer parte do Pais, estimando-se que
todos os veiculos poderdao ser utilizados simultaneamente e que cada um deles
percorrera, em média, por més, 845 (oitocentos e quarenta e cinco) Km”.
O item 3.6 do edital apresenta a quantidade de veiculos permanentes em cada Estado,
conforme tabela a seguir.
TABELA XXVI — QUANTITATIVO DE VEICULOS DA ANP
UNIDADE FEDERATIVA BA | CE | MT | DF | ES | GO | MG | PA | PR | PE | RJ | RN | SC | SP | Total
TOTAL DE VEICULOS 2| 3 1] 4| 1 1| 3| 2| 2| 2 3 1 1] 10 36
Fonte: Processo de contratacao
Como se pode constatar a partir dos dados apresentados acima, O percurso percorrido
pelos veiculos permanentes tem sido bastante inferior a franquia contratada.
Em relacdo aos veiculos intermitentes, verifica-se que, em trés dos quatro periodos
analisados, o nimero de veiculos utilizados foi superior ao estipulado no edital e
a quilometragem média por veiculo ficou muito acima da estimativa prevista.
0 principal problema nesse caso estad relacionado ao numero de veiculos
intermitentes utilizados no Rio de Janeiro, que chega proximo a metade do total
utilizado, o que parece demonstrar um equivoco na determinagcdo da quantidade de
veiculos permanentes a serem utilizados no Estado.
ATITUDE DO GESTOR:
Realizacdo de previsdao que ndo levou em conta as férias tiradas pelo corpo de
fiscals, ndo havendo ingeréncia no caso da greve.
CAUSA:
Paralisacdo da fiscalizacdo aliada as férias dos fiscais.
JUSTIFICATIVA DOS GESTORES:
Em resposta aos questionamentos da SA n.© 175366/29, o Superintendente de
Fiscalizacdo do Abastecimento apresentou as seguintes justificativas:
“Item 1 :
Todos os veiculos permanentes ficam a disposicdo dos fiscais de base. A categoria esteve
em greve entre os meses de outubro e novembro de 2005, além disso, no periodo de
dezembro e janeiro/06 houve grande incidéncia de férias desses fiscais. Assim, houve uma
menor utilizacdo dos veiculos permanentes, gerando créditos para os meses subseqientes.
Item 2:
0 previsto na licitacdo foi calculado com base no ultimo contrato de locacdao de
veiculos com a empresa Toesa Service (que ndo conseguiu atender a demanda da
fiscalizacdo) e em probabilidades mensais de uso. Assim, existe um grande desvio padréo
a ser considerado neste contrato.
Tendo em vista o acumulo de servico com a greve dos fiscais, tivemos um aumento de
acdes de fFiscalizacdo direcionadas e em lugares que inviabilizam o deslocamento de
veiculos permanentes, por total desconhecimento do motorista do trajeto a ser
percorrido ou pelas enormes distancias, que trariam riscos operacionais.
Principalmente no final do ano, fol necessaria uma maior utilizacdo de intermitentes em
operacdes especiais, nas quais foram alocadas diferentes equipes de Ffiscalizacdo dentro
de um mesmo Estado, onde existem lotado veiculos permanentes.
Entretanto, nao havia nimero suficiente de veiculos para atender a demanda exigida, daft
a necessidade dos intermitentes.
Apesar da cobranca da fatura mensal, ela ndo reflete integralmente a utilizagcdo dentro
daquele més e sim a compilacdo de um periodo de 30 a 40 dias, pelo fato da utilizacédo
dos veiculos intermitentes ser realizada em periodos curtos e aleatodrios.
E necesséario ressaltar que a Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento tem
caracteristicas de atuacdo especificas que a difere de outras superintendéncias. As
acbes de Fiscalizacdo tém uma dinamica prépria. As vezes, é necessario o deslocamento
imediato ou a permanéncia por horas nos locais fiscalizados, gerando com isso uma
distorcdo entre a previsdo de necessidade e o efetivo dimensionamento da frota
intermitente.
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Procuramos sempre administrar as necessidades de locomocdo dentro da disponibilidade
dos veiculos permanentes, mas, como 0 nosso contingente de pessoal é muito grande,
quando se torna necessario o deslocamento de equipes em conjunto, utilizamos a
ferramenta instituida para este fim no contrato de locacdo, que sdo os veiculos
intermitentes.
Ressalta-se, por oportuno, que o atual contrato da SFI, ja de inicio, economizou para a
ANP, o percentual de 30,56% na medida em que o custo estimado era de R$ 4.078.548,00".
Adicionalmente, por meio do Oficio 094/2006/DG, emitido em resposta a minuta deste
relatério, a entidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
“[---1Com relacdo ao item 8.2.1.1, relativo ao contrato com a empresa EMTEL, celebrado
em 29/08/2005, cujo o objeto é a prestacdo de servicos de transporte, com locacdo de
veiculos, incluindo motoristas, informo que o acompanhamento do crédito da franquia
referente a quilometragem nao utilizada no més, pelos veiculos permanentes, ja é feito
tanto pela Superintendéncia de Fiscalizacdo — SFI quanto pela EMTEL;
a) A sugestdo de insercdo no contrato de clausulas que prevejam o remanejamento de
veiculos permanentes dos Estados é valida. Ocorre, no entanto, que modificacdes com
vistas a otimizacdo e controle do teto a ser utilizado em funcdo do valor do contrato,
sdo condicdes intrinsecas a administracdo regular do mesmo para que ndo se pratique
qualquer ato que possa comprometer a sua manutencdo. Tais medidas sdo tomadas pela SFI
como gestora, de acordo com as demandas distribuidas por todo Territério Nacional;
b) A SFI se baseia na necessidade de veiculos permanentes nos fiscais lotados em cada
regido, assim, independente da subutilizacdo da quilometragem, ndo podemos remanejar o
veiculo e deixar os servidores que realizam missbGes de fiscalizagcdo naquela, sem o0 seu
principal instrumento de trabalho;
c) Frisamos que a programacdo de Tférias dos Tfiscais é uma grande incerteza,
infelizmente, pois trata-se de um direito do servidor que pode goza-las, dividi-las ou
posterga-las. Além disso, outros direitos como licenca médica, licenca prémio, etc.,
que podem ser solicitadas pelo fiscal em qualquer momento, tornando-se impossivel um
planejamento eficaz.
Ressaltamos que a singularidade das acbes de fiscalizacdo, que apesar de rotineiras,
tém caracteristicas Unicas e se diferem no contexto do planejamento, devido aos
servidores, extensdo territorial do pais, o0 mercado e a importancia do cumprimento da
missédo de fiscalizar.
Este planejamento ocorre baseado em varios fatores, tais como, determinacdes da
Diretoria, denuncias do CRC, acgbes conjuntas com a Policia Federal e Ministério
Publico, etc., que exige a arregimentacdo de varias coordenagbes da SFI,
simultaneamente, entre elas a pronta disponibilidade de veiculos. Por estas razdes,
revela-se inviavel precisar de forma exata a utilizacdo de veiculos da SFI, pontuando-
se no entanto que, a gestdo do contrato tem sido feita dentro dos parametros legais,
observando-se, apenas, as peculiaridades da area de Tfiscalizacdo, respeitando-se,
sempre, o saldo do contrato e a otimizacdo dos veiculos [-...]-

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Item 1 - A greve dos fiscais foi um fato inesperado que prejudicou a utilizacdo dos
veiculos, mas as suas férias poderiam ter sido levadas em consideracdo na
estimativa da quilometragem dos permanentes.

Item 2 — A estimativa deveria ter levado em consideracdo a quantidade e a distancia
total das fiscalizacbes a serem realizadas.

Com relacdo ao trajeto, a area de Tfiscalizacdo da ANP, que conhece bem os
percursos, possui capacidade operacional para facilitar o acesso dos motoristas aos
locais de atuacéo.

No tocante as operacdes especiais, as clausulas do contrato, assim como nas
operacbes comuns, deveriam ter previsto o deslocamento de carros permanentes de
Estados com fiscalizacdes em numero inferior ao previsto para Estados em que
houvesse excesso, o0 que diminuiria a necessidade de utilizar veiculos intermitentes.

RECOMENDAGAO:

a)Em funcdo das dificuldades advindas da greve dos fiscais e do excesso verificado
na quilometragem, acompanhar a evolucdo do crédito da franquia dos veiculos
permanentes, visando a extingui-lo.

b)Adequar o contrato as reais necessidades de cada Estado.
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8.2.2 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO

8.2.2.1 INFORMACAO: (045)

Da analise do Processo n.° 9.902/2004-91, verificamos que a ANP contratou, por
inexigibilidade, com base no art. 25, incisos | e Il, a Médulo Security Solutions,
pelo fato de a Procuradoria-Geral ter se manifestado contra o aditamento do
Contrato n.°© 5.046/03, celebrado anteriormente com essa empresa.

Esse contrato tinha como objeto implementar conjunto de acbes visando a estruturar,
organizar e capacitar a ANP, promovendo a gestdo e 0 suporte em seguranca da
informacdo pelo uso do software Check-up Tool, nas areas de upstream, downstream e
gestao, de propriedade da contratada.

A Procuradoria-Geral apresentou as seguintes objecdes a contratagcdo por
inexigibilidade:

a) o contrato teria duracdo de 24 meses, ao passo que 0s créditos orcamentarios séo
anuais.

b) o TCU firmou entendimento de que, em vista do amplo desenvolvimento dos servicos
de 1iInformatica no pais, ndo mais se justifica alegar conhecimento técnico do
assunto para realizar determinada contratacao;

c) o contrato anterior (5.046/03), vigente a época, previa que o0s treinamentos
ministrados tornariam a ANP independente da Modulo nas analises de riscos, tornando
desnecessaria nova contratacao.

Em resposta, o Coordenador Geral do Nucleo de Informatica (NIN) apresentou as
seguintes justificativas:

a)o motivo da contratagcdo por 24 meses esta descrito no Termo de Referéncia
(projeto demanda essa duracdo) e o art. 57 da Lei de Licitacdes ndo lhe traz
nenhuma objecdo.

b)servicos de seguranca da informacdo, que ndo devem ser confundidos com servicos
de informatica, teriam sua contratacdo justificada em vista das crescentes ameacas
as informacdes da ANP;

c)a ANP se tornou independente da Moédulo, mas necessitava dar continuidade ao
processo de seguranca da informacdo, acrescentando que, como hao se havia
conseguido constituir equipe de seguranca, conforme o previsto no primeiro
contrato, era necessario contratar empresa que garantisse a operacdo desse sistema.
Com a resposta apresentada pelo Nicleo de Informatica, o Procurador-Geral néao
apresentou objecdo a contratacao, que foi homologada e ratificada pelo Diretor-Geral.
Os produtos relacionados a seguir, previstos em contrato, tém sido elaborados
dentro do prazo previsto.

PRODUTOS ELABORADOS PELA MODULO SECURITY SOLUTIONS

a)Relatdrio de Organizacdo do Projeto;

b)Relatorios de Avaliacdo de Risco dos seguintes departamentos: Diretoria,
Procuradoria Geral, Secretaria Executiva, Gabinete, Auditoria, Corregedoria, Nucleo
de Informatica e Superintendéncias.

c)Relatdrio de Infra-Estrutura do SMPO;

d)Relatorios de Teste de Invaséao;

e)Metodologia de Gerenciamento de Projetos da SMPO;

f)Normas e Procedimentos para Gestdo da Producéo;

g)Relatdrio de Capacitacdo de Equipes de Seguranca da Informacéo;

h)Plano de Resposta a Incidentes;

i)Relatério de Analise de Aplicacdo do SIMP V1;

JDRelatoério de Analise de Vulnerabilidades do SIMP V1;

kDNormas e Procedimentos de Gestdo de Banco de Dados;

IDPlano de Retorno e Normalidade;

m)Plano de Acdo das Recomendacdes Decorrentes de Analises;

n)Plano de Acdo para Continuidade das Acdes de Seguranca Necessarias;

0)Resumo Executivo e Relatérios de Risco e Recomendacéo.

Cabe ressaltar que a falta de pessoal levou a contratacdo da empresa, que detinha a
propriedade do software mencionado. Entretanto, faz-se necessario que a contratada
habilite os servidores da ANP envolvidos nesse sistema a opera-lo de forma auténoma
até o final do contrato, de forma que ndo seja necessaria a sua renovagado ou
celebracdo de outro instrumento.
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Por meio do Oficio 094/2006/DG, a unidade acrescentou as seguintes informacdes:
“[---1Com relagdo ao item 8.2.2.1, relativo ao contrato com a empresa Médulo Security
Solutions, com vigéncia até janeiro de 2007, cujo o objeto era implementar conjunto de
acdes visando a estruturar, organizar e capacitar a ANP, promovendo a gestdo e o
suporte em seguranca da informagdo. Segundo informagdes da nova Coordenacdo Geral do
Nucleo de Informatica da Agéncia, ja foi implementada a diretriz de que a gestdo de
cada uma das areas técnicas do NIN seja realizada exclusivamente por servidores do ANP.
Dessa forma, também a area de Seguranca da Informacdo j& estd sendo gerida por servidor
da Agéncia, concursado. Estd sendo criado um Escritorio de Seguranca da Informacéo,
composto por funcionarios concursados recém admitidos, que estd absorvendo a
tecnologia, as metodologias e sistemas computacionais dedicados a este tema trazidos a
ANP por meio da empresa Médulo. O processo de montagem do Escritério de Seguranca da
Informacdo devera estar concluido até o final do contrato em vigor. Dessa forma, nao
sera proposto pelo NIN, a renovacdo do contrato com a citada empresa. Eventuais lacunas
ainda existentes na area de seguranca da informagcdo e que exijam apoio de empresa
especializada serdo tratados por meio de procedimento licitatério [-..]".

8.2.2.2 CONSTATACAO: (046)

Contratacdes emergenciais sem vrealizacdo de ampla pesquisa no mercado e
enquadramento indevido no art. 24, X111, da Lei n.° 8.666/1993.

Nestes trabalhos de auditoria, foram analisados seis processos realizados mediante
dispensa de licitacdo, relacionados a seguir.

TABELA XXVI1 — DISPENSAS ANALISADAS
Fornecedor Processo Valor(R$) |Objeto
Fundacdo Béncdos do Senhor 00714/2003 10.060.000|Servicos Administrativos
FUNDACAO CESGRANRIO 0645272004 *1.844 _385|0rganizacdo de Concurso
AVAYA DO BRASIL 0216372005 8.000|Aquisicdo de placa supervisora
HSRNET INFORMATICA 0165872005 2.640|Aquisicado de Gravador de DVD
TECNOCOMERCIAL ENGEX 11669/2004 7.900|Consultoria em Seguranga Patrimonial
A CHAVE NEIDE 11381/2004 7.768|Servicos de chaveiro em geral
TOTAL 11.943.693

Fonte: Processos de contratacéo

*Valor total levantado na inscricdo de 25.698 candidatos de nivel superior a R$ 60,00 e
8.643 de nivel intermediario a R$ 35,00.

Os quatro ultimos processos se referem a aquisicbes realizadas por dispensa
realizada dentro do limite estabelecido na Lei n.° 8.666/1993, que estabelece o
regulamento do procedimento licitatério simplificado da Petrobras e da ANP.

Essas aquisicdes foram precedidas de pesquisa de precos efetuada junto a, ho
minimo, trés fornecedores, além de terem sido aprovados pelos responsaveis das
areas.

Entretanto, as contratacdes com a Fundacdo CESGRANRIO e com Fundacdo Béncados do
Senhor contiveram impropriedades, conforme sera relatado a seguir.

FUNDACAO CESGRANRIO

Essa fundacdo foi contratada apds consulta a sete instituicdes, com base no art.
24, X111, da Lei n.°® 8.666/93, para organizar concurso publico destinado a
preencher 313 vagas, das quais 261 para nivel superior e 52 para nivel
intermediario.

Questionada pela Procuradoria-Geral ainda na fase de elaboracdo do edital, a
autarquia apresentou as seguintes argumentacdes para enquadrar essa contratacdo em
dispensa:

a) o pagamento pelos servicos seria custeado pelas inscricdes, ndo sendo utilizados
recursos publicos;

b) O TCU, por meio da Decisdo n.© 470/93, autorizou a Policia Rodoviaria Federal a
contratar a CESGRANRIO com base no mesmo dispositivo de lei;

c) a CESGRANRIO possui notéria especializacdo, localiza-se na mesma cidade do
escritéorio central da ANP, apresentou o menor preco para as taxas de inscricdo e
havia sido contratada recentemente pelo CADE;

d) ndo haveria deslocamentos onerosos dos funcionarios da instituicéo;

e) a divulgacédo do edital era urgente;

) essa pratica ja havia sido adotada por outros 6rgaos publicos;
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Entretanto, cabe ressaltar que o TCU, por meio do Acérddao 633/2004-Plenario, item
9.3.3, ja havia determinado a ANP abster-se de efetuar contratacbes com base no
art. 24, X111, da Lei n.° 8.666/93, quando ndo forem desempenhadas atividades de
ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.
A Fundacdo CESGRANRIO desempenhou atividades voltadas para a organizacdo da
primeira fase do concurso publico de provimento de vagas da ANP, atividades essas
que ndo configuram ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional. Dessa forma,
tal contratacdo contraria o Acdrdado 633/2004.
FUNDACAO BENCAOS DO SENHOR
Com vrelacdo a essa contratacdo, o Pregdo Amplo n.° 018/03 (processo
48610.000714/2003-17), com vistas a escolha da prestadora do servico de
fornecimento de mo-de-obra (330 postos, entre assistentes administrativos,
recepcionistas, secretéarias, etc.), foi aberto em 31/03/2003, sendo entregues, em
11/04/2003, os envelopes com as propostas de precos e os documentos de habilitacéo.
Dentre as licitantes, duas cooperativas tiveram suas propostas desclassificadas
pelo Pregoeiro em obediéncia ao Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre a Uniao
e o0 Ministério Publico do Trabalho, homologado por sentenca em 05/06/2003.
Como ndo constava do edital a vedacdo a participacdo de cooperativas no certame, a
Procuradoria Federal da ANP emitiu parecer pela realizacdo de nova licitacdo, a
qual deveria seguir o referido termo de conciliacao.
Em 04/08/2003, foi aberto o Pregdao Amplo n.° 039703, sendo entregues, em
14/08/2003, os envelopes com as propostas de precos e os documentos de habilitacéo.
Nessa data, foi declarada como vencedora do certame a empresa Interativa Service
Limitada, cujo valor anual da proposta foi de R$ 9.221.501,52. Varios foram os
recursos impetrados pelos licitantes.
Em 02/10/2003, apdés o julgamento de todos esses, a proposta da Interativa foi
desclassificada por ndo conter provisionamento para eventuais pagamentos de horas
extras e de repouso semanal remunerado sobre horas extras nos percentuais definidos
durante o certame.
Foi declarada vencedora a proposta da Fundacdo Béncédos do Senhor (FBS), no valor de
R$ 10.060.000,00 anuais. No entanto, em 10/10/2003, foi concedida medida liminar em
mandado de seguranca (processo n.© 2003.51.01023036-0), impetrado pela empresa
Worktime Assessoria Empresarial Ltda., a qual determinou a suspensdo da adjudicacéo
do Pregdo n.° 039703 a FBS.
Em 31/10/2003, por meio de Agravo de Instrumento interposto pela ANP, a liminar em
mandado de seguranga concedida foi suspensa pelo Tribunal Regional Federal da 22
Regido, e em 31/12/2003, tendo em vista esta decisdo, foi celebrado contrato em
carater emergencial (n.° 6.066/03-ANP-000.714) com a FBS, com vigéncia de seis
meses e valor total de R$ 5.030.000,00.
Em 31/05/2004, tendo em vista que ndo houve alteracdo no andamento do mandado de
seguranca, fol assinado novo contrato emergencial (6.021/04-ANP-000.714) com a FBS,
com mesma vigéncia e preco do anterior.
Nado houve qualquer pesquisa de precos para verificar se o preco cobrado pela
fundagdo seria vantajoso. Conforme determina o TCU, em varios de seus julgados, a
contratacao emergencial deve ser precedida de ampla pesquisa no mercado (como por
exemplo os Acérdaos n.° 260/2002 — Plenario e n.° 1.705/2003 — Plenario).
Em 0370672004 o mandado de seguranca impetrado pela empresa Worktime foi julgado
procedente, sendo decidida a anulacdo do Pregdo n.° 039/03 desde a fase de lances
verbais.
A Procuradoria Federal da ANP, por meio de parecer exarado em 12/06/2004, ao
analisar a decisdo do mandado de seguranca, posicionou-se da seguinte forma:
“[-.-1, recomendamos ao pregoeiro que, seguindo a Portaria ANP 223/2000, convoque para a
fase de lances verbais as licitantes autoras das trés melhores propostas (Futura,
Iterativa e Fundacdo Béncdos do Senhor). Em seguida, deverdo ser desclassificadas as
duas primeiras certamistas, por terem apresentado propostas inexeqliiveis (sem a cotacédo
de horas extras) e também, em respeito a Decisdo embargada, a terceira licitante por ter
apresentado “preco irreal’. Constatado que as trés habilitadas para a fase de lances
verbais foram desclassificadas, a consequéncia, em homenagem ao principio da
competitividade que ilumina o procedimento licitatério, deverd ser, segundo a melhor
doutrina, a realizacdo de novos lances verbais entre as trés colocadas seguintes [...]".
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Nado consta do processo documento que explique por que a proposta da FBS é
considerada como “irreal” pela Procuradoria, tendo em vista, inclusive, que ja
haviam sido assinados dois contratos com a fundacao.
Por nédo concordar com a sua eliminacdo do certame, a FBS conseguiu, em 27/08/2004,
por meio de Agravo de Instrumento (processo 2004.02.01.009785-6) a deciséao
proferida no mandado de seguranca, a suspensdo de quaisquer atos tendentes a
realizacdo da licitacdo marcada para o dia 30/08/2004.
Em 01/12/2004, tendo em vista o término da vigéncia do contrato n.° 6.021/04-ANP-
000.714 e a suspensdo da licitacdo, a ANP celebrou nova contratacdo emergencial
(4.061/04-ANP-000.714) com a FBS.
0 valor acordado foi o mesmo dos anteriores, mas a clausula referente a vigéncia
contratual estabelecia que o prazo seria de seis meses, podendo ser rescindido a
qualquer momento mediante o julgamento do Recurso de Apelacdo interposto no Mandado
de Seguranca.
Mais uma vez ndao houve ampla pesquisa de precos para escolha da empresa contratada
emergencialmente. Além disso, fol contratada aquela que Toi responsavel pela
suspensdo, por via judicial, da continuidade do certame.
Em 31/05/2005, como ndo houve alteracdo no andamento do processo, foil assinado mais
um contrato emergencial (4.032/05-ANP-000.714) com a FBS nos mesmos moldes do
anterior. Como nos casos anteriores, nao houve qualquer pesquisa de precos.
Em 01/12/2005, foi assinado o quinto contrato (4.082/05-ANP-000.714) seguido com a
FBS. Dessa vez, além de ndo ter havido ampla pesquisa de precos, o que implicou
simples prorrogacdes contratuais sucessivas, o0 prazo de vigéncia foi estabelecido
em um ano (podendo ser rescindido com o julgamento do Recurso de Apelacdo no
Mandado de Seguranca), o que, também contraria o previsto na Lei de Licitacles.
Além de contrariar o disposto nos arts. 26, Paragrafo Unico, 111, e 24, 1V, da Lei
n.° 8.666/93, essa contratacdo, realizada em tais circunstancias, conflita com
diversas determinagcfes ja expedidas pelo TCU no sentido de se efetuar ampla
pesquisa de mercado.
ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Interpretacao inadequada da Lei n.° 8.666/1993.
CAUSA:
Interpretacdo inadequada da Lei n.° 8.666/1993.
JUSTIFICATIVA:
Por meio do Oficio 027/2006/AUD, de 23/06/2006, emitido em resposta a minuta deste
relatorio, a Superintendente de Gestdo de Recursos Humanos informou o que segue:
“[--JFundacdo Cesgranrio
De acordo com a Resolucdo de Diretoria n.°© 410, de 21 de setembro de 2004, a Diretoria
da ANP resolveu aprovar o Termo de Referéncia que define as diretrizes para a
realizacdo do Concurso Publico da ANP e optou pela modalidade de contratacdo “dispensa
de licitacdo’ tendo em vista as justificativas abaixo descritas e, ainda, determinando
que a SRH solicitasse a Fundacdo Cesgranrio proposta de servicos de planejamento e
execucdo das atividades relativas a primeira etapa do Concurso Publico, para apreciacédo
pela Diretoria Colegiada na proxima reunido do colegiado (Anexo I).
- A exigéncia de realizacdo de Concurso Publico para compor o quadro de pessoal da ANP;
- A urgéncia da realizacdo do concurso para suprir ja em 2005 a falta de servidores;
- Os contratos temporarios, hoje o esteio da ANP, serdo extintos em 31/12/2005, sendo
aconselhavel que o0s novos servidores convivam o maior tempo possivel com tais
contratados, para a transferéncia de conhecimentos;
- O prazo para que a Agéncia divulgue o Edital expira-se em 28/12/2004, e o Secretério
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo manifestou preocupagdo com
a falta de providéncias efetivas para a realizacdo do certame, o que podera acarretar a
transferéncia da autorizacao para o ano de 2005;
- Outras Agéncias Reguladoras, como ANATEL, ANEEL, ANA e ANVISA, também optaram pela
modalidade de dispensa em seus concursos publicos;
- Os Pareceres Juridicos emanados de varias instituicdes publicas, como STJ, STF,
Procuradoria do GDF, AGU, TCU, além das Agéncias ja citadas, defendem a modalidade de
dispensa de licitacdo, e ainda:
- A caréncia de recursos humanos e financeiros da ANP justifica a indicacdo de
instituicdo que esteja localizada na mesma cidade do escritério central da Agéncia, a
fim de evitar deslocamentos onerosos.
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Sendo assim, atendidas as exigéncias, e depois de ouvida a Procuradoria-Geral da ANP, a
proposta da Fundacdo Cesgranrio foi submetida e aprovada, de forma excepcionalissima,
pela Diretoria Colegiada, a contratacdo direta, na forma dispensa de licitacdo com
fulcro no inciso XIIl do art. 24, da Lei n.® 8.666, de 1993, em razdo das seguintes
Justificativas complementares:

a) A comprovada competéncia técnica e a notdria especializacdo da Fundacdo Cesgranrio.
b) O menor preco apresetnadao para as taxas de inscricdo, favorecendo assim os candidatos;
c) A localizacdo da Fundacdo na mesma cidade do escritério central da Agéncia, o que
seria um facilitador na interatividade na execucdo dos trabalhos;

d) Nao havera deslocamentos onerosos tanto pela caréncia de recursos financeiros quanto
pela caréncia de recursos humanos prevendo reducdo nos custos e atendendo ao principio
da economicidade na Administracao Publica.

e) Nao havera envolvimento de dinheiro para a realizacdo da primeira etapa do concurso.
) A urgéncia de divulgar o edital face que (sic) o prazo estabelecido pela Portaria MP
n.© 147, de 24 de junho de 2004, expira em 28/12/2004.

[---1
Contratacdes Emergenciais sem realizacdo de ampla pesquisa de mercado e enquadramento
indevido no art. 24, X111, da Lei n.© 8.666/1993.

Todos o0s contratos sucessivos que foram realizados entre esta Agéncia e a Fundacéo
Béngcdos do Senhor, tivessem eles a denominacdo de emergenciails ou de precario, foram
todos baseados em pareceres juridicos emitidos pela Procuradoria-Geral Federal da ANP,
que em momento algum, proferiu qualquer alusdo a Superintendéncia de Gestdo de Recursos
Humanos, quanto a necessidade de ampla pesquisa de preco de mercado nos ditos processos
de contratacbes. Apesar da empresa prestadora ja ter por trés anos, alterado o saléario
de seus funcionarios em decorréncia de dissidios salariais, esta ANP mantém os custos
iniciais do Pregdo Amplo n® 039/03-ANP, que por sua vez, foram os mesmos que basearam o
Pregdo Amplo n® 018/03-ANP, que o antecedeu.
Esta Superintendéncia esclarece que todas as iniciativas adotadas foram baseadas no
empenho da &area para que a Agéncia ndo sofresse solucdo de continuidade na prestacado de
servicos continuados de apoio administrativo e, em inumeras consultas realizadas junto
as areas consultivas desta ANP, como a Superintendéncia de Gestdo Financeira e
Administrativa, através da Comissdo Permanente de Licitacdo, bem como a Auditoria e a
Procuradoria-Geral Federal.
A gestdo da area sobre o contrato restringe-se a solicitacdo do objeto a ser contratado
através de elaboracdo do Termo de Referéncia e, o acompanhamento e fiscalizacdo do
mesmo, o que Tfoi e continua sendo, rigorosamente realizado. Vale observar que os
contratos celebrados com a Fundacdo Béncdos do Senhor estdao fundamentados em
prerrogativas legais, e que em nenhum momento foi recomendado que a SRH procedesse a
pesquisa de precos de mercado, a vista das decisfes judiciais acima expostas [...]"-
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
As justificativas apresentadas ndo elidem o fato de que a agéncia vem prorrogando
reiteradamente a contratacdo com a Fundacdo Béncdos do Senhor sem que tenham sido
realizadas pesquisas de mercado que pudessem comprovar a adequacdo dos valores
pactuados aos precos de mercado.

RECOMENDAGAO:

FUNDACAO CESGRANRIO

Abster-se de efetuar contratacbes com base no art. 24, XI1l, da Lei n.© 8.666/93,
quando ndo houver nexo comprovado entre tal dispositivo, a natureza da instituicao
contratada e o objeto contratual, este necessariamente relativo a ensino, pesquisa
ou o desenvolvimento institucional, pois o TCU havia elaborado determinacdo nesse
sentido por meio do Acérdao 633/2004-Plenario, item 9.3.3.

FUNDACAO BENCAOS DO SENHOR

Preceder de ampla pesquisa de precos toda contratacdo realizada, quer seja por
licitacdo ou por sua dispensa.

8.2.3 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA

8.2.3.1 INFORMACAO: (047)

A agéncia fiscaliza a execucdo de seus contratos, mas ndo procede a designacéao
formal de seus fiscais, conforme determina o art. 67 da Lei n.°© 8.666/93, constando,
porém, dos termos celebrados, que o titular da superintendéncia a qual o contrato
estd subordinado é responsavel pelo acompanhamento e pela Ffiscalizacdo dos servicos.
As superintendéncias baseiam-se, quando da formalizacdo dos termos, na Instrucéo
Normativa ANP n.° 004/99, de 11/01/2000, da Superintendéncia de Gestdo Financeira e
Administrativa - SFA, a qual estabelece que:
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“0 Administrador do Contrato sera o responsavel pela unidade solicitante. No caso de,
por qualquer motivo, a gestdo do Contrato venha a passar para outro Setor, a unidade
solicitante devera participar, por Memorando, a mudanca de responsaveis a
Superintendéncia de Gestdo Financeira e Administrativa (SFA). E de responsabilidade do
Administrador do Contrato:
a) acompanhar e Tfiscalizar a execugdo do contrato, zelando pelo cumprimento das
condicdes pactuadas™.
No entanto, deve-se considerar que o0s Superintendentes, devido as atribuicdes que
lhes competem, ndo tém condicdes de acompanhar pessoalmente a execucdo dos
contratos subordinados a sua area de acéo.
Com vistas a dirimir duvidas de quem efetivamente efetuava a fiscalizacdo dos
contratos analisados durante os trabalhos, foram enviadas Solicitacbes de Auditoria
em que se perguntava aos Superintendentes se estes eram efetivamente os fiscais dos
contratos. As respostas fornecidas estdo apresentadas a seguir:
a)Contratos 4.032/05-ANP-000.714 e 4.082/05-ANP-000.714
A Superintendente de Gestdo de Recursos Humanos - SRH apresentou o seguinte
esclarecimento:
“[--..] Informo ainda, que o trabalho é desenvolvido por uma equipe de servidores que
atuam em conjunto com a Superintendente, como fiscais do contrato™.
Verificando-se o0s processos de pagamento referentes a esses contratos, pode-se
observar que anteriormente ao pagamento das notas Ffiscais €& elaborado, por
servidores da SRH, parecer sobre a cobranca efetuada (no qual sdo analisados os
problemas ocorridos durante a execucao naquele periodo e calculados os descontos
que devem ser efetuados devido a servigos nédo prestados), o qual é enderecado a
titular da Superintendéncia. No entanto, nédo existe designacdo Tormal desses
servidores como fiscails dos contratos.

8.2.4 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS
8.2.4.1 CONSTATACAO: (050)
Realizacdo de pagamentos sem correspondéncia com a efetiva execucdo contratual.
Nesses exames, foram detectados pagamentos sem a correspondente execucdo contratual
nos contratos n.© 4.018/05-ANP-000.085 e 4090/05-ANP-005.596.
I - Contrato n.© 4.018/05-ANP-000.085
Contratada: Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Processo: 48610.000085/2005-97
Assinatura: 04/04/2005
Objeto: Estudo e pesquisa dos sistemas petroliferos, envolvendo rochas carbonaticas
das formacdes Macaé e Lagoa Feia da Bacia de Campos
Essa contratacdo foi realizada com a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
por dispensa de licitacdo baseada no inciso XIlIl do art. 24 da Lei n.©8.666/93, tendo
como vigéncia o prazo de 24 meses e valor total de R$2.732.160,00.
Para a formacdo do preco apresentado em sua proposta, a UERJ utilizou uma tabela na
qual demonstrava a quantidade de horas a serem utilizadas por cada profissional
participante do projeto multiplicada pelo valor do homem-hora de cada um deles. Nao
consta da proposta valor para cada uma das tarefas a serem implementadas.
Analisando-se o termo firmado, verifica-se que foi estipulado um pagamento mensal
fixo de R$ 113.840,00, o qual, segundo a clausula contratual, equivaleria a
remuneracao pelas horas prestadas no més, conforme transcrito a seguir:
“10.1 — Como remuneracao dos servigos de estudo e pesquisa objetivados neste Contrato,
a ANP pagara a UERJ, mensalmente, os valores resultantes do produto dos precos
unitarios (constantes da proposta da Contratada e do Anexo Il1l1 — A) pelos quantitativos
de homem/hora/més efetivamente utilizados.

10.2 — Os pagamentos deverdo ser efetuados mensalmente, em 24 [...] parcelas — cada uma
estimada em R$ 113.840,00 (cento e treze mil, oitocentos e quarenta reais) [-..]"-
Constam do processo nove notas fiscais no valor, cada uma, de R$ 113.840,00, no
entanto n&o consta comprovacdo de que os homens-hora realizados em cada um dos
meses equivaleriam ao valor constante nesta, o que ndo chega a ser surpresa pois, a
comprovacdo dos gastos neste tipo de cobranca, por homem-hora, seria de dificil
implementacdo. Além disso, deve-se considerar que a Tfiscalizacdo deste tipo de

cobranca seria, de dificil, ou quase impossivel, realizacéo.
Devido a esses problemas, os pagamentos s&o realizados sem correspondéncia com o
valor do servico efetivamente efetuado, em cada um dos meses, pela UERJ. Esta
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apresenta um relatério sucinto com as atividades prestadas naquele més, e a Agéncia
efetua o pagamento admitindo que o valor cobrado equivale ao valor dos homens-hora
utilizados, sem qualquer comprovacdo de que isto seja verdade.
I1- Contrato n.© 4090/05-ANP-005.596
Contratada: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ-COPPE)
Processo n.© 48.610.005596/2005-11
Objeto: Prestacdo de servicos técnicos especializados de estudos de sistemas petroliferos
das bacias do Espirito Santo e Cumuruxatiba, da margem continental brasileira
Essa contratacdo foi realizada com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ-
COPPE) e a Fundacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolégicos
(COPPETEC), por dispensa de licitacdo baseada no inciso XIll do artigo 24 da Lei
8666793, tendo como vigéncia o prazo de 24 meses e valor total de R$ 3.378.258,08.
Na proposta apresentada pela COPPETEC, identificada pela sigla PEC-7175, observa-se
que a contratada usou para a formacdo do preco total dos servicos descritos, uma
tabela da qual constava a quantidade de horas a serem utilizadas por cada profissional
participante do projeto multiplicada pelo valor do homem-hora respectivo. Nao consta
da proposta o valor para cada uma das tarefas a serem implementadas.
Analisando-se o termo firmado, pode-se verificar que TfToi estabelecido pagamento
mensal no valor de R$ 136.000,00 , o qual, de acordo com Clausula Contratual,
equivaleria a remuneracdo pelas horas prestadas no més, conforme transcrito a seguir:
“[---110.1 — Como remuneracdo dos servicos de estudo e pesquisa objetivados neste
Contrato, a contratante pagara as contratadas, mensalmente, os valores resultantes do
produto da multiplicagcdo dos precos unitarios (constantes da proposta da contratada e
no anexo I11) pelos quantitativos de homem/hora/més efetivamente utilizados.
10.2 — Os pagamentos deverédo ser efetuados em 24 (vinte e quatro) parcelas — cada uma
estimada em R$ 136.000,00 (cento e trinta e seis mil reais) [..-]1"-
Nos dois contratos analisados, a comprovacdo da cobranca por homem-hora seria de
dificil implementacdo, sobretudo por ndo refletir fidedignamente a execucdo de
parte do servico pertencente ao objeto do contrato.
Em virtude do mencionado, verifica-se que o0s pagamentos sao efetuados sem
correspondéncia com o servico efetivamente realizado, em cada um dos meses, pelas
contratadas. Estas apresentam um relatdério sem o detalhamento necessario das atividades
executadas, e a agéncia efetua o pagamento admitindo que o valor cobrado equivale ao
quantitativo de homens-hora utilizados, sem qualquer comprovacdo de sua veracidade.
Além disso, com esse método, nao se quantifica a real produtividade apresentada pela
equipe contratada, uma vez que os pagamentos sédo fixos de acordo com as horas calculadas,
e ndo as trabalhadas, contrariando o principio da economicidade contido na Carta Magna.
ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Em ambos os contratos, o Superintendente, que atestou as notas fiscais, nado verificou
se os valores pagos correspondiam ao efetivamente executado pela contratada.
CAUSA:
Erro na formulacdo do termo contratual em relacdo a forma de pagamento.
JUSTIFICATIVA:
Com relacdo aos contratos mencionados acima, o Superintendente Adjunto de Definicao
de Blocos, em resposta as SAs n.°© 175366/10 e 175366/16, informou que o calculo de
H/H tem valor meramente comparativo quando da confeccdo do contrato, a Tfim de
Justificar o valor a ser empenhado.
Acrescentou que o numero de homens hora foil estipulado de acordo com o volume de
trabalho a ser efetuado na execucdo do projeto, que o custo proposto €& comparado
apenas em termos de custo por H/H, pois ndo seria possivel comparar o servico de
uma universidade com o de outra e que, a principio, gera-se uma estimativa na ANP
quando da elaboracdo do projeto.
O Superintendente destacou, ainda, que, em execucfes de contratos similares
anteriores, trabalhos internos e na propria experiéncia pessoal da equipe da ANP, é
negociada com a universidade a carga horaria total para a execucdo de cada projeto.
Concluiu, entdo, que a elaboracdo da carga horéaria, um acordo bilateral, obedece
principalmente a critérios de razoabilidade, levando-se em consideracdo contratos
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anteriores, disponibilidade orcamentaria, qualidade dos dados a serem trabalhados,
area onde o trabalho sera desenvolvido e a disponibilidade de equipe da universidade.
Adicionalmente, por meio do Oficio 094/2006/DG, emitido em resposta a minuta deste
relatério, a entidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
“[---1Com relacdo ao 1item 8.2.4.1, relativo a realizacdo de pagamentos sem
correspondéncia com a efetiva execucdo contratual, a Superintendéncia de Definicdo de
Blocos, apresentou as seguintes propostas:
a) solicitar as contratadas (Universidade Estadual do Rio de Janeiro e Universidade
Federal do Rio de Janeiro — COPPE) previsao de cronograma de atividades, detalhando os
servicos a serem apresentados por meio de etapas;
b) avaliacdo dos cronogramas apresentados quanto a razoabilidade e disponibilidade de
dados e de equipe e assinar acordo entre o0s gestores do contrato por parte das
contratadas e o gestor da SDB;
c) efetuar pagamentos conforme clausulas contratuais, desde que respeitado o cronograma
de atividades combinado entre a ANP e cada contratada;
d) solicitar a Comissdo Permanente de Licitagcdo — CPL da ANP, alteracdo dos contratos
futuros, a serem aprovados pela Procuradoria Geral da Republica e pela Diretoria da
Agéncia, nos termos da recomendacdo apresentada pela CGU, de modo que os pagamentos
relativos a estes contratos sejam realizados somente apds a comprovacdo da execucdo das
tarefas que lhes correspondem [...]"-
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A resposta emitida pelo gestor esclarece que numero de homens-hora calculado para a
realizacdo do projeto foi utilizado como valor meramente comparativo, a fim de
Justificar o montante a ser empenhado. Cita, também, que esse quantitativo foi resultado
de um acordo bilateral obedecendo, principalmente, a critérios de razoabilidade.
Entretanto, a escolha desse indice para o calculo do preco e posterior pagamento
dos servicos contratados nao se mostra ideal no que tange a possibilidade de
comprovacdo e TFiscalizacdo das tarefas executadas. Deve-se observar que a
estimativa calculada de horas de servico ndo garante a efetiva execucdo de
determinada tarefa contida no objeto do contrato.
Cabe ressaltar, ainda, que as jJustificativas apresentadas por meio do Oficio
094/2006/DG vdo ao encontro das recomendacfes a seguir apresentadas.
RECOMENDAGAOQ:
Alterar a cléausula contratual relativa a forma de pagamento, de modo que estes
sejam realizados somente apds a comprovacdo da execucdo das tarefas que Ilhes
correspondem. Para 1isso, faz-se necessaria a programacdo de etapas a serem
cumpridas pelo prestador a fim de promover a entrega dos servicos e posterior
liquidacdo pela agéncia. Deve-se efetuar o pagamento somente depois da liquidacdo
da despesa referente ao servico conforme estabelecem os arts. 62 e 63, 82°, iInciso
111, da Lei n.© 4.320, de 17 de marco de 1964, transcritos a seguir:
“[---] Art. 62 O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apdés sua regular
liquidacéo.
Art. 63 A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

L---1
8§2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base: [--..1

111 — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo”.

8.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

8.3.1 ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS

8.3.1.1 CONSTATACAO: (055)

Convénios com saldo a comprovar e a aprovar com atraso em prestacdo de contas.

Em pesquisa realizada no SIAFI, nos convénios finalizados entre 19/12/1999 e
19/01/2006 cujas prestacbfes de contas finais ou parciais J& deveriam ter sido
apresentadas, verificamos que 39 ainda continuam na situagdo ‘“a comprovar”
(R$ 17.171.835) e que 9 foram entregues ha mais de 60 dias e continuam na situacao
“a aprovar” (R$ 1.697.835).
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TABELA XXI11 - CONVENIOS A COMPROVAR E A APROVAR COM PC EM ATRASO (POSIGAO 31/12/2005)
A A

Nimero Inicio Fim CONVENENTE Aprovar Comprovar
006/99 | 20/09/99 | 19/12/99 |FUNDAGAO ESCOLA POLITECNICA DA BAHIA 0 15.000
053700 | 06/09/00 | 30/09/01 [UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO 42.947 1.303
056700 | 04/10/00 | 03/10/01 |[FUNDAGAO DE ESTUDOS E PESQUISAS AQUATICAS 10.000 0
033/01 | 27/11/01 | 31/12/01 |SOCIEDADE BRASILEIRA DE QUIMICA SBQ 30.000 0
001/00 | 23/03/00 | 07/01/02 |COMPANHIA DE PESQ. DE RECURSOS MINERAIS 0| 401.323
002/02 | 14/03/02 | 11/06/02 [INSTITUTO NAC. DE METROL. NORM.E QUAL.IND-INMETRO 50.000 0
023/01 | 01/09/01 | 31/07/02 |[FUNDAGAO COPPETEC 60.000 0
003/02 | 19/03/02 | 31/08/02 |[INSTITUTO ATLANTICO 14.368 0
010/02 | 18/07/02 | 17/10/02 [INSTITUTO HERBERT LEVY 50.000 0
004/02 | 27/03/02 | 26/03/03 |SECRETARIA DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA (MG) 140.000 0
009/01 | 02/08/02 | 07/04/03 |CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS 0 90.000
017/01 | 10/09/01 | 09/05/03 |CEFET RI0 GRANDE DO NORTE 381.153 0
016/01 | 10/09/01 | 09/05/03 |CEFET DE CAMPOS 957.460 0
021/01 | 04/10/01 | 03/06/03 [CEFET DO AMAZONAS 299.999 0
040/01 | 06/12/01 | 05/08/03 |SERV. NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI 623.040 0
041/01 | 12/12/01 | 11/08/03 |CEFET DO ESPIRITO SANTO 217.904 1.346
017/02 | 21/10/02 | 19/09/03 |[FUNDAGAO CULTURAL SAO PAULO 495.705| 743.557
023/00 | 17/08/00 | 30/10/03 |[FUNDAGAO ESTADUAL NORTE FLUMINENSE 181.720 0
033/00 | 17/08/00 | 30/10/03 |UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 181.022| 388.374
010/03 | 30/08/03 | 26/12/03 |FUNDAGAO SOUSA ANDRADE APOIO DESENV. DA UFMA 25.000 0
018/03 | 20/11/03 | 31/12/03 |FUNDAGAO JOSE PELUCIO FERREIRA 50.000 0
022/03 | 12/12/03 | 11/02/04 |FUNDAGAO EUCLIDES DA CUNHA APOIO INSTIT.A UFF 30.000 0
021/03 | 17/12/03 | 28/02/04 |SOCIEDADE BRASILEIRA DE GEOLOGIA 7.500 0
015/01 | 10/09/01 | 25/06/04 |CEFET DA BAHIA 228.800 0
005/03 | 04/08/03 | 03/08/04 |CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO CEARA 45.000 0
006/03 | 08/08/03 | 07/08/04 |CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS 180.000 0
012/03 | 01/08/03 | 30/08/04 |CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE RONDONIA 45.000 0
020/02 | 27/11/02 | 25/11/04 |SECR. ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA — MS 0 33.750
019/01 | 11/09/01 | 14/12/04 |CEFET DE ALAGOAS 170.770 0
011/01 | 01/08/01 | 31/12/04 |COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS 6.910.216 0
008/04 | 26/07/04 | 31/12/04 |ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ESTUDOS DO QUATERNARIO 20.000 0
012/04 | 06/10/04 | 31/12/04 |SOCIEDADE BRASILEIRA DE GEOLOGIA 25.000 0
013/04 | 26/10/04 | 31/12/04 |FUNDAGAO PADRE LEONEL FRANCA 25.000 0
003/03 | 13/02/03 | 04/01/05 [POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA 45.000 22.500
027/01 | 11/10/01 | 25/01/05 |CEFET SERGIPE 805.600 0
004/04 | 19/02/04 | 18/02/05 |FUNDAGAO PADRE LEONEL FRANCA 540.000 0
005/04 | 02/03/04 | 29/03/05 |[CEFET DO ESPIRITO SANTO 75.000 0
011/04 | 07/10/04 | 31/03/05 |[FUNDAGAO COPPETEC 50.000 0
025/01 | 01/09/01 | 01/09/05 [DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS 2.000.000 0
010/04 | 27/09/04 | 26/09/05 |[ECONOMIA & ENERGIA - E & E 7.500 0
014/03 | 01/11/03 | 31/12/05 [DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS 1.600.000 0
009/04 | 21/09/04 | 19/01/06 |[FUNDAGAO GETULIO VARGAS 538.632 0
003/05 | 29/12/04 | 31/03/05 |EMBRAPA/CNPA 25.000 0
TOTAL 17.196.835 1.697.152
Fonte: SIAFI1 Gerencial

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Auséncia de providéncias frente aos atrasos verificados.

CAUSA:

Inércia na cobranca das prestacfes de contas.

JUSTIFICATIVA:

Por meio de parecer de 20/03/2006, emitido em resposta SA 175366_20,

0370372006,

e do Memorando n.© 086/2006/SFA, de 03/04/2006,

Gestdo Financeira e Administrativa (SFA) apresentou as seguintes justificativas:
a) A prestacdo de contas dos convénios n.° 056/00, 027/01, 033/01, 003702, 010/02,

003703, 010/03, 022/03, 005704, 008/04 e 003/05 apresenta pendéncias e encontra-se
em outro departamento para providéncias, sendo aguardada pela SFA sua devolucdo com
0 devido financeiro

regularizacdo no SIAFL.

parecer

técnico

para posterior emissdo de

parecer

b) A aprovacado da parcela dos convénios n.° 006/99, 011/01, 003703, 005/03, 006703,
012703, 014/03, 009/04 e 012/04 esta sendo providenciada.
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c) A prestacao de contas do Convénio n.° 019/01 apresentou pendéncias em sua 12
parcela, tendo sido solicitada sua regularizacdo em 12/08/2004. Apds nova cobranca,
realizada em 17/03/2006, a SFA recebeu e-mail do Diretor de Relacbes Empresariais
do CEFET-AL, solicitando a oficializacdo do pedido de prestacdo de contas. Em
oficio, a SFA estada solicitando regularizacdo em quinze dias sob pena de
inadimpléncia no SIAFI e abertura de Tomada de Contas Especial.
d) Os convénios 053700, 009701, 015701, 016/01, 017/01, 021/01, 023701, 040/01,
041701, 002702, 004/02, 010/02, 017/02, 020/02, 010/03, 004/04, 012/04 e 013/04 néo
se encontram mais na situacdo a comprovar e a aprovar.
e) A SFA ndo aprovou 12% parcela do Convénio n.° 024/00 por nado ter recebido sua
prestacdo de contas final comprovando devolucdo de saldo. Em 06/03/2006, realizou
novo contato com a UENF para reiterar a solicitacdo, pedindo urgéncia no envio da
documentacéo.
) Com relacdo ao Convénio n.° 77.97.0483.01, a aprovacdo da 10* e da 11 parcelas
esta sendo providenciada no SIAFI, faltando, para a 12%, a prestacdo de contas
final com a comprovacdo da devolucdo de saldo. Em 06/03/2006, foi realizado novo
contato com a UFPB para reiterar a solicitacdo, pedindo urgéncia no envio da
documentacéo.
g) A aprovacao das parcelas 12 e 13 do Convénio n.° 001/00, que se referem a saldos
devolvidos, esta sendo providenciada no SIAFI.
h) A prestacdo de contas do Convénio 003705 encontra-se regularizada no SIAFI.
Adicionalmente, por meio do Oficio 094/2006/DG, emitido em resposta a minuta deste
relatério, a entidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
“[---]JCom relagdo ao item 8.3.1.1, relativo aos convénios com saldo a comprovar e a
aprovar com atraso na prestacdo de contas, a Coordenacdo Financeira informou o seguinte:
a) Implementacdo da recomendacdo em fase de regularizagdo no SIAFI para os seguintes convénios:
006/99 — FUNDAGAO ESCOLA POLITECNICA DA BAHIA ;
001700 — COMPANHIA DE PESQ. DE RECURSOS MINERAIS;
023700 — FUNDAGAO ESTADUAL NORTE FLUMINENSE;

005703 — CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO CEARA;
019701 — CEFET ALAGOAS;

011701 — COMPANHIA DE PESQ. DE RECURSOS MINERAIS;
025701 — DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS.

b)Com relacdo aos convénios relacionados a seguir, solicitamos informacbes as
convenentes e estamos aguardando resposta para processar a regularizacdo no SIAFI.

056/00 — FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS AQUATICAS;

033/01 — SOCIEDADE BRASILEIRA DE QUIMICA;

003702 — INSTITUTO ATLANTICO;

022/03 — FUNDACAO EUCLIDES DA CUNHA;

021703 — SOCIEDADE BRASILEIRA DE GEOLOGIA;

006/03 — CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS;

012/03 — CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE RONDONIA.
c)Com relagcdo aos convénios n°® 018/2003 — Fundacdo José Pelucio Ferreira, 008/2004 -
Associacao Brasileira de Estudos do Quartenario e 011/2004 - Fundacdo COOPETEC, a
prestacdo de contas apresenta pendéncias e encontra-se na Superintendéncia de
Divulgacdo e Comunicacdo Institucional - SCl para providéncias. A Coordenacado
Financeira esta no aguardo com o devido parecer técnico para que possa emitir o parecer
financeiro e a regularizacdo no SIAFI.
d)Com relacdo aos convénios 027/2001 — CEFET SERGIPE e 005/2004 — CEFET ESPIRITO SANTO,
a prestacao de contas apresenta pendéncias e encontra-se na Coordenadoria de Tecnologia
e Formacdo de RH - CTC para providéncias. A Coordenacdo Financeira esta no aguardo com
o devido parecer técnico para que possa emitir o parecer financeiro e a regularizacédo

no SIAFI.
e)Com relacdo ao convénio 014/03 — DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS - a prestacdo de contas
encontra-se no Nucleo de Seguranca Operacional de Exploracdo e Produgdo — NOS. A

Coordenacdo Financeira estad no aguardo com o devido parecer técnico para que possa
emitir o parecer financeiro e a regularizacdo no SIAFI.

f)Com relacdo ao convénio 009/04 — FUNDACAO GETULIO VARGAS - a prestacdo de contas
encontra-se na Diretoria 1 - DIR 1. A Coordenacdo Financeira esta no aguardo com o devido
parecer técnico para que possa emitir o parecer financeiro e a regularizacdo no SIAFI.
g)0Os convénios 053/00, 002702, 023/01, 010/02, 004/02, 009/01, 017/01, 016/01, 021/01,
040/01, 041/01, 017/02, 033/00, 010/03, 015/01, 020/02, 012/04, 013704, 004/04, 014/03,
e 003705 ndo se encontram mais na situagcdo “A Comprovar’ e “A aprovar’ no SIAFI [...]".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
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Com relacdo a resposta apresentada por meio do Oficio 094/2006/DG, verificamos, em
consulta a transacao CONCONV, em 28/06/2006, a seguinte situacdo dos convénios
celebrados pela ANP.

TABELA XXIX — CONVENIOS A COMPROVAR E A APROVAR COM PC EM ATRASO (POSICAO 28/06/2006)
A A

Numero Inicio Fim CONVENENTE
Aprovar Comprovar

006/99 | 20/09/99 | 19/12/99 |FUNDAGAO ESCOLA POLITECNICA DA BAHIA 15.000 0
056/00 | 04/10/00 | 03/10/01 |[FUNDAGCAO DE ESTUDOS E PESQUISAS AQUATICAS 0 10.000
033701 | 27/11/01 | 31/12/01 [SOCIEDADE BRASILEIRA DE QUIMICA SBQ 0 30.000
003/02 | 19703702 | 31/08/02 |INSTITUTO ATLANTICO 0 14.368
010/02 | 18/07/02 | 17/10/02 |INSTITUTO HERBERT LEVY 0 50.000
023700 | 17/08/00 | 30/10/03 |FUNDACAO ESTADUAL NORTE FLUMINENSE 0 181.720
033700 | 17/08/00 | 30/10/03 |UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 569.395 0
022/03 | 12/12/03 | 11/02/04 [FUNDACAO EUCLIDES DA CUNHA APOIO INSTIT.A UFF 0 30.000
021/03 | 17/12/03 | 28/02/04 |SOCIEDADE BRASILEIRA DE GEOLOGIA 0 7.500
005/03 | 04/08/03 | 03/08/04 |CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO CEARA 0 45.000
006/03 | 08/08/03 | 07/08/04 |[CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS 0 180.000
012703 | 01/08/03 | 30/08/04 |[CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE RONDONIA 0 45.000
019/01 | 11/09/01 | 14/12/04 |CEFET DE ALAGOAS 0 170.770
003703 | 13/02/03 | 04701705 |POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA 22 .500 45.000
002705 | 02/02/05 | 01/05/05 |[FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI 0 15.000
025/01 | 01/09/01 | 01/09/05 |[DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS 0| 4.000.000
010704 | 27/09/04 | 26/09/05 |[ECONOMIA & ENERGIA - E & E 0 7.500
008/05 | 21/07/05 | 30/09/05 |INSTIT.ESTUDOS PESQUISAS E PROJETOS DA UECE IEPRO 0 50.000
009704 | 21/09/04 | 19/01/06 |FUNDAGCAO GETULIO VARGAS 538.632 0
TOTAL 1.145.527 4.881.858
Fonte: SIAFI1 Gerencial

Apesar dos esforcos empreendidos pela Administracdo para regularizar as pendéncias

verificadas, deve-se observar que os atrasos nos convénios a comprovar e a aprovar sao

significativos em valores e em dias, conforme se pode verificar na tabela a seguir.
TABELA XXX — ATRASOS VERIFICADOS EM PRESTACOES DE CONTAS

Tempo de Atraso Até 1 Ano Até 2 Anos Até 4 Anos >4 Anos TOTAL

Convénios com Saldo a Comprovar 4 6 6 3 19
Percentual 21,05% 31,58% 31,58% 15,79% 100, 00%
R$ Total 4_057.500 500.770 283.588 40.000 13.098.997
Percentuais 83,11% 10,26% 5,81% 0,82% 100, 00%
Convénios com Saldo a Aprovar 1 1 1 1 4
Percentual 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 100, 00%
Atrasos — a Aprovar (R$ Total) 538.632 42 _500 181.022 15.000 777.154
Percentuais 47,02% 1,96% 49,71% 1,31% 100, 00%

Fonte: SIAFI1 Gerencial

Com relacdo a esses convénios, deve-se destacar dos dados acima que 15 (R$ 824.358)
dentre 21 com saldo a comprovar e 3 (R$ 238.522) dentre 4 com saldo a aprovar
apresentavam prestacdo de contas com atraso superior a um ano.
Esses fatos denotam que a prestacdao de contas dos convénios
adequadamente acompanhada.

ndo tem sido

RECOMENDACAOQ:

Em vista dos prazos elevados de atraso dos convénios a comprovar e a aprovar, além
dos altos valores envolvidos, a ANP deve providenciar a regularizacdo desses
convénios e empreender rigido controle sobre as prestacdo de contas dos que vierem
a ser celebrados.

31



8.3.2 ASSUNTO - INSPECAO FISICA DA EXECUCAO

8.3.2.1 INFORMACAO: (056)

O convénio n.° 480385, celebrado com a Universidade Federal da Bahia, destinado a
implementar o projeto Campo Escola no Estado da Bahia, foi assinado em 03/07/2003,
com vigéncia de cinco anos e valor total de R$ 12.000.000,00. Entretanto, até
31/12/2005, segundo informacdes constantes do processo, foram gastos apenas
R$ 359.855,87, restando saldo de R$ 1.938.006,49 na conta do convénio.

Por meio do Memorando n.© 029/SDP, o Superintendente de Desenvolvimento e Producéo
informou que o atraso na execucdo foi causado pela indisponibilidade de sonda de
producdo, acrescentando que todas as unidades das Unicas empresas especializadas
existentes na area estavam contratadas pela Petrobras a longo prazo.

Informou, ainda, que foi negociado com a Petrobras o empréstimo de uma sonda para
executar os trabalhos, mas que, devido a prioridades operacionais dessa estatal, a
jJanela de programacédo s6 foi efetivada em janeiro corrente.

8.4 SUBAREA - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS - SIASG
8.4.1 ASSUNTO - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG
8.4.1.1 CONSTATACAO: (057)
Auséncia de cadastramento de contratos e convénios no Sistema Integrado de
Administracao e Servicos Gerais — SIASG.
A ANP ndo vem cadastrando seus contratos e convénios no SIASG, exigéncia esta
constante das Leis de Diretrizes Orcamentarias editadas pelo governo federal nos
ultimos anos (em relagdo ao exercicio de 2005, esta obrigatoriedade consta do art.
19 da Lei n.° 10.934/2004 - LDO 2005). Isto ocorre por que esta ndo esta cadastrada
no SIASG até o momento.
Cabe ressaltar que a agéncia ndo tem realizado seu pregdes na forma eletrbénica, em
desacordo com o que preceitua o Decreto n.° 5.450/2005, e que, também, ndo ha
informacdes no sitio Comprasnet sobre as licitagdes realizadas.
ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ainda que o problema tenha sido identificado em auditorias realizadas em exercicios
anteriores, conforme pode ser verificado no item 7.3.1.2 do Relatério n.° 161024,
referente a Avaliacdo de Gestdo de 2005, o gestor ndao tomou providencias
suficientes para soluciona-lo.
CAUSA:
Inércia do administrador em solucionar o problema, haja vista que o cadastramento
dos contratos e convénios no SIASG é obrigatorio desde a edicdo da Lei n.© 10.524
(LDO 2003), de 25/07/2002.
JUSTIFICATIVA:
Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.© 175366 17, de 03/03/2006, foram
solicitadas justificativas acerca do fato de a agéncia ndo possuir cadastro no
SIASG. Solicitou-se, também, que fosse apresentada documentacdo que comprovasse que
estavam sendo tomadas providéncias para resolucdo desta situacéo.
Por meio do Memorando n.© 011/SFA, de 07/03/2006, o Superintendente de Gestéo
Financeira e Administrativa apresentou os seguintes esclarecimentos:
“[...]1] informamos que esta SFA ja esta implementando o SIASG para utilizacao
de lancamento de contratos.
No entanto, a Superintendéncia possuil controles de todos o0s contratos
administrativos feitos em planilha de Excel.
Anexamos algumas planilhas para conhecimento™.
Em complementacdo a esses esclarecimentos, o Superintendente informou o que segue:
“[--.-1 informamos que estamos cadastrados no SIASG sob o n.© 25281.
Com referéncia a alimentacdo do cadastramento de contratos e convénios, informamos que
até pouco tempo atras, por falta de pessoal, estamos implementando, por intermédio de
acdo conjunta entre a Superintendéncia de Gestdo Financeira e Administrativa e da
Secretaria Executiva da ANP, conforme determinacdo da Diretoria Colegiada, através da
Resolucdo de Diretoria n.© 01372006, de 12/01/2006, o cadastramento dos contratos e
convénios firmados por esta autarquia reguladora.
Neste mesmo diapasdo, informamos, ainda, que estamos em fase final de credenciamento de
servidores, através da obtencdo de senhas definitivas e de treinamento, para a
implementacdo de pregdes na forma eletrdnica por intermédio sistema Comprasnet [...]”
Adicionalmente, por meio do Oficio 094/2006/DG, emitido em resposta a minuta deste
relatério, a entidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
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“[---1Com relagdo ao item 8.4.1.1, relativo ao cadastramento no SIASG dos contratos e
Convénios, a Coordenacdo Financeira informou que foi solicitado ao Departamento de
Logistica e Servigcos Gerais do MPOG, curso de capacitacdo de servidores, no moédulo
convénio, no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, para
implementacdo dos registros referentes aos convénios [-...}".
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Os esclarecimentos apresentados — inclusive os do oficio mencionado anteriormente -
ndo elidem o problema, pois ndo foi apresentada qualquer documentacdo que comprove
que a agéncia vem tomando as providéncias cabiveis.
Quanto a primeira justificativa, a apresentacdao de planilhas de controle de
contratos (relativas a quatro deles) ndo minimiza o fato de as informacdes de
contratos e convénios nado estarem sendo cadastradas no SIASG, pois esse controle
deve ser feito independentemente da utilizacdo desse sistema. Além disso, as
planilhas anexadas sO apresentam informacdes de valores pagos e saldo financeiro
dos contratos.
Com relacdo a segunda justificativa, ao consultarmos o SIASG para verificacdo do
numero 25281, verificamos tratar-se do cadastro de orgao relativo ao Banco do
Brasil. Ja em relacdo a ANP, seu 6rgado é 32205 e sua UASG é 323031. Quanto a falta
de pessoal, esta poderia justificar falhas no cadastramento, mas nao a sua auséncia
total.
Cabe ressaltar que ndo nos fol apresentada a Resolucdo de Diretoria n.© 013/2006.
RECOMENDACAOQ:
A ANP deve cadastrar, o mais rapido possivel, suas informacdes no SIASG.

9 CONTROLES DA GESTAO

9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

9.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

9.1.1.1 INFORMACAO: (002)

No exercicio de 2005, o TCU expediu os Acordaos-Plenario n.° 568, 1.192, 1.255,
1.324, 1.527, mas nenhum deles continham determinacdes ou recomendacfes para a ANP.

9.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

9.1.2.1 INFORMACAO: (003)

Com relacdo as recomendacOes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) no
Relatério n.© 161024, relativo a Avaliacdo da Gestdao de 2004, verificamos a
seguinte situacao:

ITEM 6.2.1.1 — Promover nova licitacdo para substituir o contrato n.°© 6.022/03

A ANP apresentou a copia do edital de Pregdao Amplo n.°023/05, de 25/07/2005, do
Termo de Referéncia anexo e do Contrato n.© 6.060/05, de 29/08/2005, celebrado com a
EMTEL — Empresa de Transportes Apoteose Ltda., comprovando que ndo sera renovado o
contrato de locacédo de veiculos com a Toesa. Portanto, a recomendacdao foil atendida.
ITEM 7.2.1.1 — Efetuar consulta ao SRH/MPOG, 6rgao central do SIPEC, acerca do
ressarcimento dos valores pagos a mais, a titulo de auxilio-alimentacdo, no periodo
de janeiro a maio de 2003.

Apesar de a Procuradoria-Geral concluir que ndo houve ilegalidade na complementacao
do pagamento do auxilio-alimentacdo, o pagamento do reajuste foi suspenso em abril
de 2003, tornando-se dispensavel a consulta direta a SRH/MPOG. A devolucdo dos
valores recebidos de boa-fé pelos servidores beneficiados ¢é desnecessaria, em
consonancia com o Acérdao n.°© 386/2004. Portanto, a recomendacdo foi atendida.

ITEM 8.1.1.2 — Revisar o0s procedimentos e adotar novos critérios para o
estabelecimento e justificativa dos precos contratados mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, tais como: a) verificacdo dos precos praticados para
consultoria e prestacdo de servigos técnicos especializados por outras empresas do
mercado, mesmo que de outras especialidades; b) levantamento dos precos praticados
por outros 6rgdos e entidades publicas em contratacdes semelhantes e c) verificacao
dos precos praticados pela empresa ou consultor a ser contratado com outros
clientes, publicos e privados.

Nos processos analisados, ndo verificamos procedimentos contrarios a essa
determinacgao.

ITEM 8.2.1.3 — Caracterizar a singularidade do objeto nos casos de contratacao por
inexigibilidade baseada no art. 25, 11, da Lei n.° 8.666/1993, ndo bastando atestar
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a notdéria especializacdo da contratada, e respeitar os limites de acréscimo

previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

Da analise do processo n.° 9.902/2004-91, referente a contratacdo Médulo Security
Solutions, realizada por inexigibilidade, verificamos que a singularidade do objeto
foi atestada, pois a empresa fornecerd treinamento em sistema de seguranca do qual
é proprietaria. Portanto, a recomendacao foi implementada.

ITEM 8.2.3.1 — encerrar o Contrato n.© 6.004/03 e deflagrar imediatamente novo
processo licitatério e aprimorar seu processo de planejamento e adotar uma
estimativa mais realista para suas necessidades de utilizacdo de veiculos de
servico (Fiscalizacdo).

O Auditor Interno informou que a ANP encerrou o contrato n.° 6.004/2003, aprimorou
o0 planejamento e adotou estimativas baseadas no histérico de atendimento das suas
necessidades. Para comprovar a nao renovacado, apresentou a copia do edital de
Pregdo Amplo n.° 023/05, de 25/07/2005, para a contratacdo de transporte de
servidores e equipamentos, e do Contrato n.© 6.060/05, de 29/08/2005, celebrado com
a EMTEL — Empresa de Transportes Apoteose Ltda.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

9.2.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

9.2.1.1 CONSTATACAO: (004)

Atuacdo da Auditoria Interna diferente da estabelecida no PAAAL.

A Auditoria Interna nao realizou, no exercicio de 2005, as atividades de auditoria
previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAl), contrariando a
IN CGU n.© 2, de 24/12/2002, e o Decreto n.© 3.591, de 06/09/2000, modificado pelo
Decreto n.© 4.304, de 16/07/2002.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao realizacdo das atividades previstas no PAAAl por falta de pessoal.

CAUSA:
Priorizacédo inadequada das atividades.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Memorando n.© 115/2005 - AUD/DG, de 11/10/2005, o Auditor Interno
informou que a atuacdo da Auditoria Interna foi prejudicada pela caréncia mao-de-
obra decorrente do atraso na chegada de novos contratados e que houve uma reducéo
de 50% de seus contratados temporarios e saida de 100% do pessoal cedido,
perfazendo um total de 80% de reducdo do seu quadro funcional.

Acrescentou que, por ser considerado prioritario o atendimento ao TCU, a CGU e ao
MPU, a atuacdo da Auditoria Interna foil mais pontual e preventiva, ndo tendo sido
possivel atender ao Plano de Auditoria.

Para finalizar, afirmou que, diante da caréncia de pessoal e da relevancia de
algumas denuncias, o Chefe da Auditoria foi nomeado para atuar em duas sindicéncias
e em dois processos disciplinares.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pesem as justificativas apresentadas, deve-se destacar que a atuacdo da
Auditoria Interna esta estabelecida, conforme ja TfToi mencionado, na IN CGU
n.© 02/2002 e no Decreto n.© 3.591/2000, de forma que essas atividades sdo de
extrema prioridade para a autarquia, sobretudo na prestacdo de contas.

Outro profissional deveria ter sido destacado para atuar nas sindicancias e nos
processos disciplinares.

RECOMENDACAOQ:
Realizar, nos proximos exercicios, as atividades inerentes a Auditoria Interna,
especialmente as previstas no Plano Anual de Auditoria Interna.

9.2.2 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

9.2.2.1 INFORMAGCAO: (007)

O Processo de Prestacdo de Contas da ANP foi organizado de forma completa, visto
que a despesa realizada pela Agéncia no exercicio de 2004 foi de 196.804.385,22
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(cento e noventa e seis milhdes, oitocentos e quatro mil, trezentos e oitenta e
cinco reais e vinte e dois centavos), montante superior ao limite maximo de
R$ 100.000.000,00 (cem milhbdes de reais), fixado pela Decisdo Normativa n°® 71, de
27/10/2004, para formalizacdo dos processos de forma simplificada.

Cabe destacar, ainda, que o processo foi constituido com as pecas previstas na
decisdo mencionada acima.

9.2.3 ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

9.2.3.1 INFORMAGCAO: (008)

Com relacdao aos controles internos, segmentamos a sua avaliacdo da forma
apresentada a seguir:

POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

A entidade dispde de politica de recursos humanos que prevé a ambientacéo,
treinamento, rodizio de fungbes e obrigatoriedade de gozo anual de férias.
ADEQUAGAO DO REGIMENTO INTERNO, DO ORGANOGRAMA E DOS MANUAIS

O regimento interno estabelece de forma clara as atribuicdes da Diretoria, da
Secretaria Executiva e das Superintendéncias, ao passo que o organograma delineia
as relacbes de subordinacdo existentes entre essas funcgdes.

SEGREGACAO DE FUNGOES

A estrutura da entidade prevé a separacdo entre as funcdes de autorizacao e
aprovacdo das operacfes e de execucao, controle e contabilizacdo, evitando que
determinado funcionario detenha competéncias cumulativas.

9.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES

9.3.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX - Exercicios anteriores

9.3.1.1 INFORMACAO: (001)

O estagio de implementacdo das determinacdes/recomendacdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) esta descrito nos Memorandos n.© 115/2005-AUD/DG e 069/2006-AUD/DG,
elaborados pelo Auditor Interno, e/ou foi verificado por esta equipe de auditoria.
A unidade adotou as seguintes providéncias frente as determinacdes/recomendacbes do
TCU anteriores ao exercicio de 2005:

1)DECISAO N.° 981/2000 — PLENARIO

Itens 8.2.1 e 8.2.2 — Recomenda promover concursos publicos para suprir caréncia de
pessoal nas &areas de fiscalizacao e administrativa.

Conforme esta descrito no item 7.1.2.1, os candidatos aprovados no concurso
destinado a preencher 313 vagas para cargos de nivel intermediario e nivel superior
J& se encontram em exercicio. Portanto, a recomendacdo foi atendida.

2)DECISAO N° 464/2002 — SEGUNDA CAMARA

ITEM 8.1 — Determina promover gestfes junto a Gaffney, Cline & Associates (GCA) a
fim de obter ressarcimento ou compensacdo futura de valores pagos indevidamente em
face da superposicédo de objetos dos Contratos n.° 024/98 e 009/99.

O Auditor Interno informou que essa determinacdo foi atendida, encaminhando o
Oficio n.© 008/DG, de 13/01/2005, e seus anexos, OSs quais comprovam que a ANP
cobrou da GCA o ressarcimento ou a compensacdo dos valores pagos, recebendo a
resposta de que ndo essa cobranca ndo procede em funcdo do cumprimento do contrato.
Em complementagdo, o Auditor Interno informou que, por meio da conversdo do
Processo n.° 1.829/2000-7, foi aberta tomada de contas especial na qual foram
citados os Diretores, a Procuradora Geral e o Superintendente de Licitacgbes de
Blocos a época, que ndo prestam mais servigos a ANP. A recomendacdo foi, portanto,
atendida.
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3)DECISAO N.© 553/2002-22 CAMARA

A)ITEM 8.1.1 - Recomenda estabelecer metas e indicadores para mensurar a
eficiéncia, a economicidade e a eficacia das fiscalizacgoes.

O Auditor Interno da ANP informou que os trabalhos de implantacdo de metas e
indicadores foram interrompidos devido a caréncia de pessoal no 2° semestre de 2005,
sendo retomados com a entrada dos novos servidores. A recomendacdo, portanto,
continua pendente.

B)ITEM 8.4.1 — Determina avaliar a conduta dos concessionarios dos blocos ante a
possibilidade de realizar operacdes sem licenciamento ambiental.

O Auditor Interno informou que essa determinacdao Tfoi implantada, estando,
inclusive, em consonancia com a Resolucdo n.° 00872003, do Conselho Nacional de
Politica Energética. Acrescentou, ainda, que os modelos dos contratos de concessao
de blocos incluem artigos referentes a meio-ambiente, o que constatamos em consulta
ao sitio da ANP. A determinacado foi, portanto, atendida.

4)ACORDAO N.© 309/2004-ITEM 9.4 — Determina realizar ampla pesquisa de mercado para
elaborar orcamento prévio de futuras licitacOes, abster-se de estipular, no edital
da licitagcdo, condigdes que comprometam ou TFfrustrem o carater competitivo do
certame, rever a elaboracdo do Memorial Descritivo destinado a subsidiar processo
licitatério para a contratacao de fornecimento, instalacdo e montagem de estacles
de trabalho, evitando minudéncias desnecessarias.

Com relacdo as estacbOes de trabalho, a ANP ndo realizou contratacbes desse género
em 2005, implementando essa determinacdo. Entretanto, conforme estd descrito no
item 8.2.2.2 deste relatério, os contratos emergenciais 4.032/05 e 4.082/05,
firmados com a Fundagcdo Béncdos do Senhor (FBS), ndo foram precedidos de ampla
pesquisa de precos no mercado, contrariando essa determinacao.

5)ACORDAO N.© 1.547/2004-PRIMEIRA CAMARA

Nesse acordao, foram destacados dois pontos:

a)contratacédo da Oracle do Brasil Sistemas Ltda., por inexigibilidade de Licitacéo,
para o fornecimento de licencas do software Oracle e de servicos de suporte técnico
e assessoria especializada;

b)Realizacdo do Convite n.© 011/02 em desconformidade com o previsto no Regulamento
para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Servicos e diferenca idéntica (10%) entre
as trés propostas mais bem colocadas.

ITEM 9.3.1 — Determina ndo prorrogar o Contrato 5.111/02 com a Oracle do Brasil
Sistemas Ltda.

Em consulta ao sistema SIAFI, a fim de confirmar informacdes do Auditor Interno,
verificamos ndo ter havido prorrogacdo de contrato com Oracle do Brasil. Portanto,
a determinacdo foi atendida.

ITEM 9.3.3 — Determina atualizar e corrigir o sitio Contas Publicas.

Cabe registrar que o sitio Contas Publicas foi substituido pelo Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), contido no sitio Comprasnet. Conforme
esta descrito no item 8.4.1.1 deste relatério, os contratos e o0s convénios
celebrados nao foram registrados nesse sistema no exercicio de 2005, de modo que a
recomendacdo continua pendente.

1IV) ACORDAO N.© 2.042/2004 — Determina promover audiéncias publicas de carater
regional e com linguagem que alcance publicos distintos e evitar a ocorréncia de
abuso poder econdmico na contratacdo de entidades técnicas especializadas que atuem
no comissionamento de instalacles.

O Auditor Interno informou que as audiéncias publicas foram promovidas nos moldes
da determinacdo, encaminhando o cronograma de promocdo da sétima rodada, o qual
previa a organizacdo de 21 eventos em pelo menos sete cidades diferentes.

Informou, ainda, que o comissionamento e o0 descomissionamento das iInstalacles
encontra-se em audiéncia publica, encaminhando a minuta de duas resolucdes que
estdo sendo submetidas a essa audiéncia e a Proposta de Acdo n.° 73072004, que
aprova a realizacao desta.

V) ACORDAO 2.094/2004 — Com relacio a bens e servicgos de informatica, determina:
9.1.1) realizar aquisicbes em harmonia com o planejamento estratégico da
instituicdo e com seu Plano Diretor de Informatica, quando houver, devendo o
projeto basico guardar compatibilidade com essas duas pecas;
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0 Plano Diretor de Informatica e o Planejamento Estratégico foram solicitados por
esta equipe em 30/01/2006, mas nao haviam sido disponibilizados até o término dos
trabalhos, ndo permitindo verificar o cumprimento desse item da determinacao.
9.1.2) motivar circunstanciadamente jJustificativas para a inexigibilidade de
licitacdo, com clara demonstracdo de ser a opcao escolhida, em termos técnicos e
econdbmicos, a mais vantajosa para a administracao;

Da analise do Processo n.° 11.545/2005, relativo a contrato celebrado com a empresa
Business Objects do Brasil, verificamos que as justificativas foram devidamente
fundamentadas. A determinacdo foi, portanto, implementada.

9.1.3) somente admitir a inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos de
informatica quando guardar relacdo com os servigos relacionados no art. 13 da Lei
8.666/1993 ou quando se referir a manutencdo de sistema ou software em que o prestador
do servico detenha os direitos de propriedade intelectual, situacdo esta que deve estar
devidamente comprovada nos termos do inciso | do art. 25 da referida norma legal;

Da analise do Processo n.° 11.545/2005, relativo a contrato celebrado com a empresa
Business Objects do Brasil, verificamos que o0s servicos de informatica guardam
relacdao com os elencados no dispositivo acima e que o prestador detém direitos de
propriedade sobre os softwares licenciados a ANP, o que torna inexigivel a
licitagcdo. A determinacédo foi, portanto, implementada.

9.1.4) a licitacdo na modalidade pregdo é admitida para a aquisicdo de softwares
desde que estes possam ser nitidamente classificados como ‘“bem comum”, nos termos
da definicao contida no paragrafo unico do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002;

A determinacdo foi atendida, pois os softwares adquiridos por meio do Pregdes
20/2005 (Unitech Ltda.) e 24/2005 (Cimcorp S/A.) podem ser classificados como bens
comuns, pois foram adequadamente especificados nos processos respectivos.

9.1.5) as aquisicbes do género em modalidades diferentes de pregdo devem ser
obrigatoriamente do tipo técnica e preco, conforme determina o 8 4° do art. 45 da
Lei n.° 8.666/1993.

Diante do fato de as aquisicdes de géneros terem sido realizadas mediante
inexigibilidade de licitacdo, em que nao se utiliza o tipo técnica e preco, essa
determinacdo nao foi aplicivel ao exercicio de 2005.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada, no periodo
a que se refere o presente processo, constatamos o seguinte:

3.3.1.1 CONSTATACAO: (061)

Auséncia de indicadores para avaliar a gestdo da autarquia.

7.3.2.1 CONSTATACAO: (030)

Pagamento Irregular de indenizacdes a pessoas ndo vinculadas a Administracao Publica.
8.3.1.1 CONSTATACAO: (055)

Convénios com saldo a comprovar e a aprovar com atraso em prestacdo de contas.
8.4.1.1 CONSTATACAO: (057)

Auséncia de cadastramento de contratos e convénios no Sistema Integrado de
Administracdo e Servicos Gerais - SIASG.

Rio de Janeiro , 24 de marco de 2006
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N© : 175366

UNIDADE AUDITADA : ESC.CENTRAL DA ANP
CcODIGO : 323031

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N°© 1 48610.003044/2006-33
CIDADE : R10 DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestado orcamentaria, Tfinanceira e patrimonial.

2. Os exames Toram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as éareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatério estdo relacionados nas Tfolhas 0002 a 0011, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o0 escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatoério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n®175366, houve gestores cujas contas
foram certificadas como irregulares e/ou regulares com ressalvas. Os
fatos que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 IRREGULARIDADES

7.3.2.1
Pagamento irregular de indenizacbes a pessoas nao vinculadas a
Administracao Publica.

3.2 IMPROPRIEDADES

3.3.1.1
Auséncia de indicadores para avaliar as atividades de fiscalizacao.



8.3.1.1

Convénios com saldo a comprovar e a aprovar com atraso em prestacdo de
contas.

8.4.1.1

Auséncia de cadastramento de contratos e convénios no Sistema
Integrado de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG.

Rio de Janeiro, 27 de junho de 2006

JESUS REZZO CARDOSO

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RJ



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA AVALIACAO DE GESTAO
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N¢; 48610.003044/2006-33

UNIDADE AUDITADA : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO
CcODIGO ; 323031

CIDADE : RIO DE JANEIRO

RELATORIO Ne: 175366

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacgdes contidas no inciso Il1, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado
com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado
no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela
IRREGULARIDADE, REGULARIDADE COM RESSALVA e REGULARIDADE da gestdo referente ao
periodo de 01 janeiro a 31 de dezembro de 2005.

2. As questBes objeto de ressalvas/irregularidades foram levadas ao conhecimento dos gestores
responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou
a Norma de Execucédo n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estdo relacionadas em tdépico proprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do Relatdrio de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal

de Contas da Unido.

Brasilia, de de 2006.

MAX HERREN
Diretor de Auditoria da Area de Infra-Estrutura

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos”.
Visite o “portal da Transparéncia” (www.potaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
L:\DSI\SIINF\Relatorios262\SFC\DI\DIENE\175366\PA175366 ANP.doc




