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1. INTRODUCAO

O presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT foi elaborado pela
Auditoria Interna — AUD da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
em consonancia com a Instru¢cdo Normativa n2 09, de 09 de outubro de 2018, da Controladoria-
Geral da Unido — CGU, que determina que as informagdes sobre a execugao do Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT e a andlise dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria
devem ser apresentados no RAINT.

2. AUDITORIA INTERNA DA ANP

A auditoria interna governamental é uma atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. Deve
buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Essa atividade estd sujeita a orientacdo normativa, a supervisao técnica e a fiscalizacdo especifica
pelo 6rgdo central e pelos drgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, em suas respectivas areas de jurisdicdo.

A AUD é o6rgdo de assessoria da Diretoria Colegiada e esta vinculada administrativamente ao
Diretor-Geral, tendo como finalidade agregar valor ao resultado institucional, apresentando
subsidios para o aperfeicoamento da gestdo, dos processos e dos controles internos, de forma a
apoiar a entidade na consecucdo de sua missdo institucional. A Auditoria Interna tem suas
atribuicdes definidas na Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020, que dispGe sobre o
Regimento Interno da Agéncia.

Cabe ressaltar que a AUD atua, ainda, como interlocutora da Agéncia no atendimento as
demandas da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, coordenando as
respostas e acompanhando os respectivos processos abertos nesses drgaos de controle, além de
monitorar as recomendacdes e determinacdes dessas entidades.

3. TRABALHOS REALIZADOS DE ACORDO COM O PAINT 2020

Os Quadros 1 e 2 apresentam um resumo das ac¢oes e atividades de auditoria previstas no PAINT
2020 e seu respectivo status (concluida, em andamento, reprogramada e cancelada), além do
numero de a¢do/atividade.

Cabe ressaltar que o PAINT 2020 foi revisto pela AUD em agosto de 2020, conforme Nota Técnica

n2 5/2020/AUD (SEI 0839232), e obteve deferimento na Resolu¢do de Diretoria n? 0396/2020
(SEI 0872123).



anp

Agéncia Nacional
do Petrdl

Exercicio de 2020

Gis Natural & Biocombustiveis

Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT

Quadro 1: Acdes de auditoria previstas no PAINT 2020.

NUMERO DA AGCAO RESUMO DA AGAO STATUS
Identificar os principais riscos ao processo de contratagdo de Nao realizada
Al TIC e a gestdo contratual, em especial de conformidade,  Motivagdo: limitagdes em fungdo da
eficiéncia e economicidade, e avaliar se os mesmos estdo pandemia adiaram a agdo para o
sendo adequadamente tratados. PAINT 2021.
Auditoria de avaliagdo do processo de regulamentagdo das
atividades da industria de petrdleo, seus derivados, gas natural Nao realizada
A2 e biocombustiveis. O objetivo é avaliar se as a¢Oes de revisdo  Motivagdo: limitagdes em fungdo da
das resolugdes estdo seguindo o processo de regulamentagdo pandemia adiaram a agdo para o
da Agéncia e se ha oportunidades de aperfeigoamento desse PAINT 2021.
processo.
Levantamento e andlise da situagdo informada pelas areas
auditadas com relagdo ao cumprimento das " ,
L o . P N3o concluida
determinagbes/recomendacgbes expedidas pelos orgdos de L. .
A3 L . . Relatério de monitoramento.
controle externo e pela Auditoria, tendo como objetivo analisar - .
. o~ . Finalizada em fevereiro de 2021.
o status da implementagdo e do atendimento das
recomendagdes do TCU, CGU e Auditoria Interna.
Realizada
AvalicGes de processos licitatdrios que tenham sido objeto de Auditoria preventiva na aquisigdo
A4 alertas do sistema “Andlise de Licitagdes e Editais” (Alice) da de notebooks pela ANP.
CGU ou sobre os quais a AUD tenha identificado riscos. Relatdrio n2 02/2020/AUD
(SEI 48610.222957/2019-71)
o N . N3o realizada
Avaliagdo da aderéncia da governanga de Tl aos normativos do e L
. . L ) . Motivagdo: limitagGes operacionais
A5 Poder Executivo Federal e as melhores préticas, identificando . . ,
- R manifestadas pela principal drea
os resultados e consequéncias para a organizagdo.
gestora do processo.
Nao realizada
— . . Moti do: limitago i i
Avaliagdo do cumprimento do Plano de Integridade da ANP e da()A:Jv;ia(r)isclgné:zgzi:p:sza;:)):z:q
A6 do atendimento a Portaria CGU n2 1.089, de 25 de abril de posi¢

2018.

atuacao do TCU em andamento.
Oficio TCU n2 4-58/2020 TCU
(SEI 0777415)

NUMERO DA
ATIVIDADE

RESUMO DA ATIVIDADE

Quadro 2: Atividades de auditoria previstas no PAINT 2020.

STATUS

Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT

Realizada

1 2019, tendo como objetivo relatar as atividades
desenvolvidas pela AUD no exercicio referido. (SEI 48610.203898/2020-76)
. . . ~ N3o realizada
Normatizar o processo de atendimento as recomendagdes o N
2 Motivagdo: limitagGes em fungdo

da auditoria interna e de aferigdo de beneficios.

da pandemia.
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Atualizar o processo de trabalho as melhores praticas, em
especial as definidas no Manual de Orientagdes Técnicas
da Atividade de Auditoria Interna Governamental do

N3o realizada

3 Motivagdo: limitacd funca
Poder Executivo Federal (MOT), considerando, entretanto, ° Naca%am:nzceﬁisaem uneao
a realidade da Unidade de Auditoria Interna P ’
Governamental (UAIG).
Melhorar o processo de acompanhamento, o registro e a Realizada
comunicagdo envolvida no processo de monitoramento ao o .
. o . . Todas as recomendagdes provenientes
atendimento das recomendagdes expedidas por meio da .
4 . - . . de trabalhos da Auditoria Interna da
implantagdo do modulo de monitoramento do e-Aud L =
N ANP e de relatérios da CGU estdo no e-
como ferramenta de controle para as recomendagdes da
Aud.
AUD.
Nao concluida
5 Apurar os beneficios financeiros e ndo financeiros Nota Técnica n? 6/2020/AUD/ANP-RJ
auferidos em decorréncia dos trabalhos da AUD. (SEI 48610.214932/2020-38)
Finalizada em janeiro de 2021.
Definir o estatuto da Auditoria Interna da ANP em N3o realizada
conformidade com a IN CGU n2 13/2020, trazendo Motivacso: limitaces em funcio da
6 aspectos da IN ANP n2 11/2016 (a ser revogada) que se ¢d0: ¢ - ¢
. pandemia adiaram a agdo para o PAINT
enquadrem atualmente no novo instrumento, apartando 2021
ainda aspectos a serem tratados em normativos futuros. ’
L o Nao concluida
Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT 2021, indicando . . ) ,
o . . Versdo preliminar enviada sera
7 as agOes e treinamentos a serem realizados pela AUD no . o
réximo exercicio revisada em janeiro de 2021
P ’ (SEI 48610.217812/2020-92)
Estudar agdes para Implantagdo do PGMQ - Programa de - ,
Gestdo da Melhoria e da Qualidade no exercicio de 2021, Nao ?‘f"c'“'qa
. - . Fase preparatdria: treinamento e
tendo como objetivo promover a avaliagdo e a melhoria . .
, discussdo interna com foco
8 continua dos processos de trabalho, dos produtos

emitidos e da eficacia e da eficiéncia da atividade de
auditoria interna governamental em consonancia com o
MOT.

na elaboragdo do projeto de
implantagdo do PGMQ, previsto para
2021.

4.ACOES PREVISTAS NO PAINT COM STATUS EM ANDAMENTO, REPROGRAMADAS E

CANCELADAS

Conforme os Quadros 1 e 2, das 14 agdes/atividades previstas no PAINT 2020, 3 foram
integralmente realizadas, 7 nao realizadas e 4 nao concluidas.

4.1. Agoes em andamento

A Agdo A3 (Quadro 1), que trata do levantamento e analise da situacdo informada pelas areas
auditadas com relagdo ao cumprimento das determinacGes/recomendacdes expedidas pelos
Orgdos de controle externo e pela Auditoria, tendo como objetivo analisar o status da
implementagao e do atendimento das recomendagdes do TCU, CGU e Auditoria Interna, esta
em andamento, restando pendente a conclusdo do Relatério de Monitoramento previsto para
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fevereiro de 2021. O andamento da atividade foi impactado pela baixa capacidade operacional
da AUD, assim como pelas dificuldades ocasionadas pela Pandemia.

A Atividade 5 (Quadro 2), que trata da apuracdo de beneficios financeiros e ndo financeiros
auferidos em decorréncia dos trabalhos da AUD, esta em andamento. A NT n2 6/2020/AUD foi
finalizada em janeiro de 2021, anexada ao processo SEl n? 48610.214932/2020/38 e
encaminhada para as dreas interessadas na Agéncia para sua apreciacdo. O andamento da
atividade foi impactado pela baixa capacidade operacional da AUD, assim como pelas
dificuldades ocasionadas pela Pandemia.

A Atividade 7 (Quadro 2), que trata do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT 2021,
indicando as acOes e treinamentos a serem realizados pela AUD no préximo exercicio, estd em
andamento. A versao preliminar do PAINT 2021 esta em processo de revisdo com previsao de
finalizacdo em janeiro de 2021. O andamento da atividade foi impactado pela baixa capacidade
operacional da AUD, assim como pelas dificuldades ocasionadas pela Pandemia.

A Atividade 8 (Quadro 2) trata-se de acdo permanente para a AUD e atualmente encontra-se
em fase preparatéria de capacitacio da equipe e discussdo interna, a fim de,
fundamentadamente, elaborar o projeto de implantacdao do PGMQ. A equipe foi treinada no
framework Internal Audit Capability Model (IA-CM) ministrado pela CGU nos meses de junho
e julho de 2020.

4.2. A¢Oes reprogramadas

A Agdo Al (Quadro 1) foi revisada e reprogramada para inclusdo no PAINT 2021 - Acdo C3 - Avaliar
a governanca das contratagOes: processo de Gestdo e fiscalizacdo dos contratos de bens e
servicos. As atividades da acdo Al ndo foram executadas em decorréncia das dificuldades
provenientes da Covid-19 e limitagcdes operacionais da propria Auditoria. Além disso, as a¢Oes
foram reprogramadas, com adequacdo do escopo as Diretrizes Estratégicas da ANP.

A Agdo A2 (Quadro 1), também foi revisada e reprogramada para inclusdo no PAINT 2021 — Acdo
C1 - Avaliagao da adequagao das rotinas operacionais da ANP as mudangas nos mercados do
refino e do gas natural. As atividades da agdo A2 ndo foram executadas em decorréncia das
dificuldades provenientes da Covid-19 e limitacdes operacionais da prépria Auditoria. Além disso,
as acdes foram reprogramadas, com adequacado do escopo as Diretrizes Estratégicas da ANP.

A Atividade 6 (Quadro 2) trata-se de definir o estatuto da Auditoria Interna da ANP em
conformidade com a IN CGU n2 13/2020. Serd reprogramada para no PAINT 2021. A Atividade
nao foi realizada no exercicio de 2020, sendo reprogramada e incluida no PAINT 2021.

4.3. Agoes canceladas

A Agao A5 (Quadro 1) foi cancelada por solicitacdo da Superintendéncia de Tecnologia da
Informagdo (STI) em fungdo das limitagdes operacionais apresentadas pela STl devido a sua
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atuacdo essencial para prover servicos a fim de garantir o pleno funcionamento das atividades
remotas da ANP no cendrio da crise decorrente da pandemia de Covid-19. Esse contexto
dificultaria o atendimento pela STl as demandas da auditoria interna, em especial, por se tratar
de uma auditoria operacional cujo objeto é a “governanca de TI” e requerer maior
disponibilidade dos gestores seniores da area.

A Agdo A6 (Quadro 1) foi cancelada em funcdo da pandemia e do risco de acdo sobreposta com
acdo em execucgdo por orgao de controle externo, TCU, visto que foram solicitadas informacdes
sobre o tema no ambito do TC 015.968/2020-0. Igualmente, a baixa capacidade operacional da
AUD também influenciou a decisao.

A Atividade 2 (Quadro 2) foi cancelada. Ndo obstante a importancia da a¢do, a normatizacao foi
paralisada em face das restricdes ocasionadas pelo Covid-19 e da necessidade de concentracao
dos esforcos na obrigacdo de elaborar do estatuto da AUD, imposta pela CGU a todas as unidades
de auditoria interna governamentais. Assim, restou a normatizacao dos processos de trabalho da
AUD pendente, para ser realizada futuramente.

A Atividade 3 (Quadro 2), esta acdo de auditoria serd cancelada, pois estava em uma fase
incipiente, fase de conscientizagdao e treinamento pelo Auditor-Chefe. Nao foi efetivamente
iniciada a etapa mais relevante de formalizacdo para padronizacdo dos documentos e
procedimentos internos. A nova diretriz é aguardar a conclusdo de diagndstico do ambiente
interno da ANP, com vistas a definir melhor o escopo e abrangéncia desta atividade.

5. TRABALHOS REALIZADOS SEM PREVISAO NO PAINT

Foram realizadas diversas a¢Ges ndo previstas no PAINT 2020, destaca-se a seguir seis acOes
consubstanciadas em um relatério e seis notas técnicas.

Quadro 3: Trabalhos realizados sem previsdo no PAINT 2020.

PROCESSO SEI RESUMO DA ACAO

Participacdo no grupo de trabalho que discutiu o novo regimento interno e a instrugdo

48610.212588/2019-17 -
/ normativa para regulamentar o processo decisorio da ANP.

48610.202667/2020-45 Renovabio — Tratamento a ser dado as informagdes dos pré-CBIOs.
48610.211279/2020-55 Orientagdo ao Escritdrio de SP sobre uso de veiculos oficiais.
48610.221905/2019-88 Manifestagdo sobre a minuta da IN sobre suprimento de fundos.
48610.206982/2020-41 Andlise quanto ao impacto e aos riscos da Medida Proviséria n? 961/2020.

Andlise quanto aos riscos relativos a segurancga juridica do novo modelo de Oferta

48610.201918/2020-74
Permanente.
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Relatdrio solicitado pela Diretoria a Auditoria referente a ParticipagOes Especiais na
48610.216594/2019-35 SPG no final de 2019. O trabalho foi concluido em 2020 com uma consideravel
utilizagdo de HH em 2020.

6. RECOMENDAGOES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO EXERCICIO

Decorrente das acbes de auditoria realizadas no exercicio de 2020, foram emitidas 18
recomendacbes, sendo que: 5 foram atendidas no exercicio e 13 permaneceram em
atendimento.

Quadro 4: Demonstrativo do status das recomendagdes emitidas em relatérios.

EXERCICIO STATUS DA RECOMENDACAO QUANTIDADE
Atendida 5
T ]
Em atendimento 13
T 1
2020 Monitoramento encerrado 0
T 1
Cancelada 0
T l
Total 18

No Anexo | do presente relatério estdo relacionadas todas as constatacdes e recomendacgdes
decorrentes dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2020.

7. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM NA REALIZACAO DAS AUDITORIAS

O ano de 2020 foi marcado pelo forte impacto da pandemia mundial do Covid-19, que ocasionou
o fechamento do comércio, escritorios e escolas, impondo grande restricdo no convivio
profissional e na prestacdo de servicos que participam da organizag¢ao familiar, resultando em
dificuldade na realizacdo de alguns trabalhos em face do perfil dos servidores da AUD.

Pode-se destacar os seguintes fatores que afetaram a execucdo do PAINT 2020:

a) Expressiva alocagao de horas de trabalho das pessoas da AUD no atendimento de demandas
dos 6rgdos de controle externo, nos mecanismos de controle de recomendacdes e
monitoramento das mesmas;

b) Necessidades oriundas da transformacdo das atividades da unidade, ja expostas ao Diretor-
geral por reunido em 21/07/2020, limitagdo de recursos humanos da UORG;
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c) Assuncdo de teletrabalho ndo programado, imposto repentinamente pela pandemia do
Covid-19, associado a interrupgao das atividades em escolas e creches;

d) Revisdo das a¢Oes de auditoria, especialmente em funcdo do cenario restritivo da pandemia;

e) Processo de substituicdo do auditor-chefe iniciado em outubro de 2020.

8. ACOES DE CAPACITAGCAO REALIZADAS

No PAINT 2020 foram previstas inicialmente a utilizacdo de 440 horas para capacitacdao, no
entanto, em decorréncia das dificuldades resultantes da pandemia do Covid-19, foram realizadas
256,5 horas.

Quadro 5: A¢Bes de capacitacdo realizadas em 2020.

QDE

SERVIDORES Hf)ARRAi‘?A EVENTO INSTITUICAO
CAPACITADOS
4 7 Dialogo publico: aquisi¢es de solugdes de TI. ISC/TCU
4 25 Comunicagado de auditoria e monitoramento de recomendagdes cGU
no e-Aud.

4 25 iﬁii.stro e monitoramento de recomendagdes das UAIGs no e- cGU

3 16 IA-CM: modelo de capacidade de auditoria interna. CGU

1 14 Gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos. ENAP
1 60 Auditoria Operacional. ISC/TCU
1 35 Rio Oil And Gas. IBP

1 21 Gestdo de Riscos nas contratagdes publicas. ENAP
1 20 Gestdo de Riscos de Tl — NBR ISSO/IEC 27005 RNP

1 5 Normas anticorrupgdo, antissuborno e compliance publico. FGV

1 3,5 92 Forum de auditoria de sistemas. FINEP
1 ) O papel da IPPF na consolidagdo da auditoria interna e no lIA Brasil

fortalecimento da governanga no setor publico no Brasil.
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Com relagdo ao previsto no PAINT 2020, a quantidade efetiva de horas de capacitacdo foi 42%
inferior.

9. NIVEL DE MATURAGAO DA GESTAO DA ANP: GOVERNANGCA, GESTAO DE RISCOS E
CONTROLES INTERNOS

A seguir sdo destacadas as principais informagdes sobre as acdes de melhoria da gestdao da
Agéncia e um resumo das analises da AUD sobre o cenario situacional de 2020 e a evolugao da
maturidade da gestdo, em especial, no que se refere aos temas governanca, gestdo de riscos e
controles.

9.1. Situagdao da Governanga na ANP

De acordo com o artigo 32 do Decreto n? 9.203/2017 sdo principios da governanca publica:
capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria; prestacao de contas
e responsabilidade, e transparéncia. Esses principios basilares precisam ser considerados no
exercicio da governanca publica, que &, por sua vez, executado por meio dos mecanismos de
lideranca, estratégia e controle.

Conforme a IN CGU n? 03/2017, a Auditoria Interna deve avaliar e, quando necessario,
recomendar a adoc¢do de medidas apropriadas para a melhoria do processo de governanca da
ANP no cumprimento dos seguintes objetivos: a) promover a ética e os valores apropriados;
b) assegurar o gerenciamento eficaz do desempenho organizacional e accountability; c)
comunicar as informacdes relacionadas aos riscos e aos controles as UORGs pertinentes; e d)
coordenar as atividades e a comunicacdo das informacgdes entre o Colegiado e os auditores de
orgdos de controle (CGU e TCU).

Além disso, a AUD deve avaliar o desenho, a implantacdo e a eficacia dos objetivos, programas
e atividades da ANP relacionados a ética, e se a governanca de tecnologia da informacdo prové
suporte as estratégias e objetivos da organizacao.

Nesse diapasao, a Auditoria Interna da ANP vem contribuindo com a governanga por meio da
sua participacdo nas reuniées do Comité de Governanca, Riscos e Controles da ANP (PANP
435/2018), no qual possui dois membros permanentes.

Em 2020, a AUD atuou ativamente na avaliacdo dos processos que afetam os mecanismos de
governanca, com foco especial no acompanhamento do seu planejamento estratégico e da
efetiva melhoria da gestao.

Cumpre esclarecer que a ANP acompanha “Indicadores de Estratégia”?, sendo alguns
especificos para o acompanhamento do processo de governanca, conforme listado abaixo:

! Fonte: Painel de Desempenho da Estratégia, disponivel em
http://www.anp.gov.br/images/Artigos/Acessoinformacao/estrategia/painel-desempenho.pdf
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a) indice de Compromisso Regulatério;
b) Indice de Implementagdo dos Instrumentos de Governanga e Gestdo da ANP; e
c) Indice de Execucdo do PDTI.

O compromisso regulatério tem relagdo com o cumprimento do que é planejado na Agenda
Regulatdria. Um dos trabalhos previstos no PAINT 2020 foi a avaliagdo do processo de
regulamentacdo das atividades da industria de petrdleo, seus derivados, gds natural e
biocombustiveis (A¢do A2 do Quadro ), ndo realizada e reprogramada para 2021.

Ja com relagdo aos Instrumentos de Governancga e Gestdo, a ANP introduziu nos ultimos anos
uma quantidade expressiva de iniciativas, que se encontram totalmente implantadas,
conforme Quadro a seguir. A governanca da ANP esta se estruturando e sendo continuamente
aprimorada.

Quadro 6: Instrumentos de Governanga e Gestao da ANP.

INSTRUMENTO UNIDADE RESPONSAVEL

Planejamento Estratégico SGE
Processo de gestdo da estratégia SGE
Mapeamento de processos SGE
Carteira de Projetos [atualmente apenas os estratégicos] SGE
Plano Diretor de Tl - PDTI CTSI / SGE
Plano Anual de Contratagdes — PAC SGE
Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos - PGRCI CGRC/ SGE
Plano de Integridade CGRC/ SGE
Plano da Comunicagdo SCI
Agenda Regulatéria SGE
Relatério Consolidado de Competéncias SGP
Carta de Servigos da ANP SGE
Plano de Dados Abertos ouv




oo Exercicio de 2020

Gis Natural & Biocombustiveis

E anp Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT

INSTRUMENTO UNIDADE RESPONSAVEL

Reunido Publica de Diretoria SGE
Dimensionamento de Forga de Trabalho — DFT SGP
Relatdrio de Gestdo Anual SGE
Plano de Gestdo Anual* SGE

*engloba o Plano de Fiscalizagdo do Downstream (Comité do Downstream) e o Plano de Fiscalizagdo do Upstream (Comité do
Upstream).

Em se tratando do PDTI, a AUD pretendia conduzir um trabalho especificamente voltado para
Governanca de Tl, porém foi interrompido por forca de restricdes decorrentes da pandemia.
Além disso, a CGU iniciou trabalho sobre o mesmo tema em 2020.

Por fim, cabe ressaltar que em 2020 a revisdo do Regimento Interno da ANP (Portaria ANP n2
265, de 10 de setembro de 2020) definiu em seu capitulo IV o “Modelo de Governanga” da
Agéncia, estabelecendo a forma de vinculacdo das unidades organizacionais com as Diretorias,
a descentralizacdo parcial dos recursos orcamentarios para as UORGs (desenvolvimento de
pessoas e diarias/passagens) e a obrigatoriedade de prestacdo de contas pelas unidades para
o Colegiado, na forma de relatério (acompanhamento de indicadores de desempenho e dos
resultados da gestdo).

9.2. Situacdao do Gerenciamento de Riscos na ANP

A AUD nado realizou trabalho de avaliacdo que incluisse a analise consolidada acerca do nivel
de maturagdo dos processos de governanca, de gerenciamento de risco e de controles internos
da ANP. Como ja mencionado, a Auditoria Interna da ANP participa do Comité de Governanca,
Riscos e Controles da ANP (PANP 435/2018), no qual possui dois membros permanentes.

Cabe ressaltar que no curso da implantacdo da Metodologia de Gestao de Riscos da ANP -
MGR, iniciada em 2019, a ANP, por meio da Superintendéncia de Gestao e Estratégia (SGE),
vem realizando pilotos para o mapeamento dos processos organizacionais. Esses pilotos estdo
sendo considerados para a elaboracdo do PAINT 2021.

9.3. Situagdo da Gestao da Integridade na ANP

A SGE, como Unidade de Gestdo da Integridade, assumiu as atribuicdes estabelecidas no artigo
42 da Portaria CGU n2 57/2019, dentre elas a instituicdo do “Programa de Integridade da ANP”,
qgue, por definicdo, se constitui no conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas
para a prevencdo, deteccdo, punicao e remediacao de fraudes e atos de corrupgao, em apoio
a boa governancga, incluindo a execucao do “Plano de Integridade”. O referido Plano detalhou
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as Medidas de Integridade para o periodo de 2019/2020, apresentou o cronograma de
implementacdo das acdes da Gestdo de Riscos e do Plano de Integridade da ANP e definiu as
instancias da Agéncia cujas competéncias abarcam o tema integridade.

No final de 2019 e inicio de 2020, a equipe da AUD contribuiu ativamente para a elaboragdo
do diagndstico sobre a percepcao da casa acerca do tema Integridade, por meio da aplicagao
de um questionario enviado a todos os colaboradores da ANP.

9.4. Situacao do Processo Decisorio na ANP

Em 2020 foi realizado um amplo processo de revisao do Regimento Interno da ANP que
culminou com a publicagdo da Portaria ANP n2 265/2020.

O trabalho de revisdo foi conduzido pela SEG e passou pela contribuicdo de grupo instituido
pela Diretoria Colegiada, composto pela SGE, AUD, SGP e representantes de todas as diretorias
da Agéncia. A revisao pretendeu facilitar a compreensdo sobre as atribuicdes das diversas
areas da ANP, além de atender a Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848/2019).

Cabe ressaltar que na Resolugdo ANP n? 430/2019, a Diretoria Colegiada impds que a SGE
deveria fazer “constar do regimento interno o deliberado (...) em relagdo a periodicidade do
rodizio e aos critérios de definicdo dos blocos de unidades organizacionais”.

Por isso, no processo de revisdo, além das diversas inovac¢bes, foi instituido o rodizio
obrigatdrio das unidades entre os diretores a ser realizado a cada 15 meses, conforme dispoe
o artigo 54 do Regimento:

Art. 54. Cada unidade organizacional sera vinculada a uma Diretoria, a quem
caberd estabelecer as diretrizes a serem seguidas pelas unidades no
desempenho de suas atribuicGes, em consonancia com as diretrizes estratégicas
da Agéncia e as orienta¢Oes da Diretoria Colegiada, devendo observar, ainda, as
seguintes vinculagdes:

| - as unidades seccionais, a Inteligéncia (INT) e a Superintendéncia de
Governanga e Estratégia (SGE) vinculam-se funcionalmente a Diretoria
Colegiada e administrativamente a Diretoria-Geral;

Il - o Gabinete do Diretor-Geral (GAB) vincula-se ao Diretor-Geral;

lll - o Nucleo de Gestdo de Créditos (NGC) vincula-se a Superintendéncia de
Gestdo Financeira e Orgamentaria (SFO);

IV - os Nucleos Regionais de Fiscalizagdo do Abastecimento (NRF) vinculam-se a
Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento (SFl);

V - o Escritério de Brasilia (EDF) vincula-se ao Gabinete do Diretor-Geral (GAB);
e

VI - o Centro de Pesquisa e Analises Tecnoldgicas (CPT) vincula-se a
Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ).

§12 A vinculagdo das unidades finalisticas as Diretorias sera alterada a cada
quinze meses, observado o sistema de rodizio.
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§29 A Superintendéncia de Governanga e Estratégia devera encaminhar o
processo para deliberacdo da Diretoria Colegiada com a antecedéncia minima
de trinta dias da data estimada para o rodizio.

§32 O sistema de rodizio obedecerd a ordem sequencial e crescente, de modo
que o bloco de unidades vinculado a determinada Diretoria passara, no
momento do rodizio, a vinculacdo da Diretoria imediatamente subsequente.
§42 Nas hipdteses em que a mudanga na vinculagdo de uma unidade possa
trazer riscos a continuidade de projetos em andamento, a Diretoria Colegiada
podera optar pela exclusio de uma ou mais unidades do rodizio, devendo
apresentar a justificativa para a exclusdo e informar o momento em que a(s)
unidade(s) excluida(s) devera(ao) retornar ao sistema de rodizio.

§52 Os blocos de unidades organizacionais devem ser estabelecidos
considerando os critérios de abrangéncia, relevancia e diversidade de
segmentos, bem como o tamanho e as atribuicdes regimentais de cada unidade.
§62 Cabera ao Diretor-Geral, quando do encaminhamento da matéria para
deliberacao, propor alteracdes na composicao dos quatro blocos de unidades
que serdo submetidas ao rodizio.” (grifos nossos)

Por fim, vale destacar que a CGU iniciou trabalho de avaliagdo do processo decisério da ANP
no fim de 2020.

10. ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA
INTERNA

O processo de acompanhamento da implementacdo das recomendacdes da AUD comecga na
etapa final de cada auditoria, quando é realizada reunido de busca conjunta de solugdes com os
gestores. Nesta oportunidade as versdes finais das recomendagdes sao firmadas e os prazos
estabelecidos.

Posteriormente, é aberto um processo no sistema SEIl contendo o relatdrio de auditoria final, que
€ enviado as areas envolvidas para constante atualizacdo do atendimento das recomendacdes.
O controle dos prazos e do atendimento das recomendacgdes é realizado por meio de planilha
Excel. Essa dindmica de uso do SEI foi implementada em 2019 e viabilizou um acompanhamento
de atendimento por parte da AUD mais concomitante.

Cabe ressaltar que em 2020 foi feito um saneamento das recomendag¢Oes emitidas. Ademais,
uma revisdo dos controles utilizados pela auditoria interna se encontra em andamento, incluindo
a adoc¢do do e-AUD como ferramenta de gestdo das recomendac¢Ges da AUD em 2020, de forma
gue, atualmente, todas as recomendacbes emitidas pela AUD, cujo status consta em
atendimento, estdo registradas no Sistema e-AUD.

A Diretoria Colegiada é informada quanto ao atendimento das recomendag¢des por meio do
Relatério de Monitoramento anual.
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Cabe esclarecer que o Relatério de Monitoramento das recomendacgdes € um instrumento global,
gue também inclui as Determinacoes e Recomendac¢bes dos érgdos de controle (CGU e TCU).

Os relatérios de auditoria da AUD realizados nos exercicios de 2015 a 2020 produziram um total
de 416 (quatrocentas e dezesseis) recomendacdes destinadas a variadas Unidades
Organizacionais (UORGs). Desse total, 340 (trezentas e quarenta) recomendacBes foram
atendidas, 40 (quarenta) estdo em atendimento pelas areas auditadas e 36 (trinta e seis) tiveram
o0 monitoramento encerrado.

11. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DOS
RELATORIOS FINANCEIROS E CONTABEIS

N3ao foi realizado trabalho especifico sobre os demonstrativos contabeis no ano de 2020.

12. DESCRIGCAO DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUAGAO DA UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA

A contabilizagdo de beneficios decorrentes da atividade de auditoria interna governamental tem
como objetivo medir os resultados da atividade de auditoria e trata-se de agdo obrigatdria
estabelecida pela Instru¢do Normativa n? 04/2018 da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

A AUD realizou em 2020 a contabilizagdo dos beneficios financeiros e nao financeiros,
consolidada na Nota Técnica n? 6/2020/AUD (SEI 0950976), contida no Processo SEl
48610.214932/2020-38.

Por meio das auditorias realizadas, foram identificadas 2 recomendacdes, provenientes de
relatorios da Auditoria, emitidas entre 2016 e 2019, que resultaram na recuperacdo do montante
de RS 80.226,88 para os cofres publicos. Adicionalmente, foram identificados beneficios ndo
financeiros provenientes de atendimento de recomendacdes de 1 Relatdrio e 1 Nota Técnica
emitida pela AUD.

As recomendacbes resultaram em recuperacdo de valores, medidas de aperfeicoamento da
governanca interna e da capacidade de gerir riscos, além da implementacdo de controles
internos.

Os quadros demonstrativos dos beneficios financeiros e ndo financeiros alcancados podem ser
verificados no Anexo Il do RAINT 2020.
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13. ANALISE DOS RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTAO DE MELHORIA DA QUALIDADE
(PGMQ)

Em fungdo das limitagGes operacionais, ainda nao foi instituido o PGMQ na Auditoria Interna da
ANP. Contudo, foram introduzidas iniciativas relacionadas aos Macroprocessos-Chaves do
Internal Audit Capability Model (IA-CM): os Key Process Area (KPA) visam a melhoria da qualidade
dos trabalhos da Auditoria Interna da Agéncia, tais como os exemplos implementados abaixo:

a) KPA 2.1 - Auditoria de conformidade:
Analise para aquisi¢do de notebooks (alerta do sistema Alice);
b) KPA 2.3 - Desenvolvimento profissional individual:
Aprimoramento do planejamento da capacitacdo (PDP 2021);
c) KPA 2.4 - Plano de auditoria baseado nas prioridades da gestdo e das partes interessadas:
Utilizacdo de diretrizes estratégicas na elaboracdo do PAINT 2021;
d) KPA 2.8 - Gerenciamento dentro da atividade de auditoria interna:
e Plena adogado do sistema SEl e de novas ferramentas de trabalho remoto;
e Planejamento dos trabalhos por meio de Matriz de Planejamento na execucdo de
auditorias individuais;
e Geracdo de Matriz de Achados e realizacdo de reunido de busca conjunta de solugbes para
definicdo das recomendacdes e fechamento dos relatérios;
e Desenho das atividades de monitoramento, controle e comunicacdo quanto ao
atendimento das recomendacdes expedidas; e
e Melhorias no processo de atendimento aos érgaos de controle ja implementadas e a
normatizagao desse processo na ANP, em fase de finalizagao.
e) KPA 2.9 - Fluxo de reporte de auditoria estabelecido:

Revisdo do Regimento interno da ANP para estabelecimento do reporte da AUD para o
Colegiado;

f) KPA 3.1 - Auditorias de desempenho/value-for-money:
Relatério de Participacdes Especiais.
g) KPA 3.2 - Servigos Consultivos:
e Renovabio (tratamento a ser dado as informacdes dos pré-CBIOs);
e Anadlise quanto ao impacto e aos riscos da Medida Proviséria n2 961/2020; e

e Andlise quanto aos riscos relativos a seguranca juridica do novo modelo de Oferta
Permanente.

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2021.

Nelson Alves Santiago Neto
Auditor-chefe
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ANEXO |

Tabela 1: Achados e Recomendacdes dos Relatérios de Auditoria.

RELATORIO N2 01/2020

Auditado Achados Recomendacgoes

1. N3do ha procedimento de controle Controlar as datas de envio dos arquivos pelos concessionarios,
do cumprimento do prazo de entrega  registrando o tratamento dado aos arquivos cujo envio foi

dos arquivos DAPE pelos intempestivo em cada competéncia.
SPG concessionarios.
2. Auséncia de registro do controle Introduzir controles para indicar na tela de visualizagdo dos dados do
das alteragdes dos dados do DAPE ja DAPE no SIGEP se houve alteragdo apds o envio e quais dados que
enviados. foram alterados em um determinado arquivo.
3. O envio do DAPE por meio Inserir a revisdo da a PANP 58/2001 na agenda regulatéria, visando
SPG eletrénico ndo esta refletindo o adequar o envio das informagdes a realidade atual da atividade e
disposto na PANP 58/2001. espelhar o envio eletrénico dos dados por meio do i-Engine.

4. Risco de pagamento intempestivo Estabelecer, preferencialmente no SIGEP, controle do volume de
SPG no caso da primeira apuragao de PE, produgdo dos campos para identificar se foi atingido o minimo passivel
em especial durante o TLD. de pagamento de PE, ainda que o campo se encontre em TLD.

5. Ndo hd procedimento e registro das Avaliar a inser¢do de criticas para impedir a entrada de dados com
analises realizadas para acatamento valores ja identificados como discrepantes apds os cruzamentos

SPG das justificativas obrigatorias durante a carga, uma vez que a decisdo de permitir diferengas
apresentadas pelos concessiondrios justificadas enseja na necessidade de avaliagdo humana posterior.
apos a carga do DAPE no SIGEP.

6. Dados do DAPE no banco de dados  Prever em norma a obrigagdo do concessionario reenviar o DAPE no

do SIGEP n3o retificados apds agdo caso de corregdo de informacgado ja enviada, revisar o regulamento do
corretiva adotada quanto ao calculo DAPE indicando como deve ser feita a corre¢do de um dado pelo
SPG de PE. concessionario e, consequentemente, revisar o “Manual de

Procedimentos - Célculo, Distribuigdo e Auditoria Da Participagdo
Especial” descrevendo as agGes que devem ser tomadas pela SPG na
corregdo de dados e no recalculo da PE.

7. Auséncia de recalculo da PE devida  Submeter proposta de agdo a Diretoria Colegiada para criagdo de

quando as provisdes de despesas com Grupo de Trabalho envolvendo as demais areas da agéncia com

desativagdo de campos divergem da interface no tema para tratar das agdes a RELATORIO DE AUDITORIA

execugao. N2 001/2020/AUD 40/54 serem tomadas acerca da apuragdo dos
valores provisionados para gastos com abandono de campos versus a
execugao desses gastos, em etapa de
desativagdo/descomissionamento, considerando os apontamentos
deste relatério de auditoria.

SPG

8. Fragilidade nos procedimentos de Aplicar técnicas de avaliagdo de riscos para selecionar os objetos
auditoria de PE. auditados (campos e rubricas) que representem maior risco de
descasamento entre as despesas dedutiveis no DAPE declaradas e o

fato contabil.
SPG

Avaliar por meio de estudos e de consulta publica formas de viabilizar
a transparéncia ativa dos dados histéricos de dedutibilidade para
aprimoramento do controle social acerca desses dados.
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Apresentar o planejamento anual de Auditorias da PE ao Comité do
Upstream, submetendo-o na sequéncia a aprovagao da Diretoria
Colegiada.

9. Auséncia de métricas e indicadores
suficientes para acompanhamento

Acompanhar a eficiéncia e a eficacia das auditorias das rubricas da PE
por meio de indicadores que apresentem, dentre outros dados, a

SPG dos resultados das auditorias da PE. proporcdo (fisica e financeira) de cobertura das auditorias realizadas
no exercicio, o indice de desconformidades encontradas e seus
respectivos volumes financeiros.

10. Oportunidade de estabelecimento Avaliar o estabelecimento de programa de parceria com os entes

PG de parcerias para convergéncia de recebedores de PE, disponibilizando-o a adesdes voluntarias como

esforgos na fiscalizagdo das dedugGes  uma das solugdes para aumentar a quantidade e a eficacia das

declaradas para calculo de PE. fiscalizagGes.

11. Oportunidade de modernizagdo Realizar estudo de viabilidade para aprimoramento do DAPE

da avaliagdo do valor devido da PE, conjuntamente com a revisdo dos procedimentos para a apuragdo da
SPG em especial quanto as dedugdes participagdo especial previstos no Capitulo IV da Resolugdo ANP n2

incidentes na receita bruta.

12/2014, visando viabilizar a inclusdo de inovagdo tecnoldgica nas
auditorias de rubricas.

Auditado

RELATORIO N2 02/2020

Achados

1. Auséncia de informagao
relacionada ao real quantitativo do

Recomendacgoes

1. Apresentar o quantitativo de notebooks que compdem o parque
computacional da ANP, relacionando a origem por contrato, a

STI parque computacional da ANP. respectiva vigéncia da garantia e sua distribuigdo nas categorias de
uso.
2. Constatamos que, quando a STI 2. Esclarecer o objetivo da aquisigdo pretendida.
STI aumentou o quantitativo de
notebooks a serem comprados, foi
alterado o objetivo da compra.
3. Auséncia de estudos que embasem 3. Esclarecer o quantitativo da aquisi¢do pretendida, apresentando
STI o quantitativo de notebooks a serem estudo (baseado em evidéncias) contendo o quantitativo e a
comprados. respectiva destinagao.
4. Nao estd evidenciado no processo 4. Reavaliar se ha urgéncia na aquisigdao de notebooks. Se houver,
da necessidade de urgéncia na caracteriza-la e dimensionar (baseado em evidéncias) o quantitativo
STI aquisigdo de notebooks. necessario ao atendimento da urgéncia, avaliando se é adequado e
oportuno adotar estratégia de contratagdo supostamente mais
célere, mas possivelmente mais dispendiosa, para atender esse
quantitativo.
5. Decisdo da area gestora pela 5. Dar preferéncia, em regra, a aquisigdo centralizada, justificando
realizagdo de procedimento licitatério detalhadamente eventual indicagdo contraria.
exclusivo da ANP para aquisigdo de
notebooks em detrimento da
STI participagdo no processo licitatorio

conduzido pela Central de Compras
da Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia (CENTRAL/SEGESME)
para registro de pregos visando a
aquisigdo de notebooks.
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Tabela 1: Demonstrativo de Beneficios Financeiros.

ACHADO E RECOMENDAGCAO

PROVIDENCIA DO GESTOR
E VALOR LIQUIDO DO BENEFICIO

Relatério n2 006/2016/AUD — CPM Braxis (SEI
0948355)

Achado:

A AUD identificou uma falha na apurag¢do do valor a

ser ressarcido ao erario em razdo da desoneragdo
da folha de pagamento, conforme previsto no
artigo 72 da Lei n2 12.546/2011.

Com base na recomendagdo, em maio/2020 a STI
notificou a CPM Braxis para ressarcimento de R$
49.824,30 e de RS 4.273,93 (Contratos n2
9.117/11 e n2 9.001/10, respectivamente), no
prazo de cinco dias, a partir do recebimento do
Oficio n® 24/2020/STI/ANP-RJ (SEI 0948384) e do
Oficio n2 23/2020/STI/ANP-RJ (SEI 0948369). O
pagamento foi efetuado conforme comprovado

BF 01/20 por meio dos Documentos SEI 1102680 e
Recomendagao: 1102753.
Promover o ressarcimento no valor de RS RS
38.912,41 (trinta e oito mil, novecentos e doze Valor liquido do beneficio:
reais e quarenta e um centavos) referente ao RS 53.098,23
Contraton29.117/11 e RS 3.172,58 (trés mil, cento
e setenta e dois reais e cinquenta e oito centavos)
referente ao Contrato n2 9.001/10 junto a empresa
contratada.
Relatério n2 001/2019/AUD — Concessio de Com base na recomendagdo acima destinada a
Subsidio Oleo Diesel (SEI 0952912) Superintendéncia de Defesa da Concorréncia,

Estudos e Regulagdo Econdmica (SDR) constante
Achado: no Relatério n2 01/2019/AUD (SEI 0952912), a
A AUD identificou a existéncia de notas fiscais de SDL encaminhou a SDR as informag&es acerca dos
devolugdo ndo declaradas pelas empresas Varo e registros incompletos das empresas Varo e
Flamma com impacto no valor recebido a titulo de ~ Flamma. Conforme determina a IN ANP n2
subvengao. 15/2018, a SDR efetuou a avaliagdo dos impactos
na apuragao dos pregos médios ponderados e

Recomendagao: submeteu a Diretoria Colegiada os valores a

BF 02/20 A partir das informacg&es recebidas da SDL acerca serem ressarcidos atualizados pela SELIC. Os

dos registros incompletos das empresas Varo e
Flamma, avaliar o impacto, nos termos da IN ANP
n2 15/2018, na apuragdo dos pregos médios
ponderados pelo volume e nos pagamentos ja
realizados a titulo de subvengado, submetendo
eventuais cobrangas de restitui¢Ges, atualizadas
pela SELIC, a diretoria colegiada.

valores foram aprovados pela Diretoria por meio
dos Despachos n%s 1137/2019, 962/2019,
1140/2019, 1138/2019, 1139/2019 e 169/2020, e
as restituicGes foram efetivadas pelas empresas
beneficiadas. Os arquivos referentes as
cobrangas, assim como as aprovagdes da
Diretoria, podem ser verificados por meio do
documento SEI 0952921.

Valor liquido do beneficio:
RS 26.128,65
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COD. BENEFICIO

Tabela 2: Demonstrativo de Beneficios Ndao Financeiros.

ACHADO E RECOMENDAGCAO

PROVIDENCIA DO GESTOR

Relatério n2 010/2018/AUD (SEI 0948420)

Achado:

A AUD identificou que a relagdo dos agentes autuados e de
processos administrativos julgados pela ANP encontrava-se
desatualizada no site, apresentando informagdes somente até o
ano de 2015.

Com base na recomendagdo, foi
aprovada a Resolugdo n2 805/2019
(SEI 0948424, 0948435, 0948437 e
0948452). Os artigos 32 e 33 da
Resolugdo enderegam as questdes
levantadas na recomendacgao.

BNF 01/20
Recomendagao:
Inserir, no regimento interno, para a area da Agéncia definida
citada no item anterior, a atribuigcdo de consolidar e publicar no
site da ANP as informagGes acerca dos processos administrativos
sancionadores julgados pela Agéncia, desde o momento da
autuagdo do agente até a eventual andlise de recursos.
Nota Técnica n2 08/2019/AUD (SEI 0948462) Com base na recomendacéo
constante na Nota Técnica n?
Achado: 08/2019/AUD (recomendag3o "f"
Para o fortalecimento da gestdo de riscos e das medidas de do Quadro 1), de 23 de outubro de
controles a fraude e corrupgao, assim como a promogao do 2019, foi aprovada a Portaria ANP
Programa de Integridade, identificou-se a necessidade de n2 265, de 10 de setembro de 2020
reavaliacdo da descrigdo no Regimento Interno quanto a posi¢do, (SEI 0948486), que, em seu artigo
no organograma, de algumas unidades da Agéncia que 54, vincula funcionalmente as
BNF 02/20 constituem importantes linhas de defesa e, em fungdo dessa unidades seccionais (AUD, CRG,
caracteristica, seria adequado tornar explicito o vinculo direto a OUV e PRG), a Inteligéncia (INT) e a
Diretoria Colegiada, ndo obstante o vinculo administrativo a Superintendéncia de Governanga e
Diregdo-Geral, sdo elas: AUD, OUV, CRG e SEC. Estratégia (SGE) a Diretoria
Colegiada e administrativamente a
Recomendacgdo: Diretoria Geral (DG).
Considerar, na revisdo do regimento interno em andamento,
vincular as unidades AUD, CRG, OUV e SEC a Diretoria Colegiada,
mantendo o vinculo administrativo a DG (NT n2 2/2019/AUD-E).
Nota Técnica n2 08/2019/AUD (SEI 0948462) Com base na recomendac&o foi
aprovada a Portaria ANP n2 265, de
Achado: 10 de setembro de 2020 (SEI
A AUD identificou a existéncia de fragilidades de governanga na 0948486), que, em seu artigo 106,
producdo de pareceres técnicos econdmicos relativos as rodadas  inciso Il, definiu como competéncia
de licitagdo de blocos e na interlocugdo com o Ministério de da Superintendéncia de Avaliagdo
Minas e Energia. Geoldgica e Econémica: " Il -
elaborar analises econdmicas para
BNF 03/20 Recomendagao: subsidio técnico na defini¢do dos

Reavaliar o desenho institucional e formaliza-lo no regimento
interno, tornando clara a competéncia acerca da emissao de
pareceres técnicos e econdmicos para os blocos que serdo
licitados tanto em regime de partilha quanto de concessdo,
considerando, para isso, as definigdes que deverdo surgir no
curso de maturagao do projeto BidSIM e do MME, mas
garantindo que as competéncias estejam devidamente
estabelecidas a tempo de se conduzir os pareceres relativos as
rodadas de licitagdo previstas para 2020.

parametros a serem aplicados nos
editais das rodadas de licitagdes",
vide documentos SEI 0948462 e
0948486.




