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I - Introducao

O presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT foi
elaborado pela Auditoria Interna — AUD da Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis — ANP, em consonancia com a Instru¢do Normativa n° 24, de 17 de novembro
de 2015, da Controladoria Geral da Unido — CGU, que determina que os resultados dos trabalhos
de auditoria interna sejam apresentados por meio do RAINT, que contera o relato das atividades
de auditoria interna executadas em funcdo das acdes planejadas constantes do Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PAINT aprovado no exercicio anterior.

A Auditoria Interna da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis — ANP € um 6rgio de assessoramento a Diretoria Colegiada, vinculando-se
administrativamente a Diretora-Geral, em consonancia com o estabelecido na legislacdo, tendo
suas atribui¢des constantes no Regimento Interno da Agéncia.

IT - Descric¢ao dos trabalhos de auditoria realizados de acordo com o PAINT:

Para a realizacdo de suas atividades, a AUD procurou seguir o cronograma de
execucdo previsto no PAINT/2015 da melhor forma possivel. Contudo, devido a questdes
supervenientes, tais como demandas da Diretoria, dificuldade na disponibiliza¢do dos processos,
além de trabalhos que demandaram um maior nimero de homens/hora do que o inicialmente
previsto, houve necessidade de readequacdo do planejamento (cronograma de execugdo e
alteracdo de algumas auditorias).

Durante o exercicio de 2015, a AUD realizou 18 (dezoito) auditorias e expediu o
mesmo nuimero de relatérios contendo os resultados dos trabalhos, os quais foram devidamente
encaminhados as Unidades Organizacionais da Agéncia — UORG’s auditadas para conhecimento
e manifestacdo. Apds a drea auditada elaborar plano de acdo para o cumprimento das
recomendacdes constantes dos relatérios, a AUD as analisa e atribui o status quanto ao
atendimento da recomendacdo exarada, consistindo em: i) “atendida”, quando a UORG
apresenta, ao longo do exercicio, documento comprobatério da implementagdo da
recomendacdo; ii) “em atendimento”, quando a UORG ainda ndo apresentou documento
comprobatério de pleno cumprimento da recomendagdo, porém inicia estudos ou acgdes com
vistas a dar cumprimento a recomendacdo expedida; e iii) “ndo atendida”, quando a UORG ndo
apresenta proposta para implementacdo da recomendacao dentro do prazo previsto.

Para a realizacdo das auditorias foram utilizadas as principais técnicas de auditoria
do setor publico, tais como entrevistas e questiondrios, andlise documental, verificagdo dos
registros constantes dos controles regulamentares, verificacdo in loco, etc.

III — Analise consolidada acerca do nivel de maturaciao dos controles internos da ANP com
base nos trabalhos realizados, identificando as areas que apresentaram falhas relevantes e
indicando as acOes promovidas para regularizacio ou mitigacdo dos riscos delas
decorrentes.

Nos trabalhos realizados pela AUD foram examinados os controles internos
administrativos da Agéncia, com base nos procedimentos e técnicas de auditoria aplicdveis ao
setor publico. As auditorias realizadas verificaram que, em sua grande maioria, os controles
administrativos estdo adequados e aderentes as normas internas da Agéncia. Contudo, foram
identificadas algumas fragilidades pontuais nesses controles tanto nas unidades de apoio
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administrativo (atividade meio), quanto nas unidades finalisticas (atividade fim) e nas unidades
de assessoramento (escritorios regionais).

Nas unidades de apoio administrativo, destacam-se as auditorias realizadas na
Superintendéncia de Gestao de Pessoas — SGP e na Superintendéncia Tecnologia da Informagao
— STI. Nas unidades finalisticas, destacam-se os trabalhos realizados na Superintendéncia de
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico — SPD, na Superintendéncia de Dados Técnicos — SDT
e na Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento — SFI. J4 nas unidades de
assessoramento, destacam-se as auditorias realizadas no Escritério-Sede da ANP no Distrito
Federal — EDF e no Escritério Regional de Minas Gerais em Belo Horizonte — EBH.

Os exames realizados na SGP revelaram que os controles utilizados no
acompanhamento e na fiscalizacdo dos processos sd@o, em sua maioria, satisfatérios e aderentes
aos normativos aplicdveis a administracdo publica. Identificou-se que a auséncia de sistema
informatizado adequado para controle de pagamento de adicional de periculosidade e de controle
do registro de ponto eletronico permitiu a ocorréncia de falhas em decorréncia do elevado
numero de lancamentos que tiveram que ser analisados individualmente por servidores da érea.

No exercicio das atribui¢des de assessoramento sobre assuntos relacionados ao
controle interno (artigo 16, inciso II, do Regimento Interno da ANP), a AUD identificou falhas e
distorcdes em reajustes contratuais ao responder a consultas efetuadas pela STI, o que levou a
realizacdo de uma auditoria especifica, nao prevista no PAINT/2015, com vistas a avaliar a
regularidade dos controles e procedimentos administrativos adotados e aplicados pela STI na
andlise dos pedidos de reajuste e repactuacao dos contratos de tecnologia da informacao.

Os exames de auditoria comprovaram a existéncia de falhas na elaboracao da
Planilha de Custos e Formagao de Precos — PCFP e na andlise das repactuacdes, porquanto foram
identificados custos ndo comprovados ou ndo incorridos pela contratada, o que permite inferir
que os controles adotados pela STI no acompanhamento das repactuacdes devem ser
aprimorados. Considerando que as falhas apontadas se originam, muitas vezes, nas PCFP’s
apresentadas na proposta vencedora da licitacdo, considera-se a necessidade de aprimorar os
mecanismos de avaliacdo das propostas quando do julgamento na fase final dos certames, bem
como a andlise dos pedidos de reajustes, repactuacdes e revisdes contratuais.

Os exames realizados no EDF detectaram elevados niveis de risco nos controles
utilizados pela SFA/EDF na operacionalizacdo dos registros de parcelamento de multas e
arrecadacdo de receitas, fragilidades decorrentes da ausé€ncia de um sistema especifico para
controle dos parcelamentos e arrecadacdo de multas que possibilitasse conferir maior grau de
exatiddo as informacgdes registradas e maior nivel de automatizacdo dos controles, haja vista o
elevado nimero de parcelamentos em curso na ANP. Considerando que a metodologia
empregada no controle dos parcelamentos dos débitos € realizada por meio dos sistemas Excel e
Access, vislumbra-se a vulnerabilidade e obsolescéncia frente aos sistemas de informatica
atualmente existentes, exigindo-se a adocdo premente de medidas corretivas. Nesse sentido,
estdo sendo desenvolvidos os sistemas de Gestdo de Parcelamento de Créditos — GPC e de
Gestao de Processos de Fiscalizagdo — GPF.

A auditoria realizada na SPD objetivou avaliar os controles internos adotados na
andlise das contas prestadas pelas diversas universidades, relativas aos termos de cooperacdo
firmados para o desenvolvimento dos Programas de Formacdo de Recursos Humanos — PRH’s.
A amostra escolhida contemplou prestacdes de contas provenientes da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ, mais especificamente dos PRH’s n® 13, 21 e 35.
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Os exames de auditoria revelaram que os controles utilizados pela SPD na gestio
e fiscalizagdo dos termos de cooperacdo auditados se afiguram, em sua grande maioria,
insatisfatérios sob o prisma dos principios € normativos aplicdveis a administragdo publica. A
area auditada nao adotou uma metodologia para andlise das prestagdes de contas relativas aos
PRH’s, pois foram encontrados langcamentos contdbeis que ndo estavam suficientemente
embasados por documentos hédbeis a comprovar a real existéncia e/ou pertinéncia das despesas.
Em razdo dos trabalhos de auditoria, houve uma reformulacio da UORG, com nomeagdo de
novo coordenador de atividades, elaboracdo de um planejamento especifico no que concerne a
revisdo e implantagdo de novos procedimentos, além de ter sido criada uma forca-tarefa para
analisar as prestacdes de contas ainda pendentes.

O escopo da auditoria realizada na Superintendéncia de Dados Técnicos — SDT
abarcou a andlise do envio dos pacotes de dados técnicos vendidos pelo BDEP e o respectivo
crédito dos recursos, assim como a verificacdo da relacdo das fiscalizacdes realizadas pela SDT,
relatorios finais e publicacOes enviadas pelas universidades a ANP que tenham utilizado os
dados do BDEP. Os exames de auditoria ndo detectaram distor¢cdes relevantes na gestdao do
BDEP, mas a necessidade do aperfeicoamento dos controles internos, principalmente no tocante
aos dados disponibilizados, bem como no que se refere a aplicacdo de penalidades previstas na
Lei n°. 9.847/1999, tendo em vista a morosidade no andamento dos processos de cobranca de
multas. A drea auditada estd implementando as recomendagdes da AUD.

Destaca-se a auditoria realizada no EBH, que analisou o planejamento operacional
das acdes de fiscalizacdo do abastecimento a cargo daquela UORG. Os exames de auditoria
revelaram que o planejamento operacional das acdes de fiscalizacdo ¢é passivel de
aperfeicoamento, principalmente no tocante aos aspectos formais ligados a transparéncia dos
atos de gestdo, ja que foram identificadas fragilidades no registro histérico de informagdes,
prejudicando a avaliacdo de riscos das agdes.

Houve diversas outras a¢des de auditoria, durante o ano de 2015, que resultaram
na consolidacdo e aprimoramento dos controles internos da Agéncia, elas ndao foram citadas
especificamente como as anteriores pelo entendimento de tratarem-se de trabalhos realizados
regularmente, além de alguns serem de follow-up de auditorias realizadas em exercicios
anteriores.

Apesar das falhas detectadas, o ambiente organizacional da ANP tem por ideal
que as agoes realizadas propiciem o cumprimento de suas atribui¢cdes de maneira eficaz, eficiente
e com a necessdria economicidade. Os controles internos existentes na Agéncia propiciam que
seus servidores exer¢am suas atribui¢des com apuro técnico, responsabilidade e controle, sempre
visando a adotar as melhores praticas na execugdo de suas atividades.

IV — Descriciao dos trabalhos de auditoria interna realizados sem previsao no PAINT,
indicando sua motivacao e seus resultados.

No exercicio de 2015 foram realizadas 04 (quatro) auditorias ndo previstas no
PAINT, a saber: 02 (dois) na Superintendéncia de Gestdo de Pessoas — SGP, 01 (um) na
Superintendéncia de Comunicac¢do Institucional — SCI e 01 (um) na Superintendéncia de
Tecnologia da Informacao — STL

Os trabalhos sobre as ag¢des de capacitacdo e acompanhamento dos estagidrios
foram motivados em razdo de experiéncias de relatérios anteriores sobre o assunto e pela
importancia das ac¢des de capacitacdo para a entidade. Nesses trabalhos, percebeu-se uma
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sensivel melhora nos controles internos administrativos da drea de gestdo de pessoas,
demonstrando o beneficio das a¢des de auditoria para o aprimoramento dos atos de gestao.

O trabalho na STI, conforme j4 explicitado anteriormente, foi motivado por falhas
e distor¢des identificadas em reajustes contratuais quando da resposta a consultas efetuadas pela
UORG.

O trabalho na SCI foi realizado em razao da materialidade do contrato de servigo
de publicidade e de seu término durante o exercicio, além de ndo terem sido realizadas acdes de
auditoria na referida UORG nos dois anos anteriores.

V - Relacdao dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT nao realizados ou nao
concluidos, com as justificativas para a sua nao execucao e, quando aplicavel, com a
previsao de sua conclusao.

a) Acompanhamento e fiscalizacdo da cldusula de investimento em P&D: tendo

em vista a mudanca de regulamentagdo sobre o assunto, houve o remanejamento para o exercicio
de 2016;

b) Verificagdo de relatérios gerenciais e de contabilidade da Superintendéncia de
Gestao Financeira e Administrativa — SFA: considerando que a SFA utiliza sistemas que emitem
relatdrios gerenciais e diante da andlise permanente realizada pela AUD quanto aos controles e
sistemas empregados pela UORG, houve a supressdo do referido trabalho para dar lugar a acdes
com maior risco e relevancia;

¢) Avaliacdo dos procedimentos e controles internos da SFI relacionados ao
acompanhamento de guarda do material de terceiros em decorréncia das a¢cdes de fiscalizacdo: os
trabalhos de auditoria chegaram a ser realizados, com a elabora¢do do respectivo relatério.
Entretanto, diante da prorroga¢cdo do prazo para conclusdo das atividades do grupo de trabalho
especialmente criado pela Diretoria para analisar o tema, houve consenso no sentido de que o
relatdrio seria inconclusivo sem analisar a atuacdo e os resultados obtidos pelo referido grupo de
trabalho.

VI - Descricio dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos
recursos e na organizacao da unidade de auditoria interna e na realizacao das auditorias.

Durante o ano de 2015, ndo houve modificacdo quantitativa no quadro funcional
da AUD. Entretanto, a auditoria na STI, que ndo estava inicialmente prevista, demandou ajustes
nas horas programadas, além de os trabalhos de campo da auditoria realizada na SPD terem
demandado um quantitativo maior de horas do que o previsto inicialmente.

Foi mantido o procedimento de encaminhar versdo preliminar do relatério de
auditoria para UORG auditada, possibilitando incrementar as agdes com os comentirios e
apresentar novas informacdes e/ou documentos que, por algum motivo, ndo haviam sido levados
ao conhecimento da AUD durante os exames. Somente apds a manifestacdo formal da UORG
auditada e a andlise dos comentérios apresentados € que a versdo final do relatério de auditoria é
encaminhada 2 UORG e a Alta Direcdo da ANP. Esse procedimento, além de estar alinhado as
boas praticas de auditoria prelecionadas pela CGU — Capitulo X da Instru¢ao Normativa n°. 01,
de 06 de abril de 2001, da Secretaria Federal de Controle Interno, tem assegurado uma excelente
interacdo com os auditados, com obtencdo de bons resultados na implementagdo das
recomendacdes expedidas.
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A ndo disponibilizacdo da licenca de uso do software SIAUD, desenvolvido pela
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que estava previsto para o fim do primeiro
semestre de 2015, apesar de ndo ter se refletido em prejuizo para as acdes de auditoria,
possibilitaria uma agilidade maior e otimizacdo no acompanhamento das recomendacgdes e
determinacgdes dos 6rgaos de controle e da auditoria interna.

Alguns dos resultados obtidos:

a) O PAINT/2015 foi atendido de maneira satisfatoria, com a realizacdo de 18
(dezoito) das 20 (vinte) auditorias previstas;

b) Foram encaminhados 147 (cento e quarenta e sete) memorandos para diversas
areas da ANP;

¢) Foram coordenadas as respostas a 64 (sessenta e quatro) oficios advindos de
orgdos de controle (CGU e TCU);

d) Participou-se ativamente na elaboracao de respostas para as consultas advindas
da Lei de Acesso a Informacao;

e) Foram elaboradas 15 (quinze) notas técnicas no exercicio das atribui¢cdes de
assessoramento para assuntos relacionados ao controle interno da entidade (artigo 16, inciso II,
do Regimento Interno da ANP.

VII - Descricao das acoes de capacitacao realizadas, com indicacao do quantitativo de
servidores capacitados, carga horaria, temas e a relacdo com os trabalhos programados.

As agdes de capacitacdo desenvolvidas ao longo de 2015 encontram-se no anexo.

VIII - Quantidade de recomendacoes emitidas e implementadas no exercicio, bem como as
vincendas e as nao implementadas na data de elaboracao do RAINT, com a inclusao, neste
caso, dos prazos de implementacio e as justificativas do gestor

No exercicio de 2015 foram emitidas 98 (noventa e oito) recomendagdes, sendo
que desse total, 69 estdo em atendimento e 29 foram atendidas no exercicio.

IX - Descricao dos beneficios decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria interna ao
longo do exercicio

A atuacdo da AUD visa a aprimorar a cultura de controle na Agéncia. Dentre os
beneficios decorrentes da atuagcdo da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio de 2015
podem ser citados: i) elabora¢do de novos procedimentos técnicos objetivando mitigar riscos
associados a atividades; ii) atualizacdo de instru¢do normativa referente a acdes de capacitacdo;
iii) atualizacdo e definicdo de regras para concessio de beneficio de adicional de periculosidade;
1ii) demonstracdo da necessidade de se investir em solucdes de tecnologia da informacao para o
aprimoramento e automatizacdo dos processos da ANP, o que foi prontamente apoiado pela
direcdo da entidade; iv) demonstracdo da necessidade de conferir maior transparéncia aos atos de
gestdo da Agéncia, principalmente apds a edicdo da Lei de Acesso a Informacdo; e iv)
recuperacdo de recursos.
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Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2016.

ANTONIO CARLOS NEVES DE MATTOS

Auditor
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ANEXO

ACOES DE CAPACITACAO AUDITORIA - 2015

CARGO . CARGA
SERVIDOR EFETIVO EVENTO INSTITUICAO HORARIA

ANTONIO CARLOS NEVES DE MATTOS | AUDITOR | IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ANP 8
ELABORACO DA PLANILHA DE CUSTOS E

ANTONIO CARLOS NEVES DE MATTOS | AUDITOR | oo ACO DE PRECOS E REPACTUACO - 3 ED. ESAF 24

L AT B4 S0 AADM | LEL8112/90 A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO A5 o
STF E MP

ELAINE ROSA RIOS AADM [ CONTROLES NA ADMINISTRACO PUBLICA Tribunal de Contas da Unido 30
12 SEMANA DE ADMINISTRACO

LEONARDO CLEMENTE CARDOSO AADM | ORCAMENTARIA FINANCEIRA E DE ESAF 40
CONTRATACES PUBLICAS

LEONARDO CLEMENTE CARDOSO AADM |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ANP 8

MARCIO SANTOS DE MELLO AADM | IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ANP 8
ELABORACO DA PLANILHA DE CUSTOS E

MARCIO SANTOS DE MELLO AADM | coem ACO DE PRECOS E REPACTUACO - 3 ED. ESAF 24
ESCOLA DE LIDERES - MODULO

MARCIO SANTOS DE MELLO ARIIRL || o e A s . BT TR FUNDACO DOM CABRAL 64
AUDITE AGENCIAS - IX ENCONTRO DAS AGENCIA NACIONAL DE

MARCIO SANTOS DE MELLO AADM | AUDITORIAS INTERNAS DAS AGENCIAS VIGILANCIA SANITARIA - 28
REGULADORAS FEDERAIS. ANVISA
GESTO DE PROCESSOS - MODULO

REGIS DO NASCIMENTO BEVILAQUA ARIBRTL || e O FGVTN BRASIL LTDA 24

REGIS DO NASCIMENTO BEVILAQUA | AADM |CONTROLES NA ADMINISTRACO PUBLICA Ef%gfﬁL DS CIOINIEAS 30
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E GESTO | TRIBUNAL DE CONTAS

REGIS DO NASCIMENTO BEVILAQUA AADM ORCAMENTARIA E FINANCEIRA A TG 30
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REGIS DO NASCIMENTO BEVILAQUA

REGIS DO NASCIMENTO BEVILAQUA

REGIS DO NASCIMENTO BEVILAQUA

AADM

AADM

AADM

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACO DE
PRECOS PARA CONTRATOS DE
TERCEIRIZACO

LEGISLACO E CALCULOS TRABALHISTAS
COM BASE NA IN SLTI/MPOG N 2/2008 E
ATUALIZACES DA IN 06/2013 - 7 EDICO

AUDITE AGENCIAS - IX ENCONTRO DAS
AUDITORIAS INTERNAS DAS AGENCIAS
REGULADORAS FEDERAIS.

ELO CONSULTORIA
EMPRESARIAL E
PRODUCAO DE EVENTOS

ESAF

AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA -
ANVISA

16

20

28




