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PAINT 2026
SUMARIO EXECUTIVO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2026 representa uma transforma¢do paradigmdtica na
atuacdo da Auditoria Interna (AUD) da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), fundamentada no reconhecimento de que mais importante que recomendar é a efetiva
implementacdo com valor agregado as atividades da agéncia. Em um ambiente organizacional
extremamente dependente de pessoas, o fechamento de ciclos de auditoria emerge como imperativo
critico para a geracdao de valor institucional duradouro e para a mitigacdo da vulnerabilidade a
rotatividade de pessoal.

O contexto institucional que norteia este planejamento caracteriza-se por: (1) momento de transi¢do de
lideranga, com a substituicdo do Auditor-Chefe; (2) passivo expressivo de 173 recomendagdes pendentes
de implementacdo relativa a trabalhos operacionais complexos realizados pela AUD no ultimo quinquénio
(3) dependéncia critica de conhecimento tacito concentrado em pessoas especificas; (4) historico de
trabalhos de auditoria ndo concluidos de exercicios anteriores; e (5) sobrecarga das Unidades
Organizacionais (UORGs) com demandas simultdaneas provenientes do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e da prépria Auditoria Interna.

A materialidade fiscal e regulatéria sob jurisdigdo da ANP supera RS 600 bilh&es anuais, distribuidos entre
royalties (> RS 55 bilhdes/ano), participa¢do especial (> RS 35 bilhdes/ano), conteddo local (> RS 30
bilhdes/ano) e fiscalizagdo do abastecimento (> RS 400 bilhdes/ano em movimentac¢do econdmica). As
auditorias realizadas nos exercicios de 2021 a 2025 evidenciaram vulnerabilidades estruturais e
interdependentes em seis eixos criticos: governanca institucional, participacdes governamentais,
pesquisa e desenvolvimento, conteldo local, fiscalizagao do abastecimento, e gestdo transversal de dados
e tecnologia da informacao.

Diante desse cenario, o PAINT 2026 estabelece como prioridade absoluta (50% da alocagdo de recursos)
o fechamento de ciclos de auditoria, compreendendo: (1) valida¢do sistematica da implementacdo de
recomendacgdes; (2) apuragdo quantitativa e qualitativa de beneficios gerados; (3) monitoramento
intensivo e proativo; (4) qualificacdo dos planos de acdo das areas; e (5) documentacdo de cada ciclo
completo até a implementagdo. Esta estratégia visa reduzir em 40-50% o estoque de recomendagbes
pendentes, transformando-as em resultados mensurdveis e consolidando capacidade institucional. Além
disso, a auditoria interna ira trabalhar na reavaliagdo de todos os planos de acdo apresentados.

Em consonancia com a priorizagdo do fechamento de ciclos, o PAINT 2026 ndo prevé a realizagdo de novas
auditorias com o objetivo de focar em agdes especificas de monitoramento com vistas a vencer o
passivo e promover o fechamento de ciclos. As demais atividades abrangem a conclusao de trabalho
remanescente de 2025, a elaboracgdo do parecer sobre as contas do exercicio de 2026, o atendimento a
demandas dos o6rgdos de controle, a gestdo e melhoria da qualidade da auditoria interna, e a
administracdo da prdpria unidade.

O sucesso deste plano depende criticamente do compromisso institucional da Diretoria Colegiada e das
UORGs com a implementacao efetiva dos planos de a¢do, da estabilidade da equipe da Auditoria Interna,
da coordenagdo com CGU e TCU para evitar sobreposicdo de demandas, e do reconhecimento de que
ciclos fechados geram valor institucional duradouro, criam memodria organizacional e reduzem
dependéncia de individuos especificos.

Para a Auditoria Interna o ano de 2026 serd o ANO DO FECHAMENTO DE CICLOS: menos recomendacgdes
novas, mais problemas efetivamente resolvidos. Menos dependéncia de pessoas, mais capacidade
institucional consolidada.
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1. INTRODUGAO

1.1. Apresentagao

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) constitui o principal instrumento de planejamento anual das
atividades da Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, conforme estabelecido pela
Instrucdao Normativa n2 05, de 27 de agosto de 2021, da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Uniao.

O PAINT configura-se como documento estratégico que define os trabalhos prioritarios a serem realizados
pela Auditoria Interna no periodo de um exercicio financeiro, considerando o planejamento estratégico
institucional, as expectativas da alta administragdo, os riscos significativos a que a unidade auditada esta
exposta, a complexidade do negdcio regulatdrio, a estrutura organizacional e os recursos humanos,
logisticos e financeiros disponiveis na unidade de auditoria interna.

No contexto da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o PAINT 2026 assume
carater singular ao estabelecer uma mudancga paradigmatica fundamental na atuagdo da Auditoria Interna
(AUD): a transicao de um modelo centrado na emissdao de recomendac¢ées para um modelo centrado na
implementacdo efetiva de recomendacses e na geragao de valor institucional mensuravel.

1.2. Base normativa e atribui¢gdes regimentais

A elaboracdo do PAINT 2026 observa rigorosamente o arcabou¢o normativo que rege a atividade de
auditoria interna governamental no Brasil, em especial:

e Instrucdo Normativa SFC/CGU n2 05, de 27 de agosto de 2021, que estabelece a sistematica para
planejamento, execugdo e apresentacdo de resultados das atividades das unidades de auditoria interna
governamental sujeitas a supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;
e Instrucdo Normativa SFC/CGU n¢2 03, de 09 de junho de 2017, que aprova o Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal;

e Decreto n23.591, de 06 de setembro de 2000, que regulamenta a estrutura organizacional da ANP e
estabelece as atribuicdes da Auditoria Interna em seu artigo 14;

e Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

e Lein210.180, de 06 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e
de Orgamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

A IN SFC/CGU n2 05/2021 determina, em seu artigo 32, que o PAINT deve ser elaborado considerando: (1)
o planejamento estratégico e as expectativas da alta administracdo da unidade auditada e demais partes
interessadas; (2) os riscos significativos a que a unidade auditada estd exposta e os seus processos de
governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos; (3) a complexidade do negécio, a
estrutura e outros fatores da unidade auditada; e (4) a estrutura e os recursos humanos, logisticos e
financeiros disponiveis na unidade de auditoria interna governamental.

O artigo 42 da mesma norma estabelece que o PAINT deve conter, no minimo: (1) relacdo dos servigos de
auditoria realizados pela unidade de auditoria interna governamental, com informacdes sobre o servico
(avaliacdo, consultoria ou apuragdo), objeto, objetivo, datas previstas de inicio e conclusdo, carga horaria
prevista e origem da demanda; e (2) previsdo realista das atividades a serem realizadas no periodo,
distribuidas em seis categorias especificas de trabalho, conforme estabelecido no artigo 62 da IN SFC/CGU
n2 05/2021.
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1.3. Objetivo do PAINT 2026

O PAINT 2026 tem como objetivo geral definir e formalizar o planejamento anual das atividades da
Auditoria Interna da ANP para o exercicio financeiro de 2026, estabelecendo prioridades, alocacdo de
recursos, cronogramas e metas de desempenho alinhados aos objetivos estratégicos institucionais e as
diretrizes de governanca, gestao de riscos e controles internos.

Como objetivos especificos, o PAINT 2026 visa:

e Estabelecer o fechamento de ciclos de auditoria como prioridade institucional absoluta, reunindo
50% dos recursos da Auditoria Interna em valida¢do de implementagdo de recomendacdes, apuragdo de
beneficios e monitoramento intensivo;

e Reduzir o passivo de recomendag¢des pendentes em 40-50%, transformando 178 recomendacdes
pendentes em resultados mensuraveis e documentados;

e Revisar os planos de agdo apresentados pelas Unidades Organizacionais (UORGs), assegurando sua
aderéncia as recomendac¢bes formuladas pela AUD e aos padrdes técnicos estabelecidos. Essa revisdao
priorizara a verificacdo da atualidade tematica dos planos, o estagio efetivo de implementacgado das acdes,
as dificuldades operacionais enfrentadas pelas unidades e os desafios identificados ao longo do processo
de execucdo. O objetivo central é garantir que os planos de acdo ndo se tornem documentos estaticos,
mas instrumentos dindmicos que reflitam continuamente a realidade institucional, mantendo sua
relevancia e efetividade na mitigacdo dos riscos identificados e no alcance dos objetivos de controle
interno.

¢ Institucionalizar o acompanhamento integrado das recomendagdes, vinculando-as a planos de agdo
estruturados com responsaveis, prazos, marcos de execucdo e indicadores de desempenho;

e Apurar e quantificar beneficios gerados pelas recomendag¢des implementadas, demonstrando valor
agregado concreto a ANP e a sociedade;

e Mitigar a dependéncia institucional de conhecimento tacito individual, documentando
exaustivamente processos, licdes aprendidas e memaria institucional;

e Qualificar os planos de agdo das Unidades Organizacionais, estabelecendo padrdes técnicos minimos
e capacitando gestores na elaboracgdo de planos efetivos;

e Racionalizar demandas sobre as UORGs, priorizando follow-up de recomendacgdes existentes sobre
novas auditorias e coordenando calendario de solicita¢des;

e Garantir a elaboracdo tempestiva do parecer sobre as contas do exercicio de 2026, em
conformidade com o artigo 15 da IN SFC/CGU n2 05/2021 e com o Decreto n? 3.591/2000;

e Desenvolver painel gerencial consolidado (Business Intelligence) com indicadores de execucdo e
impacto institucional, promovendo transparéncia ativa;

e Realizar gestao de transicdo de conhecimento estruturada, considerando o momento de
substituicdo do Auditor-Chefe e facilitando a continuidade institucional.

2. AUDITORIA INTERNA DA ANP

2.1. Histdrico e criagcao

A unidade da Auditoria Interna foi incluida na estrutura organizacional da ANP em 2004, sendo sua criagdo
prevista no artigo 14 do Decreto n2 3.591, de 06 de setembro de 2000, que estrutura e define as
competéncias da Agéncia.

As unidades de auditoria interna das organiza¢cdes da administracdao publica federal indireta visam
fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢des de controle. O atingimento desses propdsitos depende da
execucdo de exames e de avaliacGes que visam assegurar e reportar sobre a eficacia dos processos de
governancga, de gerenciamento de riscos e dos controles desenvolvidos para ajudar a organizagao a
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alcancar seus objetivos estratégicos, operacionais, financeiros e de conformidade. Dessa forma, a atuagao
da AUD deve estar voltada para o acompanhamento das atividades desenvolvidas pela ANP, por meio de
abordagem sistematica e disciplinada, que agregue valor a Agéncia.

2.2, Atribui¢Ges e responsabilidades

A AUD é responsavel por avaliar os processos e operagdes da Agéncia, visando o aperfeicoamento dos
mecanismos de controles internos e dos processos de gestao de riscos e de governancga. Adicionalmente,
compete a AUD emitir parecer sobre o processo de Prestacdao de Contas e sobre eventuais processos de
Tomada de Contas Especiais (TCE), exigido pela legislacdo e normativos dos érgdos de controle. Além
disso, a AUD acumula a funcdo de interlocu¢do com os drgdos de controle do Poder Executivo Federal,
notadamente a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Conforme estabelece o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental, aprovado
pela IN SFC/CGU n2 03/2017, as principais atribuicdes da Auditoria Interna compreendem:

e Realizar ag¢Ges de auditoria, compreendendo servigos de avalia¢do, consultoria e apuragao;

e Avaliar o nivel de maturidade dos processos de governanga, de gestdo de riscos e de controles
internos;

e Subsidiar o parecer da Auditoria Interna sobre a prestacdo de contas anual;

e Monitorar deliberagdes dos drgaos de controle e da prépria AUD;

e Prestar atendimento aos érgdos de controle;

e Desenvolver acGes do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ).

2.3. Estrutura organizacional

A AUD esta estruturada em trés coordenagdes: duas CoordenacGes de Auditoria (COA-1 e COA-2) e uma
Coordenacdo de Atendimento e Monitoramento (CAM). Esta estrutura visa distribuir adequadamente as
responsabilidades entre execucdo de trabalhos de auditoria propriamente ditos e atividades de
monitoramento e atendimento a 6rgdos externos de controle.

As Coordenacdes de Auditoria (COA-1 e COA-2) tém como atribuicGes principais: (1) realizar a¢des de
auditoria (avaliacdo, consultoria e apuragdo); (2) avaliar o nivel de maturidade dos processos de
governanca, de gestdo de riscos e de controles internos; (3) subsidiar o Parecer da Auditoria Interna sobre
a prestacdo de contas anual; e (4) desenvolver a¢des do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade
(PGMAQ).

A Coordenacdo de Atendimento e Monitoramento (CAM) concentra suas atividades em: (1) monitorar
delibera¢des dos 6rgdos de controle (CGU e TCU) e da prépria AUD; (2) prestar atendimento formal aos
6rgaos de controle; e (3) auxiliar o desenvolvimento de a¢des do PGMQ.

2.4. Composi¢ao da equipe

A Auditoria Interna da ANP conta, atualmente, com 06 (seis) servidores, incluindo o Auditor-Chefe, sendo:
01 Auditor-Chefe, 04 auditores alocados nas Coordenacdes de Auditoria (02 em cada COA), e 01 auditor
alocado na Coordenacdo de Atendimento e Monitoramento.

Cabe registrar que na equipe citada, estdo incluidos 02 (dois) novos colaboradores, que fazem parte do
qguadro da Auditoria Interna desde o inicio de 2024. A incorporac¢do desses colaboradores representou
reforco importante para o desenvolvimento das a¢des planejadas. No entanto, conforme registrado no
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) 2024, é fundamental considerar que o
processo de adaptacdo e a curva de aprendizado inerentes a integracdao de novos membros a equipe
naturalmente influenciaram o ritmo de execucdo das atividades durante o exercicio.
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Em 2021, a Auditoria Interna realizou exercicio de Dimensionamento da Forga de Trabalho (DFT),
aplicando metodologia que calcula o quantitativo minimo necessario para fazer cumprir as atribui¢des
regimentais e legais da AUD. Esse levantamento identificou que o quantitativo minimo necessario para a
realizacdo das a¢des de auditoria em quantidade satisfatéria seria de 05 (cinco) servidores alocados
integralmente para realizar trabalhos de auditoria. Considerando a estrutura atual, com 04 (quatro)
auditores disponiveis para execuc¢do de servi¢os de auditoria (excluindo-se o Auditor-Chefe e o auditor da
CAM, cujas atribui¢des se concentram em gestao, monitoramento e atendimento), verifica-se que a AUD
opera proxima ao limite minimo identificado pelo DFT, o que impde restri¢des significativas a capacidade
de execucgdo simultanea de multiplos trabalhos de auditoria de alta complexidade.

3. CONTEXTO INSTITUCIONAL E ESTRATEGICO

3.1. Cenario regulatdrio e materialidade dos itens auditados

A ANP exerce competéncias regulatdrias sobre setores de elevadissima materialidade econémica e social.
A compreensdo da magnitude desses valores é essencial para dimensionar adequadamente os riscos
institucionais e justificar a priorizacdo estratégica de trabalhos de auditoria.

Ao longo dos ultimos 5 exercicios, a Auditoria Interna atuou em temas criticos buscando identificar
fragilidades institucionais com vistas a enderecar o seu tratamento. Foram realizados trabalhos
relacionados a arrecadagdo de participacGes governamentais (Royalties e Participagdes Especiais), no
segmento de fiscalizacdo do abastecimento, na politica de Conteudo Local, no investimento em PD&I e
em dimensdes internas associadas a planejamento, gestao de riscos, recursos humanos e gestao de TI.

A arrecadacdo de participacdes governamentais (royalties e participacdo especial) constitui a principal
fonte de receitas origindrias da Unido proveniente do setor de petrdleo e gds natural. Em 2023, a
arrecadacdo de royalties superou RS 55 bilhdes, enquanto a participacdo especial alcangou
aproximadamente RS 35 bilhdes. Esses recursos sdo distribuidos entre Unido, Estados, Municipios e
6rgaos especificos, conforme legislacdo vigente, representando fonte crucial de financiamento de
politicas publicas.

No segmento de abastecimento, a fiscalizacdo da ANP abrange atividades econdmicas que movimentam
aproximadamente RS 400 bilhdes anuais, considerando revenda, distribuicio e transporte de
combustiveis, biocombustiveis e gas natural. Irregularidades nesse mercado impactam diretamente
consumidores, meio ambiente, arrecadacdo tributaria e concorréncia.

A politica de conteudo local (CL), por sua vez, envolve compromissos de investimento superiores a RS 30
bilhdes anuais em bens e servigos nacionais, constituindo importante instrumento de politica industrial e
de desenvolvimento da cadeia produtiva nacional.

Os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P,D&I), embora numericamente menores
(aproximadamente RS 4 bilhdes anuais), representam recurso estratégico para o desenvolvimento
tecnoldgico nacional no setor de energia.

Em sintese, a Auditoria Interna realizou trabalhos, no ultimo quinquénio, relevantes envolvendo
materialidade fiscal e econémica superior a RS 500 bilh&es anuais, dimensdo social (uma vez que as
tematicas auditadas afetam milhGes de consumidores e cidaddos) e dimensdo de desenvolvimento
industrial e tecnolégico (CL e PD&I), visto que as temdticas tém influéncia no crescimento da industria e
do desenvolvimento tecnolégico do pais.
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3.2. Vulnerabilidades estruturais identificadas

As auditorias realizadas pela Auditoria Interna nos exercicios de 2021 a 2025 evidenciaram
vulnerabilidades estruturais e interdependentes que se manifestam em cinco eixos principais:

Eixo 1 — Governanga Institucional: A ANP possui oportunidades significativas de aprimoramento na
integracdo entre planejamento estratégico, gestdo de riscos e execugdo orgcamentdria, com potencial de
fortalecimento da coordenagdo estratégica e do monitoramento de resultados. A Auditoria de
Governanca (A2/2021) identificou oportunidades de evolugdo nos mecanismos de governanca
organizacional, recomendando aperfeicoamentos em todas as etapas do ciclo de gestdo estratégica —
elaboracdo, desdobramento, monitoramento e revisdo — para assegurar maior alinhamento e
efetividade na consecucao dos objetivos institucionais.

Eixo 2 — Participagbes Governamentais (Royalties e Participagdo Especial): Os processos de apuragdo e
fiscalizacao de participacdes governamentais apresentam oportunidades de aprimoramento significativo
em automacao de calculos, rastreabilidade de dados e padronizacdo metodoldgica, visando fortalecer a
seguranca arrecadatoéria e reduzir a exposicdo a riscos fiscais e judiciais. As auditorias de Royalties
(A2/A/2022R) e de Participacdo Especial (A3/2024) apontaram areas prioritarias para modernizacdo
tecnoldgica e aperfeicoamento de controles, contribuindo para maior previsibilidade e transparéncia nos
processos de apuracao, fiscalizagdo e cobranca.

Eixo 3 — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovag¢do (P,D&I): A politica de P,D&I da ANP pode ser
significativamente fortalecida mediante implementac¢do de mecanismos estruturados de rastreabilidade,
definicdo de critérios objetivos de mérito e desenvolvimento de sistema integrado de gestao, ampliando
a efetividade e o impacto da politica tecnolégica. A Auditoria de P,D&I (A2/D/2022R) recomendou
aprimoramentos no acompanhamento de projetos, na mensuracdao de resultados e na avaliacdo
sistematica do retorno dos investimentos realizados, visando otimizar a aplicagdo dos recursos e
maximizar os beneficios para o setor.

Eixo 4 — Contetido Local: Os processos de comprovagado, amostragem e certificagdo de investimentos em
conteudo local apresentam potencial de evolugéo para fortalecer a credibilidade e efetividade da politica
industrial. A Auditoria de Conteldo Local (A2/C/2022) identificou oportunidades de aprimoramento na
tempestividade da fiscalizacdo, ampliacdo das amostras verificadas, desenvolvimento de sistema
informatizado dedicado e aperfeicoamento dos mecanismos de retificacdao, contribuindo para maior
seguranga e transparéncia no cumprimento dos compromissos assumidos pelos operadores.

Eixo 5 - Fiscalizagdo do Abastecimento (Revenda e Distribui¢do): A fiscalizacdo do abastecimento pode
ser significativamente aprimorada mediante integracdo de sistemas, fortalecimento da governanca de
dados e evolugcdo da gestdo baseada em riscos, ampliando a efetividade regulatoria e a protegdo do
mercado. A Auditoria de Revenda e Distribuicdo (A2/B/2022R) recomendou a consolidacdo de
informacgdes, desenvolvimento de painel gerencial unificado e aperfeicoamento dos processos de
priorizacdo baseados em riscos, visando otimizar a alocacdo de recursos fiscalizatérios e maximizar os
resultados regulatdrios.

3.3. Recomendag¢des pendentes

A AUD identifica um total de 173 recomendacg0es préprias pendentes de implementacdo para o exercicio
de 2025, entre as auditorias realizadas nos exercicios de 2021 a 2025 que atacaram temas extremamente
sensiveis. Esse total representa, na pratica, ciclos de auditoria ndo encerrados, vulnerabilidades nao

mitigadas e valor institucional nao realizado.

A andlise detalhada desse passivo revela:
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e Governanga Institucional: 14 recomendacdes pendentes (A2/2021);
e Royalties *: 47 recomendacdes pendentes (A2/A/2022R);

e Participacdo Especial *: 34 recomendacdes pendentes (A3/2024);

e Conteldo Local: 27 recomendacdes pendentes (A2/C/2022);

e P,D&I: 15 recomendacdes pendentes (A2/D/2022R);

e Revenda e Distribuicdo: 36 recomendacdes pendentes (A2/B/2022R).
*Em finalizagdo, nUmero estimado de recomendacdes.

Cada uma dessas recomendacdes pendentes representa, em maior ou menor grau, risco institucional nao
mitigado e oportunidade de melhoria ndo aproveitada. Considerando a materialidade bilionaria dos
processos auditados, o fechamento desses ciclos assume carater prioritario e urgente na agenda de riscos
institucionais.

Adicionalmente, existem pontos de trabalhos da Auditoria Interna ainda ndao mitigados, anteriores ao
quinquénio, que totalizam 20 recomendacgdes, além de recomendac¢des e determina¢des pendentes de
6rgaos de controle externo: 32 itens de acompanhamento da CGU e 14 itens de acompanhamento do
TCU. Ressalta-se que essas recomendacbes e determinagbes sao regularmente acompanhadas e o
resultado de seu acompanhamento sdo devidamente reportadas no Relatério de monitoramento anual.

3.4. Momento de transicao de lideranca

O exercicio de 2026 caracteriza-se como periodo de transi¢ao de lideranga na Auditoria Interna, em razao
da substituicdo do Auditor-Chefe. Esse contexto impd&e desafios especificos relacionados a continuidade
institucional, preservagcdo de memdria organizacional e transferéncia estruturada de conhecimento.

Para as unidades organizacionais intensivas em conhecimento, como as unidades de auditoria interna, a
rotatividade de lideranca pode acarretar perda de contexto histdrico, fragmentacdo de iniciativas em
curso e descontinuidade de relacionamentos institucionais. Para mitigar esses riscos, o PAINT 2026
incorpora ag¢oes especificas de gestdo de transicdo e documentacdo de processos.

Adicionalmente, nas proprias UORGs auditadas verifica-se histérico de rotatividade de gestores, o que
agrava a dependéncia de conhecimento técito individual e amplifica a importancia do fechamento de
ciclos de auditoria.

4, PREMISSA FUNDAMENTAL E MUDANGCA DE PARADIGMA

4.1. Do recomendar ao implementar

A Auditoria Interna da ANP reconhece que o valor da atividade de auditoria ndo se materializa na emissdo
de recomendacgdes, mas sim na implementacdo efetiva dessas recomendacses pelas areas auditadas.
Uma recomendacdo ndo implementada representa, na pratica, trabalho sem resultado, problema
identificado mas nao resolvido, e risco ndo mitigado.

Essa constatacdo, embora aparentemente dbvia, tem implicagdes profundas para o planejamento e
execucdo das atividades de auditoria. Tradicionalmente, as unidades de auditoria interna concentram
recursos na identificacdo de problemas e formulacdo de recomendacdes, dedicando esforco
proporcionalmente menor ao acompanhamento da implementacdo. O resultado é acimulo progressivo
de recomendagdes pendentes, diluicdo do foco institucional e perda de credibilidade da funcao de
auditoria.
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O PAINT 2026 inverte essa légica: estabelece o fechamento de ciclos como prioridade absoluta, alocando
50% dos recursos da AUD em validagdo de implementacdo, apuracdo de beneficios e monitoramento
intensivo. Menos recomendagdes novas, mais problemas efetivamente resolvidos.

4.2, Fechamento de ciclos como prioridade institucional

O conceito de “fechamento de ciclo” compreende uma sequéncia completa de etapas e somente quando
todas sdo concluidas o valor institucional é efetivamente gerado:

problema identificado - recomendac¢ao emitida = plano de agdo elaborado = plano de agao
implementado = implementacdo validada - beneficios apurados = ciclo documentado

Ciclos ndo encerrados representam multiplas vulnerabilidades:

e Dependéncia de memdria individual: o conhecimento sobre o problema, o contexto, as tratativas e
as solugBes permanece concentrado em pessoas especificas;

e Vulnerabilidade a rotatividade: quando pessoas chave deixam suas posi¢cdes, o conhecimento nao
documentado é perdido;

e Auséncia de evidéncia de valor: sem validacdo e apuracdo de beneficios, ndo ha demonstracdo
objetiva do valor agregado pela auditoria;

e Perda de credibilidade institucional: o acimulo de recomendagbes pendentes gera percepgao de
inefetividade da fun¢do de auditoria;

e Perpetuacdo de riscos: problemas identificados mas ndo resolvidos continuam gerando exposi¢ao
institucional.

Por outro lado, ciclos fechados geram valor duradouro:

e Memobdria institucional preservada: documentacdo completa garante que o conhecimento sobrevive
a rotatividade;

e Resiliéncia organizacional: processos institucionalizados sdo menos vulneraveis a dependéncia de
individuos;

e Demonstracdo objetiva de valor: beneficios quantificados evidenciam concretamente a contribuicdo
da auditoria;

e Legitimidade fortalecida: problemas efetivamente resolvidos conferem credibilidade a func¢do de
auditoria;

e Mitigacao efetiva de riscos: riscos identificados sdo de fato enderecados e neutralizados.

4.3. Mitigacao da dependéncia de pessoas

Um dos riscos criticos identificados no contexto institucional da ANP é a elevada dependéncia de
conhecimento técito individual, tanto na Auditoria Interna quanto nas UORGs auditadas. Essa
dependéncia se manifesta em diferentes dimensdes:

e Na Auditoria Interna: o conhecimento sobre histérico de recomendacgdes, contexto das auditorias,
relacionamentos institucionais e licdes aprendidas tende a se concentrar em poucos servidores;

e Nas UORGs: a implementacdo de recomendagdes frequentemente depende de gestores especificos,
gerando risco de descontinuidade em caso de movimentagdo ou desligamento;

e No plano institucional: a saida de pessoas chave implica perda de memoéria organizacional, exigindo a
reconstrucdo de informacdes sobre o histdrico dos achados e das recomendacgdes.
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O fechamento de ciclos de auditoria constitui a principal estratégia de mitigacdo dessa dependéncia. Cada
ciclo devidamente documentado consolida o conhecimento produzido, transformando-o em ativo
institucional. Assim, o aprendizado deixa de estar restrito a individuos e passa a compor o patrimonio
informacional da organizacao.

Ainda que papéis de trabalho estruturados e registros de planejamento contribuam significativamente
para reduzir a exposicdo, trata-se de uma atividade intensiva em pessoas, em que a experiéncia, o
julgamento profissional e o relacionamento institucional sdo insubstituiveis. Portanto, é inviavel eliminar
completamente o risco de dependéncia de individuos.

Diante disso, adota-se como estratégia complementar ndo permitir que o ciclo “esfrie”, ou seja, manter a
continuidade das intera¢des e do acompanhamento entre uma auditoria e outra. A pratica de revisitar
achados, atualizar diagndsticos e acompanhar planos de acdo assegura a preserva¢do da memdria técnica
e reforca o carater ciclico e institucional do processo de auditoria.

4.4. Valor na implementacgao

A mudanca de paradigma proposta implica também mudanga nas métricas de sucesso da Auditoria
Interna. Tradicionalmente, unidades de auditoria avaliam seu desempenho por indicadores como:

e Numero de auditorias realizadas;

e Numero de recomendac0es emitidas;
e Percentual de execugao do PAINT;

e Cobertura de areas auditadas.

O PAINT 2026 propGe métricas centradas em resultados:

e Percentual de recomendagdes com implementacgdo validada;

e Reducdo do estoque de recomendagdes pendentes;

e Beneficios quantificados (financeiros e nao financeiros);

e Taxa de efetividade das recomendacgdes (problemas efetivamente resolvidos).

Essa mudanga requer compromisso institucional ndo apenas da Auditoria Interna, mas também da
Diretoria Colegiada e das UORGs, reconhecendo que o sucesso das auditorias depende do melhor
enderecamento possivel das fragilidades detectadas.

5. OBJETIVOS DO PAINT 2026

Em consonancia com a premissa fundamental do fechamento de ciclos e em alinhamento com o contexto
institucional descrito nos capitulos anteriores, o PAINT 2026 estabelece quatro objetivos estratégicos
prioritarios:

OBJETIVO TATICO 1: institucionalizar o acompanhamento integrado das recomendagdes e riscos
associados

Esse objetivo visa estabelecer rotina formal de monitoramento continuo, vinculando cada recomendacao
a planos de acdo estruturados com responsaveis definidos, prazos realistas, marcos de execucdo
mensuraveis e indicadores de desempenho objetivos. A Auditoria Interna trabalhard na avaliagdo critica
e revisdo sistemadtica dos planos apresentados pelas UORGs, com vistas a contribuir para sua
exequibilidade e aderéncia aos padrdes técnicos minimos estabelecidos.

OBJETIVO TATICO 2: implementar monitoramento gerencial e transparéncia ativa
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A transparéncia sobre o status de implementac¢do das recomendac¢Ges constitui elemento essencial de
accountability e de gestdo de expectativas. Esse objetivo compreende: (1) elaboracdo de relatdrios
semestrais a Diretoria Colegiada sobre grau de implementagdo e pontos criticos; (2) desenvolvimento de
painel gerencial consolidado (Business Intelligence) com indicadores de execugdo; e (3) garantia de
transparéncia ativa sobre beneficios gerados e valor agregado pela Auditoria Interna.

OBJETIVO TATICO 3: priorizar a estratégia de fechamento de ciclos até 2027 (atuagdo no ciclo 2026)
Cada recomendacdo pendente representa vulnerabilidade de magnitude biliondria ou risco institucional
severo, considerando a materialidade fiscal e regulatdria dos processos auditados. A Auditoria Interna
recomenda que a execugdo dos planos de acdo e o monitoramento efetivo sejam tratados como meta
institucional estratégica, reportada diretamente a Diretoria Colegiada.

OBJETIVO TATICO 4: Avancar na implementagdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade
(PGMAQ) e aprimorar os processos internos para garantir a transi¢ao institucional da Auditoria Interna
Esse objetivo visa consolidar a maturidade dos processos internos da Auditoria Interna, assegurando
continuidade, padronizacdo e rastreabilidade das praticas de trabalho, especialmente diante de eventuais
mudancas de lideranca ou rotatividade de auditores.

A prioridade é evoluir na implementacdo do PGMQ, conforme diretrizes da Instru¢cdo Normativa SFC n2
9/2018 e dos referenciais do IPPF/IIA, contemplando:

e Arevisdo e atualizacdo de manuais, fluxos e instrumentos de trabalho;

e Aformalizacdo de procedimentos operacionais para todas as etapas do ciclo de auditoria;

e O fortalecimento da gestdo do conhecimento, mediante registro sistematico de licdes aprendidas e
boas praticas.

A consolidagdo do PGMQ permitira a AUD atuar com maior consisténcia, eficiéncia e previsibilidade,
reforcando a confiabilidade dos resultados e a resiliéncia organizacional frente a mudancas de gestao.

6. METODOLOGIA DE SELEGAO DOS TRABALHOS

6.1. Analise de riscos significativos e projeto de monitoramento avancado para o PAINT 2026

Na auséncia de trabalho institucional consolidado sobre riscos significativos da ANP, a Auditoria Interna
baseou-se a identificagdo de riscos nos ultimos 5 anos em:

a) Material préprio da AUD: resultado compilado do levantamento realizado para o PAINT 2024, que
incluiu entrevistas com todas as UORGs finalisticas.

b) Levantamento em andamento Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC): processos
submetidos a aplicacdo da Metodologia de Gest3o de Riscos para o exercicio de 2024/2025 pelo CGRC.
c) Projetos prioritarios: Listagem elaborada pela SGE.

Essa abordagem multifacetada permitiu a AUD realizar uma selecdo de objetos abrangente e alinhado
com os riscos e prioridades da ANP, mesmo na auséncia de uma listagem institucional consolidada de
riscos significativos.

A metodologia adotada desdobrou-se nos trabalhos de auditoria operacional realizados ao longo do
quinquénio, os quais resultaram na efetiva identificacdo e enderecamento inicial tanto dos riscos
previamente mapeados durante a fase de levantamento quanto de riscos adicionais emergentes
detectados no curso da execuc¢do dos trabalhos de campo.
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As avalia¢Oes realizadas foram fundamentais para maior compreensdo dos processos e dos riscos
envolvidos. Alguns pontos identificados foram saneados ao longo dos trabalhos e nos exercicios
subsequentes outros persistem sem mitigacdo e estdo sendo tratados por planos de agGes nos processos
de monitoramento.

Ao longo do periodo, no processo de monitoramento continuo, a Auditoria Interna analisou e reanalisou
sistematicamente os planos de ac¢do elaborados pelos gestores e recebeu declaragdes sobre a
implementacdo das recomendagdes emitidas. Entretanto, considerando que os trabalhos realizados
constituiram auditorias operacionais de elevada complexidade técnica, envolvendo processos criticos e
controles multifacetados, o mero encaminhamento documental de informacgdes pelos gestores auditados
mostrou-se insuficiente para proporcionar avaliagdo com qualidade adequada que permitisse certificar a
efetividade real das implementacgdes informadas.

Essa limitagdo metodoldgica decorre da natureza intrincada dos achados identificados, que
frequentemente envolveram deficiéncias estruturais de processos, inadequagdes sistémicas de controles
internos ou vulnerabilidades técnicas especializadas, cuja validacdo apropriada demanda verificacdo
complexa, execucdo de testes substantivos dos controles implementados, andlise de registros
operacionais ao longo de periodo representativo e avaliagdo técnica aprofundada sobre a adequacao e
suficiéncia das medidas adotadas para mitigar efetivamente os riscos identificados.

Visando assegurar a efetividade dos trabalhos de auditoria operacional realizados nos exercicios 2020-
2025, a Auditoria Interna recomenda a Diretoria Colegiada a estruturagao no PAINT 2026 de projeto de
monitoramento avancado operacionalizado através de trabalhos de follow-up com validagdo por
observacdo direta e evidéncias materiais. A metodologia contemplarda procedimentos de auditoria
especificos para verificagdo da implementacdo efetiva das recomendagbes, incluindo inspec¢do
documental de evidéncias, testes substantivos dos controles implementados, entrevistas com gestores e
executores dos processos, analise critica da adequacdo dos planos de a¢do face as implementagdes
realizadas, proposicdo de planos de acdo revisados ou complementares quando necessario para assegurar
mitigacdo apropriada dos riscos identificados, e mensurac¢do sistematica dos beneficios gerados.

A apuracdo de beneficios quantificara e qualificarda os resultados obtidos através das melhorias
implementadas, contemplando beneficios financeiros mensuraveis (economia de recursos, reducdo de
perdas, incremento de eficiéncia, prevencdo de gastos) e beneficios qualitativos (melhoria de
conformidade regulatdria, fortalecimento de controles internos, aprimoramento de processos,
incremento de maturidade da gestao de riscos). As mensuracdes serdo realizadas através de metodologias
apropriadas a cada tipo de beneficio, adequadamente documentadas quanto a premissas, fontes de
dados e limitagdes, e consolidadas em reporte a Diretoria Colegiada demonstrando o retorno sobre
investimento das atividades de auditoria interna no quinquénio.

A materialidade financeira e a criticidade institucional das areas auditadas exigem resposta imediata e
coordenada para a solucdo efetiva dos achados.

As recomendag¢6es nao implementadas representam vulnerabilidade de magnitude financeira e risco
institucionais severo. O acompanhamento estruturado, aliado a formulacdo de planos de acgdo
detalhados, é condicdo indispensavel para que os achados de auditoria se convertam em ganhos
permanentes de governanga, transparéncia e mitigacdo de riscos.

O sucesso das auditorias ndo se esgota na emissdo dos relatdrios, mas na capacidade institucional de

converter recomendacbes em resultados, eliminar riscos estruturais e fortalecer a governanca
corporativa.
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6.2. Critérios de priorizacdao adotados

A selegdo dos trabalhos previstos no PAINT 2026 fundamentou-se em critérios objetivos de priorizac¢do,
considerando: (1) materialidade fiscal e econémica; (2) magnitude dos riscos institucionais identificados;
(3) passivo de recomendagbes pendentes; (4) expectativas da Diretoria Colegiada; (5) capacidade de
execucdo da Auditoria Interna; e (6) capacidade de resposta das UORGs.

6.2.1. Materialidade fiscal e economica

A materialidade constitui critério primordial de priorizacdo, mensurando o impacto financeiro direto e
indireto das atividades regulatdrias sob a competéncia da ANP. Os trabalhos de auditoria realizados entre
2021 e 2025 abrangeram processos com materialidade extraordinaria, cujas vulnerabilidades
representam exposicdo fiscal e econémica.

Classificagcdao por materialidade anual:

e Royalties: >RS 55 bilhdes/ano - receitas oriundas da producdo de petrdleo e gas natural, distribuidas
aos entes federativos conforme a Lei n2 9.478/1997 e a Lei n2 12.351/2010;

e Participag¢do Especial (PE): >RS 35 bilhdes/ano (arrecadagdo média anual) - compensacio financeira
extraordinaria aplicada a campos de grande volume de producdo ou alta rentabilidade, nos termos do
Decreto n2 2.705/1998;

e Fiscalizagdo do Abastecimento (Revenda e Distribuicdo): >RS 400 bilhdes - movimentagdo
econdmica anual do mercado downstream de combustiveis, com impacto direto sobre precos ao
consumidor, regularidade do abastecimento e concorréncia setorial;

e Conteudo Local: >RS 30 bilhdes/ano - investimentos compromissados em bens e servicos nacionais,
instrumento de politica industrial previsto nas clausulas contratuais de E&P;

e Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P,D&I): ~RS 4 bilhdes/ano - investimentos obrigatdrios em
P,D&I, nos termos da Resolucdo ANP n® 19/2020, visando o desenvolvimento tecnoldgico do setor
energético nacional;

e Governang¢a Institucional: Impacto transversal e sistémico sobre a totalidade da execugdo
orcamentaria (superior a RS 430 milhdes/ano), coordenacio estratégica e capacidade decisdria da ANP.

Materialidade consolidada:
A conjugacdo desses valores evidencia que o universo auditado pela AUD/ANP entre 2021-2025 alcanga
materialidade superior a R$ 500 bilhdes anuais, magnitude que justifica, a alocac3o prioritdria de recursos
para o monitoramento intensivo e fechamento de ciclos de auditoria.

6.2.2. Magnitude dos riscos institucionais identificados
Os riscos institucionais transcendem a dimensdo puramente financeira, abrangendo vulnerabilidades que
constituem risco para a missdo regulatéria, a credibilidade institucional, a seguranca juridica e a
sustentabilidade das politicas publicas setoriais. A analise integrada dos relatérios de auditoria permite
classifica-los em trés categorias de criticidade:
a) Riscos existenciais (criticidade maxima):
e Governanga institucional: auséncia de integracdo entre planejamento estratégico, gestdo de riscos e

execucdo orcamentdria compromete a capacidade de coordenagdo sistémica e monitoramento de
resultados, afetando a continuidade administrativa e a efetividade da atuacdo regulatéria;
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e ParticipagGes governamentais (Royalties e PE): fragilidades sistémicas na automagdo de calculos,
rastreabilidade de dados, correcdo monetdria e padronizagdo metodoldgica geram riscos associados a
gestao fiscal e ao contencioso judicial.

b) Riscos de alta criticidade:

e Fiscalizacdo do Abastecimento: deficiéncias na integracdo de sistemas, governanca de dados e gestao
de riscos expéem o mercado de combustiveis a irregularidades, fragilidades que contribuem para a
adulteracdo e sonegacdo fiscal e ineficiéncia regulatdria, as ineficiéncias podem gerar impacto social e
comprometimento da confianga no sistema de abastecimento nacional;

e Conteldo Local: fragilidades na comprovac¢ao documental, amostragem estatistica, certificacdo de
investimentos e rastreabilidade de dados sdo fragilidades que podem comprometer a credibilidade da
politica industrial.

¢) Riscos de criticidade moderada a alta:

e P,D&I: auséncia de rastreabilidade, critérios objetivos de mérito técnico-cientifico, sistema
informatizado de gestdo e indicadores de resultado comprometem a efetividade da politica de inovacgdo
tecnoldgica e a capacidade de mensuragdo de impacto institucional;

Conclusao:

A somatéria desses riscos configura cenario de vulnerabilidade institucional estrutural, que demanda
atuacdo coordenada, intensiva e prioritdria da AUD no ciclo 2026, sob pena de perpetuacdo de
deficiéncias sistémicas com potencial de comprometer irreversivelmente a missao regulatéria da ANP.

6.2.3. Passivo de recomendagdes pendentes e plano de agdes nao estruturados

O levantamento consolidado do passivo de recomendacgGes da Auditoria Interna evidencia a existéncia de
um volume significativo de orientacdes pendentes de implementacdo pelas unidades gestoras,
acumuladas ao longo de diferentes ciclos de auditoria. Esse passivo inclui recomendacdes de auditorias
tematicas, operacionais, de conformidade e de acompanhamento, além de determinacbes e orientacGes
de 6rgdos de controle externo. Tal cendrio reflete, simultaneamente, o aumento da complexidade dos
processos regulatdrios sob responsabilidade da Agéncia e a necessidade de fortalecimento da governanca
em torno da execuc¢do de planos de agao.

No entanto, destaca-se que, nos ultimos cinco anos, as auditorias operacionais assumiram papel central
na producdo de recomendacdes de alto impacto, especialmente relacionadas a:

e modelos de gestdo e governanca regulatéria;

e implementacdo de politicas publicas e instrumentos regulatérios;

e gestdo de riscos institucionais e operacionais;

e eficiéncia de processos internos associados a fiscalizacdo e arrecadacao.

Essas auditorias, pela natureza transversal e estratégica de seus achados, geraram recomendacbes
estruturantes, cuja implementacdo demanda coordenacdo interunidades, definicdo clara de
responsabilidades, disponibilidade de informacgdes e, em alguns casos, revisdao de processos institucionais
consolidados. Consequentemente, a taxa de implementagéo plena dessas recomendacdes histéricas se
encontra aquém do desejavel, o que mantém ciclos de auditoria abertos por periodos prolongados,
ampliando a dependéncia de conhecimento tacito e dificultando a consolidagdo de licGes aprendidas.
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Diante desse cendrio, o PAINT 2026 adota explicitamente o fechamento de ciclos como diretriz
orientadora da atuac¢do da Auditoria Interna. Essa estratégia ndo se limita a verificar o cumprimento
formal de recomendagGes, mas envolve:

e validacdo de evidéncias e da efetividade das solu¢des adotadas;

e reavaliacdo de riscos apds a implementacao;

e mensuracao de beneficios decorrentes das melhorias realizadas;

e registro estruturado das licGes aprendidas para incorporagdo a memaria institucional.

Nessa perspectiva, torna-se essencial que a Auditoria Interna atue também na analise e avaliagdo dos
planos de agdo apresentados pelas unidades gestoras, antes de sua execucdo. A auséncia dessa etapa
tem, historicamente, contribuido para a formulagdo de planos que ndo atacam adequadamente a causa-
raiz dos problemas, restringindo-se a ajustes procedimentais ou a producdo de documentos formais, sem
impacto efetivo nos processos.

Adicionalmente, a participa¢do da Auditoria Interna nessa fase nao constitui interferéncia na gestao, mas
mecanismo legitimo e aderente aos referenciais de melhores praticas, previsto nos modelos
internacionais de governanca de auditoria governamental. Trata-se de uma atuagdo que fortalece a
responsabilidade da gestdo, garantindo que os resultados esperados sejam mensuraveis, auditaveis e
materialmente vinculados aos processos organizacionais criticos. A validagdo qualificada dos planos de
acdo contribui para reduzir retrabalhos, evitar reabertura de achados e otimizar a utilizacdo de recursos
administrativos.

Desse modo, o fechamento de ciclos s se torna efetivamente sustentdvel quando associado a qualidade
das respostas da gestao. A Auditoria Interna, ao avaliar metodologias, cronogramas, indicadores de
sucesso e mecanismos de monitoramento interno, colabora para transformar recomendag¢des em
melhorias permanentes, e ndo apenas em respostas formais. Essa abordagem refor¢a a capacidade
institucional de aprender com as auditorias anteriores e de consolidar um ambiente de governanca
orientado a melhoria continua.

Ao priorizar auditorias operacionais em fase de acompanhamento e validacdo, o PAINT 2026 busca
garantir que os resultados ja produzidos pela Auditoria Interna se convertam, de fato, em
aprimoramento dos processos regulatdrios, administrativos e fiscais da Agéncia. Dessa forma, a politica
de fechamento de ciclos representa uma mudanga de paradigma, na qual o valor entregue pela auditoria
se mede ndo pela quantidade de recomendacdes emitidas, mas pela implementagao efetiva, estabilidade
dos controles e impactos concretos sobre a gestao publica.

6.2.4. Expectativas da Diretoria Colegiada
As diretrizes para estruturacdo do PAINT 2026 sdo apresentadas a Diretoria Colegiada e posteriormente
a proposta de PAINT, contendo a estratégia de fechamento de ciclos como prioridade institucional
absoluta para o exercicio de 2026, é submetida a deliberagao da Alta Administragdo antes do envio para
a unidade de supervisdo técnica da CGU.
Deliberag¢6es formalizadas
A Diretoria Colegiada é competente para deliberar as seguintes diretrizes estratégicas para o PAINT 2026:
e Alocagao de 50% da forca de trabalho da AUD exclusivamente para atividades de monitoramento e
fechamento de acdes de controle.

e Restricdo drastica de novos trabalhos de auditoria, limitando-os a casos excepcionais de risco
iminente ou determinagGes obrigatdrias de érgaos de controle;
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e Estabelecimento de meta institucional de redugao de 40-50% no estoque de recomendagdes
pendentes até dezembro/2026 e reavaliacio de todos os planos de acdo.

e Implementacdo de painel gerencial de acompanhamento (Business Intelligence) para monitoramento
em tempo real do status de implementacao;

e Priorizacdo de recomendag¢des com maior materialidade, criticidade de risco e potencial de geragao
de beneficios mensuraveis.

Essa convergéncia de expectativas entre AUD e Diretoria Colegiada confere legitimidade e respaldo
institucional a mudanga de paradigma proposta para 2026, consolidando o ano como o ciclo do
fechamento e da efetividade.

6.2.5. Capacidade de execu¢do da Auditoria Interna

A estruturacdo do PAINT 2026 considera, de forma realista, as limitacdes objetivas de capacidade
operacional da Auditoria Interna, cuja forca de trabalho encontra-se substancialmente aquém das
necessidades minimas preconizadas por padrdes internacionais e pelas caracteristicas do universo
auditavel da ANP.

Comparagdo com parametros de referéncia:

a) lIA Standards (Institute of Internal Auditors): recomendam proporgdo minima de 1 auditor para cada
100-150 colaboradores da organizacao auditada;

b) Benchmarking com Agéncias Reguladoras (2019): a Auditoria Interna da ANP foi considerada
subdimensionada, com caréncia de no minimo 8 pessoas em relacdo as demais Agéncias com
complexidade de atividades inferiores;

c) Dimensionamento da Forga de Trabalho (DFT - 2021): metodologia aplicada pela Superintendéncia de
Gestdo de Pessoas (SGP) identificou que o quantitativo minimo necessario para realiza¢cdo das a¢des de
auditoria em quantidade satisfatdria é de 6 servidores alocados integralmente para realizar trabalhos de
auditoria.

Evolucdo histérica da capacidade:

2021: 1 servidor dedicado a atividade de auditoria;

2022: 2 servidores dedicados a atividade de auditoria;

2023: 2 servidores + Grupo de Trabalho temporario (6 servidores por 6 meses)
Alocacdo de 8.897 horas em servicos de auditoria;

2024: 2 servidores + 2 novos servidores (INFRAERO)

Alocacdo de 5.892 horas em servicos de auditoria;

2025: Estrutura mantida com foco em redugdo de passivo.

LimitagOes decorrentes do subdimensionamento:

e Trade-off entre auditoria e monitoramento: alocacdo de recursos para novos trabalhos de auditoria
implica, necessariamente, descontinuidade do acompanhamento de recomendag¢des pendentes,
perpetuando ciclos abertos;

e Vulnerabilidade a rotatividade: estrutura enxuta amplifica impactos de afastamentos (férias, licencas,
aposentadorias, requisicdes), comprometendo a continuidade de trabalhos complexos;

e Restricio de capacitagdo: auséncia de margem operacional para investimento sistematico em
capacitacdo técnica avancada (certificacGes IIA, especializacGes setoriais, dominio de ferramentas
analiticas);

e Dependéncia de conhecimento tacito: ciclos de auditoria incompletos perpetuam dependéncia critica
de servidores especificos, comprometendo a continuidade institucional em caso de transicoes.
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Estratégia de otimizacdo para 2026:
Diante das limita¢Oes estruturais, a AUD adotara as seguintes medidas compensatérias:

e Foco estratégico absoluto: concentragdo de 50% da capacidade em atividades de monitoramento e
fechamento de ciclos, reduzindo drasticamente dispersao de esforgos;

e Alavancagem tecnoldgica: utilizacdo intensiva de ferramentas de Business Intelligence (Dashboard
Power BIl), automacdo de processos de acompanhamento e painéis gerenciais para ganho de
produtividade;

e Padronizacdo metodoldgica: conclusdo e institucionalizacdao de manuais, procedimentos operacionais
padronizados e templates, reduzindo retrabalho e dependéncia de conhecimento tacito individual;

e Gestdo rigorosa de cronogramas: planejamento executavel, com margem de contingéncia e realismo
guanto a prazos, evitando compromissos inexequiveis;

e Parceria com UORGs: atuacdo colaborativa com as areas auditadas, promovendo capacitacao,
esclarecimento de duvidas e revisdo técnica de planos de a¢do antes da aprovacdo formal.

6.2.6. Capacidade de resposta das UORGs

A efetividade da Auditoria Interna é diretamente condicionada pela capacidade de resposta das UORGs
as demandas oriundas do processo de auditoria. Ao longo dos exercicios recentes, observou-se que a
conclusdo tempestiva dos trabalhos de auditoria tem sido impactada pela sobrecarga de
responsabilidades que recai sobre as UORGs, decorrente da necessidade de atendimento simultaneo a
multiplos érgdos de controle externo (TCU, CGU) e da execucdo de atividades finalisticas de elevada
complexidade e materialidade. Esse cenario é agravado por limitacGes estruturais historicamente
identificadas, tais como o quantitativo reduzido de pessoal frente a amplitude e a criticidade das
atribuicdes institucionais da Agéncia.

Nesse contexto, a dificuldade de interacdo tempestiva ndo decorre de resisténcia institucional ou
desinteresse das UORGs, mas de capacidade operacional limitada diante da acumulacdo de
responsabilidades prioritarias e demandas concorrentes. Assim, para que o processo de auditoria produza
resultados consistentes e sustentavel impacto na gestao institucional, torna-se imperativo que a Auditoria
Interna adote uma abordagem estratégica orientada pela cooperagdo, pelo realismo quanto as restri¢cdes
operacionais e pelo uso racional e coordenado dos recursos disponiveis.

A realizacdo de novas auditorias demanda esforco elevado de recursos humanos, uma vez que envolve o
mapeamento detalhado de processos, a compreensao de fluxos operacionais, o levantamento extensivo
de informacdes e a construcdo de entendimento contextual especifico. Esse investimento inicial é
relevante e necessdrio, porém seu custo operacional é significativamente superior ao exigido em
atividades de revisdo e monitoramento de auditorias anteriores, que se beneficiam do conhecimento ja
consolidado e do histdrico institucional acumulado. Portanto, a priorizacdo de acbes voltadas ao
fechamento de ciclos representa ndo apenas alinhamento as melhores praticas de auditoria interna, mas
também uma estratégia eficiente e racional de alocacdo de recursos escassos.

Nesse sentido, destaca-se a importancia de a AUD atuar na andlise critica e na validagao estruturada dos
planos de acdo apresentados pelas UORGs. A efetividade das recomendagdes de auditoria depende
fundamentalmente da adequacdo entre a solugdo proposta, os riscos identificados, os prazos
estabelecidos e a capacidade operacional real da unidade responsdvel pela implementacdo. A validagao
técnica e criteriosa dos planos de agdo contribui para assegurar que sejam vidveis, tecnicamente
consistentes e orientados ao enfrentamento das causas-raiz dos problemas identificados, evitando
esforgos que resultem apenas em ajustes formais sem impacto real nos processos de trabalho.

Adicionalmente, a continuidade e a sistematicidade do acompanhamento constituem componentes
essenciais desse processo. A auséncia de monitoramento proativo e continuo pode conduzir a perda de
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contexto institucional, a descontinuidade decorrente da rotatividade de responsdveis e a obsolescéncia
gradual das recomendag¢bes, comprometendo a efetiva implementacdo e reduzindo a capacidade
institucional de aprendizado organizacional. A manutengao do didlogo continuo e estruturado entre a
Auditoria Interna e as UORGs fortalece a memaria organizacional, preserva o sentido e o propésito das
acGes recomendadas e contribui para a execug¢do progressiva, coordenada e sustentavel dos planos de
agdo.

Dessa forma, o reconhecimento das limitacdes de capacidade das UORGs nao implica acomodacgdo ou
reducdo de expectativas quanto aos padrdes de governanca e controle, mas sim a adogao de uma postura
estratégica e colaborativa que maximize a eficiéncia do processo de auditoria, priorize o fechamento de
ciclos e promova resultados institucionais concretos e duradouros. A otimizacdo dos recursos — tanto da
Auditoria Interna quanto das UORGs — mediante planejamento realista, coordenacdao de demandas e
foco em implementacdo efetiva é condigdo necessaria para que os trabalhos de auditoria se convertam
em valor institucional mensuravel e em aprimoramento efetivo dos processos de gestdo e controle da
ANP.

6.3. Fechamento de ciclo - A esséncia da geracao de valor na atividade de Auditoria Interna.
6.3.1. Fundamentacdo normativa
O ciclo completo de auditoria encontra respaldo nas melhores praticas de auditoria:

e MOT-CGU (Manual de OrientacGes Técnicas da CGU): estabelece que a auditoria interna ndo se
encerra com a emissdo do relatério, mas pressupde o acompanhamento sistematico das recomendagdes
até sua efetiva implementacdo e verificagdo de resultados.

e NBCTA (Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas de Auditoria): preconizam que o trabalho de
auditoria deve agregar valor a organizacdo, o que somente se materializa mediante a transformacao de
achados em melhorias efetivas.

e |IA Standards (Institute of Internal Auditors): especialmente a Norma 2500 (Monitoramento do
Progresso), que estabelece a obrigatoriedade de o auditor interno acompanhar a implementacdo das
recomendacgdes e avaliar se a gestdo aceitou os riscos identificados.

e Acérddos TCU: diversos precedentes enfatizam que a auditoria governamental deve ir além do
diagndstico, promovendo efetivamente a melhoria da gestdo publica.

6.3.2. Ciclo completo
Cada etapa do ciclo possui fungdo especifica e interdependente:

a) Problema identificado: constitui o achado de auditoria, fundamentado em critérios objetivos (normas,
regulamentos, melhores praticas). Representa a materializagdo do risco ou da deficiéncia de controle.

b) Recomendacdo emitida: traduz-se na proposta de solugdo tecnicamente fundamentada, proporcional
ao risco identificado e exequivel considerando o contexto organizacional.

¢) Plano de agdo elaborado: responsabilidade do gestor auditado, deve conter agGes especificas, prazos
definidos, recursos necessarios, responsaveis designados e métricas de implementacao.

d) Plano de agdo implementado: materializagdo das medidas corretivas ou preventivas pela gestdo, com
evidéncias documentais suficientes.

e) Implementagdo validada: trabalho de follow-up pela auditoria interna, que verifica in loco se as agGes
foram efetivamente implementadas e se os controles instituidos sdo adequados e eficazes.

f) Beneficios apurados: mensuragdo qualitativa e quantitativa dos resultados obtidos (reducgdo de riscos,
economia de recursos, melhoria de processos, incremento de conformidade).

g) Ciclo documentado: registro sistematico de todo o processo, alimentando a memdria institucional e
permitindo a presta¢do de contas a Alta Administracdo e drgdos de controle.
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6.3.3. Consequéncias Institucionais da Interrup¢ao do ciclo de Auditoria Interna

A interrupgdo do ciclo em qualquer ponto anterior ao fechamento completo representa perda de valor
institucional, configurando um desperdicio dos recursos investidos na atividade de auditoria e
comprometendo sua legitimidade perante a organizagao.

Quando o ciclo é truncado no relatério, a auditoria assume carater meramente declaratério, limitando-se
a diagnosticar problemas sem promover qualquer impacto transformador na gestdo. Nessa configuragao,
os achados permanecem como meros registros documentais, desprovidos de for¢a motriz para mudancas
efetivas nos processos e controles organizacionais, reduzindo a funcdo de auditoria a um ritual
burocratico de identificacdo de ndo conformidades que jamais serdo sanadas.

Quando o ciclo é truncado no plano de acdo, observa-se um formalismo burocratico que satisfaz
aparentemente as exigéncias procedimentais, porém carece de implementacdo efetiva. Essa situacdo
gera um padrdo pernicioso de reincidéncia de achados, no qual os mesmos problemas sao identificados
repetidamente em auditorias subsequentes, evidenciando que as recomendacgdes anteriores nao foram
materializadas em melhorias concretas.

Tal cenario compromete a credibilidade da Auditoria Interna, sinalizando a gestdo que o processo pode
ser tratado como mera formalidade cartorial, sem consequéncias praticas pela ndo implementacdo das
medidas propostas, estabelecendo assim uma cultura organizacional de inefetividade dos controles
internos.

O ciclo sem validacdo, por sua vez, impossibilita a certificacdo de que as medidas implementadas pela
gestdo foram realmente adequadas e suficientes para mitigar os riscos identificados. Sem a etapa de
validagdo mediante trabalho de follow-up estruturado, a auditoria interna abdica de sua prerrogativa
técnica de avaliar a eficacia das solu¢des adotadas, aceitando passivamente as declara¢des do gestor
auditado sem submeté-las ao crivo da verificacdo por etapa de monitoramento efetivo.

Essa lacuna metodoldgica pode resultar em falsa sensacdo de segurancga, na qual formalmente as
recomendagbes aparecem como implementadas nos sistemas de acompanhamento, mas na pratica os
controles instituidos podem ser inadequados, insuficientes ou até mesmo inexistentes, perpetuando a
exposicao organizacional aos riscos anteriormente identificados.

Por fim, o ciclo sem apuracdo de beneficios revela a incapacidade de demonstrar o retorno sobre o
investimento da atividade de auditoria interna, fragilizando o posicionamento estratégico da unidade
perante a Alta Administracao.

Na auséncia de métricas objetivas que quantifiguem e qualifiquem os beneficios gerados pelas a¢des de
auditoria — seja em termos de economia de recursos, reducdao de perdas, melhoria de eficiéncia
operacional, incremento de conformidade regulatdria ou mitigacdo de riscos institucionais —, torna-se
impossivel justificar tecnicamente a alocacdo de recursos humanos e orcamentdrios a fungdo de auditoria.

Essa limitacdo compromete especialmente a sustentabilidade da unidade em contextos de restrigao fiscal,
quando a gestdo organizacional precisa priorizar investimentos com base em critérios de efetividade
demonstrdvel e agregacao de valor mensuravel.

6.3.4. Requisitos essenciais para implementag¢ao do ciclo completo de auditoria

A implementacao dessa abordagem de fechamento de ciclo exige a criagao de condi¢des essenciais, sem
as quais a metodologia se mantém apenas como conceito tedrico, sem aplicagdo pratica. Essas condicOes
envolvem fatores tecnoldgicos, organizacionais, politicos e gerenciais, que precisam ser tratados de forma
integrada para viabilizar a execucao efetiva do ciclo completo de auditoria.
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Um sistema de acompanhamento robusto é requisito basico. Ele deve ser implantado em uma plataforma
informatizada de gestdo de recomendacgdes. Essa plataforma deve permitir o registro estruturado de
achados, recomendacgdes e planos de acdo, com responsdveis, prazos, alertas automaticos, repositorio
centralizado de evidéncias e painéis gerenciais com indicadores. Sem essa infraestrutura tecnoldgica, o
controle acaba sendo feito em planilhas dispersas, sujeitas a erros, perdas de informacdo e falta de
consolidagdo, o que inviabiliza 0 acompanhamento sistematico em organiza¢des complexas.

Outro ponto critico é o dimensionamento adequado da equipe. O planejamento deve incluir o tempo
necessario para o follow-up, que envolve analise de planos de agdo, visitas de validacdo, verificacdo de
evidéncias e elaboragdo de relatérios. Esse esforgo pode representar de 20% a 30% do total do trabalho
de auditoria, dependendo da complexidade das recomendagdes. Equipes reduzidas acabam acumulando
pendéncias, comprometendo a credibilidade da auditoria e deixando riscos sem mitigagdo.

O apoio efetivo da Alta Administracdo é indispensavel para o sucesso da metodologia. Esse
comprometimento deve se traduzir em acdes concretas, como comunicagdes claras sobre a importancia
das recomendacGes, definicdo de prazos e consequéncias pelo ndo atendimento, inclusdo do
cumprimento das recomendac¢bes na avaliacdo de desempenho dos gestores, garantia de recursos e
participagdo ativa em comités de acompanhamento. Sem esse patrocinio institucional, as
recomendagdes tendem a ser relegadas a segundo plano diante das pressées cotidianas, perpetuando
falhas e reincidéncias.

Por fim, a definicdo e o monitoramento de indicadores de desempenho especificos conferem visibilidade
e controle ao processo. Devem ser acompanhados dados como a taxa de implementagdo de
recomendacgdes dentro do prazo, o tempo médio de fechamento de ciclo, a reincidéncia de achados, a
distribuicdo por status, o tempo de permanéncia em aberto e os beneficios quantificdveis obtidos. Esses
indicadores, reportados periodicamente a Alta Administragdo, permitem identificar atrasos, gargalos e
tendéncias negativas, possibilitando agdes corretivas tempestivas. A auséncia desses parametros
objetivos impede a gestdo baseada em evidéncias e compromete a melhoria continua do processo de
auditoria.

7. ALOCAGAO DA FORGA DE TRABALHO

7.1. Dimensionamento de recursos humanos

Com base na disponibilidade de 06 servidores (incluindo Auditor-Chefe) e considerando as atividades
essenciais ndo auditaveis, estima-se disponibilidade de aproximadamente 9.168 horas homem (HH) para
a completude das atividades da auditoria interna.

7.2. Distribuicdao por categoria de atividade

A Instrucdo Normativa SFC/CGU n2 05, de 27 de agosto de 2021, determina em seu art. 42 que a alocagdo
da carga horaria da forga de trabalho disponivel na auditoria interna deve seguir a categoriza¢do descrita

nos trabalhos do Quadro apresentado abaixo.

Quadro: Resumo da alocagdo das horas da forca de trabalho da AUD em 2026.

ATIVIDADE DA AUDITORIA INTERNA HORAS EM 2026

Servidores AUD (inclui o Auditor-chefe) *

6 (servidores) x 240 (dias uteis) x 8 (horas/dia) 11.520
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Férias e afastamentos legais ** 2.352
TOTAL DE HORAS DISPONIVEIS 9.168
Atividades da auditoria interna:

Servigos de auditoria e consultoria 1.100
Acbes de monitoramento 2.500
Monitoramento continuo das delibera¢des do TCU, CGU e AUD 850
Parecer sobre as contas (Gestdo e TCEs) *** 1.000
Atendimento aos Orgdos de Controle 1.000
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade 618
Gestdo da Unidade de Auditoria Interna 1.860
Demandas extraordindrias recebidas 0
Capacitagao dos servidores 240

* 6 (servidores) x 240 (dias Uteis) x 8 (horas/dia).

** [6 (servidores) x 22 (dias Uteis de férias) x 8 (horas/dia) + 6 (servidores) x 5 (dias Uteis de afastamento -
previsdo) x 8 (horas/dia)]. Considerar também férias acumuladas de exercicios anteriores [6 (servidores) x 22 (dias
Uteis de férias) x 8 (horas/dia)].

*** parecer e trabalhos complementares para emissdo do parecer.

7.2.1. Analise da distribuicdo da forg¢a de trabalho

A distribuicdo da carga horaria da Auditoria Interna no PAINT 2026 evidencia, de forma objetiva e
mensuravel, a priorizagdo estratégica do fechamento de ciclos de auditoria como eixo central da atuacdo
da unidade no exercicio. Do total de 9.168 horas disponiveis, observa-se que 36,6% da forgca de trabalho
foi alocada em atividades de monitoramento, incluindo a validacdo de implementacdo de
recomendacdes, a reavaliagao de planos de agao e o acompanhamento continuo das deliberagdes do TCU,
da CGU e da propria AUD. Esse percentual, somado aos 12,0% destinados aos servigos de auditoria e
consultoria, que em 2026 se concentram exclusivamente na conclusao de trabalhos pendentes, totaliza
48,6% da capacidade operacional destinada diretamente a conclusdo de ciclos abertos em anos
anteriores.

Ao incluir as atividades necessarias a elaboracdo do Parecer sobre as Contas, que depende diretamente
da maturidade dos controles decorrentes das recomendacdes de auditoria, essa concentracao alcanca
59,5% da carga hordria anual orientada a implementagdo efetiva de melhorias, mensurac¢do de beneficios
e mitigacao de riscos identificados. Trata-se, portanto, de uma virada operacional clara: o foco deixa de
estar na producdao de novas recomendacdes e desloca-se para a entrega de resultados concretos,
reduzindo o passivo historico de 178 recomenda¢Bes pendentes e evitando a perpetuacdo de
vulnerabilidades ja diagnosticadas.

A priorizacdo do fechamento de ciclos também contribui para enfrentar um dos riscos estruturais mais
relevantes da organizacdo: a dependéncia critica de conhecimento técito individual. Ao avancgar na
implementacdo validada, na documentagdo estruturada das solu¢Bes adotadas e na apuragao dos
beneficios obtidos, a Auditoria Interna converte conhecimento disperso em memdria institucional,
reduzindo a vulnerabilidade da ANP frente a rotatividade de pessoas, tanto na Auditoria quanto nas areas
auditadas. Ao mesmo tempo, a estratégia preserva a capacidade de aprendizado organizacional,
fortalecendo a governanca e incrementando a resiliéncia institucional.

Dessa forma, os percentuais de alocacdo da forca de trabalho ndo representam apenas uma decisao
operacional, mas a materializacdo de uma mudanca de paradigma: o valor da auditoria ndo reside na

quantidade de auditorias realizadas nem no volume de recomendac¢des emitidas, mas sim na
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implementacdo efetiva das recomendac¢bes e na comprovacao de seus beneficios. O PAINT 2026
estabelece, portanto, um ciclo de atuagdo orientado por resultados, coerente com o cendrio regulatério
de alta complexidade, com as expectativas da Diretoria Colegiada e com os referenciais de melhores
praticas nacionais e internacionais de auditoria governamental.

8. TRABALHOS PLANEJADOS PARA 2026

O conjunto de trabalhos planejados para o exercicio de 2026 estrutura-se em categorias de atividades,
conforme estabelecido no artigo 42 da Instru¢do Normativa SFC/CGU n2 05/2021:

1) Servicos de avaliacdo, consultoria ou apuracao;

2) Acbes de monitoramento especiais;

3) Monitoramento continuo das deliberacdes da prépria unidade e dos érgaos de controle;

4) AcOes voltadas a elaboragdo do parecer da auditoria interna sobre a prestacdo de contas anual;
5) Atendimento aos érgdos de controle;

6) Atividades relacionadas ao programa de gestdo e melhoria da qualidade (PGMQ);

7) Levantamento de informacdes para drgdos de controle interno ou externo;

8) Gestdo administrativa da prdpria unidade;

9) Demandas extraordinarias recebidas; e

10) Capacitagdo dos servidores.

A distribuicao de recursos reflete a priorizacdo estratégica do fechamento de ciclos: 37% da carga horaria
destina-se ao monitoramento e 13% na conclusdo de trabalho remanescente do exercicio anterior. Esta
alocagdo materializa a mudanca de paradigma proposta, centrando esfor¢cos na implementacgao efetiva e
na geracao de valor mensuravel, em detrimento da proliferacao de novas recomendacées.

8.1. Atividades da Auditoria Interna
8.1.1. Servicos de avaliagao e consultoria

Os servicos de avaliagdo compreendem os trabalhos realizados para examinar e emitir opinido ou
conclusGes sobre processos, sistemas, operagdes, programas ou outras areas sob responsabilidade da
organizacdo, com base em critérios definidos.

Os servigcos de consultoria, por sua vez, sao atividades de natureza assessora, realizadas a pedido da alta
administracdo ou por iniciativa da prépria unidade de auditoria, com o objetivo de agregar valor e
aprimorar os processos de governanga, de gestdo de riscos e de controles internos, sem assumir
responsabilidades gerenciais.

Em 2026 as atividades serdo voltadas a reprogramacao de servigos de avaliagao realizados pela Auditoria
Interna ao longo de 2025 e ndo concluidos, em alinhamento com a estratégia de fechamento de ciclos,
nao prevendo a realizacao de novas auditorias, apenas monitoramento de avaliacdo ja realizadas.

8.1.1.1. Conclusao da auditoria operacional — Aloca¢ao de Recursos Humanos

Esta auditoria foi iniciada no exercicio de 2025, encontrando-se atualmente em fase avancada de
execucdo. A conclusdo esta prevista para o primeiro trimestre de 2026, com entregas dos relatorios
preliminar e definitivo. O trabalho aborda tema de alta relevancia estratégica, considerando que a
adequada gestao de recursos humanos constitui pressuposto essencial para a capacidade institucional da
ANP em cumprir suas competéncias regulatérias.
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ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo

A3 -2025

Objeto

Avaliacdo dos controles internos relacionados ao processo de alocagao,
distribuicdo e dimensionamento de recursos humanos na ANP

Origem da Demanda

PAINT 2025 (trabalho remanescente)

Tipo de Servigo

Avaliacdo (Auditoria Operacional)

Status Atual

Fase de execugdo (aproximadamente 50% de execugdo concluida)

Objetivo Geral

Avaliar a adequacdo dos controles internos e processos de gestdo de pessoas,
verificando conformidade legal, eficiéncia alocativa e alinhamento com o
planejamento estratégico institucional

Objetivos Especificos

e Avaliar os processos de dimensionamento da forga de trabalho (DFT)
e Verificar adequacgao da distribuicao de servidores entre UORGs

¢ Analisar controles sobre movimentagdes, cessdes e remogdes

e Avaliar gestdo do Programa de Gestdo por Desempenho (PGD)

» Verificar conformidade com normativos de gestdo de pessoas

UORGs

Superintendéncia de Gestdo de Pessoas (SGP), Superintendéncia de Gestdo
Estratégica (SGE) e Unidades Organizacionais da ANP. Periodo analisado:
exercicios de 2023 e 2024

Materialidade

Aproximadamente 841 servidores (em efetivo exercicio), representando a
totalidade da forca de trabalho da ANP. Folha de pagamento anual superior a RS
290 milhdes

Justificativa

A gestdo adequada de recursos humanos constitui dimensao critica da
governanga organizacional, impactando diretamente a capacidade institucional
de execucdo das competéncias regulatdrias. Fragilidades neste processo podem
gerar ineficiéncia alocativa, descumprimento legal e comprometimento da
prestagdo do servigo publico

Periodo de Execucdo

Janeiro a Margo/2026 (conclus3o)

Carga Horaria

500 hh (horas remanescentes para conclusdo do relatério preliminar, reunido de
busca conjunta de solucges, relatério definitivo e encaminhamentos)

Equipe

2 auditores (COA-2)

Produtos Esperados

 Relatério de Auditoria (preliminar e definitivo)
¢ Matriz de recomendacgdes

¢ Apresentacdo a Diretoria Colegiada

* Processo SEI com documentagdo completa

8.1.1.2. Conclusao da auditoria operacional — Governanga dos recursos de Tl

Esta auditoria foi iniciada no exercicio de 2025, encontrando-se atualmente em fase avancada de
execucgdo. A conclusdo esta prevista para o primeiro trimestre de 2026, com entregas dos relatorios
preliminar e definitivo. O trabalho aborda tema de alta relevancia estratégica, considerando que a
adequada governanca de TI constitui pressuposto essencial para a modernizagao institucional, a
seguranca da informacdo, a interoperabilidade de sistemas e o suporte eficaz as competéncias
regulatdrias da ANP.

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo A2 - 2025
Avaliacdo dos controles internos relacionados a governanca de recursos de
Tecnologia da Informagdo na ANP

Objeto

Origem da Demanda

PAINT 2025 (trabalho remanescente)

Tipo de Servigo

Avaliacdo (Auditoria Operacional)
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Status Atual

Fase de execugdo (aproximadamente 50% de execugdo concluida)

Objetivo Geral

Avaliar a adequacdo da governanca e controles internos relacionados aos
recursos de TI, verificando conformidade normativa, eficiéncia alocativa e
alinhamento com o planejamento estratégico e a agenda regulatéria da ANP

Objetivos Especificos

¢ Avaliar os critérios de alocacdo de recursos de Tl entre as Unidades
Organizacionais (UORGS)

* Verificar o alinhamento da distribui¢cdo de recursos de Tl com o Plano
Estratégico da ANP

¢ Analisar o processo decisério na aloca¢do de recursos tecnoldgicos

¢ Avaliar a gestao de contratos de Tl diretamente pelas UORGs

o Verificar a eficiéncia, eficacia e conformidade dos processos de governanga de
Tle Avaliar a integragdo entre governanca de Tl e governanga de dados

UORGs

Superintendéncia de Gestdo Estratégica (SGE), Superintendéncia de Tecnologia
da Informacao (STI) e demais Unidades Organizacionais da ANP. Periodo
analisado: exercicios de 2023 e 2024.

Materialidade

Investimentos e custeio de Tl superiores a RS 50 milhdes anuais, abrangendo
infraestrutura tecnoldgica, sistemas corporativos, licenciamento de software,
seguranca da informacgdo e contratos de Tl descentralizados

Justificativa

A governanca de recursos de Tl constitui dimensao critica da capacidade
operacional e regulatéria da ANP. A auséncia de critérios objetivos, transparéncia
e integracdo na alocagdo de recursos tecnolégicos pode comprometer a
eficiéncia institucional, gerar desperdicio de recursos publicos, fragilizar a
seguranca da informacgdo e impactar negativamente o cumprimento da agenda
regulatdria e dos objetivos estratégicos

Periodo de Execucdo

Janeiro a Margo/2026 (conclus3o)

Carga Horaria

500 hh (horas remanescentes para conclusdo do relatério preliminar, reunido de
busca conjunta de solucges, relatério definitivo e encaminhamentos)

Equipe

2 auditores (COA-1)

Produtos Esperados

 Relatério de Auditoria (preliminar e definitivo)
¢ Matriz de recomendacgdes

¢ Apresentacdo a Diretoria Colegiada

* Processo SEI com documentagdo completa

8.1.1.3. Conclusao da auditoria de Participacdes Especiais

Esta auditoria foi iniciada no exercicio de 2024, encontrando-se atualmente em fase avancada de
execucdo. A conclusdo esta prevista para o primeiro trimestre de 2026, com entregas dos relatorios

preliminar e definitivo.

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo

A3 -2024

Objeto

PE

Origem da Demanda

PAINT 2025 (trabalho remanescente)

Tipo de Servico

Avaliacdo (Auditoria Operacional)

Status Atual

Fase de Busca de Solugdes (aproximadamente 95% de execugao concluida)

Objetivo Geral

Avaliar a adequacgdo dos controles internos e processos de apuragdo de
ParticipacgOes Especiais, verificando conformidade legal dos atos administrativos,
eficiéncia dos sistemas de calculo, rastreabilidade documental e alinhamento
com os normativos que regem a compensacao financeira

Objetivos Especificos

¢ Avaliar os critérios metodoldgicos aplicados no calculo das ParticipagGes
Especiais

o Verificar a conformidade dos processos de apuragdao com a legislagdo vigente
(Lei n29.478/1997 e regulamentagdo aplicavel)
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¢ Analisar a adequacao dos sistemas de informacdo e controles automatizados
utilizados

¢ Avaliar a rastreabilidade e tempestividade da documentagdo suporte

e Verificar a efetividade dos mecanismos de fiscalizagdo e auditoria sobre
autodeclaragdes

¢ Analisar a integragdo entre as areas técnicas (SPG), juridica (PF-ANP) e
financeira no processo de apuragdo

¢ Avaliar riscos de subdeclaragao, inconsisténcias e litigios judiciais decorrentes
de fragilidades nos controles

Superintendéncia de Participacdes Governamentais (SPG), Procuradoria Federal
junto a ANP (PF-ANP), Superintendéncia de Finangas e Orcamento (SFO) e
Superintendéncia de Tecnologia da Informac&o (STI).

Periodo analisado: exercicios de 2023 e 2024

Arrecadacdo anual superior a RS 45 bilhdes/ano (participacbes especiais),
integrando a maior fonte de receitas governamentais do setor de petrdleo e gas.
Materialidade Beneficiarios diretos: Unido, Estados e Municipios produtores. Movimentagao
financeira bilionaria com alto impacto fiscal e social, especialmente em regides
economicamente dependentes das rendas petroliferas

A adequada governanca sobre as Participacdes Especiais constitui dimensao
critica da capacidade arrecadatéria e da credibilidade institucional da ANP.
Fragilidades estruturais identificadas — como auséncia de automagao no
calculo, dependéncia de autodeclaragbes sem controles robustos, insuficiéncia
de rastreabilidade documental, falta de integragdo sistémica entre ANP, STN e
Justificativa Banco do Brasil, e atuagao reativa frente ao TCU — expdem a Agéncia a riscos
fiscais bilionarios, litigios judiciais recorrentes e questionamentos sobre
transparéncia. A auséncia de controles internos estruturados compromete a
eficiéncia operacional, gera retrabalho institucional e pode resultar em perdas
significativas de receitas publicas, afetando diretamente entes federativos
dependentes dessas compensagdes financeiras

UORGs

Periodo de Execucdo Janeiro a Margo/2026 (conclusdo)

100 hh (horas remanescentes para conclusdo do relatdrio preliminar, reunido de
busca conjunta de solugGes, relatdrio definitivo e encaminhamentos)

Equipe 2 auditores (COA-1)
¢ Relatdrio de Auditoria (preliminar e definitivo)
e Matriz de recomendacgdes

* Apresentacdo a Diretoria Colegiada
¢ Processo SEl com documentacdo completa

Carga Horaria

Produtos Esperados

8.1.1.4. Suspensao da Agao de Auditoria A2-2024 — Auditoria de Plano de Desenvolvimento

Referente a auditoria de Plano de Desenvolvimento (PD), para avaliagcdo do fator de recuperacdo e do
aproveitamento do gas natural, por meio do Oficio n? 1141/2024/SDP/ANP-RJ, a Superintendéncia de
Desenvolvimento e Producdo (SDP) solicitou formalmente a prorroga¢do/suspensdo da auditoria em
curso, preferencialmente até o fim do primeiro semestre de 2026.

A solicitacdo fundamenta-se no fato da SDP estar lidando atualmente com demandas extraordindrias e
com prazos exiguos, dentre as quais destacam-se: elaboracdo de subsidios nas arbitragens de Tartaruga
Verde e Tupi; andlise dos Acordos de Individualizagdo de Produgdo (AIPs) estratégicos para o pais;
assinatura dos termos aditivos dos contratos oriundos da Rodada Zero, com prazo de encerramento em
05/08/2025; processo de prorrogacdo de contratos de campos da Rodada Zero para fins de
descomissionamento; e inclusdo de quatro ac¢des regulatdrias na Agenda Regulatéria como UORG
coordenadora, além de sete a¢des das quais participa como colaboradora.

Adicionalmente, cabe destacar que as questdes relacionadas ao acesso a infraestrutura de escoamento
estdo sendo discutidas em grupo interdisciplinar conduzido pela Diretoria 1, além de constituirem objeto
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de acdo regulatdria especifica. A realizagao de auditoria em ambiente regulatério instavel e em processo
de discussdao normativa apresenta elevado risco de obsolescéncia das recomendagdes, comprometendo
a efetividade do trabalho. A SDP manifesta entendimento de que é salutar aguardar o enderegamento
dessas questbes regulatdrias para a conclusdo adequada das respostas a acao de auditoria.

Diante do contexto operacional critico da drea auditada, da discussdo regulatéria em curso sobre a
tematica objeto da auditoria e da necessidade de otimizagao dos recursos limitados da Auditoria Interna,
a suspensdo temporaria da acdo de auditoria A2-2024 alinha-se a estratégia de fechamento de ciclos
adotada no PAINT 2026, permitindo a concentracdo de esforcos na conclusdo dos trabalhos
remanescentes de 2025 (T01, TO2 e T03) e evitando a formacao de novo passivo de auditorias inconclusas.

A reprogramacao para o PAINT 2027 assegurara que a avaliacdo seja realizada apds a consolidacdo do
marco regulatério e em condi¢Ges operacionais normais da area auditada, maximizando o valor agregado
institucional e a efetividade das recomendacgdes.

8.1.1.5. Justificativa para nao realiza¢dao de novas auditorias em 2026

A decisdo de ndo realizar novas auditorias no exercicio de 2026 fundamenta-se em analise técnica rigorosa
e alinha-se aos objetivos do PAINT:

e Fundamento estratégico: priorizacdo do fechamento de ciclos: O passivo de 178 recomendagdes
pendentes exige alocacdo massiva de recursos em validacdo e monitoramento relativo a auditorias
realizadas no ultimo quinquénio. Cada nova auditoria geraria novas recomendacées, perpetuando o ciclo
de acumulo;

e Restrigao de recursos: capacidade operacional limitada: Com 4 auditores efetivos e carga hordria
anual de 9.168 HH, a realizacdo de novas auditorias comprometeria a capacidade de validar
implementacgdes existentes;

e Contexto institucional: Momento de transicdo de lideranga: A substituicdo do Auditor-Chefe impde
necessidade de preservacao de conhecimento e continuidade institucional, priorizando documentagao de
ciclos existentes;

e Racionalizagdo de demandas: sobrecarga das UORGs, visto que as areas auditadas enfrentam
simultaneamente demandas da AUD, CGU e TCU, além das préprias atribuicdes institucionais. Novas
auditorias agravariam esta sobrecarga;

e Impacto institucional: demonstragdo de valor: O fechamento sistematico de 40-50% do estoque de
recomendacdes, com apura¢do documentada de beneficios, demonstrara valor institucional concreto
superior a emissao de novas recomendacdes, e reavaliacdo de todos os planos de a¢do apresentados.

Esta estratégia ndo significa inatividade da Auditoria Interna, mas sim concentracdo de esforcos em
atividades de maior valor agregado: validagdo de implementacGes, apuracdo de beneficios, qualificacdo
de planos de acdo e monitoramento intensivo. O PAINT 2027 podera retomar a realizagdo de novas
auditorias, desde que o passivo de recomendac¢des tenha sido significativamente reduzido e a capacidade
institucional consolidada.

8.1.2. Acodes de monitoramento — Valida¢dao de recomendacgdes e revisao dos Planos de Agao

As acbes de monitoramento especificas constituem o nucleo estratégico do PAINT 2026, concentrando
37% dos recursos disponiveis (3.350 HH de 9.168 HH totais). Esta alocac¢do reflete a priorizacdo absoluta
do fechamento de ciclos de auditoria, contemplando: (1) validagdo sistematica da implementagao de
recomendacgdes; (2) apuragdo quantitativa e qualitativa de beneficios gerados; (3) monitoramento
intensivo e proativo; (4) qualificacdo dos planos de a¢do das UORGs; e (5) documenta¢do completa de
cada ciclo até sua conclusao.
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O monitoramento transcende o simples acompanhamento formal de prazos, constituindo processo
técnico robusto que envolve: analise critica de planos de a¢do propostos pelas areas; validagdo de
evidéncias documentais de implementacgao; realizacdo de testes substantivos para confirmar efetividade
das acOes; quantificacdo de beneficios (financeiros, quantitativos ou qualitativos); e consolidacdao de
documentacado institucional completa.

8.1.2.1. Monitoramento avan¢ado — Auditoria de Participagao Especial

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Cédigo Al-2026

Base Relatério de Auditoria A3/2024/AUD - Participac¢do Especial

Recomendagbes Pendentes | 34 recomendagdes

Materialidade Fiscal > RS 35 bilhdes/ano (arrecada¢do média anual de PE)

Trabalhar na consolidagdo das recomendagdes e avaliagdo dos
encaminhamentos apresentados e do plano de agdo.

e Automacao de cdlculos e rastreabilidade de dados

¢ Padroniza¢cdo metodoldgica de apuracao

¢ Sistema informatizado integrado

e Governanca de dados e controles internos

Principais Temas e Capacitagdo técnica de servidores

e Poder Calorifico Superior (PCS) do Petrdleo e do Gas Natural

® Preco de Referéncia do Gas Natural (PRGN)

 Integracdo e cooperacdo interinstitucional (SEFAZ-RJ)

* Gestdo dos processos sancionadores (decadéncia e prescri¢do)
CRITICA - Risco fiscal bilionério, potencial de perdas arrecadatdrias e disputas

Objetivo

Criticidade e

Periodo de Execucdo Outubro a Novembro/2026

Carga Horaria 450 hh

Equipe 2 auditores (COA-2) + apoio pontual CAM

¢ Relatério de Validagdo de Implementagdo
e Matriz de beneficios apurados

e Documentacgado consolidada no SEI

e Apresentacdo a Diretoria Colegiada

Produtos Esperados

8.1.2.2. Monitoramento avang¢ado - Auditoria de Contetido Local

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Cédigo A2-2026

Base Relatério de Auditoria A2/C/2022R - Contetdo Local

Recomendagbes Pendentes | 27 recomendacgdes

Materialidade ~ RS 30 bilhdes/ano em investimentos em bens e servicos nacionais

Validar implementagdo das recomendagdes e apurar melhorias na politica
industrial

¢ Sistema informatizado para gestdo CL

¢ Acompanhamento continuo durante fases/etapas

e Marco regulatdrio para término de etapa de desenvolvimento

e Critérios transparentes de amostragem

¢ Indicadores de desempenho e relatdérios gerenciais

e Coleta e armazenamento de evidéncias

ALTA - Impacto na credibilidade da politica industrial e desenvolvimento da
cadeia nacional

Objetivo

Principais Temas

Criticidade
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Periodo

Abril a Junho/2026

Carga Horaria

300 hh

Equipe

2 auditores (COA-1) + apoio pontual CAM

8.1.2.3.

Monitoramento avang¢ado - Auditoria de P,D&l

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Cadigo

A3 - 2026

Base

Relatério de Auditoria A2/D/2022R - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo

Recomendagbes Pendentes

15 recomendagoes

Materialidade

~ RS 4 bilhdes/ano em investimentos em P,D&lI

Objetivo

Validar melhorias em rastreabilidade, critérios de mérito e sistema de gestdo de
projetos

Principais Temas

¢ Sistema de gestdo de projetos de P,D&I

¢ Rastreabilidade de investimentos

e Critérios técnicos de avaliacdo de mérito

¢ Mensuracado de resultados e impactos

¢ Avaliagdo de efetividade da politica tecnolégica
e Custo Indireto de Projeto (CIP)

¢ Transparéncia e dados abertos:

¢ Direcionamento qualitativo dos investimentos

Periodo

Abril a Maio/2026

Carga Horaria

250 hh

Equipe

2 auditores (COA-2) + apoio pontual CAM

8.1.2.4.

Monitoramento avang¢ado - Auditoria de Royalties

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Cadigo

A4 -2026

Base

Relatério de Auditoria A2/A/2022R - Royalties (em finalizag¢do)

Recomendagbes Pendentes

47 recomendacgoes (estimativa)

Materialidade Fiscal

> RS 55 bilhdes/ano (principal fonte de receitas do setor)

Objetivo

Validar implementagdo e apurar beneficios em processos criticos de arrecadagao

Principais Temas

e Automacdo de cdlculos de royalties

¢ Rastreabilidade de dados de producao

¢ Integracao de sistemas

e Fiscalizagdo e cobranca

¢ Distribuicdo aos entes federativos

¢ Correcgdo de valores distribuidos

¢ Corregdo dos valores publicados

e Fiscalizag¢do da curva PEV

e Correcdo monetaria

* Mapeamento do processo, manual de procedimento e gestdo de risco

Criticidade

CRITICA - Maior fonte de receitas, impacto direto em Unido, Estados e
Municipios

Periodo

Junho a Setembro/2026

Carga Horaria

700 hh
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Equipe

2 auditores (COA-1) + apoio pontual CAM

8.1.2.5.

Monitoramento avanc¢ado - Auditoria de Revenda/Distribuicido

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo A5- 2026
Base Relatério de Auditoria A2/B/2022R- Fiscalizacdo de Revenda e Distribuicdo
R -
ecomendacges 36 recomendacgoes
Pendentes

Materialidade

> RS 400 bilhdes (movimentag¢do econdmica do segmento de abastecimento)

Objetivo

Validar melhorias em integragdo de sistemas, governanga de dados e gestao de
riscos

Principais Temas

¢ Integragado e inteligéncia de sistemas de fiscalizagdo

¢ Painel gerencial unificado

e Gestdo baseada em riscos e andlise de dados

¢ Governanca de dados regulatdrios e qualidade da informacgao

e Eficiéncia da fiscalizagdo de mercado

¢ Padronizagdo e Transparéncia Regulatdria

¢ Celeridade e Efetividade dos Processos Sancionatdrios

e Cooperacao Interinstitucional e Compartilhamento de InformacgéGes

¢ Revisdo das Normas Regulatdrias (RANP 41/2013 e 58/2014) (barreiras e
inseguranca)

Criticidade

ALTA - Impacto direto em consumidores, concorréncia e arrecadagdo tributaria

Periodo

Junho a Setembro/2026

Carga Horaria

600 hh

Equipe

2 auditores (COA-2) + apoio pontual CAM

8.1.2.6.

Monitoramento avancado - Auditoria de Governanga institucional

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Caodigo A6 - 2026

Base Governanga Institucional (A2/2021)
EEMETE RS 14 recomendagoes

Pendentes

Materialidade

Impacto transversal sobre toda execugdo orcamentaria e estratégica da ANP — 400
Milhdes

Objetivo

Validar melhorias na integragdo planejamento-riscos-or¢gamento e no ciclo de
gestdo estratégica

Principais Temas

¢ Integracao planejamento estratégico e gestdo de riscos

¢ Ciclo de gestdo estratégica (elaboragdo, desdobramento, monitoramento)
¢ Coordenacao estratégica institucional

¢ Alinhamento execugdo orgamentaria e estratégia

e Monitoramento de resultados institucionais

¢ Monitoramento da agenda regulatéria

Criticidade

CRITICA - Governanca afeta capacidade deciséria e continuidade administrativa

Periodo

Outubro a Novembro/2026

Carga Horaria

200 hh

Equipe

2 auditores (COA-1) + apoio pontual CAM
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8.1.2.7. CRONOGRAMA REESCALONADO - PAINT 2026

cODIGO AUDITORIA MATERIAL. pifvcﬁ HH  EQUIPE PERIODO DURAGAO
P,D&I . 2 aud. . .

A3-2026 (A2/D/2022R) 2Bi 15 250 (COA-2) Abril a Maio/2026 | 2 meses
Conteudo Local . 2 aud. Abril a

A2-2026 | \5/c/2022R) 308 271300 1 con1) Junho/2026 3 meses
Royalties . 2 aud. Junho a

A4-2026 | 1) /n/2022R) >5Bi 22 1 700 | cop-1) | setembroj2026 | 4 Meses
Fiscalizacdo de
Revenda e . 2 aud. Junho a

AS-2026 | i ribuicso 400Bi 36 | 800 | 0n-2) | setembroj2026 | +Meses
(A2/B/2022R)
Participagdo Especial . 2 aud. Outubro a

A1-2026 | \3/7024) 358i 34 1450 | con-2) | Novembroj2026 | 2™Meses
Governanga

A6-2026 | Institucional 400Mi* | 14 | 200 (ég/‘fl') NO\Z‘::;?:;;‘OZ o | 2meses
(A2/2021)

*Impacto estratégico e influéncia em todas as atividades da ANP.

8.1.3. Parecer sobre as contas

AcOes voltadas a elaboragdo do parecer da Auditoria Interna sobre a presta¢do de contas anual da
entidade, conforme estabelecido no artigo 15 da IN SFC/CGU n2 05/2021 e no Decreto n2 3.591/2000.
Este parecer constitui atribuicdo essencial e mandatdria da Auditoria Interna, devendo expressar opinido
fundamentada sobre a adequacdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos
instituidos pela ANP.

O parecer deve expressar opinidao geral, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e
executados no ambito do PAINT, sobre a adequacdo dos processos de governanca, gestdao de riscos e
controles internos instituidos pela entidade para fornecer seguranca razoavel quanto:

a) a aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria;
b) a conformidade legal dos atos administrativos;

c) ao processo de elaboragdo das informagGes contabeis e financeiras;

d) ao atingimento dos objetivos operacionais.

Ao longo do exercicio, a Auditoria Interna naturalmente executa trabalhos que permite a emissdo de
opinido associada a conformidade legal dos atos administrativos. Entretanto, é necessaria a programacao
de a¢Ges de controle especificas com vistas a expressar opinido quanto a aderéncia da prestacdo de contas
aos normativos que regem a matéria; ao processo de elaborac¢do das informagdes contdbeis e financeiras
e ao atingimento dos objetivos operacionais.

As acOes serdo voltadas a elaboragdo do parecer da Auditoria Interna sobre a prestacao de contas anual
da entidade, conforme estabelecido no artigo 15 da IN SFC/CGU n2 05/2021 e no Decreto n2 3.591/2000.
Este parecer constitui atribuicdo essencial e mandatédria da Auditoria Interna, devendo expressar opinido
fundamentada consolidada no Parecer.
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8.1.3.1.

PAINT 2026

Processo de presta¢ao de contas anual 2025

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo

A7-2026

Objeto

Avaliacdo de conformidade do processo de prestacdo de contas da ANP referente ao
exercicio de 2024

Origem da Demanda

PAINT 2026 (mandatdrio)

Tipo de Servigo

Avaliacdo (Auditoria de Conformidade)

Status Atual

Planejado para execugdo em 2026

Objetivo Geral

Avaliar a conformidade do processo de prestagdo de contas da ANP referente ao
exercicio de 2025 aos normativos vigentes, verificando aderéncia aos prazos,
completude documental, integridade das informacgdes e conformidade aos
dispositivos da Lei n? 10.180/2001, Decreto n? 9.203/2017, IN SFC/CGU n2 05/2021

Objetivos Especificos

e Verificar tempestividade e completude da documentagao exigida pelo TCU e CGU
¢ Analisar conformidade dos contelidos minimos obrigatérios (Relatdrio de Gestdo,
demonstragGes contabeis)

¢ Avaliar aderéncia aos prazos estabelecidos pela legislagdo

» Verificar consisténcia entre informag&es nos diversos instrumentos (e-Contas,
SIORG, SIAFI)

¢ Analisar adequagdo das manifestagdoes das UORGs

UORG Responsavel

SGE
Periodo analisado: exercicio de 2025

Materialidade

Orgamento executado superior a RS 400 milhdes em 2024. Mercado regulado
superior a 1 Trilhdo.

Justificativa

A prestacdo de contas anual constitui obrigacdo legal e instrumento fundamental de
accountability. A verificacdo de conformidade assegura cumprimento integral de
obrigacgGes legais, reduz riscos de responsabilizacdo de gestores e fortalece
transparéncia institucional

Periodo de Execucdo

Janeiro a Margo/2026

Produtos Esperados

¢ Relatdrio de avaliagdo de conformidade da prestacdo de contas 2025
¢ Matriz de verificacdo de requisitos normativos

* Recomendacdes para aprimoramento do processo (se aplicavel)

¢ Subsidios técnicos para o Parecer Consolidado

Carga horaria

200hh

Responsavel

CA-l, CA-Il, CAM e Chefia

8.1.3.2.

Processo de elaboragao das informagGes contabeis e financeiras

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Cadigo

A8 - 2026

Objeto

Avaliagdo dos controles internos relacionados ao processo de elaboragdo das
informacdes contdbeis e financeiras da ANP

Origem da Demanda

PAINT 2026 (mandatoério)

Tipo de Servico

Avaliacdo (Auditoria de Controles Internos Contéabeis-Financeiros)

Status Atual

Planejado para execugdao em 2026

Objetivo Geral

Avaliar a adequacdo, efetividade e confiabilidade dos controles internos
relacionados ao processo de elaboragdo das informagdes contabeis e financeiras da
ANP, incluindo o ciclo completo desde o registro das transagdes até a consolidagao
das demonstragdes contabeis.

Objetivos Especificos

¢ Avaliar controles internos sobre o processo de contabilizagdo de receitas,
despesas, ativos e passivos
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» Verificar segregacao de fungdes e algadas decisérias nas rotinas contabeis-
financeiras

¢ Analisar confiabilidade dos sistemas informatizados (SIAFI, sistemas corporativos)
e Avaliar controles sobre conciliagdes contabeis, fechamentos mensais e
consolidacdo de balangos

* Verificar procedimentos de revisao, validagdo e aprovagao das demonstragées
contabeis

e Avaliar documentagdo suporte e trilhas de auditoria dos langamentos contabeis

UORG Responsavel

Superintendéncia de Financas, Orgamento e Administra¢do (SFO) — Coordenacdo de
Contabilidade.
Periodo analisado: exercicio de 2024

Materialidade

Receitas totais superiores a RS 60 bilhdo/ano, despesas totais superiores a RS 50
bilhdes/ano, patriménio liquido consolidado superior a RS 5 bilhdes

Justificativa

A confiabilidade das informagGes contdbeis-financeiras constitui pressuposto
fundamental para transparéncia, accountability e tomada de decisGes. Fragilidades
nos controles internos contdbeis podem resultar em distor¢Ges nas demonstragdes
financeiras, responsabilizacdo de gestores e comprometimento da credibilidade
institucional.

Periodo de Execugdo

Janeiro a Margo/2026

Produtos Esperados

¢ Relatdrio de avaliagdo dos controles internos contabeis-financeiros
e Matriz de riscos e controles identificados

* Recomendacgdes para fortalecimento dos controles internos

* Subsidios técnicos para o Parecer Consolidado

Carga horaria 300hh
Responsavel CA-lI
8.1.3.3. Controles Internos e Governanga - Atingimento dos Objetivos Operacionais

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo

A9 - 2026

Objeto

Avaliacdo da adequacdo da governanca e controles internos instituidos pela ANP
para fornecer seguranca razoavel quanto ao atingimento dos objetivos operacionais

Origem da Demanda

PAINT 2026 (mandatdrio - art. 15 da IN SFC/CGU n2 05/2021)

Tipo de Servico

Avaliacdo (Auditoria de Governanca e Controles Operacionais)

Status Atual

Planejado para execugdo em 2026

Objetivo Geral

Avaliar a adequacdo da estrutura de governanca institucional, maturidade dos
processos de gestdo de riscos corporativos e efetividade dos controles internos
operacionais instituidos pela ANP para mitigacdo de riscos criticos e atingimento dos
objetivos estratégicos e operacionais, em conformidade com o Decreto n2
9.203/2017 e Referencial Basico de Governancga do TCU

Objetivos Especificos

e Avaliar adequacgdo da estrutura de governanga institucional (Decreto n2
9.203/2017)

» Analisar maturidade dos processos de gestdo de riscos corporativos

* Avaliar efetividade dos controles internos sobre macroprocessos finalisticos
criticos

» Verificar implementac¢do de recomendagGes de auditorias anteriores e de érgaos
de controle (CGU, TCU) com impacto em governanga

e Avaliar controles operacionais em areas criticas: participacdes governamentais,
fiscalizagdo do abastecimento, conteudo local, P&D, outorgas

e Analisar integragdo entre governanga institucional, gestao de riscos e controles
internos
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UORG Responsavel

Superintendéncia de Gestdo Estratégica (SGE) e demais Superintendéncias
finalisticas.
Periodo analisado: exercicio de 2024

Materialidade

Materialidade fiscal e regulatdria avaliada superior a RS 500 bilhdes anuais sob
jurisdicdo da ANP: royalties (> RS 55 bi/ano), participac¢do especial (> RS 35 bi/ano),
conteudo local (> RS 30 bi/ano), fiscalizagdo do abastecimento (> RS 400 bi/ano em
movimentagdo econdmica)

Justificativa

A adequacdo da governanca e controles operacionais constitui elemento critico para
o cumprimento da missao institucional da ANP. A avaliagcdo fundamentada da
capacidade institucional em atingir objetivos estratégicos, mitigar riscos criticos e
executar competéncias regulatorias é essencial para subsidiar o parecer consolidado
sobre as contas com evidéncias robustas sobre a efetividade dos processos de
governanca

Periodo de Execucdo

Janeiro a Margo/2026

Produtos Esperados

* Relatério de avaliagdo de governanca e controles operacionais

¢ Matriz consolidada de avaliagdo de governancga, gestao de riscos e controles
¢ Andlise integrada dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2025
e Recomendacgodes para fortalecimento da governanga institucional

¢ Subsidios técnicos para o Parecer Consolidado

Carga horaria 200hh
Responsavel CA-lI
8.1.3.4. Parecer sobre as Contas de 2024 - Consolidag¢ao Final

O parecer sobre as contas constitui o principal instrumento de prestacdo de contas da Auditoria Interna
a sociedade e aos érgdos de controle, consolidando a avaliagdo anual sobre a adequagdo dos processos
de governanca e controles da ANP. Sua elaboracdo demanda analise abrangente e fundamentada em
evidéncias robustas, sendo documento de responsabilidade técnica do Auditor-Chefe.

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Cadigo

A10-2026

Objeto

Elaboragdo do Parecer Consolidado da Auditoria Interna sobre as Contas do
Exercicio de 2024

Origem da Demanda

PAINT 2026 (mandatdrio - art. 15 da IN SFC/CGU n2 05/2021 e Decreto n?
3.591/2000)

Tipo de Servico

Parecer Técnico (Documento Consolidador)

Status Atual

Planejado para execugao em 2026

Objetivo Geral

Consolidar as avaliagdes dos trabalhos especificos realizados (A7, A8 e A9) e
avaliagdo dos atos administrativos realizados ao longo dos trabalhos executados no
exercicio de 2025. O objetivo é a estruturagdo de um parecer técnico
fundamentado, expressando opinido da Auditoria Interna sobre a adequagdo dos
processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos da ANP no exercicio
de 2025, em cumprimento ao artigo 15 da IN SFC/CGU n2 05/2021 e ao artigo 14 do
Decreto n2 3.591/2000

Objetivos Especificos

¢ Consolidar os achados, conclusdes e recomendagdes dos trabalhos especificos A7,
A8 e A9.

¢ Consolidar os achados, conclusGes e recomendagdes dos Trabalhos A7, A8 e A9.

¢ Consolidar os achados, conclusGes e recomendagbes dos trabalhos realizados ao
longo do exercicio

¢ Analisar de forma integrada e sistémica as avaliagGes sobre conformidade,
controles contabeis-financeiros e governanga operacional

¢ Expressar opinido técnica fundamentada sobre a adequacgdo global dos processos
de governanga e controles
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¢ Avaliar o grau de implementacao de recomendagdes anteriores com impacto
material

e Elaborar sintese executiva para subsidiar decisGes da Diretoria Colegiada

e Documentar evidéncias e fundamentacao técnica do parecer

Consolidacgdo das avaliagGes sobre SFO (Trabalhos 11 e 12) e SGE (Trabalho 13).
Periodo de referéncia: exercicio de 2024

UORGs Envolvidas

Materialidade Abrangéncia total das operagGes da ANP no exercicio de 2024

O parecer consolidado sobre as contas constitui o principal instrumento de
prestacdo de contas da Auditoria Interna a sociedade e aos érgaos de controle (TCU,
CGU), consolidando a avaliacdo anual independente sobre a adequacgio dos
processos institucionais. Sua elaborac¢do fundamentada nos Trabalhos A7, A8 e A9 e
nos trabalhos gerais executados durante o exercicio de 2025 assegura opinido
técnica robusta e evidenciada sobre a capacidade institucional da ANP

Justificativa

Periodo de Execucdo Janeiro a Margo/2026

* PARECER CONSOLIDADO SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO 2025 (documento
principal e oficial)

* Relatério técnico de fundamentagdo do parecer

¢ Sintese executiva para Diretoria Colegiada

¢ Documentacdo completa de evidéncias e papéis de trabalho

® Processo SEl com encaminhamentos formais

Produtos Esperados

Carga horaria 300hh
Responsavel CA-l, CA-Il, CAM e Chefia
Prazo de Entrega Margo/2027 (para consolidagdo no Relatdrio de Gestdo)

8.1.4. Monitoramento continuo das deliberagdes — Implementagao das recomendagdes CGU,
TCU e AUD

O alcance dos objetivos da auditoria interna é mensurado por meio dos beneficios obtidos com a
implementacdo de suas orientacdes e/ou recomendacdes, por parte dos gestores da Agéncia. E
importante que a AUD realize o continuo acompanhamento da implantacdo das recomendacdes, caso
contrario nao é possivel garantir que os beneficios foram de fato alcangados.

Ademais, o permanente monitoramento do status de implementacdo das orientacSes e/ou
recomendacgbes emitidas pela Auditoria Interna, é atividade exigida pela IN SFC/CGU n2 03, de 09 de junho
de 2017, combinada com a IN SFC/CGU n2 05/2021. Igualmente, trata-se de obrigagdo normativa manter
a alta administracdo atualizada tanto sobre o andamento dos trabalhos da AUD, quanto o atendimento
as determinagdes e recomendacdes expedidas pelos érgados de controle interno e externo e pela Auditoria
Interna. A comunica¢do a alta administracdo serd feita, principalmente, por meio do Relatério de
Monitoramento emitido anualmente.

Esta incluido nas atividades de monitoramento a apurag¢do dos resultados financeiros e nado financeiros
auferidos em func¢do dos trabalhos da AUD, conforme exigido pela Instrugao Normativa n2 10, de 28 de
abril de 2020. De forma complementar, embora ndo se trate de exigéncia normativa e sim de boa pratica,
a AUD poderd orientar as UORGs, quando solicitada ou de oficio, quanto ao atendimento das
recomendacodes e determinag¢des oriundas dos érgdos de controle.

Por sua vez, o monitoramento da implementacao de recomendacgbes emitidas pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e recomendacbes e determinagdes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
transcende a dimensdo meramente procedimental ou burocratica, constituindo elemento estruturante
da governanca institucional, da gestdo de riscos corporativos e da protecdo juridica dos gestores publicos.
A auséncia de acompanhamento sistematico ou a implementacdo inadequada dessas deliberacdes expde
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a ANP e seus dirigentes a multiplos vetores de risco que podem comprometer severamente a capacidade
operacional, a credibilidade institucional e a seguranca juridica da Agéncia.

Quadro: Atividade de monitoramento de recomendagdes e determinagdes.

ATENDIMENTO HH
Monitoramento recomendacgdes e determinagdes do TCU, CGU e AUD 300
Relatério de Monitoramento Anual 250
Apuracao de Beneficios da atividade de Auditoria 50
Relatdrio de Resultados e Beneficios da atividade de Auditoria 50
Atualizagdo controles TCU, CGU e AUD - monitoramento 200
TOTAL 850

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo Al11-2026

Acompanhar sistematicamente 66 itens de monitoramento externo:

32CGU + 14 TCU + 20 AUD

Recomendagdes e determinagdes pendentes de érgdos de controle externo e da
Escopo Auditoria Interna (ndo incluidas as recomendagGes monitoradas pelas agdes
especiais de monitoramento)

* Registro e controle de prazos

¢ Solicitagdo de evidéncias as UORGs

¢ Andlise de documentagdo

Objetivo

Atividades ¢ Interlocu¢do com CGU/TCU/UORGs
¢ Atualizacdo de sistemas
¢ Relatdrios periddicos
Periodicidade Continua ao longo do exercicio — Janeiro a Dezembro
Carga Horaria 850 hh
Responsavel CAM

8.1.5. Atendimento aos Orgdos de Controle

Atividades de atendimento formal a demandas dos 6rgdos de controle externo (CGU e TCU), incluindo
solicitacbes de informagdes, requisicdo de documentos, inspecdes, auditorias e fiscalizacdes. O
atendimento tempestivo e qualificado a essas demandas constitui atribuicdo regimental da AUD e
contribui para a transparéncia e accountability institucional.

Conforme competéncia regimental definida na Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020, a AUD é
responsavel por coordenar a interlocugdo com os 6rgaos de controle interno e externo, especificamente
a CGU e o TCU, e expedir orientacdes as demais UORGs quanto a operacionalizacdo das respostas
requeridas. Nessa toada, o Estatuto da Auditoria Interna da ANP em seu Capitulo VIl estabelece papéis,
responsabilidades, instancias e procedimentos, além de priorizar a tempestividade e a seguranca da
comunicac¢do entre os érgaos.

Assim, a AUD atua em todas as fases das a¢des de controle realizadas pela CGU e TCU, o que envolve, em
sintese: dialogar com os 6rgaos de controle, acompanhar a vida dos processos, receber as demandas,
distribui-las internamente (consoante as competéncias regimentais de cada UORG), articular com as
UORGs, negociar e controlar prazos internos e externos, sanar duvidas pontuais das partes, e encaminhar
tempestivamente aos drgdos de controle as respostas fornecidas em atendimento as demandas.
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Ressalta-se que a demanda dos érgdos de controle aumentou significativamente ao longo dos ultimos
anos, o que requer, além da continua e crescente dedicacdao da AUD, o amadurecimento das ferramentas
utilizadas para a apropriada atuac¢do. Para tanto, a AUD vem padronizando o processo de atendimento,
aperfeicoando seus controles internos atinentes a atividade e divulgando internamente a sensibilidade
do processo, a fim de evitar os riscos decorrentes de entendimentos dissonantes sobre a conducdo do
trabalho.

Quadro: Atividades de interlocucdo e levantamento de informagdes para Orgdos de Controle.

ATENDIMENTO HH

Atendimento demandas da CGU 450

Atendimento demandas do TCU 450

Atualizagdo dos controles TCU e CGU - Atendimento 100
TOTAL 1.000

8.1.5.1. Atendimento a demandas da CGU e do TCU

O histérico recente demonstra volume crescente de demandas dos 6rgaos de controle (CGU e TCU) a ANP,
com média de 50 incursdes anuais direcionadas a Auditoria Interna. Demandas extraordindrias de grande
porte, caso ocorram, serdao absorvidas implicardo revisdo do PAINT mediante comunica¢do formal a
Diretoria Colegiada.

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Cddigo A12-2026

Objetivo Atender tempestivamente demandas formais dos drgdos de controle externo

e Oficios e requisi¢es de informagdes

¢ Inspecgdes e auditorias in loco

e Solicitagdes de documentagao

¢ Atendimento a diligéncias

e Manifestagdo sobre achados preliminares

* Planos de agdo para determinagdes/recomendagdes

Incursdes dos érgdos de controle ao longo de 2026 (média histérica CGU e TCU —
50 incursdes/ano)

Tipos de Demandas

Estimativa de Demandas

Prazo de Atendimento Conforme estabelecido em cada demanda (geralmente 5 a 30 dias)

® Registro e controle de demandas

¢ Articulagdo com UORGs envolvidas

¢ Consolidacdo de informacgGes
Atividades ¢ Andlise técnica e revisao

¢ Elaboracdo de respostas formais

e Interlocu¢do com CGU/TCU

e Acompanhamento de desdobramentos

Carga Horaria 1000hh
Responsavel CAM (coordenacdo) + apoio de COAs conforme necessidade
Criticidade Mandatdrio - Atendimento tempestivo essencial para relacionamento institucional
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8.1.6. Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade

A Categoria 5 abrange as atividades relacionadas ao Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade
(PGMQ) da Auditoria Interna, conforme estabelecido no Referencial Técnico aprovado pela IN SFC/CGU
n? 03/2017. O PGMQ visa assegurar que a Auditoria Interna agregue valor e melhore as operacdes da
organizagao, devendo contemplar avaliagGes internas e externas da qualidade dos trabalhos.

8.1.6.1. Desenvolvimento e Execu¢dao do PGMQ

O PGMQ constitui elemento essencial para assegurar conformidade com as Normas Internacionais para
Pratica Profissional de Auditoria Interna do IIA e com o Referencial Técnico da CGU. No contexto de 2026,
com momento de transi¢do de lideranca, o PGMQ assume papel critico na preservac¢do de conhecimento
institucional e na continuidade dos padrdes de qualidade estabelecidos.

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Cddigo A13-2026
IN SFC/CGU n2 03/2017 (Referencial Técnico); IPPF do IIA (International
Professional Practices Framework)
Implementar e executar programa estruturado de gestao e melhoria da
qualidade, promovendo conformidade com normas e melhoria continua
¢ Avaliacdo interna anual
¢ Desenvolvimento de Business Intelligence (painel gerencial)
* Revisdo de Procedimentos Operacionais Padrao (POPs)
¢ Capacitagdo continua da equipe
¢ Documentacdo de ligGes aprendidas
¢ Gestdo de conhecimento institucional
a) Avaliagdo Interna (autoavaliagdo)
- Aplicacdo de questiondrios estruturados
- Anélise de conformidade com normas
- Identificagdo de oportunidades de melhoria
b) Desenvolvimento de Bl
- Painel de indicadores de desempenho
- Dashboard de recomendagdes e monitoramento
- Visualizagdo de beneficios apurados
Atividades Principais - Relatérios gerenciais automatizados
c) Revisdo de POPs
- Atualizagdo de procedimentos existentes
- Desenvolvimento de novos POPs
- Padronizagdo de processos
d) Capacitagdao
- Treinamento em metodologias de auditoria
- Atualizagdo normativa
- Desenvolvimento de habilidades técnicas

Base Normativa

Objetivo

Componentes do PGMQ

Periodo Janeiro a Dezembro/2026 (continuo)
Carga Horaria 618 hh
Equipe Auditor-Chefe + todos os auditores (participacdo rotativa)

¢ Relatério de autoavaliagao

e Painel Bl operacional

* POPs revisados/criados (minimo 5 documentos)

* Programa de capacitagdo executado (120h per capita)

Produtos Esperados
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8.1.7. Gestao da Unidade de Auditoria Interna

As atividades de gestdo administrativa da prdpria Auditoria Interna, incluindo planejamento, organizacao,
direcdo e controle das atividades da unidade. Estas atividades, embora ndo gerem produtos diretos de
auditoria, sdo essenciais para o funcionamento adequado da AUD e para o cumprimento de suas
atribuices regimentais.

A gestdo da unidade assume carater particularmente relevante em 2026 devido ao contexto de transicdo
de lideranca. A transferéncia estruturada de conhecimento, a documentagao exaustiva de processos e a
preservacdo de memdria institucional constituem prioridades especificas deste exercicio, visando
assegurar continuidade e minimizar impactos da rotatividade na lideranca da AUD.

Quadro: Atividade de gestao da unidade de Auditoria Interna.

GESTAO DA UNIDADE HH

Elaboragdo do PAINT e revisdes 250

Elaboragdo do RAINT 110

Gestdo das equipes 400

Organizacdo das atividades das coordenagdes 300

Realiza¢do de Reunides 800
TOTAL 1.860

8.1.7.1. Elaboracdao do PAINT e revisoes

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo Al4 - 2026

Elaborar o planejamento anual das atividades da Auditoria Interna para o
exercicio de 2027, em conformidade com a IN SFC/CGU n2 05/2021,
Objetivo contemplando andlise de riscos, definicdo de prioridades estratégicas,
alocacdo de recursos e estabelecimento de cronograma executivo, além de
realizar revisdes necessdrias no PAINT 2026

a) Elaboragdo do PAINT 2027

- Analise do ambiente institucional e mapeamento de riscos

- Consulta as partes interessadas (DC, UORGs, CGU, TCU)

- Definigdo de prioridades estratégicas e matriz de trabalhos

- Alocagdo de recursos humanos, logisticos e financeiros

- Elaboragao do cronograma consolidado

- Defini¢do de indicadores de desempenho

Atividades Principais - Revisdo técnica e normativa

- Apresentacgao e aprovacgao pela Diretoria Colegiada

b) Revisdes do PAINT 2026

- Avaliagdo trimestral da execugao do PAINT 2026
- Reprogramacao de prazos e ajustes de escopo

- Realocagdo de recursos conforme contingéncias
- Formalizagdo de notas técnicas de revisao
PAINT 2027: Outubro a Dezembro/2026

Periodicidade Revisdes do PAINT 2026: Trimestral (Margo, Junho, Setembro,
Dezembro/2026)
Carga Horaria 250 hh
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e Margo/2026: 12 Revisdo do PAINT 2026

¢ Junho/2026: 22 Revisdo do PAINT 2026

e Setembro/2026: 32 Revisdo do PAINT 2026

¢ Outubro-Novembro/2026: Elaboracdo do PAINT 2027

¢ Dezembro/2026: Aprovagdo do PAINT 2027 pela DC e 42 Revisdo do
PAINT 2026

Marcos Principais

8.1.7.2. Elaboragdao do RAINT

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Caodigo A15-2026

Elaborar o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT)
referente ao exercicio de 2025, consolidando informacdes sobre a
Objetivo execuc¢ao do PAINT 2025, resultados alcangados, beneficios gerados,
recomendagdes implementadas e analise critica do desempenho da AUD,
em conformidade com o Art. 12 da IN SFC/CGU n2 05/2021

a) Coleta e Consolidagdo de Dados

- Levantamento de dados de execugdo do PAINT 2025

- Compilac¢do de indicadores de desempenho

- Apuragao de horas alocadas por atividade

- Mapeamento de trabalhos concluidos e pendentes

b) Andlise de Resultados
- Avaliagdo critica dos resultados alcangados
- Identificagdo e analise de desvios e ndo conformidades
vt PrleETs - Andlise de cau§as-.raiz de trat?alh.os nao conclu-l'dos

- Apuracdo qualitativa e quantitativa de beneficios gerados
c) Elaboragdo do Relatério
- Redagdo do RAINT 2025 conforme estrutura da IN 05/2021
- Revisdo técnica e verificagdo de conformidade
- Consolidagdo de ligGes aprendidas

d) Aprovagdo e Encaminhamento
- Submissdo a Diretoria Colegiada
- Envio a CGU dentro do prazo regulamentar

Periodicidade Anual — Janeiro a Mar¢o/2026

Carga Horaria 110 hh
¢ Janeiro-Fevereiro/2026: Coleta de dados e analise
e Fevereiro-Mar¢o/2026: Elaboragdo do RAINT 2025

* Margo/2026: Aprovacdo pela DC e envio a CGU (prazo legal: até
31/03/2026)

Marcos Principais

8.1.7.3. Gestao da equipe

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo A16-2026

Supervisionar, orientar e desenvolver as equipes da Auditoria Interna,
assegurando adequada alocac¢do de recursos humanos, qualidade técnica
Objetivo dos trabalhos, desenvolvimento de competéncias, gestdo de desempenho
e mitigacdo de riscos associados a dependéncia de conhecimento técito
individual
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Atividades Principais

a) Supervisdo Técnica

- Acompanhamento da execucdo de trabalhos de auditoria
- Revisdo de papéis de trabalho e valida¢do de achados

- Orientacdao metodoldgica e suporte técnico

- Controle de qualidade dos produtos de auditoria

b) Alocagdo e Distribuicdo de Recursos

- Planejamento da alocacao de auditores por trabalho
- Balanceamento de carga de trabalho entre equipes
- Gestado de curva de aprendizado de novos membros
- Otimizagao de recursos e produtividade

c) Desenvolvimento de Competéncias

- Identificagdo de necessidades de capacitagao

- Organizagdo de treinamentos internos e externos

- Programa de mentoria e shadowing

- Acompanhamento de Planos de Desenvolvimento Individual (PDI)

d) Gestdo de Desempenho

- Avaliacdo periddica de desempenho individual

- Feedback estruturado e reconhecimento

- Tratamento de dificuldades e desvios

- Acompanhamento de metas e indicadores individuais

e) Gestdao do Conhecimento

- Documentagdo de processos e procedimentos
- Registro de ligdes aprendidas

- Transferéncia de conhecimento tacito

- Preservagdo de memdria institucional

Periodicidade

Continua —Janeiro a Dezembro/2026

Carga Horaria

400 hh

Marcos Principais

¢ Trimestral: AvaliacGes de desempenho e feedback estruturado
¢ Semestral: Revisdo de PDIs e necessidades de capacitacao
¢ Ao longo do exercicio: Supervisdao continua e mentoria

8.1.7.4. Organizacao das atividades das coordenagdes

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Cddigo A17-2026
Coordenar e organizar as atividades operacionais das trés coordenagdes da
__ AUD (COA-1, COA-2 e CAM), assegurando alinhamento estratégico,
Objetivo

sincronizagdo de cronogramas, otimizacao de recursos compartilhados,
fluxo adequado de informacgdes e efetividade na execugdao do PAINT 2026

Atividades Principais

a) Planejamento Operacional

- Elaboragdo de cronogramas operacionais detalhados
- Definicdo de marcos e entregas por coordenagao

- Identificagdo de interdependéncias entre trabalhos

- Sincronizagdo de atividades intercoordenagdes

b) Controle de Execucdo

- Monitoramento semanal/quinzenal do andamento dos trabalhos
- Acompanhamento de indicadores de progresso

- Identificacdo de desvios e atrasos

- Implementagdo de agdes corretivas
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c) Gestado de Recursos Compartilhados

- Coordenacdo do uso de ferramentas e sistemas (SEl, Microsoft Project,
Teams)

- Gestao de documentacado e repositorio institucional

- Otimizagao de recursos logisticos e tecnoldgicos

d) Fluxo de Informagdes

- Organizac¢do de reunides de coordenagdo entre COAs
- Padronizagdo de comunicagdes internas

- Consolidacao de relatérios gerenciais

- Disseminacdo de boas praticas e licdes aprendidas

e) Gestdao Administrativa Interna

- Controle de prazos e entregas

- Gestdo de férias e afastamentos

- Organizagdo de arquivos e documentagao
- Apoio administrativo as coordenagdes

Periodicidade

Continua — Janeiro a Dezembro/2026

Carga Horaria

300 hh

Marcos Principais

¢ Semanal/Quinzenal: Reunides de coordenacio operacional
* Mensal: Consolidacgdo de relatérios de acompanhamento
¢ Trimestral: Revisdo de cronogramas e realinhamento estratégico

8.1.7.5. Realizagdo de reunides

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo A18-2026
Promover interlocucdo institucional efetiva com a Diretoria Colegiada,
Superintendéncias, UORGs auditadas, érgaos de controle externo (CGU e
Objetivo TCU) e demais stakeholders, assegurando alinhamento estratégico,

comunicagao tempestiva de resultados, resolugcdo colaborativa de questGes
e fortalecimento do relacionamento institucional da AUD

Atividades Principais

a) Reunides com a Diretoria Colegiada

- Reunides trimestrais de acompanhamento do PAINT

- Apresentacado de resultados de trabalhos concluidos

- Discussao de temas estratégicos e riscos institucionais
- Alinhamento de expectativas e prioridades

- Aprovacdo de planejamentos (PAINT/RAINT)

b) Reunides com Superintendéncias e UORGs

- Reunides de abertura de trabalhos de auditoria

- Reunides de validagdo de achados preliminares

- Reunides de busca conjunta de solugdes

- Reunides de encerramento e apresentacdo de relatdrios
- Reunides de monitoramento de recomendagdes

c) Reunides com CGU (Orgdo Supervisor)

- Reunides de supervisdo técnica

- Discussdao de metodologias e boas praticas
- Alinhamento de planejamentos e a¢des

- Atendimento a demandas e orientac¢des

d) Reuniées com TCU
- Atendimento a solicitagGes e diligéncias
- Acompanhamento de fiscalizagdes
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- Discussao de achados e recomendagdes
- Coordenagao de prazos e entregas

e) Reunides Internas da AUD

- Reunides de planejamento e coordenagao
- Reunides de equipe (COA-1, COA-2, CAM)
- Reunides de licdes aprendidas

- Reunides de gestdao do conhecimento

f) Participagdo em Comités e Grupos de Trabalho

- Comités institucionais da ANP

- Grupos de trabalho intersetoriais

- Féruns de auditoria (IIA Brasil, redes de auditoria)
- Eventos técnicos e capacitagdes

Periodicidade Continua —Janeiro a Dezembro/2026

Carga Horaria 800 hh
¢ Trimestral: Reunides obrigatdérias com a DC (Margo, Junho, Setembro,
Dezembro)
¢ Conforme cronograma de trabalhos: Reunides de abertura, validagdo e

Marcos Principais
encerramento

* Mensal: Reunides de coordenagdo interna
e Conforme demanda: Reunides com CGU, TCU e comités

8.1.8. Demandas extraordinarias recebidas

A atual estrutura da Auditoria Interna ndo permite a execucdo de demandas extraordindrias, somente as
previstas no PAINT. Caso surjam demandas a serem tratadas sera necessario ajuste no PAINT e realocacdo
de recursos humanos.

ATENDIMENTO HH

Demanda por solicitagdao da alta administragao 0
Demanda por solicitagdo de érgaos de controle interno ou externo 0
TOTAL 0

8.1.9. Capacitagao de Servidores

Conforme determina a IN SFC/CGU n2 05/2021, é obrigatdrio o quantitativo minimo de 40 horas anuais!
para cada servidor atuante em area de auditoria interna governamental, incluido o titular da unidade.

O planejamento das a¢bes de capacitacao pretendidas para 2026 foi realizado por meio do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da ANP. Para efeito de reserva no planejamento, consideramos 240

horas no total, englobando toda a equipe da AUD.

Em virtude do déficit de pessoas da AUD, sera concedida prioridade para as capacita¢cdes que permitam:

1 De acordo com a Norma 1G1230 do llIA-Brasil “para aperfeicoar suas competéncias e dar continuidade a seu
desenvolvimento profissional, os auditores internos podem refletir sobre os requisitos de seu cargo, incluindo as
politicas de treinamento e os requisitos de formagdo profissional de sua profissdo, organizagdo, segmento de
negdcio e quaisquer certificagGes ou areas de especializagdo”.
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a) acelerar a entrega de resultados parciais dos servicos de auditoria;

b) reduzir trabalho manual para producado de relatérios e informagées gerenciais;
c) permitir o uso técnicas de auditoria pelos servidores que ingressarem na AUD; e
d) atualizar os conhecimentos dos atuais profissionais.

ATRIBUTO ESPECIFICACAO

Codigo

A19- 2026

Base Normativa

IN SFC/CGU n2 05/2021, Art. 14, inciso V

Carga Horaria Minima Obrigatdria

40 horas anuais por servidor atuante em auditoria interna governamental
(incluido o titular da unidade)

Carga Horaria Planejada

240 horas totais (reserva no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP da
ANP)

Objetivo

Promover capacitagdo continua da equipe da AUD em conformidade com
requisito normativo, priorizando a¢des que acelerem entregas, reduzam
trabalho manual, habilitem novos servidores e atualizem conhecimentos

Critérios de Priorizacdo

¢ Acelerar entrega de resultados parciais dos servicos de auditoria

¢ Reduzir trabalho manual para producado de relatérios e informacgdes
gerenciais

* Permitir uso de técnicas de auditoria pelos servidores que ingressarem na
AUD

¢ Atualizar conhecimentos dos atuais profissionais

Acdes de Capacitagdo

» Metodologia Agil - Utilizagio de metodologia agil nos servicos de
auditoria

e Andlise de dados - Data Analytics/Power Bl - Avaliagdo de bases de dados
¢ Fundamentos de Auditoria* - Atualizagdo em técnicas de auditoria

» Gestdo de Riscos (COSO ICIF, COSO ERM) - Avaliagdo da maturidade da
gestdo de risco

e Compliance e Governanga no Setor Publico - Governanga publica

* Mapeamento de Processos - Gestdo e Mapeamento de Processos

e Licitagdes e contratos publicos - Atualizagdo em tematica de contratacdo
publica

e Auditoria das Demonstragdes Financeiras - Conhecimentos para auxiliar
na emissdo do parecer

* Treinamento para o uso de IA - Incorporar a ferramenta no dia-a-dia para
produtividade

Justificativa

Em virtude do déficit de pessoas da AUD, a priorizagdo visa capacita¢Ges
com maior impacto na eficiéncia operacional. A realizagdo sera analisada
caso a caso, avaliando pertinéncia e relevancia, com vistas a ndo
comprometer o HH disponivel extremamente reduzido (240h)

Periodo de Execugdo

Janeiro a dezembro/2026

Carga Horaria

240 hh

Equipe

Toda a equipe da AUD (incluindo Auditor-Chefe)

Produtos Esperados

e Cumprimento da meta normativa (40h por servidor)

* Certificados de participagdo

* Registro consolidado no RAINT 2026

» Aplicagdo pratica dos conhecimentos nos trabalhos de auditoria
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9. CRONOGRAMA CONSOLIDADO

PAINT 2026

O cronograma consolidado organiza temporalmente as 18 a¢des planejadas para o exercicio de 2026,
distribuindo-as em func¢do da capacidade operacional da AUD (4 auditores efetivos + Auditor-Chefe), da
priorizacdo estratégica definida e das interdependéncias entre trabalhos. A alocagao temporal reflete: (1)
conclusdo prioritaria de trabalhos remanescentes de 2024 e 2025 no primeiro trimestre; (2) concentragdo
de esforgos em atividades de validagdo de recomendacgdes entre abril e novembro; (3) execugdo continua
de atividades normativas e de gestdo ao longo do exercicio; (4) realizacdo do parecer sobre as contas no
primeiro trimestre.

A estrutura do cronograma segue a ldgica de categorizagdo estabelecida no PAINT 2026, priorizando o
fechamento de ciclos (60-70% dos recursos), cumprimento de obrigagdes normativas (20-25%) e gestao
institucional (10-15%). O quadro consolidada a seguir apresenta todas as atividades planejadas,
organizadas por cddigo, com indicacdo de periodos de execugdo, carga horaria e equipes responsaveis.

cODIGO ATIVIDADE CATEGORIA HH EQUIPE PERIODO
CATEGORIA 1: Conclusdo de trabalhos remanescentes (2024/2025)
A3-2024 Conclusdo: Auditoria Participagdo Especial Reprogram 100 COA-1 Jan-Mar/2026
A3-2025 Conclusdo: Auditoria Gestdao de RH Reprogram 500 COA-2 Jan-Mar/2026
A2-2025 Conclusdo: Auditoria Governancga de Tl Reprogram 500 COA-1 Jan-Mar/2026
CATEGORIA 2: Monitoramento
A1-2026 Participacdo Especial Avangado 450 COA-2 Out-Nov/2026
A2 Conteudo Local Avancado 300 COA-1 Abr-Jun/2026
A3 P,D&I Avancado 250 COA-2 Abr-Mai/2026
A4 Royalties Avancado 700 COA-1 Jun-Set/2026
A5 Fiscalizacdo Abastecimento Avangado 600 COA-2 Jun-Set/2026
A6 Governanga Institucional Avangado 200 COA-1 Out-Nov/2026
All Monitoramento Continuo (CGU, TCU, AUD) Padrdo 850 CAM Jan-Dez/2026
CATEGORIA 3: Parecer sobre as Contas
A7 Parecer - Andlise de Prestacdo de Contas Parecer 200 COA-1+2 Jan-Mar/2026
A8 Parecer - Analise de Controles Contabeis Parecer 300 COA-1+2 Jan-Mar/2026
A9 Parecer - Objetivos Operacionais Parecer 200 COA-1+2 Jan-Mar/2026
A10 Parecer - Consolidagdo e Emissdo Final Parecer 300 AUD-Chefe | Jan-Mar/2026
CATEGORIA 4: Atendimento aos Orgdos de Controle
Al12 | Atendimento CGU e TCU | Controle | 1000 | CAM | Jan-Dez/2026
CATEGORIA 5: Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade
Al3 | Programa de Gestdo e Melhoria Qualidade | PGMQ | 618 | Todos | Jan-Dez/2026
CATEGORIA 6: Gestdao da Unidade de Auditoria Interna
Al4 Eg”zbg racdo PAINT 2027 e Revisbes PAINT Gestiio 250 | AUD-Chefe | Trimestral
A15 Elaboragdo RAINT 2025 Gestdo 110 AUD-Chefe | Jan-Mar/2026
Al6 Supervisdo e Desenvolvimento de Equipes Gestdo 400 | AUD-Chefe | Jan-Dez/2026
A17 gzg:gg::zzzso"eradona' das Gestio | 300 | AUD-Chefe | Jan-Dez/2026
A18 Reunides de alinhamento Gestdo 800 | AUD-Chefe | Jan-Dez/2026
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CATEGORIA 7: Capacitacao de servidores
Al3 Capacitacao de Servidores
TOTAL DE HORAS PLANEJADAS:

| Capacita | 240 | Todos
9.168 H

Jan-Dez/2026

A distribuicdo temporal evidencia a estratégia de priorizagdo: (1) primeiro trimestre concentrado na
conclusdo de trés trabalhos remanescentes (PE-2024, RH-2025 e TI-2025) e emissdo do parecer sobre as
contas de 2025; (2) segundo e terceiro trimestres dedicados as validagGes de recomendacGes dos
trabalhos realizados entre 2022 e 2024; e (3) ultimo trimestre voltado as validac¢des finais e fechamento
definitivo de ciclos. Atividades de monitoramento, atendimento aos drgdos de controle e gestdo da
unidade ocorrem de forma continua ao longo do exercicio, assegurando fluxo permanente de trabalho e
resposta institucional adequada.

10. GESTAO DE RISCOS A EXECUCAO DO PAINT

A execugdo do PAINT 2026 esta exposta a riscos que podem comprometer o atingimento dos objetivos
estabelecidos. A identificacdo sistematica desses riscos, acompanhada de estratégias de mitigagao,
constitui elemento essencial do planejamento estratégico da Auditoria Interna.

A gestdo de riscos serd executada de forma continua, com monitoramento trimestral e acionamento de
estratégias de mitigacdo conforme necessario.

RISCO

R1: Indisponibilidade
de Servidores

Quadro: Identificagdo de riscos ao PAINT 2026.

DESCRIGAO/CAUSA

Afastamentos
prolongados, licengas,
cessOes ndo planejadas

IMPACTO

ALTO
Comprometimento da
capacidade de
execugao

MITIGAGAO

¢ Gestdo de férias escalonada
* Protocolo de priorizagdo em
caso de reducgdo de equipe

¢ Revisdao do PAINT mediante
comunicagao formal

R2: Baixo Engajamento
das UORGs

Nao priorizacdo da
implementacdo de
recomendacdes pelas
dreas auditadas

ALTO
Inviabiliza fechamento
de ciclos

¢ Envolvimento da Diretoria
Colegiada na cobranca

¢ Relatérios nominais de status
e Escalagdo de casos criticos

¢ Margem de seguranga nas

R4: Demandas
Extraordinarias

demandas CGU/TCU
ndo previstas

. Validagdes mais MEDIO estimativas
R3: Complexidade .
. complexas que o Atrasos e ¢ Reserva técnica de 500 hh
Subestimada . L ~ . . .
estimado inicialmente reprogramagoes ¢ RevisoOes trimestrais de
cronograma
¢ Coordenagdo com CGU para
Volume elevado de MEDIO gestdo de demandas

Reducdo de recursos
para validagGes

e Utilizacdo de reserva técnica
e Comunicagdo formal de
impactos

R5: Transigcao de
Lideranga

Perda de conhecimento
e descontinuidade

ALTO
Impacto na gestao e
continuidade

e Documentacdo exaustiva de
processos

¢ Gestdo de transicao
estruturada

¢ Shadowing e mentoria
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11. RESTRIGOES E PREMISSAS

11.1. Restri¢oOes Identificadas
As seguintes restricdes condicionam a execuc¢do do PAINT 2026:

a) Equipe reduzida: 4 auditores efetivos para execucdo de trabalhos, limitando capacidade de
paralelizagdo;

b) Passivo elevado: 173 recomendagbes pendentes de implementagdo, demandando esforgo massivo de
validagao;

c) Momento de transigao: substituicdo do Auditor-Chefe, impondo necessidade de preservagdo de
conhecimento;

d) Dependéncia de conhecimento tdcito: concentragdo de conhecimento em pessoas especificas na AUD
e nas UORGs.

11.2. Premissas Adotadas
O PAINT 2026 fundamenta-se nas seguintes premissas:

a) Apoio da Diretoria Colegiada: Reconhecimento da estratégia de fechamento de ciclos como prioridade
institucional;

b) Comprometimento das UORGS: Priorizacdo efetiva da implementacéo de planos de agdo;

c) Estabilidade da equipe AUD: Auséncia de afastamentos prolongados ou cessGes ndo planejadas;

d) Demandas CGU/TCU dentro da normalidade: Auséncia de auditorias externas de grande porte no
exercicio;

e) Cooperagdao CGU: Coordenacdo efetiva para evitar sobreposi¢do de demandas as UORGs.

12. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A Auditoria Interna da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, no exercicio de suas
atribuicdes regimentais e em cumprimento ao disposto na Instru¢cdo Normativa SFC/CGU n2 05, de 27 de
agosto de 2021, submete a apreciacdo e aprovacdo da Diretoria Colegiada o presente Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT 2026.

O PAINT 2026 representa mudanca paradigmatica fundamental na atuagdo da Auditoria Interna,
estabelecendo como prioridade absoluta o fechamento de ciclos de auditoria em detrimento da
realizacdo de novas auditorias e consequentemente, a emissdo de novas recomendacgdes. Esta estratégia
fundamenta-se no reconhecimento que o valor agregado pela auditoria reside no saneamento efetivo das
fragilidades detectadas e na geracdao de beneficios mensuraveis, ndo no volume de recomendacgGes
emitidas e seu acimulo ao longo dos exercicios.

A alocagdo de 37% dos recursos no monitoramento intensivo e apurag¢do de beneficios materializa este
compromisso institucional. A ndo realizacdo de novas auditorias em 2026 — limitando-se a conclusdo de
trabalho remanescente de 2025 (13% do PAINT) — reflete decisdo técnica rigorosa, priorizando
profundidade sobre amplitude, resultados sobre atividades, e impacto institucional duradouro sobre
proliferacdao de recomendacdes.

O sucesso deste plano depende criticamente do compromisso institucional da Diretoria Colegiada e das
Unidades Organizacionais com a implementacao efetiva dos planos de a¢cdo. A meta de reduzir em 40-
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50% o estoque de 178 recomendac¢bes pendentes constitui desafio ambicioso, porém factivel, desde que
haja priorizacdo real desta agenda pelas areas auditadas.

Destaca-se que ciclos fechados geram valor institucional duradouro, criam memdria organizacional
resiliente a rotatividade de pessoal, e demonstram concretamente a contribuicdo da Auditoria Interna
para o aprimoramento da governanca, gestao de riscos e controles internos da ANP. O exercicio de 2026
serd, portanto, o ANO DO FECHAMENTO DE CICLOS: menos recomendac¢bes novas, mais fragilidades
efetivamente saneadas; menos dependéncia de pessoas, mais capacidade institucional consolidada.

Ante o exposto, a Auditoria Interna propde:

e A aprovagao do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2026 conforme apresentado;

e Oreconhecimento da estratégia de fechamento de ciclos como prioridade institucional estratégica:
a) Alocagdo de 50% da forga de trabalho da AUD exclusivamente para atividades de monitoramento e
fechamento de acdes de controle.

b) Restricdo drastica de novos trabalhos de auditoria, limitando-os a casos excepcionais de risco iminente
ou determinacGes obrigatdrias de drgdos de controle.

c) Estabelecimento de meta institucional de redugdo de 40-50% no estoque de recomendagdes pendentes
até dezembro/2026 e reavaliagdo de todos os planos de acdo.

d) Priorizacdo de recomendag¢des com maior materialidade, criticidade de risco e potencial de geragdo de
beneficios mensuraveis.

e O engajamento da Diretoria Colegiada na cobranga sistematica da implementagdo de planos de agdo
pelas UORGs;

e 0 acompanhamento da execuc¢do do PAINT mediante apresentagdes a Diretoria Colegiada;

e Implementacdo de painel gerencial de acompanhamento (Business Intelligence) para
monitoramento em tempo real do status de implementacgao;

e A autorizagdo para revisOes pontuais do PAINT, se necessarias, mediante comunicagdo formal a
Diretoria Colegiada e ao 6rgdo de supervisdo técnica (CGU).

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de " | o die
ocumentoe assinado digitalmente
b NELSON ALVES SANTIAGO NETO
g » Data: 16/12/2025 15:52:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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REFERENCIAS NORMATIVAS E DOCUMENTAIS
O PAINT 2026 fundamenta-se no seguinte arcabougo normativo e documental:

Normativos Externos

e Lein210.180/2001 - Organizacdo dos sistemas federais.

e Decreton?3.591/2000 - Estrutura regimental da ANP.

e Decreton?9.203/2017 - Politica de governanca publica.

e [N SFC/CGU n2 05/2021 - PAINT, RAINT e Parecer.

e [N SFC/CGU n2 03/2017 - Referencial Técnico de Auditoria Interna.

Normativos Internos ANP

e Planejamento Estratégico ANP 2021-2024.
e Regimento Interno da ANP.

e Politica de Gestdo de Riscos ANP.

Padroes Profissionais
e |IPPF - International Professional Practices Framework (lI1A).
e Normas do IAA Brasil - Instituto dos Auditores Internos.

Documentos de Referéncia

e  RAINT 2021, 2022, 2023 e 2024.

e PAINT 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025.

e Governanga Institucional — A2/2021; Royalties — A2/A/2022R; Participacdo Especial — A3/2024;
Conteuldo Local — A2/C/2022; P,D&I — A2/D/2022R; Revenda e Distribuicdo — A2/B/2022R.
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