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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) é o principal instrumento de planejamento!anual dos trabalhos
da auditoria interna governamental, estando prevista sua obrigatoriedade na Instrugdo Normativa SFC/CGU
n2 05, de 27 de agosto de 2021.

1.1. AUDITORIA INTERNA DA ANP

A unidade da Auditoria Interna (AUD) foi incluida na estrutura organizacional da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em 2004, sendo sua criagdo prevista no art. 14 do Decreto n? 3.591, de
06 de setembro de 2000.

As unidades de auditoria interna das organiza¢des da administracdo publica federal indireta visam fortalecer
a gestdo e racionalizar as a¢des de controle. O atingimento desses propdsitos depende da execuc¢do de exames
e de avaliacbes que visam assegurar e reportar sobre a eficdcia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e dos controles desenvolvidos para ajudar a organizacao a alcancgar seus objetivos
estratégicos, operacionais, financeiros e de conformidade. Dessa forma, a atua¢gao AUD precisa estar voltada
para o acompanhamento das atividades desenvolvidas pela ANP, por meio de abordagem sistematica e
disciplinada, que agregue valor a Agéncia.

A unidade é responsdvel por avaliar os processos e operac¢des da Agéncia, visando o aperfeicoamento dos
mecanismos de controles internos e dos processos de gestao de riscos e de governanga, e por emitir parecer
sobre o processo de Prestagao de Contas e sobre eventuais processos de Tomada de Contas Especiais, quando
exigido pelos érgdos de controle. Além disso, a AUD acumula a fungdo de interlocu¢cdo com os 6rgdos de
controle do Poder Executivo Federal.

A AUD conta, atualmente, com 3 servidores efetivos, além do Auditor-Chefe, e sua estrutura esta dividida em
3 coordenacgdes, sendo 1 Coordenagao de Atendimento e Monitoramento e 2 Coordenag¢des de Auditoria,
cujas atribuicdes encontram-se resumidas a seguir:

a) AtribuicGes das CoordenacgGes de Auditoria (composta por 1 servidor cada):
= realizar a¢Ges de auditoria (avaliacdo, consultoria e apuragao);
= avaliar o nivel de maturidade dos processos de governanga, de gestao de riscos e de controles
internos;
= subsidiar o Parecer da Auditoria Interna sobre a prestacao de contas anual; e
= desenvolver a¢Ges do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ).

b) Atribui¢cdes da Coordenagao de Atendimento e Monitoramento (composta por 1 servidor):
= monitoramento de deliberagGes dos érgaos de controle e da prépria AUD;
= atendimento aos 6rgdos de controle (CGU e TCU); e
= auxiliar o desenvolvimento de ag6es do PGMAQ.

1|dealmente, deve ser realizado além do planejamento anual também um planejamento de mais longo prazo, de forma a cobrir o universo de auditoria,
revisitando os objetos auditaveis periodicamente.
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Atualmente estd em processo de admissao um servidor, movimentado da Infraero, e outro com o tramite do
processo de movimenta¢gao em andamento, cuja expectativa de conclusao é até final de 2023. Os recursos
movimentados serdo alocados integralmente para a realizacao de servicos de auditoria, objetivando
proporcionar a Auditoria Interna condi¢cdes minimas para emissao de parecer sobre as contas de 2024.

2. ITENS CONSIDERADOS NO PLANEJAMENTO DE 2024

Com relagdo aos critérios de prioridade para selegao dos trabalhos propostos para realizagdao pela AUD no
exercicio de 2023, foram considerados os seguintes componentes decisdrios, em conformidade com os incisos
do art. 32 da IN SFC/CGU n2 05/2021:

a) o planejamento estratégico (inciso 1);

b) as expectativas da alta administragao (inciso 1);

c) os riscos significativos a que a unidade auditada estd exposta e os seus processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos (inciso Il);

d) acomplexidade dos setores regulados pela ANP e outros fatores da unidade auditada (inciso lll);

e) a estrutura e os recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis na unidade de auditoria interna
governamental (inciso IV).

2.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, OS RISCOS SIGNIFICATIVOS E PROCESSOS DE GOVERNANCA, DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS E DE CONTROLES INTERNOS DA ANP

Conforme determina o Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de
governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, cita-se:

Art. 18 A auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar as
operacBGes das organizacdes para o alcance de seus objetivos, mediante a
abordagem sistemdtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de gerenciamento de riscos, dos controles e da governancga, por meio da:
| - Realizagdo de trabalhos de avaliacao e consultoria de forma independente,
segundo os padroes de auditoria e ética profissional reconhecidos
internacionalmente;

Il - Adogao de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas
atividades e para a definicdo do escopo, da natureza, da época e da extensao dos
procedimentos de auditoria; e

lIl - Promogao a prevencao, a deteccao e a investigacao de fraudes praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizagdo de recursos publicos federais.

Em consonancia com o Decreto supracitado, o Estatuto da Auditoria Interna da ANP define no §12 do art. 13
que o PAINT sera desenvolvido com base na priorizacdo do universo de auditoria, por meio de metodologia
baseada em riscos e, ainda, o inciso Il do art. 32 da IN SFC/CGU n2 05/2021 prevé que a AUD deve considerar
os riscos significativos aos quais a ANP esta exposta para a elaboragao do PAINT.

Tendo em vista que a IN SFC/CGU n? 05/2021 nao define o conceito de "risco significativo", da teoria de
gestdo de riscos depreende-se que devem ser considerados:

a) os riscos estratégicos, que sdo eventos que podem, diretamente ou indiretamente, impactar os objetivos
estratégicos e o planejamento estratégico da organizacdo; e
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b) os riscos-chave, que sdo os principais riscos aos quais uma organiza¢ado esta exposta e que, de acordo com
o0 Manual de Gestao de Riscos do TCU (TCU, 2018), devem ser comunicados para a alta administracao.

Nao foi localizado documento especifico e institucional que contivesse o levantamento do rol de riscos da
ANP, independente da denominagdo. Atualmente, o Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC) da
ANP esta levantando os processos criticos para aplicacdao da Metodologia de Gestao de Riscos em 2024. A
selecdao dos processos estd em curso e de forma preliminar elencaram, na fase atual, 22 processos para
depuracgao de informacdes e priorizacao.

O PAINT é um plano que deve ser baseado em riscos significativos, de acordo com o normativo da CGU, e na
auséncia de uma listagem institucional completa e finalizada de “riscos significativos” para a ANP, a AUD
utilizou tanto o material préprio (resultado compilado do levantamento realizado pela AUD para o PAINT
2023, que contou com a entrevista de todas as UORGs finalisticas), quanto o levantamento em curso dos
processos que serdo submetidos a aplicagdo da Metodologia de Gestao de Riscos para o exercicio de 2024
pelo Comité de Governanga, Riscos e Controles.

Assim, a AUD selecionou previamente 11 tematicas (provenientes do levantamento préprio e do trabalho
em curso do CGRC) e submeteu a apreciagdo e priorizagdo por meio da matriz GUT (baseada nos critérios de

gravidade, urgéncia e tendéncia) pela Diretoria Colegiada da ANP.

Tabela 1: Tematicas iniciais submetidas a apreciacao e priorizagao pela Diretoria Colegiada.

UORG PROCESSO

SPG Apuragdo - Auditoria de Participagdes Especiais
SFO/NGC Acompanhar pagamentos de multas
SIM Fiscalizar acesso a capacidade das instalagées de transporte de petréleo, seus derivados,
biocombustiveis e gas natural.
SEP Autorizar prorrogacdo/suspensio da fase de exploracdo
SDP Autorizar prorrogagao do contrato
SPL Coordenar processo de Cessao de Direitos Contratuais
SPC Autorizacgdo e Fiscalizacdo de plantas de biocombustiveis e comunicag¢do de incidentes.
SBQ Atuacdo da SBQ - CBIOS
SIM Solugdo de conflitos (pregos e tarifas).
SPL/STM Licengas ambientais - Rodada Permanente
SDP PD - Avaliagdo do fator de recuperagdo e Avaliagdo do aproveitamento do gds natural

As Diretorias 2 e 3, apresentaram as 2 sugestdes abaixo, que também foram submetidas aos demais diretores
para priorizagao.

Tabela 2: Tematicas sugeridas pelas Diretorias 2 e 3 para inclusdo na atividade de priorizacdo.

UORG PROCESSO

SGE/SFO Alinhamento da alocagdo dos recursos or¢gamentarios da ANP com o Planejamento Estratégico e
as prioridades institucionais.
SFI Julgamentos de processo sancionadores
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Cabe destacar que também foram identificados riscos associados a: seguranga cibernética, distribuicao de
royalties, aplicacao e fiscaliza¢dao da cldusula de Conteudo Local, autorizacao e fiscalizagao das revendas e
distribuidoras, e aplicacao e fiscalizagao da cldusula de P&DI. O primeiro esta sendo tratado pelo corpo da ANP
em virtude do acidente cibernético ocorrido em 2022 e os 4 seguintes tiveram seus processos avaliados pela
Auditoria Interna em 2023.

2.2. EXPECTATIVA DA ALTA ADMINISTRACAO E DEMAIS PARTES INTERESSADAS

Com vistas a atender as expectativas da Alta Administracao, a AUD submeteu a lista dos processos mais criticos
(elencados conforme o critério explicitado no item anterior) a Diretoria Colegiada, possibilitando o debate
sobre a relevancia das tematicas. Essa participa¢cdao foi fundamental para selecao dos processos a serem
analisados nas Auditorias Operacionais previstas para o PAINT 2024, e buscou alinhar as expectativas quanto
aos resultados pretendidos pelas acdes de avaliagdo. As Diretorias 2 e 3 apresentaram 2 sugestdes de temas
gue foram devidamente incluidas para priorizacao pelos Diretores.

A listagem dos processos foi submetida a apreciacao e priorizacao da Diretoria Colegiada por meio da matriz
GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia) a fim de fundamentar a selecdo das tematicas que serdao objeto de
auditoria no PAINT 2024. Ponderando as avaliacBes das diretorias foi obtida a seguinte classificacdao de
priorizagdo, com destaque para a 12 e 22 posi¢ao:

Tabela 3: Resultado da priorizacdo das tematicas pela Diretoria Colegiada.

ACAO DE AUDITORIA

PONTOS CRITICOS A SEREM

DG D1 D2 D3 D4

POSICAO

ANALISADOS

GERAL

PD - Avaliagdo do fator de Aprovagdo de PDs sem adequado
SDP recuperagdo e do aproveitamento das reservas. 4 2 4 2 1
aproveitamento do gas natural.
PG Apura.gﬁo:Auditori.a Fie Perda d~e arrecadagdo no processo de 1 7 ) 3 2
Participacdes Especiais. apuragao.
Licengas ambientais - Rodada Perda de oportunidade de
SPL/STM Permanente. desenvolvimento/~gerag§0 de 3 13 1 1 3
empregos/producdo de recursos
naturais e arrecadagdo.
Autorizagdo e Fiscalizagdo de Manutencgdo de plantas sem
SPC plantas de biocombustiveis e adequada estrutura de operagdo e de 8 2 6 4 4
comunicag¢do de incidentes. segurancga operacional.
Julgamentos de processo Divergéncias nos entendimentos entre
sancionadores. os trés niveis que o processo percorre
SFI (julgadores de 12 instancia, instrugdo 2 2 9 12 5
processual da CREV/SFI e decisdo da
Diretoria Colegiada).
Alinhamento da alocagdo dos Comprometimento do cumprimento
recursos orcamentdrios da ANP | do Planejamento Estratégico e das
SGE/SFO | com o Planejamento prioridades institucionais em razdo de 13 1 2 10 6
Estratégico e as prioridades desalinhamento com o planejamento
institucionais. orgamentario.
Solucdo de conflitos - precos e Capacidade da ANP de solugdo de
SIM tarifas. conflitos em pregos e tarifas no 10 5 1 4 7
transporte de gas.
Prorrogagdo de contrato. Postergacdo de investimento,
SDP prorr.o§agéo de con:crat.os erp 5 1 | 9 7 3
condigBes desfavoraveis ao interesse
publico.
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Prorrogagdo/suspensdo da fase | Postergacdo de investimento e de
SEP de exploragdo. cumprimento de obriga¢Ges 6 7 8 8 10 8
contratuais.
Atuagdo da SBQ — CBIOS. Comprometimento da credibilidade e
$SBQ dq funcNionamento do sistema'CBIQS e 9 7 11 | 11 ) 10
utilizagdo da ferramenta com intuito
especulativo.
Fiscalizagdo do acesso a Restri¢do de acesso com
capacidade das instalagdes de comprometimento da efetividade do
Sim transporte de petréleo, seus mercado de gas. 7 2 11 9 12 11
derivados, biocombustiveis e
gdas natural.
Acompanhamento do Perda de arrecadagdo, vencimento de
SFO/NGC | pagamento de multas. prazos e perda de efetividade das 12 7 5 12 8 12
atividades fiscalizatorias.
Cessdo de direitos Cessdo de direitos sem a devida
SPL contratuais. avali.agélo.de capacidadg do 1 | 1 6 12 4 13
cessiondrio e do cumprimento
contratual do cedente.

Cabe destacar que no exercicio de 2023 a Auditoria Interna, em razao do seu corpo enxuto de servidores para
cumprir com as Auditorias planejadas, contou com o apoio de um Grupo de trabalho (GT) de 6 colaboradores
extras pelo periodo de 6 meses. Para o exercicio de 2024 ha expectativa de ampliacdao do quadro de servidores
da AUD em mais 2 servidores, portanto a AUD optou por readequar os servi¢os de auditoria no PAINT 2024 e
utilizar somente forg¢a de trabalho prépria, sem a necessidade de reedicdao da estratégia de GT.

Conforme praticado nos ultimos exercicios, antes do encaminhamento da proposta do PAINT 2024 ao 6rgao
de controle supervisor (CGU) e com vistas a promover maior alinhamento entre os trabalhos realizados e as
expectativas da alta administracao, a Auditoria Interna convoca a Diretoria Colegiada para hierarquizacao das
tematicas para objeto de auditoria e, em seguida, lhe apresenta a proposta de PAINT 2024 na integra, para
conhecimento e contribui¢cdes do colegiado.

Apds a verificagdo das contribui¢cdes, a AUD encaminha a proposta do PAINT 2024 a CGU, que se manifestara
até o dia 15 de dezembro, ocasidao que o PAINT retornara para a AUD avaliar a orientagao da CGU, se houver.
Por fim, a AUD submetera o PAINT 2024 para apreciacao pela Diretoria Colegiada em Circuito Deliberativo
com prazo de aprovacgao e retorno a CGU até 31 de dezembro, em respeito ao previsto na Instrugao Normativa
SFC/CGU n2 05, de 27 de agosto de 2021.

2.3. COMPLEXIDADE DOS SETORES REGULADOS E A ESTRUTURA DA ANP

A ANP tem a finalidade de promover a regulacao, a contratacao e a fiscalizacao das atividades econ6micas
integrantes das industrias do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

Vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), a ANP é uma autarquia especial que implementa, em sua
esfera de atribuigdes, as politicas nacionais para os setores regulados, com énfase na garantia do suprimento
de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional e
na protecao dos consumidores e usudrios quanto a prego, qualidade e oferta de produtos, promovendo o
interesse publico e a atragao de investimentos para o pais.

Em especial, a ANP é responsdvel por implementar a Politica Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, contida na politica energética nacional, que visa alcangar os seguintes objetivos: preservar o
interesse nacional; promover a livre concorréncia, o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho, a
conservacgado de energia e a valorizagdao dos recursos energéticos; proteger o meio ambiente e os interesses
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do consumidor quanto ao pre¢o, a qualidade e a oferta dos produtos derivados de hidrocarbonetos e
biocombustiveis; garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territdrio nacional; incrementar,
em bases econdmicas, a utilizacao do gds natural; aumentar a participacao dos biocombustiveis na matriz
energética nacional em bases econGmicas, sociais e ambientais; e atrair investimentos na producao de
energia.

As competéncias da Agéncia estdo estabelecidas na Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo),
regulamentada pelo Decreto n2 2.455, de 14 de janeiro de 1998. Cabe ressaltar que, apds a edicao da Lei do
Petrdleo, a algada das obrigacdes da ANP foi ampliada por meio de diferentes dispositivos legais.

A ANP tem sede e foro no Distrito Federal, Escritorio Central na cidade do Rio de Janeiro e cinco escritorios
regionais localizados nas cidades de Sao Paulo, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre e Manaus.

Atualmente, as unidades organizacionais que executam atividades finalisticas da Agéncia encontram-se
vinculadas a diretores técnicos, em regime de rodizio a cada 15 meses.

As unidades seccionais vinculam-se funcionalmente a Diretoria Colegiada e administrativamente a Diretoria-
Geral, assim como a unidade de Inteligéncia e a Superintendéncia de Governanga e Estratégia. A
Superintendéncia de Comunicacdo e RelagGes Institucionais esta ligada a Dire¢do-Geral, assim como o
Gabinete do Diretor-Geral e o grupo de unidades de Gestao Interna.

O 6rgao diretivo decisério maximo da ANP é a Diretoria Colegiada, composta por um Diretor-Geral e quatro
Diretores, que analisa, discute e decide, como instancia administrativa final, todas as matérias pertinentes as
competéncias da Agéncia.

2.4. ESTRUTURA E OS RECURSOS HUMANOS, LOGISTICOS E FINANCEIROS DA AUD

Quanto a estrutura e aos recursos humanos, a AUD encontra-se em situacdao de déficit de pessoal. Muito
embora ndo seja trivial identificar o quantitativo de recursos humanos? ideal de um setor de auditoria de uma
organizacdo, a instituicdo “The Institute of Internal Auditors Research Foundation (lIARF)” indica no
documento “Effective Sizing of Internal Audit Departments” que as organizagOes utilizam, na pratica, 3
abordagens para determinar o tamanho adequado de sua unidade de auditoria interna: 1) abordagem estatica
e incremental, que come¢a considerando o nivel existente da funcao de auditoria, as deficiéncias e as
adaptacdes necessarias conforme as mudancgas de cenario ao longo dos anos, 2) abordagem com base em
riscos, e 3) abordagem de benchmarking.

Em um levantamento preliminar, a AUD optou pelo uso da abordagem de comparacdo (benchmarking),
fazendo referéncia ao quadro das auditorias internas das demais agéncias reguladoras, realizado em 2019. A
auditoria interna da ANP foi considerada subdimensionada, com caréncia de no minimo 5 pessoas com relagao
a média das outras auditorias internas das diversas agéncias, inclusive com complexidade de atividades bem
inferior em comparagdo a ANP.

Ainda que sejam dados nao atualizados, uma vez que a quantidade de pessoas alocadas na AUD em 2022 nao
teve acréscimo, a situacdo de déficit permanece evidenciada, e confirmada pelo fato da AUD atualmente nao
atender as obrigacGes minimas legalmente definidas com relagao ao total de servigcos de auditoria necessarias
para avaliar a gestdo, para emissao do Parecer sobre a prestacdo de contas anual da ANP, prevista no Capitulo

2 A regra geral (rule of thumb) utilizada por grandes empresas estabelece que 1% do total de colaboradores da
organiza¢do devem ser alocados na unidade de auditoria interna. Aplicando-se essa regra na ANP, com 1.500
colaboradores, a quantidade de auditores deveria ser, aproximadamente, 15 pessoas.
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IV da Instrugdo Normativa SFC/CGU n2 05, de 27 de agosto de 2021, e para a implementag¢do do Programa de
Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ).

Como diagndstico complementar ao benchmarking, vale mencionar que, a pedido da Superintendéncia de
Gestdo de Pessoas e do Conhecimento (SGP) da ANP, foram elencadas as atividades necessdrias para atender
as atribuicdes regimentais e legais da AUD, tendo sido aplicada a metodologia de dimensionamento da forga
de trabalho (DFT), que calcula o quantitativo minimo necessario para fazer cumprir essas atribuicGes. No
levantamento foi identificado que o quantitativo necessario para a realizagao de todos os servigos de auditoria
previstos no presente documento (item 2.5) é de 5 servidores, alocados integralmente para realizar esse
trabalho.

Em 2021, foi introduzida ferramenta para acompanhamento diario das horas de trabalho, o qual permite que
a AUD identifique sobrecarga individual, horas de trabalho ociosas ou mal utilizadas. Ademais, foi criado um
painel para permitir a visualiza¢do grafica de demandas relacionadas aos 6rgdos de controle e auxiliar na
reducdo do backlog das recomendag¢des e determinagdes nao cumpridas, permitindo, também verificar o
avancgo da necessidade de alocagao de recurso em atendimento e monitoramento aos 6rgaos de controle em
fungdo da intensidade desta atividade no exercicio.

Em 2023, com vistas a amenizar esse déficit e avangar na realizagao dos trabalhos de auditoria, a AUD propds
e a Diretoria Colegiada acolheu a movimentagao temporaria de 6 servidores pelo periodo de 6 meses para
atendimento das demandas apontadas no PAINT 2023. Para 2024, a AUD tem a expectativa de iniciar o
exercicio com mais 2 servidores alocados em auditoria, dobrando assim o quantitativo atualmente existente
de servidores lotados na coordenag¢dao de auditoria. Em que pese o quantitativo de HH disponivel para a
realizacdo de servigos de auditoria ser inferior ao alocado com a formacao do grupo de trabalho em 2023, a
alocagdo de recursos proprios possui um ganho de produtividade natural (em comparagdo com recursos
alocados esporadicamente) que aumenta gradualmente com a continua interacdo da equipe e com o
aprofundamento do conhecimento nas técnicas de auditoria.

No PAINT 2024, os recursos préprios da AUD serdo priorizados para realizagcdao de servigos de auditoria, assim
como o reforgo de servidores programados para 2024, objetivando a emissdo do parecer anual sobre as contas
do exercicio de 2024. Com isso, no PAINT 2024 foram reduzidos 40% do HH alocado para monitoramento das
recomendacgGes/determinagGes dos 6rgdos de controle, 100% do recurso de gestdo e melhoria da qualidade
dos trabalhos da auditoria interna, 30% do recurso para atendimento aos 6rgdos de controle e 60% do HH
para treinamento da equipe, quando comparado ao PAINT 2022, e seguindo as redugdes aplicadas no PAINT
2023.

Para o exercicio de 2024, a Auditoria Interna ird reduzir o montante e o escopo das auditorias em comparagao
22023 (com vistas ao ajuste do cronograma para eliminar o passivo de 2023), concluir as atividades pendentes
e a realizar as atividades constantes no PAINT de 2024 no préprio exercicio, visando ndo gerar passivo para o
ano de 2025.

3. ALOCACAO DA FORCA DE TRABALHO EM 2024

A Instru¢do Normativa SFC/CGU n2 05, de 27 de agosto de 2021, determina em seu art. 42 que a alocagdo da
carga horaria da forca de trabalho disponivel na auditoria interna deve seguir a categorizacao descrita nos
trabalhos da Tabela apresentada abaixo.
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Tabela 4: Resumo da alocagdo das horas da forga de trabalho da AUD em 2024.

ATIVIDADE DA AUDITORIA INTERNA HORAS EM 2024

Servidores AUD (inclui o Auditor-chefe)* 11.904

Férias e afastamentos legais ** 1.296

TOTAL DE HORAS DISPONIVEIS 10.608
3.1 | Servigos de auditoria 6.658
3.2 | Gestdointerna 1.860
3.3 | Gestdo e melhoria da qualidade da auditoria interna (PGMQ) 0
3.4 | Monitoramento das delibera¢des do TCU, CGU e AUD 850
3.5 | Levantamento de informacgdes para érgdos de controle interno ou externo 1.000
3.6 | Demandas extraordinarias recebidas 0
3.7 | Capacitagdo dos servidores 240

* 6 (servidores) x 248 (dias Uteis) x 8 (horas/dia).
** [6 (servidores) x 22 (dias Uteis de férias) x 8 (horas/dia) + 6 (servidores) x 5 (dias Uteis de afastamento - previsdo) x 8 (horas/dia)].

3.1. SERVICOS DE AUDITORIA

Tabela 5: Agoes de avaliagao para 2024.

ORIGEM

(0]:7]3 [ o) OBIJETIVO DEMANDA INICIO HH STATUS
Processo de Avaliar a conformidade da
Al - Avaliacio Prestacdo de prestaggo de contas aos Obrlga?ao FEV ABR 120 | Ainiciar
2024 Contas Anual normativos que regem a normativa.
2023. matéria.
o . Obrigac¢do
. 1) Auditoria Operacional: '8 g
Ambiente . normativa.
PD - Avaliagdo do fator de ~
Interno da ANP. N Selegdo
recuperacdo e do
A2 Controles aproveitamento do gas baseada em
Avaliagdo internos. P & riscos. FEV DEZ 1.934 A iniciar
2024 . natural. -
Conformidade . . | Solicitagdo
2) Emitir parecer quanto a
legal dos atos . da alta
. ) conformidade legal dos .
administrativos. L . administrag
atos administrativos. 30
Obrigacao
Ambiente 1) Auditoria Operacional: | normativa.
Interno da ANP. Apuragado - Auditoria de Selegdo
A3 Controles Participagdes Especiais. baseada em
Avaliagdo internos. 2) Emitir parecer quanto a riscos. FEV DEZ 1.934 | Ainiciar
2024 ) . .
Conformidade conformidade legal dos Solicitacdo
legal dos atos atos administrativos. da alta
administrativos. administrag
do
. Solicitagdo
Avaliar o processo SEI ANP da alta
Controles 48610.204424/2021-22. L
. . administrag N
Ad internos. Verificar pontos para 30 A iniciar
2024 Avaliagdo | Conformidade aperfeigoar os controles Diretc;ria JUL SET 600 | (Reprogr
legal dos atos internos e as agdes da . amada)
- . Colegiada —
administrativos. UORG nos processos de RD —
contratacées e/ou Extraording
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OBIJETO

OBIJETIVO

ORIGEM
DEMANDA

INiclO

STATUS

renovagoes e de ria n?
fiscalizagdes de contratos. 64/2022.
Avaliar os controles
internos relacionados ao
Processo de ~
~ processo de elaboragdo das
A5 elaboragdo das informaces contabeis e Obrigacdo
Avaliagdo informagdes ’g . 8 g ouT DEZ 600* | Ainiciar
2024 s financeiras. normativa.
contabeis e
financeiras Parecer sobre as contas de
' 2024.
Avaliagdo junto a SFO.
Avaliar a adequagdo da
vernan ntrol
Controles .go € a.ga .e c,o troles
internos instituidos pela
Internos e
ANP para fornecer
A6 - governanca seguranca razoavel quando | Obrigacdo
Avaliacao relativas L . ouTt DEZ 600* | Ainiciar
2024 . ao atingimento dos normativa.
atingimento dos - L
- objetivos operacionais.
objetivos
operacionais Parecer sobre as contas de
P ' 2024.
Avaliagdo junto a SGE.
Avaliar o nivel de
maturidade da estrutura de
Maturidade da | gestdo. Fomentar praticas
estrutura de de autoavaliagdo periddica
gestao da ANP: e de apropriagdo dos
governanga, resultados para
gestdo deriscos, | estruturagdo de agdes de
desempenho melhoria continua em - A iniciar
A7 - . S ~ , Obrigacdo
Avaliacdo institucional, termos de gestdo, além i ouT DEZ 150 | (Reprogr
2024 . . normativa.
planejamento fornecer subsidio para a amada)
estratégico e proposicdo de agdes
controles sistémicas de melhoria de
internos. desempenho, construindo
(Questionario de um referencial de
autoavaliagdo) | orientagdo estratégica em
termos de boas praticas de
gestao.
Obrigacao
Ambiente Finalizagdo do relatério de | normativa.
Interno da ANP. auditoria do processo de Selegdo Finaliza
A2 - Controles distribuicdo de royalties. | baseada em 30 ¢
2022R | Avaliagdo internos. As demais auditorias riscos. JAN FEV 240 (Reprogr
Conformidade | previstas nessa agdo serdo | Solicitagdo amF;dag)
legal dos atos finalizadas em 2023. da alta
administrativos. administrag
ao.
Avaliar os controles
Processo de internos relacionados ao A
~ ~ Finalizag
elaboragdo das | processo de elaboragdo das - ~
A3- . . " . o 0 Obrigacdo do
Avaliagdo informagdes informagdes contabeis e . JAN FEV 240
2023 0 ) ) normativa. (Reprogr
contdbeis e financeiras.
. . amada)
financeiras. Parecer sobre as contas de
2023.
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ORIGEM

OBIJETO OBIJETIVO DEMANDA INICIO FIM HH STATUS

Avaliagdo junto a SFO.

Avaliar a adequagdo da
governanca e controles

Controles internos instituidos pela
Internos e ANP para fornecer T
governanca seguranca razoavel quando Finalizag
A4- igaca E
Avaliacdo relativas ao atingimento dos Obrlga(f‘ao JAN FEV 240 40
2023 . - L normativa. (Reprogr
atingimento dos objetivos operacionais.
. amada)
objetivos Parecer sobre as contas de
operacionais. 2023.
Avaliagdo junto a SGE.
TOTAL DE HH 6.658

* As horas alocadas para realizagdo das atividades A5-2024 e A6-2024 foram reduzidas de 700hh para 600hh para alocar HH para
finalizagdo das atividades pendentes de 2023 (A2 - 2022R ROYALTIES, A3-2023 e A4-2023). A alocagdo foi realizada considerando curva
de aprendizado associada a redugdo de escopo das atividades A5 e A6 para o exercicio de 2024 .

** 0 escopo ird variar de acordo com a alocagdo de recursos humanos. Para o exercicio de 2024 serdo alocados mais 2 servidores, um
em processo de admissdo e outro em processo de movimentagdo.

3.2. GESTAO INTERNA

As atividades de gestao interna incluem o planejamento anual das atividades da AUD por meio da elaboracgao
e/ou revisdo do Plano Anual de Auditoria Interna, elaboracdo do Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT, a supervisao e a organiza¢ao dos trabalhos da equipe e a interlocu¢ao com a Diretoria
Colegiada e demais gestores, geralmente realizada por meio de reunides.

Tabela 6: Atividade de gestao interna.

GESTAO INTERNA 1860 HH

Elaboragdo do PAINT e revisdes 250
Elaboragdo do RAINT 110
Gestdo das equipes 400
Organizacao das atividades das coordenacdes 300
Realiza¢do de Reunibes 800

3.3. GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE DA AUDITORIA INTERNA

O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela IN SFC/CGU ne 3, de
09 de junho de 2017, em harmonia com a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (IPPF) do Instituto
dos Auditores Internos (I1A), estabelece que a ANP deve “instituir e manter um Programa de Gestdo e Melhoria
da Qualidade (PGMQ) que contemple toda a atividade de auditoria interna governamental, desde o seu
gerenciamento até o monitoramento das recomendagdes emitidas”.
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Em fungao do quantitativo restrito de recursos humanos, a Auditoria Interna ainda nao iniciou a implantacao
do PGMQ nas suas atividades. Em exercicios anteriores, a AUD atendeu parcialmente ao PAINT 2022 e
executou de forma inconstante a¢des de auditoria, ndo dispondo de padrdes, manuais e processos de trabalho
mapeados de forma a possibilitar a implantacao de um programa de melhoria da qualidade.

A AUD reconhece que a introdug¢do das avaliacGes da metodologia IA-CM (Internal Audit Capability Model),
desenvolvida pelo IIA, servird como um veiculo de identificacao de suas caréncias e como um roteiro para sua
melhoria ordenada. Contudo, ainda que seja parte do planejamento de médio prazo da Auditoria Interna
aderir a metodologia IA-CM e instituir o Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade, ndao ha estrutura
minima para iniciar esse projeto em 2023. Face ao exposto, a ANP ndo vislumbra a implementagdo do
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade e do processo evolutivo de avaliagdo de sua capacidade/nivel
de maturidade no curto prazo.

No exercicio de 2022, dentro do escopo de a¢des de melhoria da gestdao da AUD, foi realizada a identificagao
do universo de processos da AUD e o mapeamento de alguns processos juntamente com a descrigdo dos
respectivos procedimentos. Assim, buscou-se o reconhecimento de falhas e o aperfeicoamento das atividades,
conforme os objetivos dos processos.

Foi padronizada a atuagao dos colaboradores, gerando melhoria no desempenho da AUD, além do
alinhamento dos seus processos ao Estatuto e seus objetivos. Posteriormente, esse mapeamento e
desenvolvimento de procedimentos ensejara a fase de identificacdao e gerenciamento dos riscos atinentes.

Entretanto, no exercicio de 2023 as atividades associadas a gestao e melhoria da qualidade foram suspensas
com vistas a focar na execucao de atividades de auditoria voltadas a emissdao do parecer da auditoria sobre as
contas da ANP. Como ja relatado, a Auditoria Interna conta com um quantitativo reduzido de colaboradores,
muito aquém de suas necessidades minimas, necessitando priorizar suas atividades.

3.4. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCU, CGU E AUD

O alcance dos objetivos da auditoria interna é mensurado por meio dos beneficios obtidos com a
implementagdo de suas orienta¢des e/ou recomendacdes, por parte dos gestores da Agéncia. E importante
gue a AUD realize o continuo acompanhamento da implantacao das recomendagdes, caso contrdrio nao é
possivel garantir que os beneficios foram de fato alcangados.

Ademais, o permanente monitoramento do status de implementacdo das orientacdes e/ou recomendacdes
emitidas pela Auditoria Interna, é atividade exigida pela IN SFC/CGU n2 03, de 09 de junho de 2017, combinada
com a IN SFC/CGU n2 05/2021. Igualmente, trata-se de obrigacdo normativa manter a alta administracdo
atualizada tanto sobre o andamento dos trabalhos da AUD, quanto o atendimento as determinagdes e
recomendacgdes expedidas pelos 6rgdos de controle interno e externo e pela Auditoria Interna. A comunicagao
a alta administragdao sera feita, principalmente, por meio do Relatério de Monitoramento emitido
semestralmente.

Estd incluido nas atividades de monitoramento a apuragdao dos resultados financeiros e nao financeiros
auferidos em fungao dos trabalhos da AUD, conforme exigido pela Instrugdao Normativa n2 10, de 28 de abril
de 2020. De forma complementar, embora nao se trate de exigéncia normativa e sim de boa pratica, a AUD
podera orientar as UORGs, quando solicitada ou de oficio, quanto ao atendimento das recomendagdes e
determinagdes oriundas dos 6rgdos de controle.
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Tabela 7: Atividade de Monitoramento de recomendacoes e determinagdes.

MONITORAMENTO 850 HORAS

Monitoramento recomendagdes e determinagdes do TCU, CGU e AUD 300
Relatdrio de Monitoramento Anual* 250
Apuracdo de Beneficios da atividade de Auditoria 50
Relatdrio de Resultados e Beneficios da atividade de Auditoria 50
Atualizagdo controles TCU, CGU e AUD - monitoramento 200

* Entregue e apresentado na mesma data do PAINT a Diretoria Colegiada.

A realizagdao de monitoramento semestral foi suspensa, a partir de 2023, e esta sendo apresentado um
relatério de monitoramento anual, juntamente com a apresentagdo do RAINT.

3.5. LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES PARA ORGAOS DE CONTROLE INTERNO OU EXTERNO

Conforme competéncia regimental definida na Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020, a AUD é
responsavel por coordenar a interlocugao com os drgaos de controle interno e externo, especificamente a
CGU e o TCU, e expedir orienta¢des as demais UORGs quanto a operacionalizagcdao das respostas requeridas.
Nessa toada, o Estatuto da Auditoria Interna da ANP em seu Capitulo VIl estabelece papéis, responsabilidades,
instancias e procedimentos, além de priorizar a tempestividade e a seguran¢a da comunica¢ao entre os
orgaos.

Assim, a AUD atua em todas as fases das a¢des de controle realizadas pela CGU e TCU, o que envolve, em
sintese: dialogar com os 6rgaos de controle, acompanhar a vida dos processos, receber as demandas, distribui-
las internamente (consoante as competéncias regimentais de cada UORG), articular com as UORGs, buscar
providéncias quanto a eventuais necessidades estruturais e de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC),
negociar e controlar prazos internos e externos, sanar dudvidas pontuais das partes, e encaminhar
tempestivamente aos 6rgaos de controle as respostas fornecidas em atendimento as demandas.

Ressalta-se que a demanda dos érgdos de controle aumentou significativamente ao longo dos ultimos anos, o
gue requer, além da continua e crescente dedicacdao da AUD, o amadurecimento das ferramentas utilizadas
para a apropriada atuacao. Para tanto, a AUD vem padronizando o processo de atendimento, aperfeicoando
seus controles internos atinentes a atividade e divulgando internamente a sensibilidade do processo, a fim de
evitar os riscos decorrentes de entendimentos dissonantes sobre a condugao do trabalho.

Tabela 8: Atividades de interlocug3o e levantamento de informacdes para Orgdos de Controle.

ATENDIMENTO 1.000 HORAS

Atendimento demandas da CGU 450
Atendimento demandas do TCU 450
Atualizacdo controles TCU e CGU - atendimento 100

Comparativamente ao exercicio de 2022, os recursos humanos disponiveis em 2023 e 2024 para a atividade
de atendimento foram reduzidos de 1.400h para 1.000h, com possivel comprometimento da qualidade na
realizagdo dessa atividade. A Auditoria Interna ird monitorar os resultados obtidos e reportar a Diretoria
Colegiada na apresentacao do RAINT de 2024. Essa estratégia foi adotada para o ano de 2023, onde foram
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detectados comprometimentos pontuais no que se refere atualizacdao de controles e dados, nada mais
relevante que necessite de relato.

3.6. DEMANDAS EXTRAORDINARIAS

A atual estrutura da Auditoria Interna ndo permite a execucao de demandas extraordindrias, somente as
previstas no PAINT.

Tabela 9: Demandas extraordinarias.

DEMANDAS EXTRAORDINARIAS HORAS

Demanda por solicitagao da alta administracao 0
Demanda por solicitacdo de 6rgdos de controle interno ou externo 0

Caso surjam demandas a serem tratadas serd necessario ajuste no PAINT e realocagdo de recursos humanos.

3.7. CAPACITACAO DOS SERVIDORES

Conforme determina a IN SFC/CGU n2 05/2021, é obrigatério o quantitativo minimo de 40 horas anuais® para
cada servidor atuante em drea de auditoria interna governamental, incluido o titular da unidade.

O planejamento das ag¢des de capacitagao pretendidas para 2024 foi realizado por meio do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da ANP. Para efeito de reserva no planejamento, consideramos 240 horas
no total, englobando toda a equipe da AUD.

Em virtude do déficit de pessoas da AUD, sera concedida prioridade para as capacitagdes que permitam:

a) acelerar a entrega de resultados parciais dos servigos de auditoria;

b) reduzir trabalho manual para producao de relatdrios e informacgGes gerenciais;
c) permitir o uso técnicas de auditoria pelos servidores que ingressarem na AUD; e
d) atualizar os conhecimentos dos atuais profissionais.

3 De acordo com a Norma IG1230 do IIA-Brasil “para aperfeigoar suas competéncias e dar continuidade a seu desenvolvimento profissional, os auditores
internos podem refletir sobre os requisitos de seu cargo, incluindo as politicas de treinamento e os requisitos de formagao profissional de sua profissao,
organizacdo, segmento de negdcio e quaisquer certificagdes ou areas de especializagdo”.
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Tabela 10: A¢oes de capacitacao.

TiTULO DA ACAO NO PDP 2022 ANP ‘ COMPETENCIA A SER DESENVOLVIDA
Metodologia Agil Utilizagdo de metodologia agil nos servigos de auditoria
Andlise de dados - Data Analytics/Power BI Avaliacdo de bases de dados
Fundamentos de Auditoria Atualizagdo em técnicas de auditoria
Gestdo de Riscos (COSO ICIF, COSO ERM) Avaliagdo da maturidade da gestdo de risco
Compliance e Governanga no Setor Publico Governanga publica
Mapeamento de Processos Gestdo e Mapeamento de Processos
Licitagdes e contratos publicos Atualizagdo em tematica de contratagdo publica

A realizagdo de capacitagdo sera analisada, caso a caso, avaliando a pertinéncia e a relevancia, com vistas a
nao comprometer o HH disponivel extremamente reduzido (240h).

As Capacitagdes porventura realizadas fora do expediente nao serdao computadas para distribuicdao de HH e
serao informadas no RAINT 2024 como treinamento global.

4. RESTRICOES E RISCOS ASSOCIADOS A EXECUCAO DO PAINT 2024

Atualmente, a AUD conta com o Auditor-Chefe e mais 3 servidores, sendo esse o fator determinante da
guantidade, complexidade e abrangéncia das atividades executadas pela unidade anualmente.

Conforme reportado no PAINT 2021, PAINT 2022 e PAINT 2023, reitera-se que ha 2 atividades que demandam,
atualmente, 40% das horas de trabalho da equipe, quais sejam: (1) a interlocucdo e o levantamento de
informagdes para atendimento aos drgdos de controle, e (2) o monitoramento das deliberagdes destinadas a
ANP, oriundas tanto dos trabalhos da AUD, quanto do TCU e da CGU.

Portanto, com relagdo ao consumo de horas, as 2 atividades acima impactam consideravelmente o uso da
forca de trabalho da AUD, inviabilizando a ampliacdo da guantidade de horas para servicos de auditoria para
emissdo do Parecer de Contas pela AUD e para o desenvolvimento do PGMQ, restando a essas atividades
aguardar a disponibilidade de pessoas com as competéncias necessarias para que sejam iniciadas.

Conforme abordado anteriormente, a fim de amenizar esse déficit e avancar na realizagcao dos trabalhos de
auditoria, a AUD em 2023 propds e a Diretoria Colegiada da ANP deliberou pela movimentagao tempordria de
6 servidores para somar a equipe da AUD e realizar a atividade A2-2022R.

Para o exercicio de 2024 a gestdao da ANP buscou incrementar a estrutura da Auditoria Interna com 2 novos
integrantes, sendo que um processo de movimentagao esta em fase de admissao na ANP e outro o processo
de movimentacgao tem previsao de conclusao até o final do exercicio de 2023. Com isso, a Auditoria Interna
espera contar com mais 2 recursos humanos que serao alocados integralmente para realiza¢cao de auditoria,
recursos que deverao ser treinados e terdo sua performance avaliada ao longo de 2024.

0O foco principal da Auditoria Interna, atualmente, reside na realizagdo de atividades minimas para emissdao do
parecer sobre as contas, e para o exercicio de 2024 trabalhara apenas com recursos préprios, prevendo o
iminente reforgo de 2 servidores. Com isso, a Auditoria Interna fara o esforgo para mobilizar seus escassos
recursos proprios e direciona-los para as atividades de auditoria. Assim, reitera-se que foram reduzidos: o HH
alocado para monitoramento das recomendagdes e determinagBes dos 6rgaos de controle, 100% do recurso
de gestdao e melhoria da qualidade dos trabalhos da auditoria interna, 30% do recurso para atendimento aos
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orgaos de controle e 60% do HH para treinamento da equipe, quando comparado com exercicios anteriores
nos quais a Auditoria Interna nao se posicionava de forma plena em seu parecer sobre as contas.

Face ao exposto, fica evidente que o principal risco associado a execu¢ao dos trabalhos da AUD reside na
alocagao de recursos humanos capacitados e suficientes para a realizagao dos trabalhos.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO PARA DIRETORIA COLEGIADA DA ANP

SERA APRESENTADA APOS APRECIAGAO DA PROPOSTA DE PAINT 2024 PELA CGU.
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RESULTADOS
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APRENDIZAGEM E CRESCIMENTO

ANEXO | — MAPA ESTRATEGICO DA ANP DO CICLO 2021-2024

MAPA ESTRATEGICO

VISAO

RESULTADOS PARA O MERCADO

Promover a melhoria continua da qualidade dos servicos
prestados pela ANP

Implementar acbes com foco na agilidade, na
transparéncia, e no aprimoramento da experiéncia
do usuério

Contribuir para a melhoria do ambiente de negécios por
meio de uma regulagdo menos onerosa, eliminando
barreiras de entrada em todos os setores regulados

Promover a¢des de simplificagdo com foco na reducao dos
custos regulatorios e na produgao de regulacdo baseada na
avaliacdo dos impactos

Promover acoes integradas de conscientizacao e
fiscalizacdo da industria e sistematizar © monitoramento
da seguranga das operacoes

Realizar parcerias e convénios e aplicar novas tecnologias na
definicdo das estratégias de monitoramento e fiscalizacao
do mercado

Incentivar a inovacao e a transformacao digital focada nos
processos organizacionais

Promover a inovagio e estimular a criatividade e a aplicagdo
de novas tecnologias nos processos da Agencia

Implementar a governancga de dados na Agéncia, visando
o aprimoramento da gestdo das informagdes estratégicas

Implementar a¢ées com foco na qualidade, na seguranca
e na inteligéncia dos dados para subsidiar decisdes
regulatorias e monitorar os mercados permitindo uma
atuacao focada e eficaz da Agencia

planp

t» GESTAQ DA
ESTRATEGIA ANP

Criar um ambiente que amplie a atracao de investimentos e promova a concorréncia, regulando e
fiscalizando em prol de operacées seguras e sustentaveis e da garantia do abastecimento nacional

Ser reconhecida por sua atuacdo dinamica e transparente, com foco na protegéo ao consumidor
e na evolugdo dos mercados regulados

Integridade — Transparéncia — Cooperacdo

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

Estimular atividades reguladas mais seguras e
sustentaveis, e contribuir para a reducio das emissées de

gases de efeito estufa

Implementar actes regulatorias que visem a seguranca e ao
desenvolvimento sustentavel dos mercados regulados

Ampliar o monitoramento dos estogues de combustiveis
com vistas a garantia do abastecimento nacional

Sisternatizar o recebimento’e a analise dos dados de
estoques de combustivels, possibilitando actes mais
dinamicas de mitigacdo dos riscos de abastecimento

Atuar visando a revitalizacao dos campos maduros e a
abertura de novas fronteiras exploratorias

Implementar agdes regulatorias que propiciem novos
investimentos em campos maduros e em novas fronteiras
exploratérias, ampliando a pluralidade de operadores
e a competitividade

Promover acoes em beneficio da ampliacdo da oferta e
do transporte de gas natural

Empreender acdes regulatérias gue estimulem o novo
mercado de gas natural, com vistas a formacao de um
mercado aberto, dinamico e competitivo

Fortalecer o desenvalvimento das competéncias técnicas
e de gestao do corpo de servidores da ANP

Capacitar o corpe de servidores com foco em novas
tecnologias, inovagdo e qualidade regulatéria

Adequar a estrutura e as rotinas da Agéncia ao cenario de transformacéo dos mercados regulados

Aprimorar a estrutura organizacional da ANP para fomentar a integragdo entre as unidades, a gestdo por
processos e a simplificagdo regulatéria
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