ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA ADMINISTRATIVA NO RIO DE JANEIRO

PARECER REFERENCIAL n. 00007/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.204627/2022-08
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ADITIVO CONTRATUAL
PARA SUPRESSAO DE CONTRATOS EM RAZAO DE ADEQUACAO AO CORTE DE ORGAMENTO
DA ORDEM DE 15% PARA CADA UORG DA ANP IMPOSTA PELA PORTARIA GM/MPO n?, 63 DE
2024. POSSIBILIDADE, DESDE QUE ADOTADAS AS MEDIDAS RECOMENDADAS. CARATER
REFERENCIAL AO PARECER, PARA APLICACAO EM CASOS SIMILARES.

1. Trata-se de consulta sobre a possibilidade juridica de supressdes contratuais decorrente da
necessidade de adequacdo ao corte orcamentdrio da ordem de 15% pra cada UORG da ANP imposta
pela Portaria GM/MPO n¢, 63 de 8 de marco de 2024.

2. Conforme indicado no oficio n® 35/2024/SGA/ANP-R]-e ocorreu severo contingenciamento
orcamentario imposto pela Portaria GM/MPO n?, 63 de 8 de marco de 2024, sendo determinado pela
Diretoria Colegiada da Agéncia a revisdo dos contratos com o objetivo de promover a reducdao dos
valores contratados e adequacdo ao corte orcamentario da ordem de 15% para cada UORG gestora. Fato
superveniente, portanto, a celebragdo do contrato entre as partes, o que se faz necessario promover a
reducao do objeto e porventura a suspensao de alguns contratos.

3. Por fim, considerando o quadro critico generallzado a Superintendéncia de Gestao
Administrativa e Aquisicdes propoe a atribuicao de efeitos gerais e referenciais a este Parecer, a fim de
poder utilizd-lo como parémetro nos demais processos que versem sobre contratos que guardem
similitude com o caso abordado nesta oportunidade.

4. Este é o breve relatério, passa-se a analise.
ALCANCE DO PARECER

5. Cumpre registrar que a competéncia desta Procuradoria Federal se restringe a analise da
possibilidade juridica da supressao do objeto de contratos em razdo do corte orcamentario estipulado
pela Portaria GM/MPO n?, 63 de 8 de marco de 2024, que alterou as rotinas institucionais da ANP e
determinou a revisdo de todos os contratos da Agéncia.

6. Por essa razdo, acolhendo a proposta de atribuicdo de efeitos gerais e referenciais a este
Parecer, conforme sera possivel conferir na sequéncia, conclui-se que a possibilidade de supressao e
suspensao dos contratos, como é o caso do contrato em andlise, pode ser tranquilamente estendida aos
demais contratos, uma vez que, apesar das caracteristicas peculiares de cada um, uma eventual
sSupressao ou suspensao nao traria efeitos distintos a eles.

7. Nesse sentido, a Orientagao Normativa AGU n2 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza
a adocdo de manifestacao juridica referencial, dispensando-se a andlise individualizada de matérias que
envolvam gquestdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o0 caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

Il - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar,justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacao do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

8. Com o fim de disciplinar a “elaboracdo e a divulgacdo de manifestacao juridica referencial
pelos érgédos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria
juridica”, a PGF editou a Portaria n? 262, de 2017.

9. Nos termos do art. 19, paragrafo Unico, da aludida Portaria, " considera-se manifestacdo
Juridica referencial aquela que analisa todas as questées juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, dispensando a obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos".

10. A manifestacgdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a



Administracdo e capaz de conferir seguranca juridica a sua atuacao, prescindindo, no entanto, da
andlise individualizada desses processos pelo érgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de ddvida
juridica.

11. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizacdo e racionalizacdo do trabalho,
viabilizando maior dedicacdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuacdo prioritaria,
estratégicas e especializadas, que demandam uma atuacdo qualificada.

12. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria
n2 262, de 2017 para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial:

Art. 29 S3o requisitos para a elaboracao de manifestacao juridica referencial:

| - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de
trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagcéo do
6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos e

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

(...)

13. No mesmo sentido, é dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de
assessoramento juridico.

14. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipdteses de aditivos para supressdo do objeto
com base na Lei. 8666/93, em razdo do contingenciamento or¢camentario imposto pela Portaria GM/MPO
ne, 63 de 8 de marco de 2024.

15. Veja que apesar do oficio n? 35/2024/SGA/ANP-R}-e (SEl 4020258) solicitar a
formulacao de parecer referencial também para os casos de supressoes de objeto com base
na Lei 14.133/21 e de aditivos de suspensao, entendemos que essas hipéteses devem ser
tratadas em outra manifestacdo por apresentarem peculiaridades préprias da matéria
envolvida e por representarem menor porcao dos contratos que estarao sob revisao.

16. Saliento que partiu-se da premissa de que as autoridades competentes que atuaram no
processo se municiaram dos conhecimentos imprescindiveis para a tomada de decisao. Dessa maneira,
questdes de cardter técnico, financeiro, orcamentario, econémico ou de conveniéncia e oportunidade,
gue pertencem ao mérito administrativo e ndo se inserem na drbita de conhecimento e competéncia
desta Procuradoria, ndo serdo objeto da presente andlise. E se por acaso tais questdes forem
mencionadas neste Parecer, o serdo em carater suplementar e apenas como elemento para o
desenvolvimento do raciocinio juridico.

17. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda as hipdteses deste parecer referencial, nos termos do art. 32, §22, da Portaria
PGF/AGU n? 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados os modelos de minuta de termo
aditivo e lista de verificacao de aditamentos atualizados, quando disponibilizados pela AGU,
em seu sitio eletronico.

18. A Administracao poderd, a qualquer tempo, provocar a atuacdo do érgao de consultoria nas
duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para
atualizacao do presente parecer.

ANALISE JURIDICA

19. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e especificacbes. Com relacao a
esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao, conforme orientacéo
constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n2 01,
de 2 de dezembro de 2016)

DA ALTERAGCAO CONTRATUAL - SUPRESSOES - LEI 8666/93.

20. As alteracdes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sdo legalmente
admissiveis, nas hipdteses e limites estabelecidos no art. 65 da Lei n? 8.666/93, in verbis:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas



Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor adequacdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(..)

$§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, os acréscimos
ou supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

$§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

/- (VETADO)

Il - as supressées resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei
n?9.648, de 1998)

$§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitdrios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1o deste artigo.” (g.n.)

21. A matéria é prevista na IN SEGES/MP n2 05/2017, nos moldes a seguir:

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS
1. Durante a fase de execucdo da prestacdo dos servicos, o objeto contratado podera ser
alterado, desde que justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

2. As alteragbes contratuais devem ser promovidas mediante celebragcdo de termo aditivo,
que devera ser submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do érgdo ou entidade
contratante.

2.1. Nas alteracbes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os
acréscimos e supressées, e nas alteracdées consensuais, os limites para os acréscimos,
utilizando-se, em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipdtese, ndo podera haver modificacdo da esséncia do objeto.

2.3. E vedado promover modificacdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento
ou apostilamento contratual.

2.4. As alteragbes deverdo ser precedidas de instrucdo processual em que deverdo constar,
no minimo:

a) a descricdo do objeto do contrato com as suas especificacdes e do modo de execugdo;

b) a descricdo detalhada da proposta de alteragdo,;

c) a justificativa para a necessidade da alteracdo proposta e a referida hipdtese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a demonstrar que ndao extrapola os
limites legais e que mantém a equagcdo econémico-financeira do contrato;

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteragcées propostas no caso de
alteracdo unilateral ou a sua concorddncia para as situacdes de alteragcdo por acordo das
partes.

22. Nao é demais destacar que os acréscimos e as supressdes devem ser calculados sobre o
valor inicial atualizado do contrato, sem qualquer compensacao entre si, consoante a ORIENTACAO
NORMATIVA AGU N¢ 50/2014(*):

" - 0S ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE
FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES
ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE
UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA
INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

Il - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE
QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO VEDADA,
DESDE QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS INICIAIS PACTUADOS,
NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A CONTRATACAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM
DESCARACTERIZACAO DO OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE POSSIVEL, ALEM DO
RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU
SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA ALTERACOES DO OBJETO EM
RELACAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO CONTRATO." REFERENCIA: art. 124, inciso |,
alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021; art. 65, inciso |, alinea
"b", e § 12, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n2 28/2009,
Parecer n? 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU, Parecer n® 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n?
158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n? 172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(*) Editada pela Portaria AGU n2 140, de 26 de abril de 2021, publicada no
DOU de 27/04/2021, https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de-26-de-abril-
de-2021-316016680 .

23. Registra-se ainda o seguinte Enunciado Consultivo da Procuradoria Geral Federal, in verbis:
367 LICITACOES E CONTRATOS.
Os limites de acréscimos e supressdes contratuais previstos no § 12 do artigo 65 da Lei n®



8.666, de 21 de junho de 1993, devem ter como base de calculo o valor atualizado do item
gue sofrera a alteracao, quanto a contratos derivados de licitagcdes do tipo menor prego por
item com adjudicacdo por item, ou o valor inicial atualizado do contrato, nos casos de
licitagdo de do tipo menor preco global com adjudicacdo global, ainda que a alteracao
recaia sobre apenas um ou alguns itens que compdem seu objeto.

Fonte: PARECER N. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP: 00812.000089/2022-73
(Seq. 6)

24. No caso de alteracao contratual que acarrete supressao do objeto, mister se faz observar os
limites estabelecidos pelo art. 65, § 12, da Lei n? 8.666/93, devendo contar com a anuéncia da
contratada caso se pretenda decrescer tal objeto em percentual maior, o que foi observado nos
autos (SEI 4003350).

25. A vista das transcricbes acima, verifica-se que a Lei n? 8.666/1993 confere & Administracdo
a prerrogativa de modificar unilateralmente o contrato administrativo - isto é, independentemente do
consentimento do contratado -, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico, desde que
apresentadas as devidas justificativas, respeitados os direitos do contratado e os limites impostos pela
prépria legislacdo para as alteragdes do quanto avencado.

26. Tais modificacdes contratuais podem ser de natureza qualitativa (art. 65, |, “a”, da Lei n®
8.666/1993) - “quando houver modificagao do projeto ou das especificagées, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos” - ou quantitativa (art. 65, I, “b”, da Lei n? 8.666/1993) - “quando necessaria
a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

27. Nas alteracOes quantitativas devem ser mantidos os mesmos precos unitarios (art. 65, § 1o
da Lei n? 8.666/1993); por sua vez, nas alteracées qualitativas devem ser observadas as mesmas
condicdes contratuais, a exemplo do percentual de desconto previsto na proposta objeto de contratacao
(art. 65, §1o e §30 da Lei n? 8.666/1993), cabendo a fixacdo de precos unitérios ndo previstos na
proposta mediante acordo entre as partes, respeitados os limites legais para a alteracdao contratual (art.
65, 8§10 e 830 da Lei n? 8.666/1993), cabendo ao gestor assegurar a vantajosidade da alteracao
contratual, sem a incidéncia de sobrepreco, que ocorre quando o preco contratado situa-se em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado (art. 29, inc. lll, da Instru¢ao Normativa n®
73, de 5 de agosto de 2020).

28. Para que se proceda as alteracdées do contrato administrativo, como visto, exige o art. 65,
caput, da Lei n? 8.666/1993 que as modificacbes sejam devidamente justificadas, sendo necessario que
os relatos e pareceres da area técnica demonstrem efetivamente o enquadramento do caso nas
hipdteses do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

29. Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia de fato superveniente, ou de
conhecimento superveniente, que justifique, tecnicamente, a alteragao pretendida, esclarecendo-se as
razdes pelas quais as quantidades estimadas ou as solucbes técnicas inicialmente projetadas nao se
adequadas para a consecucdo do objeto pactuado, bem como demonstrar a necessidade e a existéncia
de interesse publico nas referidas modificacdes, para justificar as alteracdes pretendidas.

30. A Administracao deve justificar a pretendida alteracao contratual com base em fatos reais,
elementos sélidos que demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a demanda
inicialmente contratada. Assim, os motivos a serem invocados como justificativas para a modificacdo
contratual, por guardarem pertinéncia com questées de ordem técnica e administrativa, sdo estranhos
aos misteres desta Consultoria, devendo ser juntada nos autos a documentacao correlata que lhes da
suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da Administragcdo, nos termos do
Enunciado n? 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unigo.

31. No caso em tese a justificativa para as supressdoes é o contingenciamento
orcamentario imposto pela Portaria GM/MPO n?2, 63 de 8 de marco de 2024, sendo
determinado pela Diretoria Colegiada da Agéncia a revisao dos contratos com o objetivo de
promover a reducao dos valores contratados e adequacao ao corte orcamentario da ordem
de 15% para cada UORG gestora.

BASE DE CALCULO DO LIMITE DE 25% EM CONTRATOS DERIVADOS DE LICITAGCOES
DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM COM ADJUDICACAO POR ITEM

32. Os limites de acréscimos e supressdes contratuais previstos no art. 65, da Lei n? 8.666, de
1993, devem ter como base de célculo:

a) o valor atualizado do item que sofrerd a alteracdo, quanto a contratos derivados de
licitacdes do tipo menor preco por item com adjudicacao por item, ou

b) o valor inicial atualizado do contrato, nos casos de licitacao do tipo menor preco global
com adjudicacdo global, ainda que a alteracao recaia sobre apenas um ou alguns itens que compdem
seu objeto.

33. Cita-se, a propésito, Enunciado Consultivo PGF n. 367:

367 LICITACOES E CONTRATOS. Os limites de acréscimos e supressdes contratuais
previstos no § 12 do artigo 65 da Lei n? 8.666,de 21 de junho de 1993, devem ter como
base de célculo o valor atualizado do item que sofrerd a alteracdo, quanto a contratos
derivados de licitagdes do tipo menor preco por item com adjudicagao por item, ou o valor



inicial atualizado do contrato, nos casos de licitagdo de do tipo menor preco global com
adjudicagao global, ainda que a alteragdo recaia sobre apenas um ou alguns itens que
compdem seu objeto.

Fonte: PARECER N. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP: 00812.000089/2022-
73(Seq. 6)

34. No presente caso, constata-se que a alteracao proposta considerou como base de
calculo o valor inicial do contrato. Pelo citado Enunciado Consultivo PGF n. 367 o percentual da
supressao ultrapassa os limites estabelecidos pelo art. 65, § 12, da Lei n® 8.666/93 (o valor atualizado do

|tem no caso de contratos derivados de licitacSes do tipo menor preco por item com adjudicacdo por
m), contudo foi colhida a anuéncia da contratada (SEl 4003350).

REQUISITOS DO ADITAMENTO

35. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteracao contratual com
supressao do objeto, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a) celebracao do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratacdo (itens | e V da
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n¢ 58/2013) - cumprido (SEI 4009921);

b) demonstracao da presenga de razdes supervenientes que motivem a alteragao (art. 65,
caput, da Lei n. 8.666/93, item 2.4, c, Anexo X, IN n. 05/2017 e Ac6rdao TCU n21.134/2017 - Plenario) -
nesse caso o contingenciamento orcamentario imposto pela Portaria GM/MPO n?, 63 de 8 de marco de
2024 - cumprido (SEl 4009921);

c) descricao do objeto do contrato com as suas especificacdes e do modo de execucgao (art.
65, caput, da Lei n. 8.666/93, item 2.4, a, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido (SEl 4009921);

d) descricao detalhada da proposta de alteracao (art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93, item
2.4, b,Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido (SEl 4009921);

e) detalhamento dos custos unitadrios da alteracdo, de forma a demonstrar que ndo
extrapola os limites legais e que mantém a equacao econdmico-financeira do contrato (art. 65, caput
e §lo, da Lei n. 8.666/93, item 2.4, d, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido (SEI 4009921);

f) ndo descaracterizacdo do objeto contratual (art. 65, caput e §lo, da Lei n.
8.666/93 e item 2.3Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido (SEl 4009921);

g) avaliar a necessidade de alteracao formal do termo de referéncia/projeto basico com
respectiva aprovacdo da autoridade competente (art. 72 §19, por analogia, da Lei n? 8.666/93) - Nao
cumprido;

h) autorizacao do aditamento pela autoridade competente (art. 38, caput e paragrafo Unico,
da Lei n. 8.666/93) - cumprido (SEl 4015248);

i) manutencdo de todas as condicbes de habilitacdo e auséncia de impedimentos a
contratacao (art.55, Xlll, da Lei n? 8.666/1993 e verificacdo de sistemas e sitios da internet -exibicao do
SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Pulblico Federal-CADIN e Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU) - cumprido (SEl 4010049, 4015369, 4015392, e
4015397); Recomenda-se, contudo, sejam renovados os documentos que se venceram, a exemplo do
FGTS, assim como os que se vencerao até a data da celebracdo do aditivo;

j) andlise prévia da consultoria juridica do érgao (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93 e item 2,Anexo X, IN n. 05/2017) - em cumprimento e cabera a dispensa da analise
juridica individualizada para todos os casos que abordem as mesmas questoées juridicas;

k) elaboracdo de minuta do termo aditivo (art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n.
8.666/93 e item 2, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido (SEl 4015248);

) ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteracdes propostas no caso de
alteracao unilateral ou a sua concordancia para as situacdes de alteracao por acordo das partes (art.
65, incs. 1 e ll, da Lei n. 8.666/93 e item 2.4, e, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido (SEl 4003350);

m) publicacdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, pardgrafo Unico, da
Lei n2 8.666/93).

36. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada ao lado das
alineas acima uma observacdo de "cumprido" em negrito e com remissao a folha do processo
administrativo que consta do sistema Sapiens da AGU. Nos demais casos deve-se providenciar o seu
cumprimento observando as recomendagdes eventualmente registradas. Para os demais processos
que abordem as mesmas questdes juridicas deverdo ser cumpridos TODOS os requisitos e
certificado nos autos pela autoridade competente.

37. Salienta-se ainda a necessidade de preenchimento da lista de verificacdao

referente a aditamentos, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/aditamentos_contratuais__incluindo_engenharia_mar_2022.do



DO TERMO ADITIVO

38. A minuta de termo aditivo (SEI 4015294) encontra-se adequada sob o aspecto juridico,
estando apta a produzir efeitos legais. Os demais casos podem seguir o mesmo modelo juntado a
estes autos.

39. Dito isso, relembre-se que, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdao
TCU n2 282/2008 - Plenério), os termos aditivos somente podem ter efeitos financeiros prospectivos.

40. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos
representantes legais, qualificacdes, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela
prépria Administracao a partir dos dados que constam dos autos e dos registros administrativos.

PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO

41. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo Unico do art. 61 da Lei n? 8.666/1993, a
publicacdo resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condicao de eficacia do instrumento.

42. Além disso, de acordo com o art. 89, § 29, da Lei n°® 12.527/2011 c/c art. 79, § 32, V, do
Decreto n? 7.724/2012, deverd haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informacdes no sitio
oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacao e a ata de registro de precos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

43. Neste sentido, o TCU decidiu, no Acérdao n® 1855/2018-Plenario que "Os 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal devem promover a publicagdao do inteiro teor de todos os seus
contratos administrativos, inclusive anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet,
em atendimento ao art. 89, § 19, inciso IV, da Lei 12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato
aberto (art. 89, § 39, inciso Ill, da mesma lei) e que permitida a pesquisa de texto".

44, Por isto, também se recomenda a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos
administrativos, inclusive anexos e aditivos, no site oficial do ente publico na internet.

45. Por fim, nos termos da ON/AGU n2 55/2014 e da Portaria PGF n2 262/2017, com o fito de
agilizar o tramite de processos idénticos ou muito semelhantes, mas sem prejuizo da necesséria
prestacdo da consultoria juridica a cargo desta Procuradoria, fixa-se o entendimento exarado neste
PARECER REFERENCIAL n. 00007/2024/PFANP/PGF/AGU (NUP 48610.204627/2022-08) para
todos os casos que abordem as mesmas questdes juridicas, que deverdo ser objeto de expressa
manifestacdo da Administracdo, em cada processo administrativo, no sentido de que o caso concreto
guarda identidade com o caso ora analisado, inclusive com a juntada de cépia deste Parecer, ficando
dispensada a andlise juridica individualizada, que, contudo, podera ser requerida a qualquer tempo caso
surjam dudvidas devidamente identificadas e porventura nao enfrentadas neste Parecer.

46. Assim, 0s processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial estao
dispensados de andlise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a area técnica ateste,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

47. Diante do carater referencial deste Parecer, a Secretaria para os fins do art. 42 da Portaria
PGF n? 262/2017, que impde a disponibilizagdo das manifestacdes referenciais na pagina da PF-FBN e no
sitio eletrénico da AGU.

48. Remetam-se os autos a Consulente (SGA/ANP), com orientacdo para que seja dada ampla
divulgacdo ao presente Parecer Referencial.

Rio de Janeiro, 22 de maio de 2024.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL

Atencao, a consulta ao processo eletrbnico  esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NuUmero Unico de Protocolo (NUP)
48610204627202208 e da chave de acesso 67ec2f3a

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 1507450559 no endereco eletrénico



http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais: Signatario (a); RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 24-05-2024 14:36. NUmero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO
DESPACHO n. 01386/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.204627/2022-08
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00007/2024/PFANP/PGF/AGU.

Encaminhe-se a SGA para ciéncia das recomendacdes expostas no parecer.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 2024.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencao, a consulta ao processo eletrébnico  esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NuUmero Unico de Protocolo (NUP)
48610204627202208 e da chave de acesso 67ec2f3a

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 1509613535 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatdrio (a);: EVANDRO PEREIRA CALDAS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 24-05-2024 16:19. NUmero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



