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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
COORDENACAO CONSULTIVO ADMINISTRATIVO
AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

PARECER REFERENCIAL N°. 00006/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.222995/2021-49
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ADITIVO CONTRATUAL PARA
SUPRESSAO EM CONTRATOS EM RAZAO DE REDUCAO ORCAMENTARIA IMPOSTA PELO PLOA
2026. POSSIBILIDADE, DESDE QUE ADOTADAS AS MEDIDAS RECOMENDADAS. CARATER
REFERENCIAL AO PARECER, PARA APLICACAO EM CASOS SIMILARES

1. Trata-se de consulta sobre a possibilidade juridica de supressdes contratuais em virtude do reducdo orcamentaria
imposta pelo Projeto de Lei Orcamentéria Anual de 2026, que reduziu os recursos or¢gamentarios da ANP, bem como em razao
da Diretoria Geral da Agéncia ter determinado medidas de supressdo dos objetos dos contratos firmados pela ANP.

2. Conforme indicado na Nota Técnica n® 128/2025/SGA-CA/SGA/ANP-RJ-& (SEI 5449277) o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2026 reduz em demasiado o valor previsto para as despesas discricionarias da ANP, tendo sido
determinado pela Diretoria Colegiada da Agéncia a revisdo dos contratos com o objetivo de promover a redugdo dos valores
contratados e adequagdo ao corte or¢amentario. Fato superveniente, portanto, a celebragdo do contrato entre as partes, de modo
que se faz necessario promover a reducao do objeto de alguns contratos.

3. Por fim, considerando o quadro de restrigdo orcamentdria, a Superintendéncia de Gestdo Administrativa e
AquisigOes propde a atribuicdo de efeitos gerais e referenciais a este Parecer, a fim de poder utilizd-lo como pardmetro nos
demais processos que versem sobre contratos que guardem similitude com o caso abordado nesta oportunidade.

4. Este é o breve relatdrio, passa-se a analise.
ALCANCE DO PARECER
5. Cumpre registrar que a competéncia desta Procuradoria Federal se restringe a analise da possibilidade juridica

da supressao do objeto de contratos em razdo do corte orgcamentario estipulado pelo Projeto de Lei Orcamentéria Anual de 2026,
que reduziu as despesas discricionarias da Agéncia e determinou a revisdo de todos os contratos da Agéncia.

6. Por essa razdo, acolhendo a proposta de atribuicdo de efeitos gerais e referenciais a este Parecer, conforme sera
possivel conferir na sequéncia, conclui-se que a possibilidade de supressdo dos contratos, uma vez que, apesar das
caracteristicas peculiares de cada um, uma eventual supressdo nao traria efeitos distintos a eles.

7. Nesse sentido, a Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a ado¢do de

manifestacdo juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas
idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
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pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

8. Com o fim de disciplinar a “elaboracdo e a divulga¢do de manifestacdo juridica referencial pelos orgaos de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n® 262,
de 2017.

9. Nos termos do art. 1°, paradgrafo Unico, da aludida Portaria, "considera-se manifesta¢do juridica referencial
aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos".

10. A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administracdo e
capaz de conferir seguranca juridica a sua atuacdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

11. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizacdo e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior
dedicagdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma
atuagdo qualificada.

12. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n° 262, de 2017 para
a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestagao juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e

IT - a atividade juridica exercida se restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

()

13. No mesmo sentido, ¢ dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgdo de assessoramento juridico.

14. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipéteses de aditivos para supressido do objeto com base nas
Leis. 8666/93 e 14.133/21, em razio da reducio or¢camentaria imposta pela PLOA 2026.

15. Saliento que partiu-se da premissa de que as autoridades competentes que atuaram no processo se municiaram
dos conhecimentos imprescindiveis para a tomada de decisdo. Dessa maneira, questdes de carater técnico, financeiro,
or¢amentario, econdmico ou de conveniéncia e oportunidade, que pertencem ao mérito administrativo e ndo se inserem na Orbita
de conhecimento e competéncia desta Procuradoria, ndo serdo objeto da presente analise. E se por acaso tais questdes forem
mencionadas neste Parecer, o serdo em carater suplementar ¢ apenas como elemento para o desenvolvimento do raciocinio
juridico.

16. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as hipoteses deste
parecer referencial, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados os
modelos de minuta de termo aditivo e lista de verificacao de aditamentos atualizados, quando disponibilizados pela AGU,
em seu sitio eletronico.
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17. A Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do o6rgdo de consultoria nas duvidas juridicas
especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizacdo do presente parecer.

ANALISE JURIDICA

18. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme
orientag@o constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de
2016)

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N. 14.133, DE 2021, COM A LEI N. 8.666, DE
1993, A LEI N. 10.520, DE 2002, E A LEI N. 12.462, DE 2011.

19. Inicialmente cabe destacar a vedacdo da aplicagdo combinada da Lei n. 14.133/21, com a Lei n. 8.666/93, a Lei
n. 10.520, de 2022, ¢ a Lei n. 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n. 14.133, de 2021, e item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos para regimes
juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e incerteza das consequéncias
juridicas; ¢) ndo € possivel que os regulamentos editados na égide das Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n°
12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n® 14.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas continuem em vigor,
a luz do art. 191, parte final, da Lei n° 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo,
editado pela autoridade competente, estabelega expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova
legislagdo. (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460).

20. No caso em tese, este parecer referencial podera ser aplicado tanto aos contratos firmados sob a égide da
Lei 8.666/93 quanto aos firmados durante a vigéncia da Lei 14.133/21. Os requisitos aqui delineados foram indicados
separadamente, de modo que as recomendacdes devem ser seguidas em cada caso (em sua grande maioria sio idénticas),
No entanto, reitera-se a vedacao a aplicacio combinada das referidas leis.

DA ALTERACAO CONTRATUAL - SUPRESSOES - LEI 8666/93 e LEI 14.133/21.

21. As alteragdes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sdo legalmente admissiveis, nas hipdteses e
limites estabelecidos no art. 65 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

1 - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especifica¢oes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdaria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

()

$ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressées que
se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.
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$ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
- (VETADO)
1I - as supressaées resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

$ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios para obras ou servigos, esses serdo
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.” (g.n.)

A Lei n°® 14.133/21 manteve sistema de alteracdes contratuais muito semelhante ao previsto na Lei n° 8.666/93.

Foi mantida a prerrogativa da Administragdo Publica de alterar unilateralmente os contratos. As altera¢des podem ser, entdo, por
consenso entre as partes, € por determinacao unilateral da Administragado Publica:

23.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagio técnica a seus objetivos;
b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicio
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicao da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificag@o técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢do de circunstincias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro
fixado sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execug@o de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execu¢@o do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos de engenharia
ensejardo apuragdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das providéncias necessarias para o
ressarcimento dos danos causados a Administracao.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as contratacdes de obras e servigos
de engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriagao,
desocupagdo, serviddo administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas compras, €, N0 caso
de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

A matéria é prevista na IN SEGES/MP n° 05/2017, nos moldes a seguir:

DAALTERACAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execugdo da prestagdo dos servigos, o objeto contratado podera ser alterado, desde que
Justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

2. As alteragoes contratuais devem ser promovidas mediante celebra¢do de termo aditivo, que devera ser
submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica do orgdo ou entidade contratante.

2.1. Nas alteragoes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos e
supressoes, e nas alteragoes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor
inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipotese, ndo podera haver modifica¢do da esséncia do objeto.

2.3. E vedado promover modificagdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou apostilamento
contratual.

2.4. As alteragoes deverdo ser precedidas de instruc¢do processual em que deverdo constar, no minimo:
a) a descrig¢do do objeto do contrato com as suas especificagoes e do modo de execugdo,
b) a descri¢ao detalhada da proposta de alterag¢do;

¢) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipotese legal;
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d) o detalhamento dos custos da altera¢do de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e que
mantém a equagdo econémico-financeira do contrato;

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral ou a
sua concorddncia para as situagoes de alteragdo por acordo das partes.

24, Nao ¢é demais destacar que os acréscimos e as supressdes devem ser calculados sobre o valor inicial atualizado
do contrato, sem qualquer compensagio entre si, consoante a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 50/2014(*):

"I - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE FORMA
ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS DISTINTOS,
NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA
COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

Il - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE QUANTITATIVO
ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO VEDADA, DESDE QUE SEJAM
OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AC
CERTAME OU 4 CONTRATACAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZACAO DO
OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE
ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA
ALTERACOES DO OBJETO EM RELACAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO
CONTRATO." REFERENCIA: art. 124, inciso I, alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021; art. 65, inciso I, alinea "b", e § 1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n‘
28/2009, Parecer n° 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU, Parecer n° 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n'
158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n° 172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(*) Editada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no
DOU de  27/04/2021, https://www.in.gov.br/en/web/dou/~/portaria-agu-n-140-de-26-de-abril-de-202 1 -
316016680 .

25. No caso de alteracdo contratual que acarrete supressdo do objeto, mister se faz observar os limites estabelecidos
pelo art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e art. 125 da Lei 14.133/21, devendo contar com a anuéncia expressa da contratada
caso se pretenda decrescer tal objeto em percentual maior.

26. A vista das transcri¢des acima, verifica-se que a Lei confere a Administracio a prerrogativa de modificar
unilateralmente o contrato administrativo - isto é, independentemente do consentimento do contratado -, para melhor adequacao
as finalidades de interesse publico, desde que apresentadas as devidas justificativas, respeitados os direitos do contratado e os
limites impostos pela propria legislagdo para as alteragdes do quanto avengado.

27. Tais modificacdes contratuais podem ser de natureza qualitativa (art. 65, I, “a”, da Lei n® 8.666/1993 e art 124, 1
“a” da 14.133/21) — “quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos” - ou quantitativa (art. 65, I, “b”, da Lei n°® 8.666/1993 e art 124, 1 “a” da 14.133/21) — “quando necessaria a
modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei”.

28. Nas alteragdes quantitativas devem ser mantidos os mesmos pregos unitarios (art. 65, § 1o da Lei n°® 8.666/1993
e Art. 125, §1° da Lei 14.133/21).

29. Para que se proceda as alteragdes do contrato administrativo, como visto, exige o art. 65, caput, da Lei n°
8.666/1993 e Art. 124 da Lei 14.133/21 que as modificagdes sejam devidamente justificadas, sendo necessario que os relatos e
pareceres da area técnica demonstrem efetivamente o enquadramento do caso nas hipoteses legais.

30. Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia de fato superveniente, ou de conhecimento superveniente, que
justifique, tecnicamente, a alteragdo pretendida, esclarecendo-se as razdes pelas quais as quantidades estimadas ou as solugdes
técnicas inicialmente projetadas ndo se adequadas para a consecugdo do objeto pactuado, bem como demonstrar a necessidade e
a existéncia de interesse publico nas referidas modificagdes, para justificar as alteragdes pretendidas.

31. A Administragdo deve justificar a pretendida alteracdo contratual com base em fatos reais, elementos solidos que
demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a demanda inicialmente contratada. Assim, os motivos a serem
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invocados como justificativas para a modificagdo contratual, por guardarem pertinéncia com questdes de ordem técnica e
administrativa, sdo estranhos aos misteres desta Consultoria, devendo ser juntada nos autos a documentacao correlata que lhes
da suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da Administracdo, nos termos do Enunciado n° 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.

32. No caso em tese a justificativa para as supressdes é a reducio orcamentaria imposta pela PLOA 2026, que
diminuiu sensivelmente as despesas discricionarias da ANP, bem a determinagio da Diretoria Geral de medidas de
supressao dos objetos dos contratos firmados pela ANP.

BASE DE CALCULO DO LIMITE DE 25% EM CONTRATOS DERIVADOS DE LICITACOES DO
TIPO MENOR PRECO POR ITEM COM ADJUDICACAO POR ITEM

33. Os limites de acréscimos e supressoes contratuais previstos no art. 65, da Lei n® 8.666/93 e art. 125 da Lei
14.133/21, devem ter como base de calculo:

a) o valor atualizado do item que sofrera a alteracdo, quanto a contratos derivados de licitagdes do tipo menor
preco por item com adjudicag@o por item, ou

b) o valor inicial atualizado do contrato, nos casos de licitacdo do tipo menor preco global com adjudicacia

global, ainda que a alteragdo recaia sobre apenas um ou alguns itens que compdem seu objeto.
34. Cita-se, a prop6sito, Enunciado Consultivo PGF n. 367:

367 LICITACOES E CONTRATOS. Os limites de acréscimos e supressdes contratuais previstos no § 1° do
artigo 65 da Lei n° 8.666,de 21 de junho de 1993, devem ter como base de calculo o valor atualizado do item que
sofrera a alterac@o, quanto a contratos derivados de licitagdes do tipo menor prego por item com adjudicagdo por
item, ou o valor inicial atualizado do contrato, nos casos de licitagdo de do tipo menor preco global com
adjudicacdo global, ainda que a alteracdo recaia sobre apenas um ou alguns itens que compdem seu objeto.

Fonte: PARECER N. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP: 00812.000089/2022-73 (Seq. 6)

35. Dessa forma, constata-se que a alteracio proposta deve considerar como base de calculo o valor inicial do
contrato. No caso do percentual da supressdo ultrapassar os limites estabelecidos pelo art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 e Art. 125
da Lei 14.133/21 deve ser colhida a anuéncia da contratada.

Atualizacio do Mapa de Riscos

36. Nos termos do que preconiza o art. 26, §1°, inciso IV, da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n.° 5, de 2017,
aplicavel, no que couber, por for¢a da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 98, de 2022, o mapa de riscos deve ser atualizado ¢
juntado aos autos do processo de contratagdo apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis
pela fiscalizagdo.

37. Veja que a apresentacdo, atualizagdo e juntada do Mapa de Riscos podera ocorrer também durante a execugio do
contrato (e ndo apenas na fase de planejamento), na hipotese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a alteracdo do
status fatico da avenga original e, consequentemente, do risco inicialmente previsto.

38. Nessa senda, recomenda-se que a Administragdo avalie se o presente aditamento constitui ou ndo evento
relevante, para os fins do dispositivo em comento, quanto a eventual atualizagdo do mapa de risco, se for o caso.

REQUISITOS DO ADITAMENTO

39. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteracio contratual com supressio do objeto,
deverdo ser cumpridos os delineados abaixo ¢ CERTIFICADOS pela area solicitante:

a) celebragio do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratacdo (itens I ¢ V da Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013);
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b) demonstracdo da presenca de razdes supervenientes que motivem a alteragdo (art. 65, caput, da Lei n.
8.666/93 e art 124 da Lei 14.133/21, item 2.4, ¢, Anexo X, IN n. 05/2017 e Acorddo TCU n°1.134/2017 - Plenario) - nesse caso
a reducio orcamentaria imposta pela PLOA 2026 - cumprido;

¢) descricdo do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de execugdo (art. 65, caput, da Lei n.
8.666/93 ¢ art 124 da Lei 14.133/21, item 2.4, a, Anexo X, IN n. 05/2017);

d) descricdo detalhada da proposta de alteragdo (art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93 ¢ art 124 da Lei
14.133/21, item 2.4, b,Anexo X, IN n. 05/2017);

e) detalhamento dos custos unitarios da alteragdo, de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e
que mantém a equagdo econdmico-financeira do contrato (art. 65, caput e §1o, da Lei n. 8.666/93 e art 124 e 125 da Lei
14.133/21, item 2.4, d, Anexo X, IN n. 05/2017);

f) ndo descaracterizagcdo do objeto contratual (art. 65, caput e §1lo, da Lei n. 8.666/93, art 124 e 126 da Lei
14.133/21 e item 2.3Anexo X, IN n. 05/2017);

g) avaliar a necessidade de alteragdo formal do termo de referéncia/projeto basico com respectiva aprovagao da
autoridade competente;

h) autorizagdo do aditamento pela autoridade competente (art. 38, caput e paragrafo inico, da Lei n. 8.666/93 ¢
Art. 132 da Lei 14.133/21);

i) manutencao de todas as condig¢des de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratagdo (art.55, XIII, da
Lei n® 8.666/1993 e art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133/21) com verificagdo de sistemas e sitios da internet -
exibi¢do do SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal-CADIN e Consulta Consolidada
de Pessoa Juridica do TCU;

j) andlise prévia da consultoria juridica do o6rgdo (art. 38, paragrafo nico, da Lei n. 8.666/93, art. 53, § 4°, da
Lei n® 14.133/21 e item 2, Anexo X, IN n. 05/2017); cumprido desde que certificado o atendimento a este parecer

k) elaboragdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, art. 53, § 4°, da Lei n°
14.133/21 e item 2, Anexo X, IN n. 05/2017);

1) ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteracdes propostas no caso de alteragdo unilateral ou a sua
concordancia para as situagdes de altera¢do por acordo das partes (art. 65, incs. I e 11, da Lei n. 8.666/93 e item 2.4, alinea "e",
do Anexo X, da IN n. 05, de 2017, SEGES/MP, aplicavel por forca da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 98, de 26 de

dezembro de 2022);
m) publicacdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93).

n) divulgacdo do termo aditivo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), na forma prevista no art.
94 da Lei 14.133/21, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133/21, ¢ ao
art. 8°, §2°, da Lein. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

40. Para os processos que abordem as mesmas questdes juridicas deverdo ser cumprides TODOS os

requisitos e certificado nos autos pela autoridade competente.

41. Salienta-se ainda a necessidade de preenchimento da lista de verificacio referente a aditamentos
conforme o caso de aplicacio da Lei 8.666/93 ou 14.133/21, disponivel no endereco: https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.

DO TERMO ADITIVO

42. A minuta de termo aditivo deve seguir o modelo de acordo com a aplicagdo da Lei 8.666/93 ou 14.133/21
disponivel no endereco apontado acima. (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos)
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43, Dito isso, relembre-se que, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdao TCU n°® 282/2008 -
Plenario), os termos aditivos somente podem ter efeitos financeiros prospectivos.

44, Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes legais,
qualificagdes, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados que
constam dos autos e dos registros administrativos.

45, Por fim, nos termos da ON/AGU n° 55/2014 e da Portaria PGF n°® 262/2017, com o fito de agilizar o trAmite de
processos idénticos ou muito semelhantes, mas sem prejuizo da necessaria prestacdo da consultoria juridica a cargo desta
Procuradoria, fixa-se o entendimento exarado nestte PARECER REFERENCIAL n.00006/2025/PFANP/PGF/AGU  (NUP
48610.222995/2021-49) para todos os casos que abordem as mesmas questdes juridicas, que deverdo ser objeto de expressa
manifestacdo da Administracdo, em cada processo administrativo, no sentido de que o caso concreto guarda identidade com o
caso ora analisado, inclusive com a juntada de cépia deste Parecer, ficando dispensada a analise juridica individualizada, que,
contudo, podera ser requerida a qualquer tempo caso surjam dividas devidamente identificadas e porventura ndo enfrentadas
neste Parecer.

46. Assim, os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial estdo dispensados de analise
individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a 4rea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagido.

47. Diante do carater referencial deste Parecer, a Secretaria para os fins do art. 4° da Portaria PGF n° 262/2017, que
impde a disponibilizacdo das manifestagdes referenciais na pagina da PF-ANP e no sitio eletronico da AGU.

48. Remetam-se os autos & Consulente (SGA/ANP), com orientagdo para que seja dada ampla divulgagdo ao
presente Parecer Referencial.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2025.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610222995202149 e da chave de acesso 871d2edb

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3047996881 e chave de acesso 871d2edb no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL DOS
SANTOS BOMFIM, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 15-12-2025 14:41.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO N° 03288/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.222995/2021-49
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Acompanhando o DESPACHO N° 03278/2025/PFANP/PGF/AGU nos seus exatos termos, aprovo PARECER
REFERENCIAL N°. 00006/2025/PFANP/PGF/AGU, por seus proprios fundamentos.

Ao Protocolo, para os encaminhamentos cabiveis.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2025.

DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO
Procurador-Geral

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610222995202149 e da chave de acesso 871d2edb

Documento assinado eletronicamente por DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO, com certificado Al

E institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

= autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3050223619 e chave de acesso 871d2edb no

endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario (a): DANIEL

E . OTAVIANO DE MELO RIBEIRO, com certificado A1 institucional (¥*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 16-12-

Wr-:r2r 2025 13:50. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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