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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
COORDENACAO DE CONSULTIVO FINALISTICO

AV. RIO BRANCO 65, 12° ANDAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 20040-009

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.234914/2023-15
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

PARECER REFERENCIAL. SDP. CONTRATOS DE CONCESSAO. VIGENCIA.
CUMPRIMENTO DO DESCOMISSIONAMENTO. APROVACAO RDI. SEM
NECESSIDADE DE ASSINATURA DE TERMOS ADITIVOS.

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral,

1. Trata-se de Despacho para Deliberagdo da Diretoria Colegiada, oriunda da Superintendéncia de
Desenvolvimento e Produgdo - SDP, para manifestacdo quanto a legalidade das recomendagdes a Diretoria Colegiada para que
“determine a perda da eficicia da Prorrogagdo Contratual da Fase de Producdo do Campo de Jiribatuba, em decorréncia do
descumprimento, pela empresa Brasil Refinarias Ltda., da condicionante estabelecida pelo item III da Resolu¢do de Diretoria
(RD) n.° 0482/2023, assim como dos compromissos de investimento e de producdo constantes do Plano de Desenvolvimento
(PD) por ela aprovado, em conformidade com o Paragrafo Unico do art. 1° da Resolugdo CNPE n° 06/2020; determine a
execucdo, pela empresa Brasil Refinarias Ltda., do Programa de Descomissionamento de Instalacdes (PDI) submetido por meio
da Carta Of. N.° 73/2024/P&G.BR, de 23/10/2024, para o Campo de Jiribatuba, tdo logo este se encontre aprovado pela
Superintendéncia de Seguranga Operacional (SSO); e aplique o entendimento exarado na Decisdo de Diretoria (DD)_n.°
0483/2023, de 10/07/2025, ao Contrato de Concessao n.° 48610.009282/2005-71, mantendo-o vigente pelo periodo estritamente
necessario a execucdo, pela empresa Brasil Refinarias [tda.,_ do Programa de Descomissionamento de Instalacdes (PDI)_do

Campo de Jiribatuba, sem, contudo, a necessidade de assinatura de um novo Termo Aditivo”.

2. A SDP preleciona no Oficio 561/2025/SDP/ANP-RJ:

“Informamos que a Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo (SDP) concluiu, no 4mbito do Processo
SEI n.° 48610.234914/2023-15, a analise da possibilidade de perda de eficacia da Prorrogacao Contratual
da Fase de Producio do Campo de Jiribatuba, tendo-a consubstanciado na Nota Técnica n.°
62/2025/SDP/ANP-RJ.
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Frente ao exposto, servimo-nos do presente para solicitar a manifestacdo, por parte desta Procuradoria-Geral

(PRG),_quanto aos aspectos legais envolvidos, assim como a elabora¢do de um parecer referencial que estenda o
entendimento trazido pelo Parecer n° . 00181/2025/PFANP/PGF/AGU (5099302)_e aprovado pela Decisdo de
Diretoria (DD)_n.® 0483/2023, aos Campos oriundos de Contratos de Concessdo posteriores 8 Rodada Zero, ao
tempo em que disponibilizamos, em anexo, a supracitada nota técnica.” (grifos nossos)

3. A Nota Técnica 62/2025/SDP/ANP-RJ (doc. SEI 5028682) concluiu no seguinte sentido:

“Diante do exposto, recomendamos que a Diretoria Colegiada da ANP:

1-Determine a perda da eficacia da Prorrogacio Contratual da Fase de Produc¢do do Campo de Jiribatuba, em

decorréncia do descumprimento, pela empresa Brasil Refinarias [.tda., da condicionante estabelecida pelo item
IIT da Resolucéo de Diretoria (RD)_n.° 0482/2023, assim como dos compromissos de investimento e de producéo

constantes do Plano de Desenvolvimento (PD) por ela aprovado, em conformidade com o Paragrafo Unico do
art. 1° da Resolugdo CNPE n° 06/2020;

2-Determine a execucdo, pela empresa Brasil Refinarias Ltda.,_do Programa de Descomissionamento de
Instalacdes (PDI)_submetido por meio da Carta Of. N.° 73/2024/P&G.BR,_de 23/10/2024, para o Campo de
Jiribatuba, tdo logo este se encontre aprovado pela Superintendéncia de Seguranca Operacional (SSO); e
3-Aplique o entendimento exarado na Decisdo de Diretoria (DD) n.° 0483/2023, de 10/07/2025, ao Contrato
de Concessio n.° 48610.009282/2005-71, mantendo-o vigente pelo periodo estritamente necessdrio a
execucio, pela empresa Brasil Refinarias Ltda., do Programa de Descomissionamento de Instalacées

(PDI) do Campo de Jiribatuba, sem, contudo, a necessidade de assinatura de um novo Termo Aditivo.”
(grifos nossos)

4. O Parecer 0181/2025/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho 01471/2025/PFANP/PGF/AGU, nos autos
do processo n°® 48610.201626/2024-65, firmou o entendimento de que os Contratos da Rodada Zero, mencionados na tabela

acostada aos autos (doc. SEI 5040196), permanecem em vigor especificamente para esse fim até o cumprimento do

descomissionamento, com base em interpretacdo sistematica das normas contratuais e infralegais, quais sejam, Clausula 18.5 do
Modelo de Contrato da Rodada Zero, artigos 59 e 60 da Resolugdo ANP 817/2020 e Clausula 9.10.1 do Contrato do 5° Ciclo da
Oferta Permanente de Concessao.

5. Nessa linha, a Decisdo de Diretoria 428/2025, nos autos do processo n° 48610.201626/2024-65, ratificou que
permanecem vigentes os contratos nio prorrogados da Rodada Zero, mesmo apos o fim da fase de producio, para fins

exclusivos de descomissionamento das instalacdes, mantendo-se a vigéncia até a aprovacdo, pela ANP, do ultimo Relatérig

de Descomissionamento de Instalacdes ou, na hipétese de reprovacdo, até de execucdo da garantia financeira.

6. Autos recebidos por essa procuradora subscritora em 28 de julho de 2025.

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

7. Primeiramente, no que diz respeito as recomendac¢des da SDP no sentido de determinar a perda da eficacia da
Prorrogagdo Contratual da Fase de Produgdo do Campo de Jiribatuba, em decorréncia do descumprimento, pela empresa Brasil
Refinarias Ltda., da condicionante estabelecida pelo item III da Resolug¢do de Diretoria (RD) n.° 0482/2023, assim como dos
compromissos de investimento e de producdo constantes do Plano de Desenvolvimento (PD) por ela aprovado, em
conformidade com o Paragrafo Unico do art. 1° da Resolugdo CNPE n° 06/2020; bem como determinar a execugdo, pela

empresa Brasil Refinarias Ltda., do Programa de Descomissionamento de Instalagdes (PDI) submetido por meio da Carta Of. N.
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© 73/2024/P&G.BR, de 23/10/2024, para o Campo de Jiribatuba, tdo logo este se encontre aprovado pela Superintendéncia de

Seguranga Operacional (SSO), vejamos.

8. A SDP se manifestou, por meio da Nota Técnica 62/2025/SDP/ANP-RIJ, no seguinte sentido:

“Muito embora tenha sido reportada produgdo nos Boletins Mensais de Producdo (BMPs) apresentados pelo
Operador entre os meses de novembro de 2023 e abril de 2024, ndo se identificou, durante a aciio de
fiscalizacao ocorrida em 21/05/2024, qualquer indicio de que as operacdes no Campo teriam sido, de fato,
retomadas, considerando, sobretudo, que os pocos nio se encontravam, naquele momento, equipados.

Outrossim, confrontado com o pedido de cdpia das notas fiscais da venda do suposto 6leo produzido, este
confirmou, em sua Carta Of. N.° 62/2024/P&G/BR (SEI n.° 4359472), que nao as possuia.

Ademais, a analise do historico das faturas de energia elétrica apresentadas pelo responsavel evidencia que
nio houve operacio no Campo em nenhum dos meses em que esteve sob sua gestiio.

Resta evidente, assim, o descumprimento, por parte da Brasil Refinarias Ltda., da condicionante estabelecida
pelo item III da Resoluc@o de Diretoria (RD) n.® 0482/2023, abaixo transcrita:

"III) estabelecer, como condicionante a assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n.°
48610.009282/2005-71, a prévia retomada, pela empresa Brasil Refinarias Ltda., da produg¢do do Campo de
Jiribatuba; (...)"

Dessa forma, considerando que o Termo Aditivo de Prorrogacdo Contratual da Fase de Producdo (SEI n.

3400142)_foi firmado com fundamento na informagdo de retorno da producio, encaminhada por meio da Carta
Oficio n.° 70/2023/P&G.BR (SEI n.° 3607467),_cuja veracidade niio foi comprovada, entende-se que o
referido aditivo perde sua eficacia,_implicando a extingdo de pleno direito do Contrato de Concessdo n.
48610.009282/2005-71.

No que pese essa constatagdo, a suposta interrup¢do da producdo, ocorrida em abril de 2024, também
representaria um descumprimento do Plano de Desenvolvimento (PD)_aprovado pela Resolugdo de Diretoria

Concessio, conforme estabelece o Paragrafo Unico do art. 1° da Resolucio CNPE n° 06/2020.

Quanto as sucessivas comunicagdes de devolucdo do Campo a Unido, verifica-se que a empresa, em todas as
ocasides, condicionou a devolugdo a expectativa de nova licitagdo pela ANP e, ao ser instada a proceder com ¢

descomissionamento, sistematicamente recuou da decisédo.

Do mesmo modo, verifica-se que um eventual processo de cessdo de direitos e obrigacdes tenderia a representar

apenas a transferéncia da responsabilidade pelo descomissionamento da area a terceiros, uma vez que a propria
Brasil Refinarias Itda., conforme demonstrado, por exemplo, na Carta Oficio n.° 34/2023/P&G/BR,_de
11/08/2023 (SEI n.° 3525351),_relatou reiteradamente a existéncia de riscos operacionais, econdmicos e de
seguranca associados ao desenvolvimento da area. Diante desse contexto, a Superintendéncia de
Desenvolvimento e Produciao (SDP) nio recomendou sua inclusio na Oferta Permanente.

De mais a mais, visto que art. 125 do Codigo Civil define a condi¢@o suspensiva como aquela que impede a

aquisicdo dos efeitos do negdcio juridico até que o evento estipulado se realize, a falta de comprovacio da

retomada da producio dentro do prazo estabelecido pela ANP impediria a aquisi¢do dos efeitos do Termo Aditivo
ao Contrato de Concessdo, de maneira que, a submissdo de um pedido de Cessdo de Direitos 8 ANP ndo teria

Dessa forma, somos pela perda da eficacia da Prorrogacao Contratual da Fase de Producio do Campo de
Jiribatuba, em decorréncia do descumprimento da condicionante estabelecida pelo item III da Resolug¢éo
de Diretoria (RD) n.° 0482/2023, assim como dos compromissos de investimento e de producdo constantes do
Plano de Desenvolvimento (PD) por ela aprovado.” (grifos nossos)

9. Conforme manifestacdo da area técnica, “ndo se identificou, durante a ac¢do de fiscalizagdo ocorrida em

21/05/2024, qualquer indicio de que as operagdes no Campo teriam sido, de fato, retomadas, considerando, sobretudo, que os

pocos ndo se encontravam, naquele momento, equipados”, ndo havendo evidéncia de que tenha ocorrido operacdo do Campo

naqueles meses.
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10. Todavia, como a condicionante para assinatura do Termo Aditivo de Prorrogagdo Contratual da Fase de
Produgdo era justamente a comprovagdo da retomada da producdo e essa ndo se efetivou, ndo houve producdo de efeitos do
precitado Aditivo, malgrado tenha sido assinado, com base nas alegacdes da empresa, pelo Diretor-Geral da ANP em
13/12/2023.

11. A Diretoria Colegiada da ANP, por meio da Resolugdo de Diretoria (RD) n.° 0482/2023, de 12/09/2023 (SEI
n.° 3380125), decidiu o seguinte:

"I) aprovar o Plano de Desenvolvimento (PD) do Campo de Jiribatuba - Bacia de Camamu (Contrato de
Concessdo n.° 48610.009282/2005-71), operado pela empresa Brasil Refinarias Ltda.;

IT) dar provimento ao pleito de Prorrogacdo Contratual da Fase de Produgdo do Campo de Jiribatuba, nos termos
do Paragrafo 8.2 da Clausula Oitava do Contrato de Concessao, passando a considerar a data de 16 de dezembro
de 2038 como novo limite contratual;

IIT) estabelecer, como condicionante a assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de Concessio n.c
48610.009282/2005-71, a prévia retomada, pela empresa Brasil Refinarias Ltda., da producido do Campo
de Jiribatuba; ¢

IV) determinar a empresa Brasil Refinarias Ltda. que, caso logre éxito na prévia retomada da produgido do
Campo de Jiribatuba, a comprove, junto 8 ANP, em tempo hébil & assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo n.° 48610.009282/2005-71, que, por sua vez, somente podera ser celebrado até a data de 16 de
dezembro de 2023, apds a qual havera a extingdo contratual de pleno direito." (grifos nossos)

12. Destarte, acertadamente, a SDP recomendou a “perda da eficacia da Prorrogagdo Contratual da Fase de
Produgdo do Campo de Jiribatuba, em decorréncia do descumprimento, pela empresa Brasil Refinarias Ltda., da condicionante
estabelecida pelo item III da Resolucdo de Diretoria (RD) n.® 0482/2023, assim como dos compromissos de investimento e de
produgio constantes do Plano de Desenvolvimento (PD) por ela aprovado, em conformidade com o Paragrafo Unico do art. 1°
da Resolugdo CNPE n° 06/2020”.

13. Entretanto, por zelo e visando ao cumprimento dos principios do devido processo legal, ampla defesa e

contraditério, recomenda-se seja intimada a Concessionaria para sua oitiva quanto a esse aspecto antes da decisdo da Diretoria

Colegiada.

14. Ademais, verificado o descumprimento do Plano de Desenvolvimento pela area técnica, bem como iniciado
0 processo administrativo para reconhecimento da perda da eficacia da Prorrogagdo Contratual da Fase de Produgdo do Campo
de Jiribatuba, na medida em que o respectivo Termo Aditivo deixou de produzir efeitos em virtude da auséncia de comprovacao
da retomada da produgdo, deve ser executado o Programa de Descomissionamento das Instalagdes (PDI) apds sua aprovagio
pela SSO, em conformidade com a Resolugdo ANP 817/2020.

15. No que concerne a solicitagdo da area técnica para que seja editado Parecer Referencial, vejamos.

DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL
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16. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2014,

autoriza a adogdo de manifestagdo juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam

questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacgdo.

IT - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgéo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

17. Com o fim de disciplinar a “elaboragdo e a divulgacdo de manifestagdo juridica referencial pelos o6rgaos de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n°® 262,
de 05/05/2017.

18. Nos termos do Art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, "considera-se manifestagdo juridica referencial
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade

legal de elaboragao de parecer individualizado para os respectivos casos concretos”.

19. A manifestacdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administracao e
capaz de conferir seguranca juridica a sua atuacdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo

orgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

20. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagao e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior
dedicagdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma

atuacdo qualificada.

21. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de

05/05/2017 para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial:

Art. 2° S@o requisitos para a elabora¢do de manifestagdo juridica referencial: 1 - o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a

atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. (...)

22. Assim, em atendimento aos requisitos mencionados anteriormente, mister apontar que o proprio Oficio
561/2025/SDP/ANP-RJ ja demonstra o expressivo nimero de processos sobre o tema tratado no parecer em testilha, o que

acarretaria a necessidade de elaboracdo de diversos pareceres.
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23. Para além disso, o Parecer Juridico elaborado no caso sob exame cinge-se, posteriormente a fixagdo da tese

juridica, a verificagdo de adequacdo do caso concreto a precitada tese.

24. Desta forma, os requisitos impostos pela Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, bem

como pela Portaria PGF n° 262/2017 parecem restar atendidos, permitindo a elaboragdo de Parecer Referencial sobre o tema.

25. Registre-se que o Orgdo assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as
hipoteses deste Parecer Referencial, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262/2017 (§ 2° Os processos que sejam
objeto de manifestagdo juridica referencial estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgéos consultivos, desde que a

area técnica ateste, de forma expressa, que ocaso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.).

26. Aponte-se, ainda, que a qualquer tempo este orgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal podera ser
demandado pela Administragdo para dirimir duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie,

assim como para a eventual necessidade de atualizacdo deste Parecer.

DA ANALISE DE MERITO DA VIGENCIA DOS CONTRATOS DE CONCESSAO, DURANTE O
DESCOMISSIONAMENTO, ATE APROVACAO DO RDI PELA ANP

27. O Parecer 0181/2025/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho 01471/2025/PFANP/PGF/AGU, nos
autos do processo n° 48610.201626/2024-65, firmou o entendimento de que os Contratos da Rodada Zero, mencionados na

tabela acostada aos autos (doc. SEI 5040196), permanecem em vigor especificamente para esse fim até o cumprimento do

descomissionamento, com base em interpretacdo sistematica das normas contratuais e infralegais, quais sejam, Clausula 18.5
do Modelo de Contrato da Rodada Zero, artigos 59 e 60 da Resolucdo ANP 817/2020 e Clausula 9.10.1 do Contrato do 5° Ciclo
da Oferta Permanente de Concesséo:

“9. De outra parte, destaca-se que a Resolucdo ANP 817/2020 ¢é a norma infralegal incidente nos casos em

testilha, na medida em que dispde sobre o descomissionamento de instalacdes de exploracdo e de producio de
petroleo e gas natural, a inclusio de area terrestre sob contrato em processo de licitacdo, a alienacio e a reversiao

de bens, o cumprimento de obrigagdes remanescentes, a devolucdo de area e da outras providéncias.

10. Além disso, o Modelo de Contrato da Rodada Zero determina, na Clausula 18.5, que na hipdtese da

devolucdo da Area de Concessdo, o Concessiondrio deverd observar toda a legislacdo em vigor, pertinente a
devolucio e abandono de areas e remogio e reversio de bens.

11. Nessa linha, determina o art. 59 da Resolucio ANP 817/2020 que a devolucio da area ocorrera somente
apos a aprovacio do RDI. E apenas posteriormente ao cumprimento das condi¢des estabelecidas na precitada
norma infralegal, a ANP e o contratado assinardo um termo de resilicio do contrato oficializando a
devolucio da darea na fase de producio, nos termos de seu art. 60.
12. Verifica-se, portanto, que o termo de resilicio do Contrato de Concessdo e devolucio da drea ocorrem
apenas posteriormente ao cumprimento do descomissionamento.

13. Outrossim, com fulcro na evolugdo regulatoria, interpretam-se os dispositivos do Contrato de Concessao da
Rodada Zero a luz da redacdo do Modelo de Contrato de Concessdo do 5° Ciclo de Oferta Permanente de
Concessdo, 0 mais recente:
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“9.10. O Concessionario devera submeter a ANP um Programa de Descomissionamento de Instalagdes em
conformidade com a Legislacao Aplicavel.

9.10.1. O Contrato fica automaticamente prorrogado, caso o cronograma de execucdo do Programa de
Descomissionamento de Instalagdes seja posterior ao término da Fase da Produgdo, pelo prazo necessario para
sua aprovagdo e implementacao.” (grifos nossos)

14. Desse modo, com fundamento na interpretacdo sistematica dos dispositivos contratuais ¢ infralegais
anteriormente citados, entende-se que os Contratos de Concessdo da Rodada Zero permanecem em vigor
especificamente para esse fim até que seja cumprido o Programa de Descomissionamento das Instalacdes e
aprovado o RDI pela ANP.

15. Somente posteriormente ao cumprimento das condi¢des estabelecidas na precitada norma infralegal, a ANP ¢

o contratado assinarfio um termo de resilicdo do contrato oficializando a devolucdo da area na Fase de Producio,
nos termos de seu art. 60 da Resolugdo ANP 817/2020.

16. Ressalta-se que o periodo de producio se limita ao prazo de 27 anos, salvo se promovida a prorrogagao
dessa Fase. No entanto, o Contrato de Concessdo se mantém em vigor somente para cumprimento do
descomissionamento, na medida em que apenas ap6s aprovagdo do RDI pela ANP e cumprimento das demais

condigdes estabelecidas na referida norma infralegal, a ANP e o contratado assinardo um termo de resili¢do do
contrato oficializando a devolugdo da area na fase de producdo, nos termos do art. 60 da Resolugdo ANP
817/2020.

17. Repisa-se que os campos nao poderiao produzir apoés a data final originalmente estabelecida para
término da Fase de Producio, uma vez que os Contratos de Concessio permanecem em vigor, com
prorrogacio automatica, apenas para as atividades de descomissionamento.

18. No que concerne as datas para as atividades de descomissionamento e, portanto, periodo de vigéncia do
Contrato_de Concessdo para esse fim, caberd & Superintendéncia de Seguranga Operacional- SSO,_em

19. Ademais, a Resolucdo ANP 854/2021, que regulamenta os procedimentos para apresentagdo de garantias
financeiras e termo que assegurem os recursos financeiros para o descomissionamento de instalagdes de
producdo em campos de petréleo e gas natural, dispde, em seu art. 14, que “a ANP devolvera as garantias
financeiras do campo, em até trinta dias apds aprovacio do Relatorio Final de Descomissionamento de
Instalaces nos termos da Resolugcido ANP n° 817/2020, ou norma superveniente”.

20. Destarte, s6 ocorre a liberacdo da garantia financeira de descomissionamento posteriormente a aprovacio do
Relatorio Final de Descomissionamento pela ANP.

21. Dessa forma, ndo ha necessidade de assinatura de Termo Aditivo para prorrogacio contratual,
porquanto, como explicitado acima, o Contrato de Concessio permanece em vigor especificamente para
esse fim até o cumprimento do descomissionamento, com base em interpretacdo sistematica das normas
contratuais e infralegais.

CONCLUSAO

22. Em face de todo o exposto, opino no sentido de que os Contratos da Rodada Zero, apontados na tabela
acostada aos autos (doc. SEI 5040196), permanecem em vigor especificamente para esse fim até o cumprimento
do descomissionamento, tal como exposto no presente parecer, nao havendo necessidade de assinatura de termos

aditivos para prorrogacdo contratual.” (grifos nossos)

28. Nessa linha, a Decis@o de Diretoria 428/2025, nos autos do processo n° 48610.201626/2024-65, estabeleceu

“A Diretoria da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis - ANP, considerando o constante
no processo n° 48610.201626/2024-65, e com base no Despacho de Proposta para Deliberagdo da Diretoria n°
51/2025/SDP, na Nota Técnica n° 58/2025/SDP/ANP-RJ e no Parecer n° 181/2025/PFANP/PGF/AGU, da
Procuradoria Federal junto a ANP, decide, por unanimidade entre os presentes:

1) ratificar que permanecem vigentes os contratos niao prorrogados da Rodada Zero, mesmo apés o fim da
fase de producio, para fins exclusivos de descomissionamento das instala¢oes, dispensando-se a assinatura
de termo aditivo; e

1) manter a vigéncia até a aprovagio, pela ANP, do ultimo Relatério de Descomissionamento de Instalagdes ou,

na hipétese de reprovacio, até de execucdo da garantia financeira.” (grifos nossos)

29. Destarte, ratificou-se, nos autos do processo n° 48610.219384/2025-47, por meio do Parecer

237/2025/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho 1907/2025/PFANP/PGF/AGU, o entendimento, segundo o qual, se
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consideram vigentes os contratos nio prorrogados da Rodada Zero, mesmo apds o fim da Fase de Producdo, para fins

exclusivos de descomissionamento das instalagdes:

“11. Repisa-se, portanto, que se consideram vigentes os contratos ndo prorrogados da Rodada Zero, mesmo ap6s
o fim da Fase de Produgdo, para fins exclusivos de descomissionamento das instalacdes.

12. Destaca-se que os campos nio poderdo produzir apés a data final originalmente estabelecida para
término da Fase de Producio, uma vez que os Contratos de Concessdo permanecem em vigor apenas para as
atividades de descomissionamento, na medida em que apenas apds aprovagdo do RDI pela ANP e cumprimento
das demais condi¢Ges estabelecidas na referida norma infralegal, a ANP ¢ o contratado assinardo um termo de
resilicdo do contrato oficializando a devolugao da area na fase de produgéo, nos termos do art. 60 da Resolucio
ANP 817/2020.

CONCLUSAO

13. Em face de todo o exposto, opino pelo acolhimento das recomendagdes da SDP, com fundamento no presente
parecer, no Parecer Referencial 03/2023/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho
2004/2023/PFANP/PGF/AGU, bem como no Parecer 0181/2025/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho
01471/2025/PFANP/PGF/AGU, cujo conteudo ratifico integralmente nesse momento, ressalvados os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, porquanto proprios do juizo de mérito da Administragdo, e, como tais,
alheios as atribui¢oes da PF/ANP.” (grifos nossos)

30. Desse modo, com fulcro em interpretacdo sistematica das normas contratuais e infralegais, quais sejam,

Cléausula 18 do Contrato de Concessao, artigos 59 e 60 da Resolugdo ANP 817/2020 e Clausula 9.10.1 do Contrato do 5° Ciclo

da Oferta Permanente de Concessdo, consideram-se todos os Contratos de Concessdo, ndo prorrogados, vigentes

exclusivamente para esse fim até o cumprimento do descomissionamento, ou seja, até a aprovacao, pela ANP, do ultimo

Relatorio de Descomissionamento das Instalagdes ou, na hipotese de reprovagdo, até a execugdo da garantia financeira.

para término da Fase de Producfo, uma vez que os Contratos de Concessdo permanecem em vigor apenas para as atividades

de descomissionamento, na medida em que somente ap6s aprovacao do RDI pela ANP e cumprimento das demais condicdes

estabelecidas na referida norma infralegal, a ANP e o contratado assinario um termo de resilicio do contrato

oficializando a devolucio da drea na fase de produc¢ao, nos termos do art. 60 da Resolucio ANP 817/2020.

32. Destaca-se, portanto, que nao hé necessidade de assinatura de Termo Aditivo nos casos em testilha.

33. Sendo assim, nao se vislumbram o6bices juridicos ao acolhimento das recomendacdes da SDP, desde

que atendidas as orientagdes do presente parecer, em especial, itens 12, 13, 14, 30, 31 e 32, ressalvados os aspectos técnicos,

econdmicos e financeiros, porquanto proprios do juizo de mérito da Administragdo, e, como tais, alheios as atribui¢des da

PF/ANP.

CONCLUSAO

34. Sendo referencial a presente manifestacao juridica consultiva, os processos administrativos que guardarem

relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada,

desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda aos termos desta manifestacao.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/307610372/processo/55645244/visualizar 8/9



24/07/2026, 12:53 SAPIENS

35. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico deverad resultar na remessa do processo
administrativo a este 6rgdo de consultoria juridica para exame individualizado, mediante formula¢do dos questionamentos

juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF no 526/2013.

36. Observe-se, outrossim, que as orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos,

devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

37. Por fim, encaminha-se o presente Parecer Referencial a superior consideragdo de V.Sa. a fim de que,
concordando, aprove-a, nos termos do artigo 3°, §1°, da Portaria PGF 262/2017 (§ 1°A eficacia da manifestagéo juridica fica
condicionada a sua aprovacdo pelo chefe do 6rgdo de execug¢do da PGF competente, nos termos do artigo 13 da Portaria PGF n°
526, de 26 de agosto de 2013, admitindo-se ato de delegacdo de competéncia conforme dispositivos previstos no Capitulo VI da
Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999).

38. Outrossim, em caso de aprovagdo, recomenda-se a disponibilizagdo do presente Parecer Referencial na

pagina eletronica da ANP bem como o encaminhamento a SDP, tal qual dispde o artigo 4° da Portaria PGF n° 262/2017.

A consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2025.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610234914202315 e da chave de acesso b71bb826

Documento assinado eletronicamente por MARIA LAURA TIMPONI NAHID, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2748433384 e chave de acesso b71bb826 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARIA LAURA
TIMPONI NAHID, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 05-08-2025 12:58.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO N° 01962/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.234914/2023-15
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00004/2025/PFANP/PGF/AGU, nos termos do artigo 13 da Portaria
PGF/AGU n° 526/2013 c/c artigo 3°, § 1°, da Portaria PGF/AGU n° 262/2017.

Nestes termos, fica dispensada a anélise individualizada por esta Procuradoria-Geral dos futuros processos que
guardarem relacdo inequivoca e direta com a matéria e a analise aqui realizada, desde que a ilustre Superintendéncia de
Desenvolvimento e Producdo - SDP: i) ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta
manifestacdo juridica, em homenagem a Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e ao principio constitucional da eficiéncia, preceituado no "caput" do art. 37 da Constituicdo Federal; e ii) extraia copias
do PARECER REFERENCIAL n. 00004/2025/PFANP/PGF/AGU e deste DESPACHO N° 01962/2025/PFANP/PGF/AGU e os
acoste a cada um dos processos em que se pretender a aplicagdo do posicionamento juridico referencial ora aprovado, tudo para
fins de controle.

Nao sendo o caso de futuro processo que guarde relacdo inequivoca e direta com a matéria e a analise aqui
realizada, a persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo administrativo a este orgdo de
consultoria juridica para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos juridicos especificos, nos moldes da
Portaria PGF n°® 526/2013.

Observe-se, outrossim, que as orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos,
devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

A existéncia de manifestagdo juridica referencial ndo prejudica a atuacdo consultiva desta Procuradoria-Geral,
de oficio ou por provocagdo em processos que tratem de matéria por ela abrangida.

Encaminhe-se:

a) inicialmente, a ilustre Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo - SDP, para utilizagdo do parecer
referencial ora aprovado, observando-se as consideragdes apresentadas por esta Procuradoria-Geral;

b) em seguida, por envio pelo Processo SAPIENS/AGU de abertura de tarefa para “ciéncia”, aos ilustres
Procuradores Federais integrantes da equipe de consultivo finalistico desta Procuradoria-Geral; e

¢) por fim, ao ilustre Sr. Subprocurador-Geral deste 6rgdo juridico, para fins de disponibiliza¢do do presente
parecer referencial na pagina desta Procuradoria-Geral no sitio eletrdnico da Advocacia-Geral da Unido - AGU.

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2025.
FABRICIO OLIVEIRA BRAGA

Advogado da Unido
Procurador-Geral da ANP
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610234914202315 ¢ da chave de acesso b71bb826

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO OLIVEIRA BRAGA, com certificado A1 institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2772769789 e chave de acesso b71bb826 no enderego eletrdnico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): FABRICIO OLIVEIRA BRAGA,
com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 11-08-2025 15:40. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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