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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS SEDE

CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO
PARECER REFERENCIAL n. 00002/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.230872/2023-43

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTiVEIS-ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

PARECER REFERENCIAL. SEGURO GARANTIA. CIRCULAR SUSEP 662/2022. CASO
CONCRETO. RECOMENDACOES.

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral,

1. Trata-se de Despacho para Deliberagdo da Diretoria Colegiada, iniciado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento e Produgdo - SDP, encaminhado a esta Procuradoria Federal junto a ANP, para analise juridica, no caso
concreto, de seguro garantia, emitido em modelo alternativo pela BTG Pactual Seguros S/A, para fins de a atualizagdo
anual da garantia financeira apresentada pela 3R Candeias S.A., na data de 25 de setembro, no valor de R$
664.002.881,46 (seiscentos e sessenta ¢ quatro milhdes e dois mil e oitocentos e oitenta e um reais € quarenta e seis
centavos), para assegurar os recursos financeiros para o descomissionamento das instalagdes de produgdo de petroleo e
gas natural dos campos Candeias (48000.003638/97-34), Dom Jodo (48000.003644/97-37), Aratu (48000.003632/97-58),
Massui (48000.003669/97-68), Sdo Domingos (48000.003693/97-42), Socorro Extensdo (48000.003698/97-66), Pariri
(48610.001557/2009-52), Agua Grande (48000.003629/97-43), Bonsucesso (48000.003658/97-41), Fazenda Alto das
Pedras (48610.004004/98), Pedrinhas (48000.003678/97-59) e Tapiranga Norte (48610.001429/2008-28).

2. A SDP manifestou-se no Oficio 949/2023/SDP/ANP-RI:

“Apos a publicagdo da Resolugdo ANP 925/2023, ANP tomou conhecimento de que algumas
empresas petroliferas ainda enfrentavam desafios na obtengdo de seguro junto as seguradoras.
Considerando os detalhes do processo n° 48610.223481/2023-72, bem como o Parecer n°
00259/2023/PFANP/PGF/AGU, a Diretoria Colegiada da ANP, através da Resolugdo de Diretoria
n° 510/2023 (SEI n° 34291702), decidiu permitir a submissdo de um modelo de seguro garantia
alternativo ao estabelecido na Resolucao ANP n® 925/2023.

Esta medida foi importante para que a ANP pudesse receber no prazo estabelecido de 02/10/2023
as garantias financeiras para o descomissionamento das instalacdes de todos os campos de
petrdleo e gas brasileiros.

A citada Resolucio de Diretoria, determinou, ainda, que, na hipétese de utilizacio de um
modelo alternativo, a ANP efetuaria a anailise da apélice de seguro apresentada no caso
concreto.

Informamos, portanto, que a Superintendéncia de Desenvolvimento ¢ Produgdo (SDP), por meio
da Nota Técnica n° 207/2023/SDP (SEI n° 3441316), concluiu a analise da apoélice de seguro
garantia (SEI n°® 3418207), apresentada pela BTG Pactual Seguros S.A., em modelo alternativo,
para assegurar os recursos financeiros para o descomissionamento das instala¢cdes de produgdo de
petrdleo e gas natural dos campos Candeias (48000.003638/97-34), Dom Jodo (48000.003644/97-
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37), Aratu (48000.003632/97-58), Massui  (48000.003669/97-68), Sdo  Domingos
(48000.003693/97-42), Socorro Extensdo (48000.003698/97-66), Pariri (48610.001557/2009-52),
Agua Grande (48000.003629/97-43), Bonsucesso (48000.003658/97-41), Fazenda Alto das Pedras
(48610.004004/98), Pedrinhas (48000.003678/97-59) e Tapiranga Norte (48610.001429/2008-28).

Frente ao exposto, servimo-nos do presente para solicitar a manifestagdo, por parte desta
Procuradoria-Geral (PRG), quanto ao seguro garantia apresentado.

Adicionalmente, tendo em vista que outras apolices de seguro garantia foram apresentadas no
mesmo modelo alternativo deste processo ¢ que o modelo apresentado foi alcangado através de
alinhamento entre a ANP e a Federacdo Nacional de Seguros Gerais (Fenseg), solicitamos a
Procuradoria Federal que se manifeste sobre a possibilidade da emissdo de parecer referencial,
seguro garantia que utilizem o mesmo modelo alternativo, encaminhando 0s processos
diretamente a Diretoria Colegiada, sem a necessidade de manifesta¢do adicional da procuradoria,
para melhor eficiéncia do tramite.

Considerando a apresentagdo de garantias para cumprimento da obriga¢do de descomissionamento
em 02/10/2023, 78 campos apresentaram a modalidade de seguro garantia com submissio de
novas apolices que passardo de igual modo pela anilise da SDP e da Diretoria Colegiada,
com potencial de estarem enquadradas na hipotese de parecer referencial.” (grifos nossos)

3. A Nota Técnica 207/2023/SDP/ANP-RIJ prelecionou no seguinte sentido:

“CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Tendo em vista que:

I - a Procuradoria Federal no ambito do processo n° 48610.223481/2023-72 indicou a
possibilidade da analise em concreto especifico de Minuta de Seguro Garantia diverso da contida
na Resolucdo ANP 952/2023;

II - a Diretoria Colegiada corroborou com este entendimento, emitindo a Resolu¢do de Diretoria
n°® 510/2023 que autoriza a apresentacio de seguro garantia diverso do contido na
mencionada resolu¢do, abrindo a possibilidade dos modelos serem analisados pela ANP no
caso concreto;

Il - o modelo apresentado ¢ exatamente o analisado pela SDP no ambito do processo n°
48610.223481/2023-72, ja tendo a SDP se manifestado sobre sua aceitacdo com a minuta
analisada por meio da Nota Técnica n® 173/2023/SDP/ANP-RJ, emitida em processo a esse
relacionado.

IV - tendo em vista que o seguro apresentado cumpre todos os requisitos previstos na Resolugio
ANP 854/2021.

A Superintendéncia de Desenvolvimento e Produg¢do recomenda a Diretoria Colegiada da ANP
aprovar a garantia financeira apresentada, na modalidade seguro garantia, ap6s analise do caso

concreto pela Procuradoria Federal junto a ANP, para assegurar os recursos financeiros para o
descomissionamento das instalagdes de producdo de petroleo e gas natural dos campos Candeias
(48000.003638/97-34), Dom Joao (48000.003644/97-37), Aratu (48000.003632/97-58), Massui
(48000.003669/97-68), Sdo  Domingos  (48000.003693/97-42),  Socorro  Extensdo
(48000.003698/97-66), Pariri (48610.001557/2009-52), Agua Grande (48000.003629/97-43),
Bonsucesso (48000.003658/97-41), Fazenda Alto das Pedras (48610.004004/98), Pedrinhas
(48000.003678/97-59) e Tapiranga Norte (48610.001429/2008-28).

Importante salientar que outros casos de seguro garantia foram propostos no mesmo modelo. Isso
resulta do alinhamento alcangado entre a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), e a Federagdo
Nacional de Seguros Gerais (Fenseg), com o auxilio da Superintendéncia de Seguros Provados
(SUSEP) e da Procuradoria da ANP, que geraram um modelo alternativo consensual. Nesse
contexto, ao analisar essa situacdo, a Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo (SDP)
solicita a Procuradoria Federal que se manifeste sobre a possibilidade de aprovagdo dos seguro
garantias emitidos pelas outras empresas sem a necessidade de manifestacdo adicional da
procuradoria, desde que esses seguros sigam o mesmo modelo atualmente em analise, para melhor
eficiéncia do tramite.” (grifos nossos)

4. Em prosseguimento, foi exarada a Cota n° 03766/2023/PFANP/PGF/AGU para complementagdo da
instru¢do no seguinte sentido:
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“2. Todavia, verifica-se a necessidade de complementacio da instrugdo, nos autos em testilha, para
que sejam apresentadas justificativas, bem como pontuadas as alteragdes, em quadro comparativo,
no que diz respeito a Resolugdo ANP 925/2023.

3. Essa procuradora subscritora teve acesso a Nota Técnica 173/2023/SDP/ANP-RJ, nos autos do
processo n. 48610.223481/2023-72, mas ndo ao conteido do Anexo com as precitadas
justificativas e modifica¢des promovidas com relag@o a Resolugdo ANP 925/2023.

4. Ademais, faz-se mister que a motivagcdo administrativa completa e detalhada seja oferecida nos
autos em tela para que seja exarada, com seguranca, manifestagdo juridica em eventual Parecer
Referencial.” (grifos nossos)

5. Nessa linha, a Nota Técnica 222/2023/SDP/ANP-R]J foi acostada aos autos:

“VIII. DA ANALISE DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AD REFEERENDUM TOMADA

Para a tomar a decisdo de aceitar um modelo alternativo de seguro garantia, a ANP avaliou o risco
de chegar a data prevista para apresentacdo das primeiras garantias de descomissionamento de
instalagdes de produgdo de petroleo, sem uma minuta de seguro garantia viavel a ser emitida pelas
seguradoras. Em outras palavras, avaliou-se o impacto que a auséncia do seguro traria para

apresentacdo de garantias.

Conforme dados extraidos em 08 de setembro de 2023 do sistema “Do pogo ao Posto (DPP) —
Cadastro de Garantias”, verificou-se que a ANP tinha recebido até aquela data mais de 50
garantias de descomissionamento, de 159 campos nos ultimos anos, em decorréncia de processos

de cessdo de contratos.

O total do valor garantido até aquele momento era de R$ 6.952.326.093,21 (seis bilhdes,
novecentos e cinquenta e dois milhdes, trezentos e vinte e seis mil noventa e trés reais e vinte € um
centavos), sendo R$ 3.776.777.007,10 (trés bilhdes, setecentos e setenta e seis milhdes, setecentos

e setenta e sete mil sete reais e dez centavos) na modalidade Seguro Garantia, RS
1.879.793.778,94 (um bilhdo, oitocentos e setenta ¢ nove milhdes, setecentos e noventa e trés mil
setecentos ¢ setenta e oito reais e noventa e quatro centavos) na modalidade Garantia Corporativa,
R$ 793.596.260,00 (setecentos e noventa e trés milhdes, quinhentos e noventa e seis mil duzentos
e sessenta reais) na modalidade Penhor de Petréleo, R$ 274.156.673,99 (duzentos e setenta e
quatro milhdes, cento e cinquenta e seis mil seiscentos e setenta e trés reais e noventa e nove
centavos) na modalidade Carta de Crédito, R$ 179.820.854,18 (cento e setenta e nove milhdes,
oitocentos e vinte mil oitocentos e cinquenta e quatro reais ¢ dezoito centavos) na modalidade
Fundo de Provisionamento ¢ R$ 48.181.519,00 (quarenta e oito milhdes, cento e oitenta € um mil
quinhentos e dezenove reais) como Titulo Executivo Extrajudicial.

(-..)

Percebe-se que, naquele momento, o seguro garantia era a modalidade mais utilizada pelas
contratadas em valor absoluto.

Apesar dos esforcos da ANP para adaptacdo do Anexo III da Resolucio ANP n°® 854/2021, com a
publicacdo da Resolucdo ANP n°® 925/2023, até aquele momento ndo havia sido identificada

nenhuma emissdo de apdlice no modelo aprovado pela Agéncia, e havia varios relatos de empresas

afirmando que as seguradoras ndo estavam aceitando o novo modelo publicado pela ANP.

Portanto, ndo havia, até aquele momento, registro de caso concreto de seguro garantia que pudesse
ser analisada pela Diretoria Colegiada da ANP, por receio por parte das seguradoras de estarem
emitindo apolices baseadas em modelos proprios e que poderiam ser rejeitadas pela ANP no caso
concreto. Ou seja, um efeito indesejado de assimetria de informagéo gerado por conta de ndo se ter
a certeza de que as apolices seriam aprovadas pela ANP no caso concreto.

Portanto, ndo haveria um caso concreto especifico para que ANP pudesse aprovar um novo
modelo antes de 02 de outubro de 2023 e, assim, realizar a alternativa dada pelo paragrafo 12 do
PARECER n. 00259/2023/PFANP/PGF/AGU.

Diante dessa situacio, a ABPIP solicitou 8 ANP uma nova prorrogagio do prazo para apresentagdo
das garantias de descomissionamento, argumentando que, sendo o seguro uma modalidade de

garantia relevante, os agentes regulados ndo conseguiriam garantir 0 descomissionamento sem

essa op¢ao.
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Os dados do painel dindmico do valor a ser garantido indicava que a ANP deveria receber em 2023
um valor aproximado de RS 82 bilhdes em garantias de descomissionamento, e tendo em vista a
manifestacio das empresas contratadas, da virtual impossibilidade de garantir o

descomissionamento sem um modelo de seguro garantia, corria-se o risco de nao receber garantias
nesse montante em 2023, ou agravar em muito os custos das empresas contratadas sem essa

modalidade no rol taxativo de garantias de descomissionamento.

E relevante destacar, ainda, que o esfor¢o em relacio as garantias de descomissionamento ganhou

mais um ano a apresentacdo das garantias aproximaria significativamente o prazo inicial de
garantias do encerramento dos contratos da rodada zero. Essa prorrogacdo aumentaria o risco de
contratos que chegassem ao seu termo, sem realizarem o descomissionamento, e sem apresentarem

garantia, uma preocupacgado consideravel para a Unido, que a ANP ndo gostaria de expor.

Dado os fatos aqui expostos a ANP tomou a decisio de aceitar que as seguradoras
apresentassem seguro em modelo alternativo, apenas para cumprimento do prazo de
apresentacio da garantia financeira de descomissionamento, sem prejuizo da analise da
apolice de seguro apresentada no caso concreto, podendo definir as adaptacdes que julgar
necessarias e conferindo prazo para a submissdo do instrumento revisado ou para
substituicio do seguro por outra modalidade.

(...)
X. Das adequagdes feitas na minuta alternativa de seguro garantia

Apds a exposicdo das justificativas da tomada de decisdo, passamos a expor cada alteracdo na

minuta de seguro garantia ora apresentada, em comparagdo da aprovada pela Resolugdo ANP
925/2023.

()

XII - Do momento da solicitagdo das alteragdes porventura necessarias

Apos as discussdes das alteragdes descritas anteriormente, conforme mencionado nesta nota, as
garantias de descomissionamento foram devidamente entregues em 02 de outubro de 2023.
Atualmente, a ANP esta em fase de avaliacdo de todas as garantias apresentadas, visando certificar
o cumprimento da obrigacdo de assegurar o descomissionamento dentro do valor estipulado para o
ano de 2023. Paralelamente, a Agéncia esta lidando com solicitagdes de substituicdo de garantias
previamente entregues devido a cess@o de direitos, pelas garantias apresentadas em 2023.
Concomitantemente ao recebimento dos casos especificos de garantias, encontra-se em
andamento o processo n° 48610.205862/2023-70, que trata da consulta e audiéncia puiblica a
posteriori da resolucio ANP n® 925/2023 que atualizou o Modelo de Seguro Garantia do
ANEXO IIT da Resolucio ANP n° 854/2021, para oportunizar a participacio social da
alteracio desta parte do normativo. Este processo determinara o formato final do modelo do
seguro garantia, ap6s a analise e discussio das sugestoes e fundamentos apresentados neste
processo participativo.

Observe-se que a ANP recebeu em 2023, cerca 80 apdlices de seguro no modelo alternativo, que
garantem as atividades de descomissionamento da ordem de 7 (sete) bilhdes de reais. Entende-se
que a determinag@o alteragdes, neste momento, poderiam gerar inseguranga as apolices ja

emitidas. Essa discussdo poderia prejudicar o montante ja segurado, e gerar prejuizo maior a
Unido que a manutengdo temporaria dos seguros recebidos, até finalizagdo da consulta publica n°
06/2023, prevista para ocorrer ainda neste ano de 2024.

Lembramos que a atualizag¢do do valor a ser garantido é uma obrigacao anual da Resolucdo ANP
n°® 854/2021, no més de junho de cada ano, podendo ser definido eventual periodo de transi¢do que
abarque a atualizag@o anual e a adequagdo do modelo de seguro garantia necessaria quando da
conclusdo da revisdo da Resolugao ANP n° 925/2023.

Por tal motivo, a Superintendéncia de Desenvolvimento e Produ¢do considera pouco eficiente,
salvo a apodlice tenha algum vicio de legalidade, solicitar neste momento alteragdes na minuta
apresentada pelas concessionarias sem que haja a finalizagdo do processo de consulta publica.

Entendemos que abordar o modelo de seguro garantia no contexto do processo normativo da
consulta publica proporcionara uma analise mais abrangente e apropriada do modelo que sera
utilizado nos proximos anos, devendo a equipe técnica concentrar seus esfor¢os no modelo
definitivo de seguro garantia.

Por esse motivo, sugerimos que, salvo algum impedimento legal, a ANP considere a aceitagdo dos
seguros garantias ja emitidos na forma do documento SEI n° 3814662 (mesma minuta contida no
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SEI n° 3387213), para garantir o descomissionamento das instala¢des até a conclusdo da alteracdo
regulatoria. Quaisquer modificacdes nas apdlices de seguro garantia neste modelo temporario,
poderiam ser solicitadas imediatamente apds a conclusdo do processo normativo relacionado a
conclusdo da Consulta e Audiéncia Publica n° 6/2023 relacionada ao seguro garantia.

Este entendimento jé foi expresso pela Diretoria Colegiada por meio da Resolucdo de Diretoria n°
510/2023, onde, no item I, ratificou a decisdo ad referendum de 18 de setembro de 2023,
permitindo a submissdo de um modelo de seguro garantia alternativo até a publicacdo da alteracédo
regulatoria mencionada na Consulta Pablica n® 6/2023:

"I) ratificar a decis@o ad referendum de 18 de setembro de 2023, do Despacho n° 8/2023/DIR
III/ANP-RJ, de permitir a submissdo de um seguro garantia alternativo ao indicado no modelo
constante da Resolugdo ANP n° 925, de 15 de junho de 2023, desde que adaptado aos requisitos da
Circular SUSEP n° 662/2022, tal como o documento SEI 3387213, para efeitos do cumprimento
do prazo de apresentagdo da garantia financeira de descomissionamento de que trata a Resolugdo
ANP n° 854, de 27 de setembro de 2021, at¢ o momento da publicagdo da alteracdo regulatoria de
que trata a Consulta Publica n® 6/2023."

XI. Da necessidade de substituigdo de garantias financeiras

A abordagem proposta acima detém uma relevancia particular no contexto dos pedidos de
substituicao de garantias apresentados a ANP.

Muitas garantias apresentadas ao logo dos ultimos anos estdo sendo substituidas por apoélices de
seguro garantia apresentadas no modelo alternativo, analisado no ambito deste processo.

A resolugdo ANP n° 854/2021 determina que para que haja a substituicdo da garantia
anteriormente apresentada, o contratado deve apresentar uma nova garantia. Logo, nessas
situagdes, por um curto periodo de tempo, a ANP possuiu duplicidade de garantias, a que foi
entregue antes de 02 de outubro de 2023, e outra apresentada por conta do encerramento do prazo
de transicdo previsto na Resolugdo ANP n° 854/2021, com um pedido de substituicdo da
contratada. Isso gera um duplo 6nus aos contratados que passam a ter o dnus de um bis-in-idem
sobre o mesmo objeto.

Assim, ao receber uma nova garantia em decorréncia do disposto no inciso III da RD n® 263/2023,
a Agéncia devera avalid-la, e se aprovada a nova, liberar a garantia anteriormente apresentada
assim que possivel.

Para tanto serd necessario que se aprove as apdlices de seguro garantia ora apresentadas, para o

cumprimento da obrigacdo de garantir o descomissionamento no valor referente ao ano 2023, sem
0 prejuizo de pedirmos alteracdo nestas apdlices tdo logo se encerre o processo de consulta ¢

audiéncia publica que definir 0 novo modelo de seguro garantia.
XII. CONCLUSAO

Considerando que um novo modelo de apdlice de seguro garantia fruto da Consulta e Audiéncia

Publica n°® 06/2023 estd previsto para ser aprovado pela ANP em 2024 segundo a agenda
regulatoria, a SDP recomenda a Diretoria Colegiada aprovar a apdlice ora apresentada e analisada
para o cumprimento da obrigagdo de garantir o descomissionamento no valor referente ao ano
2023, até a publicagdo do novo clausulado.” (grifos nossos)

Destarte, os autos do processo, em testilha, foram encaminhados para a Procuradoria Federal junto
a ANP com o Oficio 247/2024/SDP/ANP-RJ:

“O Processo da referéncia presta-se a analisar o seguro garantia apresentado em 2023 para garantir
o descomissionamento dos Campos de Candeias (48000.003638/97-34), Dom Jodo
(48000.003644/97-37), Aratu (48000.003632/97-58), Massui (48000.003669/97-68), Sido
Domingos  (48000.003693/97-42),  Socorro  Extensdo  (48000.003698/97-66),  Pariri
(48610.001557/2009-52), Agua Grande (48000.003629/97-43), Bonsucesso (48000.003658/97-
41), Fazenda Alto das Pedras (48610.004004/98), Pedrinhas (48000.003678/97-59) e Tapiranga
Norte (48610.001429/2008-28).

Apds o primeiro envio do processo a Procuradoria, esta se manifestou através da Cota n.
03766/2023/PFANP/PGF/AGU (3503899) pedindo esclarecimentos.

Em resposta a SDP elaborou a Nota Técnica n® 222/2023/SDP/ANP-RJ (3555345).

ora apresentada até que se conclua o processo da Consulta Publica n® 6/2023, aberto pela RD n°

263/2023 para oportunizar a sociedade civil participar da alteragio do modelo do seguro garantia a
posteriori da publicacdo da Resolucdo ANP n® 925/2023.
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A referida apoélice e aproximadamente 80 outras recebidas pela ANP utilizaram o modelo
alternativo da RD n° 510/2023, de modo que solicitamos que a PRG elabore um parecer
referencial sobre a questdo, para que possamos analisar os demais casos.” (grifos nossos)

6. Os autos foram encaminhados para essa Procuradoria Federal junto a ANP por meio do
Oficio 247/2024/SDP/ANP-RJ-&:

"O Processo da referéncia presta-se a analisar o seguro garantia apresentado em 2023 para garantir
0 descomissionamento dos Campos de Candeias (48000.003638/97-34),_ Dom Jodo
(48000.003644/97-37),__Aratu  (48000.003632/97-58),_ Massui  (48000.003669/97-68),__Sio
Domingos  (48000.003693/97-42),_  Socorro  Extensdo  (48000.003698/97-66),_ Pariri
(48610.001557/2009-52),_Agua Grande (48000.003629/97-43),_Bonsucesso (48000.003658/97-

Norte (48610.001429/2008-28).

Apo6s o primeiro envio do processo a Procuradoria, esta se manifestou através da Cota n.
03766/2023/PFANP/PGF/AGU (3503899) pedindo esclarecimentos.

Em resposta a SDP elaborou a Nota Técnica n° 222/2023/SDP/ANP-RJ (3555345).
A analise da Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgio concluiu pela aprovagdo da apolice

ora apresentada até que se conclua o processo da Consulta Publica n® 6/2023, aberto pela RD n°
263/2023 para oportunizar a sociedade civil participar da alteragdo do modelo do seguro garantia a
posteriori da publica¢do da Resolugdo ANP n°® 925/2023.

A referida apolice e aproximadamente 80 outras recebidas pela ANP utilizaram o modelo
alternativo da RD n° 510/2023, de modo que solicitamos que a PRG elabore um parecer
referencial sobre a questo, para que possamos analisar os demais casos.” (grifos nossos)

E O RELATORIO. PASSO A ANALISE.

7. No que concerne a solicitagdo da area técnica para que seja editado Parecer Referencial, vejamos.

DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

8. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de
2014, autoriza a adog@o de manifestacdo juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que
envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos Orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

9. Com o fim de disciplinar a “elaboracao ¢ a divulgagdo de manifestagio juridica referencial pelos 6rgaos
de execugdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a
Portaria n° 262, de 05/05/2017.

10. Nos termos do Art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, "considera-se manifestacao juridica
referencial aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaborag@o de parecer individualizado para os respectivos casos concretos".

11. A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a
Administracdo e capaz de conferir seguranga juridica a sua atuag@do, prescindindo, no entanto, da andlise individualizada
desses processos pelo 6rgado de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.
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12. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizag@o e racionalizagdo do trabalho, viabilizando
maior dedicagdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que
demandam uma atuagdo qualificada.

13. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n°® 262, de
05/05/2017 para a elaboragao de manifestacao juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial: I - o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade
dos servigos administrativos ¢ II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos. (...)

14. Assim, em atendimento aos requisitos mencionados anteriormente, mister apontar que o proprio
Oficio 247/2024/SDP/ANP-RJ-& ja demonstra o expressivo numero de processos sobre o tema tratado no parecer em
testilha, o que acarretaria a necessidade de elaborag@o de diversos pareceres.

15. Para além disso, o Parecer Juridico elaborado no caso sob exame cinge-se, posteriormente a fixagdo
da tese juridica no que concerne as alteragdes promovidas, apontadas pela Nota Técnica 222/2023/SDP/ANP-RJ, quanto a
Resolugdo ANP 854/2021, com redagdo dada pela Resolugdo ANP 925/2023, a verificacdo de atendimento as demais
condi¢cdes de admissibilidade do seguro garantia, o que ja ¢ previamente feito pela propria Superintendéncia de
Desenvolvimento e Produgdo - SDP, ao elaborar seu parecer técnico atestando a presenga, ou ndao dos requisitos

estabelecidos pela legislagdo, sendo este ato proprio da Administracdo, na forma do art. 110 do Regimento Interno da
ANP (Portaria 265/2020).

16. Frise-se, por necessario, que os requisitos impostos pela legislacdo e demais requisitos de regularidade
sdo todos atestaveis documentalmente, como sera detalhado neste Parecer Referencial.

17. Desta forma, os requisitos impostos pela Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de 2014,
bem como pela Portaria PGF n° 262/2017 parecem restar atendidos, permitindo a elaboragdo de Parecer Referencial sobre
o tema.

18. Registre-se que o 6rgdo assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
as hipoteses deste Parecer Referencial, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262/2017 (§ 2° Os processos
que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial estdo dispensados de analise individualizada pelos orgaos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que ocaso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.).

19. Aponte-se, ainda, que a qualquer tempo este 6rgao de execucdo da Procuradoria-Geral Federal podera
ser demandado pela Administracdo para dirimir dividas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta
espécie, assim como para a eventual necessidade de atualizacao deste Parecer.

_ DA ANALISE DE MERITO: ALTERACOES PROMOVIDAS NO CASO CONCRETO, COM
RELACAO A RESOLUCAO ANP 854/2021, COM REDACAO DADA PELA RESOLUCAO ANP 925/2023

20. Preliminarmente, destaca-se que essa Procuradoria Federal junto a ANP nio emitiu qualquer
manifestacio juridica anteriormente para exame de Minuta de contrato de seguro garantia para execucio das
operacoes de descomissionamento das instalacdes no caso concreto, malgrado haver apontado, no Parecer
00259/2023/PFANP/PGF/AGU, nos autos do processo n° 48610.223481/2023-72, a necessidade da referida analise
juridica.

21. Nesse sentido, passa-se ao exame do mérito e, portanto, das alteracdes promovidas nas apoélices no
que concerne a Resolugdo ANP 854/2021, com redacdo dada pela Resolugdo ANP 925/2023.
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22. No que diz respeito as alteragdes, apontadas pela Nota Técnica 222/2023/SDP/ANP-RJ,

promovidas com relagdo a redacdo adotada na Resolugdo ANP 925/2023, ndo se vislumbram obices juridicos, salvo
aquela indicada no item 101 da manifestacdo técnica e, portanto, Clausula 13.1 da Minuta de seguro garantia sob exame.

23. Essa procuradora subscritora se manifestou, anteriormente, relativamente a redacao da Clausula 13.1

da Minuta de Seguro Garantia para Execucdo das Operacdes de Descomissionamento das Instalagdes, por meio do
Parecer 303/2023/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho 4036/2023/PFANP/PGF/AGU, bem como por meio do
Parecer 012/2024/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho 0155/2024/PFANP/PGF/AGU, nos autos do processo
n. 48610.216710/2023-01, no sentido da necessidade da protecdo do interesse publico:

“7. Constata-se, como a propria area técnica da SUSEP afirmou, que face ao histérico das normas
infralegais na matéria, o objetivo de sua regulacdo era limitar as hipéteses de perda do direito do

segurado a indenizacdo:

“Antes de adentramos na andlise pontual da questdo, entendemos importante fazer um breve
historico desse assunto no seguro garantia.

8. Anteriormente & publicagdo da Circular Susep n® 662/2022, ndo havia dispositivo regulatorio
especifico tratando das situagdes de perda de direito em fun¢io da ndo comunicacao pelo segurado

de alteracdes no objeto principal. Dessa forma, era comum constar dos contratos de seguro

garantia clausula que dispunha sobre a perda de direito & indenizagdo do segurado, no caso de
alteragdes das obrigacdes garantidas acordadas entre segurado e tomador quando ndo houvesse a
devida comunicagio ou até anuéncia da seguradora.

Esse dispositivo, inclusive, estava incluido no plano padronizado divulgado pela Susep. Porém,

de penalizagdo do segurado com a perda de direito & indenizagdo por ndo comunicagdo de
alteracdes irrelevantes e/ou que ndo tinham relacdo com o sinistro.

Com base nessas constatacdes, durante o processo de desenvolvimento do novo normativo do
seguro garantia, esse tema foi estudado, resultando no § 2° do art. 11 da Circular Susep n°
662/2022. Esse dispositivo trouxe limitagdes, consideradas técnica e juridicamente razoaveis, para
aplicacdo da perda de direito a indenizag@o, no caso de ndo comunicacdo de alteragcdes do objeto
principal, visando equilibrar essa relagdo e eliminar a conduta identificada. O referido dispositivo
apresenta a seguinte redag@o:

(..)

Nota-se que esse dispositivo trouxe a possibilidade de perda de direito do segurado a indenizag@o,
limitada a ocorréncia de duas situagdes especificas: i) agravamento do risco e relacio com o
sinistro;

ou ii) agravamento do risco e comprovacio, pela seguradora, de ma-fé do segurado. Ou seja,
de acordo com o §2° do art. 11, o segurado somente podera vir a perder o direito a indenizagdo por
ndo comunicacdo da alteracdo do objeto principal a seguradora quando essa auséncia de
informag@o: acarretar o agravamento do risco e ver relagdo com o sinistro; ou acarretar o
agravamento do risco e for comprovado pela seguradora que o segurado silenciou de ma-fé.”
(grifos nossos)

8. Destarte, verifica-se que a SUSEP, na qualidade de 6rgdo regulador, buscava garantir o minimo
de direitos para o segurado, limitando aquelas situa¢des de perda de direito a indenizagao.

9. Sendo assim, tratando-se o contrato de seguro de um ajuste com natureza privada, as clausulas
podem ser dispostas de maneira livre, desde que observado o minimo fixado na regulag@o.

10. Nessa linha, ainda que a Circular 662/2022 estabelega em seu art. 11, paragrafo 2° uma
alternancia entre as alineas ‘a’ e ‘b’, reafirma-se que, em se tratando de questdo negocial, seria
possivel fixar situacio mais protetiva para a segurada nos contratos de seguro garantia da
ANP:

“Art. 11. Quando efetuadas alteragdes no objeto principal em virtude das quais

se faca necessaria modificacdo da apdlice, esta:

I - deverd acompanhar tais alteragdes, caso tenham sido previamente estipuladas no objeto
principal, em sua legislagdo especifica ou no documento que serviu de base para a aceitagdo do
risco pela seguradora; ou

IT - podera acompanhar tais alteragdes, em situagdes ndo abrangidas pelo inciso I deste artigo,
desde que haja o respectivo aceite pela seguradora.
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§ 1° Os procedimentos a serem adotados pelo segurado no caso de altera¢des efetuadas no objeto
principal devem ser objetivamente fixados nas condi¢des contratuais do seguro.

§ 2° Na hipodtese de ser prevista a exigéncia de comunicacdo da alteragdo do objeto principal a
seguradora, sua ndo comunicagdo, ou sua comunicagdo em desacordo com os critérios
estabelecidos nas condi¢cdes contratuais do seguro, somente poderd gerar perda de direito ao
segurado caso agrave o risco e, concomitantemente:

a) tenha rela¢do com o sinistro; ou

b) esteja comprovado, pela seguradora, que o segurado silenciou de ma-fé.” (grifos nossos)

11. A redacio do dispositivo acima transcrito se amolda as conclusdes do Parecer Técnico da
SUSEP, encampado por sua Diretoria, segundo a qual, a faculdade de a seguradora prever a
perda do direito a indenizacio esta limitada a essas hipéteses, mas nio ha a obrigacio de
impor a perda do direito a indenizacio.

12. Alias, o Parecer Técnico da SUSEP destaca que o art. 11, paragrafo 2° da Circular SUSEP
662/2022 contém a expressdo “poderd”, explicitando que a norma infralegal ndo menciona um
dever da seguradora, mas um direito de estabelecer a perda do direito do segurado & indenizagdo
somente em duas situagdes especificas. Repisa-se, mais uma vez, que o referido dispositivo fixou

um minimo arcabougo a ser observado, em prol do segurado.

13. Além disso, cuidando-se uma das partes de uma Agéncia Reguladora, entidade da
Administracio Publica Indireta, faz-se mister a observéncia do interesse publico.

14. Destarte, visando a protecao do interesse publico, a perda do direito a indenizacao podera
ocorrer somente quando for constatada a omissio de comunicar alteracio no objeto
principal que cause agravamento do risco, desde que tenha relacio com o sinistro e,
concomitantemente, esteja comprovado, pela seguradora, que a ANP, segurada, silenciou de
ma-fé.” (grifos nossos)

24. Todavia, diante da recusa das seguradoras em celebrar o contrato de seguro garantia consoante o
Modelo contido no Anexo III da Resolugao ANP 854/2021, com redagdo dada pela Resolugao ANP 925/2023, bem como
face as informagdes e preocupagdes apresentadas pela area técnica, faz-se mister fazer algumas considera¢des em virtude
dos desafios surgidos na pratica.

25. Sendo assim, diante da situacdo fatica acima exposta, faz-se necessario que a SDP avalie,
tecnicamente, o risco a ser assumido, pela Agéncia, para organizacio e instalacio de trimites internos envolvendo
outras dreas técnicas da ANP para comunicacdo de eventuais alteracdes no objeto principal que acarretem
agravamento do risco.

26. Nessa linha, caso as areas técnicas atestem que seria preferivel, diante da situacfo fatica, assumir o
risco apontado de perda do direito a indenizacdo em virtude da auséncia de eventual comunicagdo de alteragdo de
objeto que acarrete o agravamento do risco segurado, poderd a SDP recomendar, com a devida motivacio
administrativa, a adequacdo da redagdo da Clausula 13.1, inciso I da Minuta de Seguro Garantia com a substitui¢do do
“e” pela expressdo “ou”, em consondncia com a redacdo expressa do art. 11, pardgrafo 2° da Circular SUSEP 662/2022:

“13. Perda de Direitos:

13.1. O Segurado perdera o direito a indenizagdo na ocorréncia de uma ou mais das seguintes
hipoteses:

I — Alteragdo das obrigagdes contratuais garantidas por esta Apdlice, que tenham sido acordadas
entre Segurado e Tomador, sem que tenha havido comunicacdo a Seguradora, desde que agravem
o risco segurado e concomitantemente tenham relagdo com o sinistro ou esteja comprovado, pela
Seguradora, que o segurado silenciou de ma-fé ;”

27. Destarte, diante de eventual recomendacio da area técnica no sentido de modificacao da Clausula
13.1, inciso I, da Minuta de Modelo de Seguro Garantia, tal como transcrito acima, acompanhada da pertinente
motivacio administrativa no sentido de assumir o risco de perda de indenizacdo em caso de auséncia de comunicagdo de
alteragdes do objeto principal que acarretem agravamento do risco segurado, podera a Diretoria Colegiada, caso
entenda conveniente e oportuno, aprovar a precitada redacao de acordo com o mérito administrativo.

CONCLUSAO
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28. Em face de todo o exposto, no que diz respeito as alteragdes, apontadas pela Nota Técnica
222/2023/SDP/ANP-RJ, promovidas com relagdo a Resolugdo ANP 854/2021, com redacdo dada pela Resolucio ANP
925/2023, nao se vislumbram obices juridicos, salvo aquela indicada no item 101 da manifestag¢do técnica e, portanto,
Clausula 13.1 da Minuta de seguro garantia sob exame.

29. Destarte, faz-se mister que as areas técnicas avaliem a assuncdo de risco e caso entendam
recomendavel diante da situagdo fética e apresentem a motivacio administrativa robusta correspondente, podera a
Diretoria Colegiada aprovar a redacao da Clausula 13.1 da Minuta de Seguro Garantia (doc. SEI 3814662), desde
que entenda conveniente e oportuno, de acordo com o mérito administrativo.

30. Além disso, oferecida Minuta de Seguro Garantia com as alteracdes apontadas, no parecer em tela,
como juridicamente viaveis, bem como atendidas as recomendacées dos itens 25, 26, 27, 28 e 29, deve a area técnica
atestar, em cada caso concreto, o atendimento as demais condi¢des de admissibilidade do seguro garantia, pelo menos até
a modificagdo definitiva, nos autos do processo n° 48610.205862/2023-70, do Modelo de Seguro Garantia para Execugdo
das Operagdes de Descomissionamento das Instalagdes, inserido no Anexo III da Resolugao ANP 854/2021, com redagao
dada pela Resolugdo ANP 925/2023, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, porquanto proprios do
juizo de mérito da Administracdo, e, como tais, alheios as atribuigoes da PF/ANP.

31. Sendo referencial a presente manifestagdo juridica consultiva, os processos administrativos que
guardarem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos
desta manifestacao.

32. Nao sendo o caso, a persisténcia de diivida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo a este 6rgdo de consultoria juridica para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos
juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF no 526/2013.

33. Observe-se, outrossim, que as orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas
opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

34. Por fim, encaminha-se o presente Parecer Referencial a superior consideragdo de V.Sa. a fim de que,
concordando, aprove-a, nos termos do artigo 3°, §1°, da Portaria PGF 262/2017 (§ 1°A eficacia da manifestagdo juridica
fica condicionada a sua aprovagdo pelo chefe do o6rgdo de execugdo da PGF competente, nos termos do artigo 13 da
Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013, admitindo-se ato de delegacdo de competéncia conforme dispositivos
previstos no Capitulo VI da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999).

35. Outrossim, em caso de aprovacdo, recomenda-se a disponibilizacdo do presente Parecer Referencial

na pagina eletronica da ANP bem como o encaminhamento a SDP, tal qual dispde o artigo 4° da Portaria PGF n°
262/2017.

Rio de Janeiro, 08 de abril de 2024.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 48610230872202343 e da chave de acesso cf2032cf
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00978/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.230872/2023-43

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS-ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o parecer referencial anexo nos temos do nos termos do artigo 3°, §1°, da Portaria PGF 262/2017,
podendo os processos sobre 0 mesmo tema dispensar anélise juridica individualizada, desde que o setor competente ateste,
de forma expressa, que a situagao concreta se amolda aos termos desta manifestagao.

Encaminhe-se a SDP e disponibilize-se o Parecer Referencial na pagina eletronica da ANP.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2024.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610230872202343 e da chave de acesso cf2032cf

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1473588134 e chave de acesso ¢f2032cf no
enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): EVANDRO
PEREIRA CALDAS, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 18-04-2024 15:06.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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