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Nota n2. Parecer n2 094/2011/PF-ANP/PGF/AGU
Referente: Memorando n® 263/2011/SDP - datado de 01/06/2011.

Assunto; UnitizacGo do Reservatério CRP-10 do Campo de Carapeba - Unifio e
Petrobras

EMENTA: Processo n.2 48610.008181/2010-41. Campo de Carapeba. Reservatdrio
CPR10. Extensdo da Jazida para area ndo contratada situada no poligono do Pré-Sal.
Ineditismo. Desenvolvimento nacional. Aproveitamento racional e sustentdvel dos
recursos petroffferos brasileiros. Unitizagdo. Celebracio de AIP com a Unido,
representada pela ANP. Possibilidade.. Producdo j&-—iniciada.- Necessidade de
ressarcimento e providéncias outras quanto a apropriagdo indevida da producao,
Incidéncia de Taxa Selic ndo cumulativa com outro {ndice. GRU. Contratacio de agente
comercializador. Recelta destinada ao Fundo Social. Regimes Juridicos distintos. Leis n¢
9.478/1997 e n2? 12.351/2010. Independéncia. Redeterminagao. Possibilidade mediante
aprovacdo da ANP. Remuneracdo dos custos e investimentos realizados.
Impossibilidade. Petrdleo, gas natural e acervo técnico sdo bens publicos. Atividade
monopolizada. Custos e riscos. Onus do Concessionario. Prémio limitado pela
territorialidade. Expectativa legitima restringe-se & area concedida. Apropriagao ilegal
de bens publicos. Auséncia de autorizagdo ou qualquer outro titulo, Fluxo de Caixa
Negativo. Unido ndo participa. Compensagao.

| -~ Histérico

1. A Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo (SDP), por meio do
Memorando n? 263/2011/SDP, de 01/06/2011, {fl. 303), encaminhou, para manifestagéo
juridica deste érgdo de execucdo da Procuradoria Geral Federal, a Nota Técnica n®
072/2011/SDP (fls. 270/301), que sintetiza o processo administrativo em destaque e
ressalta varios aspectos relativos & minuta de Acordo de Individualizac8o da Producdo
(AIP) a ser celebrado entre a ANP, representando a Unido, e a Petrdleo Brasileirc S.A.
{Petrobras).
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2. Em fevereiro de 2010, a ANP, visando melhor avaliar a alocacdo de producdo nos

Campos de Marlim e Marlim Sul, solicitou a Petrobras documentacdo referente a todas
as Concessbes da Bacia de Campos em situagdo similar, ou seja, que possuissem
Reservatdrios gque extrapolassem os respectivos “ring-fences” {fl.24).

3. A documentacgao foi encaminhada em abril de 2010 (fl. 26).

4, A ANP, verificando que o Reservatorio produtor CRP-10 do Campo de Carapeba
ultrapassava o limite norte do “ring-fence” e avancava sob &rea n&oc contratada,
convocou os representantes da Petrobras para reunido técnica, através do Oficio n?
728/2010/SDP, de 31/05/2010 9FLS. 04/05/).

5. A extensfo da Jazida para area ndo contratada foi confirmada pela Petrobras,
conforme correspondéncia UN-BC 0555/201C de 02/06/2010 (fis. 22/23 - 29/30), que,
invocando a cldusula 12.3 do Contrato de Concessdo, solicitou autorizacdo para que a
Jazida permanecesse em produgdo, ao tempo em que informou que a reandlise do
modelo geolégico da zona de producdo CRP-10 do Campo de Carapeba teria sua
conclusdo estimada para o fim de 2010,

6. Foi deflagrada a Proposta de Agéo (PA) n? 692/2010 (fls. 31/34), com a finalidade
de analisar o requerimento formulado pelo Concessionario, 0 gue culminou com o
deferimento do pleito por meio da Resolucdo de Diretoria (RD) n2 513/2010 de
15/06/2010, que o autorizou a “continuar a producdo do Campo Carapeba na Bacia de
Campos, baseado na Clausula 12.3 do Contrato de Concessdo, até ulterior aprovagao de
um Acordo de individualizagiio da Producéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de
paralisacdo imediata” (fl.35).

7. A Petrobrds, por meio da correspondéncia UN-BC 0632/2010 de 05/07/2010,
solicitou a suspensao do prazo de 60 dias assinalado (fls, 39/56).

8. O Parecer Técnico n? 055/2010/SDP, de 11/08/2010, (fls. 57/60}) mostrou-se
favordvel ao pleito do Concessiondrio, destacando a compiexidade do caso, a
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particularidade de se tratar de AIP entre o Concessiondrio e a Unido, a relevéncia da

producdo {que teve inicio em 1998} e as implicagdes de sua interrupgéo.

9, Foi instruida a PA n? 942/2010 com o escopo “de acolhimento do pleito do
concessiondrio pela Diretoria Colegiada da ANP, concedendo extenséo de mais 60 dias
para realizacio de Acordo de Individualizacéo da Producdo sobre o prazo anteriormente
determinado na RD 513/2010, permitindo a continuidade da produgdo do Campo de
Carapeba”, o que foi deferido pela Resolucéo de Diretoria n® 669/2010 de 17/08/2010,
que autorizou “a extensdo de prazo por mais 90 dias, conforme sugerido pelo Parecer
Técnico n? 055/SDP/2010, nos termos da Clausula 122, Paragrafo 12.3 do Contrato de
Concesséo, para apresentacido de AIP com prosseguimento da produgdo do Campo de
Carapeba” (f.65}.

10. Em 16/11/2010, com base no Memorando n? 438/2011 da Superintendéncia de
Exploracdo (SEP) (fl. 110}, a Diretoria II prorrogou, “ad referendum”, o prazo para
apresentacao do AIP do Reservatério CRP-10 do Campo de Carapeba pela Petrobras, em
razdo da demanda de tempo para andlise, por parte da SEP, sobre as consequéncias da
extens&o da Jazida para drea ndo contratada,

11. Posteriormente, na mesma PA n? 942/2010 {fls. 131/145)}, apds invocar o Parecer
Técnico n® 067/2010/SDP de 08/11/2010 (fls. 90/95) e ¢ Parecer Técnico n® 262/2010 da
SEP, de 19/11/2010 {fls. 111/116), a Diretoria Colegiada proferiu a RD n? 1022/2010 de
07/12/2010 (fi.146), onde restou decidido:

“) Determinar a assinatura pela PETROBRAS de Acordo de Individualizacdo da Produgdo
- AIP do Campo de Carapeba com a Unido, representada pela ANP, no prazo maximo de
60 dias, com base nos volumes obtidos com os mapas de 2007 e utilizados na
elaboracdo do Boletim Anual de Reserva de 2009, sob pena de paralisacdo das
atividades de producdo do campo, e
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/) Determinar, ainda, que sefa a Unfdo ressarcida pela producdo decorrente da drea néo
concedida ap concessionario.”

12. Em atencédo as referidas decisdes proferidas pela Diretoria Colegiada da ANP, a
Petrobras submeteu a esta Agéncla Reguladora, por meio da correspondéncia E&P-CORP
D017/2011 (fis.151/154), a minuta de AIP de fls. 155/176.

13. Esclarece, ainda, 0 Concessionario, que se utilizou, para apresentacdo da proposta
do AIP, das seguintes premissas:

(Y  Ressarcimento a Unido proporcional ao dleo produzide e participagcdo nos custos e
fnvestimentos passados e futuros proporcionalmente aos direitos de participacdo no
campo,

(iiy Redeterminacdo apos atualizacdo do modelo geoldgico apds interpretacdo da
slsmica OBC (aquisicdo maritima com cabos de fundo).

{iiil}y Pagamento/remuneracio através da compensacdo devidos & Unido com os custos
e /nvestimentos correspondentes; Contrato de Compra e Venda de Petréleo da Unido
para a Petrobrds — aguisicdo derivada de propriedade, sujeita a Hibutagio sobre

circulacdo de mercadorias.

14. Ao fim, no mesmo documento, a Petrobrds renova a solicitagac de autorizacéo
para prosseguimento da producdo da jazida até gue concluida a negociagdo do AIP.

15. A SDP manifestou-se sobre a minuta de AIP por meio das Notas Técnicas n2
014/2011/SDP {fls.178/182) e n2 013/2011/SDP (fis.202/207).

16. Em 31/01/2011, foi instaurada a PA n? 108/2011 ({fls, 227/232), objetivando
historiar os fatos, apresentar os pontos de conflito e ponderar sobre o prazo estipulado
para assinatura do Acordo tal como determinado na RD n? 1.022/2010, tendo em conta
que as partes ainda nao haviam logrado um consenso,
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17. A Petrobras, por meio da correspondéncia E&P-CORP 0045/2011 de 28/02/2011
{fls. 234/235 e 237/238), requereu prorrogagdo do prazo para prosseguimento da

producéo, uma vez que a ANP nao havia ainda aprovado o AlP.

18. A SDP, através dos Memorando n2 164/2011/SDP (fl. 244) e 205/2011/SDP (fi.
262), solicitou parecer da Superintendéncia de Participagfes Governamentais (5PG),
para que confirmasse os calculos e valores propostos pela Petrobras referentes ao
ressarcimento da producdo de dlec realizada desde 1998, em percentual
correspondente a parcela do Reservatdrio CRP-10 inserido em &rea ndo contratada da
Unido, assim como a indicagdo do montante que seria devido sem ¢ desconto dos
investimentos.

19. Em resposta, a SPG produziu a Nota Técnica n? 20/2011, sugerindo, Inclusive,
consulta a esta Procuradoria quanto aos seguintes aspectos:

“a. adequacdo do indice de correcdo monetdria proposto pela concessiondria, no
presente caso o IGP-DI;

b. andlise, do ponto de vista juridico, sobre qual 3 melhor forma para que seja reafizado
o ressarcimento & {nido dos montantes calculados: contrato de compra e venda de
petroleo e gds natural, ressarcimento direto ao Tesouro por meio de uma GRU, ou outra
forma que @ mesma entenda seja mais adequada legalmente.”

20. Por fim, a SDP elaborou a Nota Técnica n? 072/2011/SDP, que sintetizou os
principais pontos relativos ao processc em destaque e efetuou a andlise técnica da
minuta de AIP encaminhado pela Petrobras, destacando, em resumo, gue: (i) ha
extrapolago de Reservatérios em 23 das 49 ConcessBes operadas pela Petrobras na
Bacia de Campos; (ii} o Reservatério CRP-10, produtor do Campo de Carapeba, estende-
se para area ndo contratada da Unido; (iii) foi aberto processo administrativo para
apurar esta infragdo; (iv) o volume contide na drea da Unido equivaleria a 2,15% do
volume total do Reservatorio CRP-10; (v} a clausula 12 do Contrato de Concessdo
(Aditive da Rodada Zerc) e os arts. 39, 36 e 63 da Lei n? 12.351/2010, preveem a
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possibilidade de a ANP celebrar AIP quando nao haja agente econ8mico com direitos de

exploragdo e producdo na area; {vi) parte do Reservatdrio encontra-se na area definida
na legislagdo como poligono do Pré-Sal; {vii) o Acordo estd sendo negociado muito
tempo apés o inicio da produgédo do Campo, que ji vai em sua fase fina!; (viil) cabe aos
Concessionarios os investimentos e riscos; (ix) serdo divididos, por marco a ser definido,
os periodos referentes & produgdo j& realizada e & produgdo futura; (x) os custos e
investimentos integrais do Campo ndo deverdo ser considerados; (xi) fol levantada pela
Petrobrés questdo relativa a titularidade do dleo e ao trAmite legal referente a
comercializacdo dos hidrocarbonetos e ao repasse dos valores para a Unido; (xil) para o
perfodo posterior ac marco a ser definido poderiam ser aplicados o conceito e as
praticas relacionados ao “Custo em Oleo” previsto na Lei da Partiiha; (xiii) os custos
relativos aos investimentos ja realizados seriam compartilhados e reemboisados &
Petrobras, na proporcéo correspondente aos volumes da reservas remanescentes do
reservatério quando a area da Unido fosse adquirida por terceiro; (xlv) pretende adotar
o valor a ser calculado pela SPG, desconsiderando todos os investimentos realizados
pelo Concessionario sem o prévio consentimento da ANP, com hase na metodologia

descrita na Nota Técnica 20/2011, incorporada ac Anexo C da minuta.

21.  Por fim, apos destacar que as modificag8es realizadas pela ANP consideraram os
aspectos técnicos envolvidos no tema, os Acordos j& realizados, a preservacao dos
interesses da Unido & a manutencdec da atratividade da érea para futuras licitagdes,
solicitou criteriosa avaliagéo juridica de todo o conteldo do AIP, chamando especial
atencdo para os pontos listados as fls. 277/278 e aqui reproduzidos:

“1. A necessidade de adequacdo do indice de correcdo monetdria utifizada, 1GP-DI;

2. Qual seria a melhor opgdo, do ponto de vista juridico, para que seja realizado o
ressarcimento a Unido: contrato de compra e venda de petrdles e gds natural
ressarcimento direto ao tesouro por GRU ou outra forma.

3. Implicagbes jurfdicas considerando-se a situacdo complexa de simultaneidade de
contratos orfundos de regimes distintos (parcela da drea unitizada dentro dos limites do
campo regida sob o regime de concessdo e parcela da drea unitizada dentro da drea da
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Unido regida sob o regime de Partitha).
4. Inclusdo de Cldusula de Redetermina¢do quando da licitacdo da drea, aparentemente
indo contrariamente aos termos do contrato que dizem que o vencedor da licitacdo da
drea assumird os termos do acordo. E entendimento que se as partes ndo cheguem a
acordo a ANP determinaria o nove acordo.
5. Possibilidade de que os investimentos realizados pelo concessiondrio sem o prévio
consentimento da ANP, como representante legal da Unido, ndo sefam remunerados,
conforme fundamentado nos termos da Nota Técnfca 013/2011/SDP (em anexo -
f1s.202/207).
6. Legalidade da Cldusula de Sdcio privilegiado que cabe a Unido como ‘sdcia’ da
concessdo. Assim, esta cldusula & inserida para que a parcela que cabe a Unldo na
apuracdo do fluxo de caixa trimestral nunca seja negativa, sendo no maximo igual a
zero. Esta cldusula buscou fundamento no artigo 26 da Lei n° 9.478/97 e nos artigos 2¢
e 69da Lei n? 12.351/10, além de se basear na supremacia do interesse piiblico sobre
0s negdcios privados,”

22. E o relatério. Passamos & andlise jurfdica.

23. Antes de adentrar as questbes de fundo aventadas pela consulente (SDP),
julgamos conveniente abordar o ineditismo do caso, o fundamento juridico que confere
legitimidade & ANP para celebrar AIP representando a Unido e a contextualizagdo do
tema no ordenamento juridico brasileiro, tudo com o intuito de facilitar a compreenséo
do caso, a teor de sua complexidade.

Il - Ineditismo e prazo para celebracio de AIP

24, O caso em analise é inédito, ndo sé por ser o primeiro em que a Unido figura em
um dos pdlos na celebragdo de AIP, como também pelo fato de parte do Reservatdrio se
situar na area definida pela legislacdo como o poligono do Pré-Sal. Se os acordos de
unitizacdo, por sua complexidade, normalmente demandam longo tempo para sua
concretizacao, o ineditismo e a possibilidade de incidéncia de diferentes regimes, neste
caso, vém a tornar mais intricada a situagéo.
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25,  Velam-se, a proposito, as seguintes manifestacbes:

“Afguns casos de unitizac8o deverdo ocorrer como conseqdéncia de um numero maior
de concassfes em aperacdo, e dg nove conceito aplicade pela ANP ao definir o tamanho
dos blocos. Além das dificuldades usuais enfrentadas pelas companhias de petrdleo em
alcancar um consenso quanto ao contrato de unitizacdo, no Brasif gsta matéria pode ser
mais complicada deévide 3 falta de uma. tiadicdo, e o fato de que,_em alquns casos, a.
ANP estard diretamente envolvida, como se_fosse a_concessiondria _de uma drea
adiacente & drea em que uma acumiilacio do hidrocarboneto é encontrada.” (AMUL,
Sandoval, COSTA, Marienne M. de Lima. “UnitizacBo e Reservatérios de Oleo e Gas
Natural”, versdo em portugués do artigo publicado no Advisor da AIPN, n2231, maio de
2003, atualizado em 2007, p.17). (Grifamos).

“{...) os processos de unitizacdo podem ser morcsos e apresentar uma compiexidade
excessiva. Muitas vezes devido aos interesses privados de empresas e também de
Governos. Ou seja, no se pode esperar rapidez quando se trata de um recurso finito de
signiflcativa inserco nas economias dos principails consumidores mundiais.” (VAZQUEZ,
Felipe A., SILVA, Molsés E., BONE, Rosemarie B. Bone. "A regulagdo no processo de
unitizacdo na exploracdo de petréleo e gas natural nc Brasil”, Rio Qil & Gas Expo and
Conference 2008);

Fe

“Como evidencia a experiéncia internacional, a negociagao do acordo ¢ dificil e
trabalhosa. Na andlise de sete processos, Gary Libecap e Steven Wiggins mostraram
que as negociacdes relevantes se estenderam por quatro a nove anos, sendo que em
cinco casos somente unitizagcbes parciais foram obtidas porque nem todas as partes
envolvidas aderiram ao acordo. A unitizacdo do Campo de Prudhoe Bay, no Alaska, é
lembrada como exemplo de processo demasiadamente longo, Descoberto em 1968, as
negociacdes iniclaram-se em 1969 e prolongaram-se até 1977.” (BUCHEB, josé Alberto.
“A Unitizacdo de Jazidas no Novo Marco Regulatdrio das Atividades de Exploracéo e
Producdo de Petréleo e Gas Natural no Brasli”, Revista do Direlto da Energla, n?10,
dez.2010., p.201/202).
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ilf — Contextualizacio

26. A preocupacdo com o desenvolvimento nacional € um dos objetivos da RepUblica
Federativa do Brasil, a teor do dispasto pelo art. 32, inciso Il da Constituigcdo Federal.
Mais adiante, cuidou o constituinte originario de delimitar esse objetivo, prescrevendo,
no Capitulo | do Titulo dedicado & Ordem Econdmica e Financeira (art. 174, § 19), que "A
lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional

equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regicnais de
desenvolvimento”. (Grifamos).

27. Né&o poderia ser mais claro o texto constitucional: as politicas publicas brasileiras
devem ser dirigidas a busca do desenvolvimento. Mas n&o importa unicamente o
desenvolvimento na concepgdo puramente econdmica do termo. Tais politicas publicas

devem zelar para que o desenvolvimento naclonal sela egullibrado, sequindo os ditames

tracados pela lai.

28. Nessa linha, a Lei n? 9.478/1997 tratou de postular, em diversos dispositivos
(entre outros, o “caput” e incisos I, 1l e IV do art. 19, inciso | do art. 29, inciso IX do art.
8% inciso | do art. 44), que a_exploragdo dos recursos energéticos brasileiros
obrigatorlamente se dard_de forma racional, conseivativa e sustentdvel. dirigida,
portanto, a alcancar o objetivo constitucional de  um desenvolvimento nacional

equilibrado.

29. Tanto que, logo no “caput” do art. 1° do referide Diploma, para destacar apenas
um dos dispositivos referenciados, consta que: “As politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia visardo os seguintes objetivos:”
(Grifamaos),

30. Todos os objetivos das politicas nacionais de energia tém que se balizar, portanto,
na exploracdo racional de nossas fontes energéticas, entre elas, decerto, as de

hidrocarbonetos e seus derivados.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

31. N&o por outro motivo, no recentemente revogado art. 27 da Lei n? 9.478/1997,

quis o legislador que vingasse no Brasil o internacionalmente disseminado instituto da
unitizacdo, entre nds denominado “individualizacio da produgdo®”. Tal instituto consta
previsto, com maior detalhe, nos arts, 33 a 41 da Lel n? 12.351/2010 e definido no art.
22, IX do mesmo Diploma Legal onde se deixou expressamente consignado que uma de
suas finalidades é exatamente o aproveitamento racional dos recursos naturais.

32. A Individualizag&o da Producdo é a féormula mais eficaz de se evitar a producdo
individualista, depredatéria, ndo conservativa e irracional. Preconiza o instituto, de
forma muito sucinta, que, caso uma Jazida petrolifera se estenda por mais de uma
unidade de exploragido e producdc (“lease”, concessdo, drea partilhada, etc)), os
respectivos detentores dos direitos exploratérios e de producdo deverdo produzir o
petréleo proveniente daguela jazida de forma compartilhada (unificada), evitando a
concorréncia predatdria e a conseqliente depredagio do reservatorio petrolifero.

{V — Fundamento {uridico para gue a ANP celebre o AIP

33. No que diz respeito & possibilidade de a ANP celebrar AIP, representando a Unido,
nas casos de extensdo da jazlda para drea ainda ndo contratada, remete-se as Notas n®
642/2010 (PA n° 942/2010) e 618/2010 (PA n? 146/2010), devidamente aprovadas pelo
Procurador-Geral, bem como ao Contrato de Concessdo da Rodada Zero (Termo Aditivo),
que ja a admitiam. Com o advento da Lei n® 12.351/2010, e, em especial de seus arts.
36, 37 e 63, elidiu-se qualquer divida quanto & possibilidade de a ANP (ou a Pré-Sal
Petréleo 5.A. - PPSA) celebrar o acordo em questao.

V — {In) adequacdo do Indice utilizado

34, Trata-se do primeiro assunto sobre o qual a SDP, por meio da Nota Técnica n®
072/2011/sDP, solicitou Parecer a esta Procuradoria.

10




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,

GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
L
35. Questiona-se a adequacio do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-D{), gque se fez Incidir para fins de calculo do valor devido pela Petrobras & Unido a
titulo de ressarcimento pela producdo j& havida no Reservatério CRP-10 do Campo de

Carapeba.

36. De inicio, ndo custa lembrar que o petrdleo e o gas natural sdo bens da Unido (art.
20, incisos V, VI e IX da Constituicdo Federal e art. 32 da Lei n2 9.478/1997}, constituindo
a pesquisa e a lavra de suas jazidas monopdlio estatal, nos termos do art. 177, inciso |
do Texto Maior e do art. 49 da Lei n? 9.478/1997. O art. 21 da citada iei enfatiza, ainda,
que todos os direitos de exploracdo e producéo de petréleo e gds natural em territdrio
haclonal pertencem a Unido.

37. O ressarcimento em pauta advém da producéo de recursos petroliferos da Unido
extraidos da parcela do Reservatério CRP-10 do Campo de Carapeba que extrapola area
concedida a Petrobras, sem autorizagdo ou tftulo outro gue permitisse tal lavra, O
Concessiondrio apropriou-se e aproveitou-se economicamente de bem piblico (e o fez
por longo perfodo}, ndo procedendo ao repasse devido a Unldo.

38, Compulsando-se os autos, verifica-se, pelo mapa de fl. 16, confeccionado pefa
Petrobras, que, pelo menos desde 0 ano de 1998, a empresa tinha conhecimento de que
o Reservatdério CRP-10 do Campo de Carapeba extrapolava os limites da respectiva
Concesséo.

39, Tal fato demonstra gue ¢ Concessionario foi, no minimo, negligente ac prosseguir
com a producdo do Reservatério CRP-10 do Campo de Carapeba sem as necessarias
comunicacdo e autorizacdo da ANP. E certo que, ac menos a partir desta época, o
Operador tinha efetivo conhecimento de que o Reservatério CRP-10 transbordava os
limites da Concessdo, alcangande area ndo confratada, em que os direitos de
exploracao e produgde pertenciam (e ainda pertencem), portanto, a Unido.

40. A cldusula 12.1 do Contratc de Concessdo da Rodada Zero (Termo Aditivo),
celebrado entre a ANP e a Petrobras, reitor da presente relagdo jurfdica, prevé a
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obrigacdo de o Concessionario comunicar a extensdo da Jazida para fora da area

concedida no momento em gue tomar conhecimento de tal fato.

“Cldusiia Décima-segunda: Producdo Unificada
Acorde para Individualizacdo da Producdo

“12.1 No caso de uma Descoberta sob este Contralo, em que a fazida possa se estender
para fora da Area de Concessdo, o Concessiondrio informard oficiaimente esse fato 3

ANP no momenta em que o Concessiondrio tomar conhecimento de tal exfensdo.”

{Grifamos).

Suspensdo das Opera¢ies

12.3 Enquanto nda aprovado pela ANP o acordo para individualizacdo da Producdo agui
previsto, nos termos do pardgrafe 12.2, ficardo suspensos o Desenvofvimenlo e a
Producédo da fazida objeto do mesmo, a menos que de outro modo autorizado pela ANP,
a seu exclusivo critério, e desde que obtido para /sso ¢ acordo undnime e expresso de
todas as partes envolvidas.” (Grifamos).

41. A despeito de identificar a extensdo e ndo comunicar tal fato a ANP (e, muito
menos de obter a necessaria autorizagdc), o Concessionario, desrespeitando expressa
diccéo legal e contratual, prosseguiu na Fase de Produgdo, sem efetuar 0s repasses a
Unido, legitima proprietéria de parcela do petrdleo produzido.

42. A apropriacéo de bem da Unido, o longo interregno em que perdura a producdo, a
ndo comunicacBo & ANP, a auséncia de autorizacdo do drgéo regulador, ©
descumprimento do Contrato de Concessdo, enfim, s8o ilicitos gue acarretam
consequéncias juridicas variadas, que partem do dever de ressarcimento até eventual

resciséo contratual.
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43. No ambito punitivo administrativo, é possivel a aplicacdo das penalidades
enunciadas na clausula Vigésima Sétima do Contrato de Concesséo. A gravidade dos
fatos permite cogitar-se até mesmo de rescisdo contratual, nos termos da clausula

Vigésima Oltava.

44, Saliente-se que a abertura do processo administrativo punitivo, com finalidade de
aplicagdo de eventual sangdo prevista no Contrato de Concessdo ou na legislacdo
prépria, ndo importa a auséncia de incidéncia de consequéncias outras, em especial
aquela que cuida do ressarcimento devido & Unido. Entre outros motivos, para que nao
se permita o enriquecimento sem causa da Petrobris. Nesse fio, assevera abalizada
doutrina, ao analisar a inadimpléncia em contratos administrativos:

“Pode a inexecucdo do contrato administrativo propiciar a rescisdo do ajuste e
conseqiiéncias de natureza civil, administrativa e conlratual para o inadimplente se este
for o partfcufar.” (GASPARINI, Diégenes, Direite Administrativo, S8o Paulo, 2003, Editora
Saraiva, 82 edicdo, pp.589)

45, A afericdo de outras consequéncias certamente advira da abertura do competente
processo administrativo punitivo Aqui se cuida, nos termos da consuita formulada, de
definir critérios para se chegar ao valor a ser ressarcido & Unido, em especial guanto ao
indice de corregéo a ser aplicado.

46. Antes de adentrar ac cerne da questdo trazida pela SDP, insta fixar algumas
premissas que, ainda gue evidentes, precisam ser realgadas: (i} ndo ha ddvida quanto a
titularidade da Unido quanto aos direitos de exploracdo e producdo na area para a qual
se estende a Jazida; (ii) ndo ha duvida guanto a propriedade do bem explotado; (iii) ndo
ha dlvida quanto & apropriagac indevida do citado bem pela Petrobras; (iv) ndo ha
ddvida quanto a obrigacéo legal e contratual de a Petrobrds comunicar a extensédo do
Reservatdrio a ANP; {v} ndo ha davida quanto a necessidate de prévia autorizagao da
ANP para o prosseguimento da Fase de Producéio do Reservatdrio CRP-10 do Campo de

Carapeba; (vi) ndo ha ddavida quanto & obrigacdo de a Petrobras entregar & ANP o
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petréleo (ou equivalente econdmico) extraido de &rea externa & concedida; (vii) ndo ha

davida de que tais obrigagies deveriam ter sido cumpridas em momento hd muito
situado no passado (na data em que iniciado o llicito, ou, a0 menos, naquela em que
restou comprovado que a Petrobras teve conhecimento da extensdo da Jazida): (viii) ndo
ha davida quanto ao inadimplemento de clausula contratual; {vill) ndo ha duvida, por

fim, de que todo este desdobramento é oriundo exclusivamente de omissdo da
Petrobras.

47. Forgoso reconhecer, portanto, que a Petrobrds, ao prosseguir a explotacio do
recurso sem comunicagio e autorizacdo da ANP, com producéo em area que extrapola a
que lhe fol concedida, violou direito da Unido, causando-lhe prejuizo, mediante a
apropriacdo ilicita de bem seu (art, 186 do Cdédigo Clvil brasileiro - CC). Imperiosa,
portanto, a recomposicdo, para que a empresa nido enriguega a custa de recursos
pUblicos (art. 884 do CC).

48. E sabido que, nas obrigacdes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor
em mora desde que praticado o ato {(art. 398 do CC). No caso concreto, portanto, a mora
da Petrobras esta caracterizada desde o inlcio da apropriagdo indevida dos bens da
Unido.

49. Caracterizada a maora, incluem-se, nas perdas e danos devidas ao credor, juros de
mora, na forma dos arts. 395, 404, 405 e 406 do CC.

50. Ratificando a o delineamento juridico da legislagdo civil, as leis afetas ao setor
pablico conduzem a incidéncia da Taxa Referencial do Sistema Especlal de Liquidagéo e
de Custédia para tftulos federais (SELIC), o que afasta a aplicagdo cumulativa de indice

de corregio.

51, Nessa linha:
Lei n? 8.981/1988:

“Art. 84. Os tributos e contribuicfes soclals arrecadados pela Secretaria da Receita
Federal, cufos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 12 de janeiro de 1995, néo
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P ]
pagos nos prazos previstos na legislacdo tributiria serdo acrescidos de: (Vide Decreto n¢

7.212, de 2010)

! - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captacdo do Tesouro
Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal Interna; (Vide Lei n? 9.065, de 1995

Lei n? 9,065/1995

“Art. 13. A partir de 12 de abril de 1995, os juros de que tratam a allnea ¢ do paragrafo
Unico do art, 14 da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo.dada pelo art,
62 da Lei n? 8.850, de 28 de janeiro.de 1994, e pelo art. 90 da Lei n? 8.981, de 1995, ¢
n® 8,981, de 1995, serdo
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacdo € de Custddia - SELIC

arl, 84, inciso I, € o art. 91, pardqrafo Unico; alinea 3.2, da Lei

para titulos federals, acumulada mensalmente.” (Vide Decreto n¢ 7.212, de 2010)
(Grifamos).

Lei n? 10.522/2002

“Art. 13. © valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liqufdacdo e de Custdd/a
- SELIC para tftulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidacdo até ¢ més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. (Redagdo
dada pela Lei n? 11,941, de 27 de maio de 2003)”

“Art. 37-A. Os créditos das_autarguias e fundacdes publicas federals, de qualguer

mlia de mora, calculados nos termos e na forma_da flegislacdo aplicdvel aos tribtitos

federais. (Redacio dada pela Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009) (Grifamas).

§ 1o Os créditos inscritcs em Divida Aljva serdo acrescidos de encargo legal,
substitutivo da condenacdo do devedor em honordrios advocaticios, calculado nos
termos e na forma da legislacdo aplicivel 4 Divida Ativa da Unido. (Redacdo dada pela
lein? 11,941, de 27 de maio de 2009)
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§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco Central do Brasil.
fRedacio dada pela Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009)",

52. Nos termos do art. 406 do Cddigo Civil brasileiro, os juros moratérios, quando nao
convencionados, serao fixados de acordo com a taxa em vigor para a mora dos impostos
devidos a Fazenda Nacional. Em reiteradas decisdes, o Superior Tribunal de Justica {ST))
vem entendendo que tal dispositivo se refere &s supra transcritas Leis n2 8.981/1988 e
9.065/1995, cujo art, 13 estipula que tais juros serdo equivalentes & taxa SELIC, a qual,
por sua vez, inclui, em sua composicdo, juros propriamente ditos e atualizagio
monetaria.

53. Confira-se o seguinte Acérdao do Egrégio STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO COMPENSAGCAO. TAXA SELIC.
ARTIGO 535 DO CPC. MULTA DO ARTIGO 538 DO €ODIGO DE PROCESSO CIVIL.,
1. O acérddo exarado pelo Tribunal a quo ndo restou omissa, obscuro ou contraditério,
pois 0 juiz ndo estd obrigado a responder a todas as alega¢ées das partes, quando j4
tenha encontrado motivo suficlente para fundamentar a decisdo e nem se obriga a ater-
se aos fundarmentos indicados por elas e, tampouco, a responder um a um todos os seus
argumentos.
2. O Superior Tribunal de justica firmou entendimento no sentido de que a atualizacéo
moneldria ndo se constitui em um plus, mas, tdo-somente, a reposicdo do valor real da
moeda, sendo o IPC o Indice que melhor reflete a realidade inflaciondria.
3. Os Indices a serem utilizados para correcdo monetdria, em casos de compensacdo ou
restituicdo, sdo o IPC, no perfode de marco/90 a jfaneiro/91, o INPC, de feverefro/91 a
dezembro/91, a UFIR, de janeiro/92 a 31.12.95, e, a partir de 19.01.96, a taxa SELIC,
“4. Na_repelicio de indébito, seja como reslituicdo oy compensacdo tributiria, con. o
‘advento da Lei n2 9.250/95, a partiy de 192 de janeiro de 1996, os jures de mora
passaram a ser tevidos pela Taxa SELIC a partir do recolhimento indevido, ndo majs se
aplicandp os jurgs de 1% ao més, conforme.o art. 161 c/c art. 167, pardqgfafo dnico clo
CTN. Tese consagrada na Primeira Secde, com o julgamento dos EREsps 291.257/5C,

399.497/5C e 425.709/5C, em 14.05.03.
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5. A partir de 12 de faneiro de 1996, os juros de mora sdo devidos pefa taxa SELIC a
partir do recolhimento indevido, ndo tendo aplicacdo o art. 167, pardgrafo tnico, do
CTN, a teor do disposto no art. 39, § 49, da Lei n® 9.250/95. Tese consagrada na Primeira
Secdo, com o julgamento dos FREsp's 291.257/5C, 399.497/SC e 425.709/5C em
14.05.2003.
6. A taxa SELIC & composta de taxa de furos e taxa de correcdo monetdria, néo podendo
ser curnulada com qualquer outro indice de correcdo.
7. Afasta-se a aplicagdo da multa do artigo 538 do Cddigo de Processo Civil, por ndo se
caracterizar o intuito protelatdrio dos embargos de declaragio.

8. O Tribunal a quo ndo se manifestou a respeito da verba honordria, carecendo o apelo,

no particular, do requisito indispensdvel do prequestionamento.
8. Recurso especial provido em parte." (ST}, Segunda Turma, Relator(a) Ministro CASTRO
MEIRA, RECURSO ESPECIAL 2004/0178715-2, D) 23.05.2005). (Grifamos).

54, Recomendamos, portanto, em resposta ao primeiro questionamento da SEP, que a
caracterizag@o da maora e a incidéncia de juros (aplicacdo da taxa SELIC), tenham, como
termo inicial, a data em que se iniciou a apropria¢éo indevida dos bens da Unido por
parte da Petrobras {publicacdo da Lei n2 9,478/1997).

55. Caso, entretanto, a drea técnica entenda que ndo ha como se comprovar gue na
data acima referida o Concessionario tinha conhecimento da extrapolacio do
Reservatoric CRP-10 do Campo de Carapeba, recomendamos que o termo inicial da
caracterizacac da mora e da Incidéncia de juros {(aplicacéo da taxa SELIC) seja a data
em que restou demonstrado nos autos que o Concessionario tinha ciéncia de que a
Jazida estendia-se para area externa a que lhe foi concedida (1999, conforme mapa de
fl. 16).

Vi - Melhor forma de ressarcimento a Unido

56. A segunda questdo trazida pela consulente diz respeito a melhor opcéo, do ponto
de vista juridico, para o ressarcimento & Unido: contrato de compra e venda de petréleo
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e gés natural, ressarcimento direto ao tesouro através de GRU ou outra forma?

57. A questdo proposta se divide em duas. A primeira, concernente ao montante
discutido no tépico anterior, ou seja, ao valor devido pela Petrobras & Unidc em raz8o da
explotacdo indevida de recursos petroliferos. Conforme adiante abordado de forma mais
aprofundada, cuida-se de indenizacéo a Unido pela lavra ilicita de um recurso natural de
dominio publico. Ndo had que se falar em comercializacio de petrélea e gas natural,
razao pela qual o ressarcimento deve ser felto diretamente ao Tesouro, através de Gula
de Recolhimento da Unido (GRU).

58. A segunda questdo diz respetto ao petréleo e gas natural oriundos da Jazida apds
o procedimento de Individualizagdo da Produgdo, a requerer andlise mais
pormengrizada, eis gue envolve a transferéncia de propriedade destes recursos.

59, Com efeito, os incisos V e iX do art. 20 da Constituicdo Federal arrolam, entre os
bens da Unido, "os recursos naturais da plataforma continental e da zona econbmica
exclusiva” e os “recursos minerais, inclusive os do subsolo”.

60. E, hos termos do art. 177 da Carta Malor, as atividades de pesquisa e lavra das
jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbenetos fluidos constituem monopélio
da Unido.

61. Até o advento da Emenda Constitucional (EC) n? 09/1995, o § 192 do art. 177 da
Constituicho Federal incluia no monopélio “os riscos e resultados decorrentes das
atividades nele mencionados, sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de
participacio, em espécie ou em valor, na exploracéo de Jazidas de petréleo ou gas
natural, ressalvado o disposto no art. 20, § 1°". Com a ressalva do pagamentc de
participacdo nos resultados da lavra ou compensacdo por ela as unidades federativas,
era defeso & Unido a cessdo ou concessao de participagdo na exploragido e produgaao das
Jazidas de petréleo ou gas natural patrias.
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62. Cabia & Petrobras, como executora do monopdélio, nos termos da Lei n?
2.004/1953, realizar todas as atividades da cadeia industrial do petréleo, nédoc havendo,
portanto, transferéncia de propriedade quando da extragéo do petrdleo e do gas natural

das jazidas.

63. Com a promulgacdo da EC n? 09/1995 houve sensivel alteragdo neste quadro.
Com a nova redacdo dada ao § 12 do art. 177, & Unido foi facultado “contratar com
empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV
deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei”.

64, E permitido & Unido, portanto, tanto contratar quanto executar diretamente as
atividades abrangidas pelo monopélio estatal do petrélec. E 0 gue a doutrina vem
denominando "monopdlio de escolha”. A respeito, assim se pronuncia Alfredo Rul
Barbosa (A natureza juridica da concessado para exploracdo de petrdleo e gas natural.
Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 389, 31/07/2001, Disponivel em
<http://jus.uol.com.brfrevista/texto/5521/a-natureza-juridica-da-concessao-para-
exploracao-de-petroleo-e-gas-natural>, Acesso em: 07/1.0/2011):

“E importante, entretanto, esclarecer um aspecto relevante, mas ainda pouco analisado,
pertinente as novas disposicdes constitucionais e legais aplicdveis ao monopdlio estata
sobre as atividades de exploragdo e producédo de petrdlec e géds natural. A redacdo dada
ela EC 1 9/1995 ao§ 12 do art. 177 da Constituicdo desvinculou esse monopdlie da
tradicional intervencio_direta do Fstade no dominio_econdmico. com exclusividade no

controle e no exerclcio dessas atividades, passando a caracterizé-lo como.um monopdlic
de escolha do Poder Publico, tal como o denomina ALEXANDRE DE MORAES. Em outras
palavras, além de_reafirmar. .o _monopdlio federal sobre o setor petroliferc, a EC nt
9/1955 conferiu, também, a Unido a competéncia de optar: a) pela realizacdeo direta das

atividades de pesquisa_e_lavra de. petrdleg e gds natural sob monopdlio; ou b} pela

contratacdo dessas atividadeés com _empresas estatals ou privadas, sob regime de

concorréncia.” (Grifamos).

65. Em casos como o que ora se aprecia, em que uma Jazida extrapola os limites
geograficos de um Bloco concedido difundindo-se por drea ndo concedida & nem
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contratada sob regime de Partitha de Produgdo, tem-se hipdtese em que a Unidio exerce

diretamente a atividade econémica constitucionalmente monopolizada.

66. O exercicio direto do monopélio estatal ndo se confunde com a Operacio. Para
exercé-lo, a Unido ndo necessita prospectar a &rea, ou instalar equipamentos de
producdo. A participacdo em um Acordo de Individualizac8o da Producdo & bastante

para caracteriza-lo.

67. Assim, independentemente de a Petrobrds ou outra empresa, estatal ou privada,
executarem as Operacdes de exploragdo e producgdo, a Unido, pactuando através da
ANP (ou da PPSA} um Acordo de Individualizacdo da Producéo, exerce, de forma direta,
as atividades inerentes ao monopdiio estatal do petréleo,

68. Assim sendo, o quinhdo de dleo do reservatério CRP-10 do Campo de Carapeba
devido a Uni&o continua sob sua propriedade mesmo ap6s a produgio, ndo importando
o fato de a Petrobras vir a ser o Operador da &rea individualizada. Em relagéo & parcela
da Jazida situada em &rea nado concedida nem partilhada, ndo ha pessoa juridica
contratada, ndo havendo que se falar, portanto, em incidéncia do “caput” do art. 26 da
Lein2 9.478/1997:

Art. 26. A concessio implica, para o concessiondrio, a obrigacdo de explorar, por sua
conta e risco e, em caso de éxito, produzir petrilec ou gds natural em determinado
bloco, conferindo-the a propriedade desses berns, apds extraidos, com os encargos
relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participacdes legais ou contratuals

correspondentes, {Grifamos).

69. A propriedade do petréteo e gas natural produzidos a partir da Joazida
individualizada ¢é fracionada ap6s a passagem pelo ponto de medicdo. Parte torna-se
propriedade do Concessionario, enquanto a parcela restante permanece sob o dominio
da Unldo,

70. 0O petréleo produzido e pertencente a Unido, portanto, ndo € objeto de aquisicao
originaria pefa Petrobréas. Em havendo interesse reciproco, faz-se necessaria a
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pactuacdo de um contrato de compra e venda de petréleo e gés natural, a chancelar a

transferéncia destes recursos (aguisicao derivada).

71. Entretantoc, o mencionado contrato ndo serd pactuado diretamente pela Unigo (e
nem pela ANP), pelas razdes sobre as quais agora se debruga.

72. No caso ora em analise, a projecdo horizontal da jazida a ser unitizada estd inclusa
no denominado poligono do Pré-Sal, imperando, pois, no que toca a porgao nédo contida
no Bloco previamente concedido, a Lei n2 12.351/2010, nos termos de seu art. 12

Art. 19 Esta Lei dispbe sobre a exploracdo e a produgdo de petrdlfeo, de gds natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos em &dreas do pré-sal e em dreas estratdgicas, cria o
Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lel no
9.478, de 6 de agosto de 1997.

73. Na hipdtese de unitizagéo envolvendo areas contidas no referido polfgono, incide o
art. 36, que assim postula:

Art. 36, A Unfdo, representada pela empresa publica referida no § 12 do art. 82 e com
base nas avaliacbes realizadas pela ANP, celebrard com os interessados, nos casos em
que as jazidas da drea do pré-sal e das dreas estratégicas se estendam por dreas nado
concedidas ou ndo partithadas, acordo de individualizagdo da producédo, cujos termos e
condicées obrigardo o futuro concessiondric ou contratado sob regime de FPartitha de
producéo.

74. A empresa publica referida no § 12 do art, 82 do Estatutoc em tela é a Pré-Sal
Petréleo S.A., vinculada ao Ministério das Minas e Energia, cuja criagdo pelo Poder
Executivo foi autorizada (porém ainda ndo consumada) pela Lei n? 12.304/2010.

75. Nao obstante, o art, 63 da Lei n© 12.351/2010 assevera gue, enquantc ndo criada
a PPSA, suas competéncias serdo exercidas pela Unido, por intermédio da ANP, podendo
alnda ser delegadas por meio de ato do Poder Executivo.
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76. Por conseguinte, na auséncia de atoc delegatdério do Poder Executive, cabe 3 ANP,
na Individualizagdo da Producdo do Reservatdrio CRP-10 do Campo de Carapeba,

exercer as competéncias da PPSA, representando a Unido como parte no Acordo de
Individualizag8o da Preduc3o.

77. Nesse sentido, hd que se atentar para a vedaclo expressa, positivada no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei n? 12.304/2010, & execugdo direta ou indireta, por
parte da PPSA, da atividade de comercializagao de petréleo e carrelatos:

Art. 22 A PPSA terd par objeto a gestdo dos contratos de Partilha de producdo celebrados
pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos para a comercializacdo de
petroieo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fiuidos da Unido.

Pardgrafo dnico. A PPSA ndo serd responsdvel pela execugdo, direta ou indireta, das
atividades de exploracdo, desenvolvimento, producéo e comercializacdo de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrecarbonetos fluidos.

78. Como as atividades da PPSA sdo essencialmente de gestdo, a teor do “caput” do
artigo supra transcrito, ela ndo participa diretamente da comercializagédo, ndo podendo,
por isso, pactuar com a Petrobrds (ou com outra empresa qualquer) contratos de
compra e venda de petréleo e gas natural.

79. Além disso, a ANP, por se tratar de autarquia, ainda que de natureza especial,
enquadra-se no art. 52 do Decreto-Lei n® 200/1967, que define as atividades autdrquicas
como servico autdhomo destinado a execugdo “de atividades tipicas da administracdo
plblica gque requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada”.

80. Veja-se, a respeito, trecho de parecer exarado pela Comissdo de Justica e
Cidadania do Senado Federal sobre o Projeto de Lei da Camara n? 309/2009, que
autoriza o Poder Executive a criar a empresa publica deneminada Empresa Brasileira de
Administragio de Petréleo e Gas Natural S.A. - PETRO-SAL e dé outras providéncias:
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R O AL S N Sl
"A comerclalizacdo de petrdleo ndo pode ser feita nem pela Administracdo direta nem
pela ANP, Isso porque a comercializacdo constitui atividade econémica, a qual, nos
termos do art. 173 da Constituicdo Federal, somente pode ser exercida por empresas

privadas ou estatais, que séo pessoas juridicas de direito privado.
Como a ANP ndo 6 uma empresa estatal, e sim uma agéncia reguladora, néo se admite,
do ponto de vista juridico-constitucional, que ela realize, diretamente, a comercializacdo

ou estocagem do petrdlea de propriedade da Unido.”

8l. Ademais, a vedagdo expressa a comercializacdo direta de petrélec e gas pela

PPSA se estende & ANP em razdo da ja citada disposicdo do art, 63 da Lei n?
12.351/2010.

82. A solugdo juridica para a questdo da comercializacdo do petréleo e gés
pertencentes a Unido e produzidos na area individualizada encontra-se na locucédo da
alfnea "a” do inciso !l do arl. 42 da Lei n? 10.304/2010. Tal dispositiva inclui na
competéncia da PPSA, como representante da Unido, a celebragdo de “contratos com
agentes comercializadores” de petréleo e gas natural.

83, Nesse sentido, ha permissivo legal para a contratacio direta da Petrobras como
agente comercializador, nos termos do art. 45 da Lei n2 12.351/2010:

Art, 45, O petrdleo, o gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos destinados & Unido
serdo comercializados de acordo com as normas do direito privado, dispensada a
ficitagdo, segundo a politica de comercializacdo referida nos incisos Vi e Vil do art, 92

Pardgrafo tnico. A empresa pibfica de que trata o § 12 do art. 82 representando a
Unido, poderd contratar diretamente a Petrobrds, dispensada a licitacdo, como agente
comercializador do petrdleo, do géds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos referidos
no caput.

84. De se concluir, portanto, que a transferéncia de propriedade do petréieo e gas
naturai do Reservatdrio CRP-10 do Campo de Carapeba deverd ser feita através de
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agente comerclalizador, que poderd ser a prépria Petrobrds, Concessionério e provavel

Operador da area individualizada.

85. Por fim, merece alusdo o art. 46 da Lei n? 12,351/2010, que assevera que, no
regime de Partilha de Produgéo, a receita advinda da comercializagfio do petréleo, gas
natural e outros carbonetos fluidos destinados a Unifo serd vinculada ao Fundo Sacial,
criado pelo referido Estatuto Legal com o fito de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional na forma de programas e projetos em &reas
especificas de desenvolvimento e combate a pobreza,

86. Pelo exposto, e em resposta direta & consulta formulada pela SDP, entendemos
que o ressarcimento dos valores pretéritos pode ocorrer diretamente aoc Tesouro, via
GRU e que, em relagéo ao petrdleo e gas objeto de AIP, a solucdo & aquela indicada pela
prépria lel, ao prever a figura do agente comercializador e vedar tal atividade
{comercializacdo direta ou indireta) & PPSA e, por conseguinte, a ANP que estard, neste
caso, atuando em substituico a estatal por forga do art, 63 da Lei n? 12.351/2010,

VIl — Regimes Jurfdicos Distintos

87. Aterceira questdo trazida pela SDP atine as implicac8es jurfdicas ao considerar-se
a "situacdo complexa de simultaneidade de contratos oriundos de regimes distintos
{parcela da area unitizada dentro dos limites do campo regida sob o regime de
concessao e pérceta da area unitizada dentro da area da Unido regida sob o regime de
partllha)”.

88. Realmente, no caso em analise, tem-se uma jazida {(Reservatério CRP-10) situada
em Bloco regido pelo regime de Concessao (Campo de Carapeba) que se estende para
area inserida no paligono do Pré-Sal (Art. 22, IV e Anexo da Lei n? 12,351/2010), porém
ainda ndo objeto de contratacdo sob o Regime de Partilha de Producdo (area nao
contratada com direitos de exploragdo e produgdo pertencentes a Unido).
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89. Ndo hd, a bem dizer, simultaneidade de contratos, eis gue ndc houve ainda
licitagdo e, por conseguinte, contratagdo, no regime fiscal de Partilna de Produgao.

90. O legislador, entretanto, previu especifica e expressamente o caso de auséncia de
contrato em uma das areas adjacentes sob as quais se estende a Jazida e, como ja
aludido em tépico anterior, autorizou que a PPSA representasse a Unido nesta espécie
de AIP (art. 36, caput da Lei n? 12.351/2010). Entretanto, também por determinagéo
legal, enquanto ndc criada pelo Poder Executivo a PPSA, a Unifio comparece no AIP
representada pela ANP (art. 63 da Lei n® 12,351/2010},

91. A rigor, por forca das respectivas leis, a drea licitada em regime de Concesséo é
regida pela Lei n® 9.478/1297 e a localizada no dito poligono do Pré-sai se subordina a
Lei n2 12,351/2010. O cerne da consulta sdo as implicagdes juridicas dal decorrentes.

92. A experiéncia internacional noticia a ocorréncia de jazidas que se estendem de um
Estado soberano a outro, o que importa, naturalmente, a incidéncia de ordenamentos
jurfdicos distintos e muitas vezes conflitantes. Tal fato é frequentemente agravado pela
inexisténcia de uma delimitacdo bem marcada das fronteiras internacionais, ¢ gue, nada
obstante, ndo vem impedindo a multiplicagdo dos acordos entre Estados soberanos ao
redor do mundo para compartilhar a produgac evitando a depredacao das reservas
petroliferas. Sobre os acordos de unitizacdo internacional remetemos a Maria Campos
Alves de Brito (Desenvolvimento compartilhado de reservatérios comuns entre estados,
Dissertagdo de Mestrado em Direito. UER], Rio de Janeiro, 2005) e Diogo Oliveira
Pignataro (Acordos internacionais sobre a producéo compartilhada de recursos naturais:
a unitizacdo interestatal na area do petrdleo & gas sob o enfoque constitucional
brasileiro, Dissertacao de Mestrado em Direito. URFN, Natal, 2008).

93. No Brasil, antes mesmo do advento do novo marco regulatério, a doutrina ja
manifestava preocupacdo com a convivéncla de normas contratuais distintas afetas a
Jazidas que se estendiam para Blocos contiguos e sua repercussac no procedimento de
unitizagdo. E que, por diferentes, os contratos correspondentes a Rodadas de Licitacéo
diversas poderiam estabelecer (como realmente o fazem), entre outras questdes

sujeitas a controversas, diferentes Programas_Explgratérios Minimos - PEM (Sandoval
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Amui e Marienne M. de Lima. Unitizacdo e reservatorios de dleo e gés natural. Verséo

em portugués do artigo publicado no Advisor da AIPN n? 231, maio/2003 atualizado em
2007, p. 11), percentuals de “royalties” (Marilda Rosado de S& Ribeiro, Introducdo a

unitizagdo dos reservalérios petroliferos in Estudos e Pareceres — Direito do petrélec &
gas. Marilda Rosado de S& Ribeiro (Coord.}, Rio de Janeiro, Renovar, 2005, p. 157) ¢
percentuais de contetido local (José Alberto Bucheb. Unitizagdo no Brasil - questdes

controversas. Rio Qil & Gas Expo and Conference. 2008, p. 6).

94. Aincidéncia de regimes juridicos {(normas legais e/ou contratuais) distintos sobhre a
area unitizada, portanto, ndo constitui completa novidade.

95. Dispde o art. 36 da Lei n2 12.351/2010:

“Art. 36. A Unigo, representada pela empresa ptiblica referida no § 1o do art. 8o e com
base nas avaliacbes realizadas pela ANP. celebrard com os interessados, nos casos em
que as jazidas da drea do pré-sal e das dreas estratégicas se estendam por dreas ndo
concedidas ou ndo partithadas, acordo de individualizacdo da producéo, cujos fermas e
condicfes obrigardo o futuro concessiondrio ou contratado sob regime de Fartilha de
producdo.”

§ 1o A ANP deverd fornecer & empresa publica referida no § 1o do art. 8o todas as
informagdes necessdrias para o acordo de individualizagdo da producéo.
ve trata o capud

§ 2o Q regime-de exploracdo e producdo a ser adotado. nas dreas de:

independe do reqgime vigente nas dreas adfacentes.” (Grifamos).

96. 0O § 29 do citado artigo, parece-nos, pretendeu fornecer solugdo para casos de
unitizacdo em que as areas vizinhas estejam sujeitas a regimes fiscals distintos. E
possivel extrair do texto a independéncia de regimes. Ndo est& claro, contudo, a quais
regimes e dreas é conferida esta independéncia.

97. Importa, pois, interpretar a norma com o propdsito de desvendar seu contetido.
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98. Uma primeira interpretacdo literal possivel seria a de que a expressao “nas dreas

de gue trata o caput” abrangesse toda a [azida unitizada. Assim sendo, para a Jazlda

inteira seria estabelecido um regime (nico independente daquele vigente nas areas
adjacentes (a Jazida unitizada), gque continuariam sob a disciplina dos regimes originals.
Ou seja, as Jazidas ndo unitizadas continuariam submetidas ao regime vigente a época
da outorga da Concessdo ou da Partitha de Producgo.

99. Entretanto, a lei ndo minudencia qual seria este regime Unico e independente do
vigente nas areas adjacentes, a reger as relacdes jurldicas na Jazida unitizada.

100. Nessa linha interpretativa, uma opgéo seria a de adotar o regime de Partiltha de

Producdo para a Jazida unltizada como um todo, em homenagem a todos os valores que

justificaram a mudanca do marco regulatorio petrolifero e a edicdo da prépria Lei n?

12/351/2010, tais como a expectativa de baixo risco exploratdrio na &rea do poligono do
Pré-Sal, a pujanca dos Reservatdrios ali situados, o interesse de manter a propriedade
da Unido sobre parcela do petrdleo produzido e a intengdo de uma maior ingeréncia do
Estado na exploragdo e producdo, de forma a maximizar ganhos em beneficio da
sociedade brasileira.

101. Alias, foram esses 0s argumentos que o Ministro das Minas Energias utilizou no
discurso de anUncio da proposta do novo modeio exploratdrio para as Jazidas do Pré-Sal,
e que constam, igualmente, na “Cartilha do Pré-Sal” disponfvel no sitio eletrénico do
Ministério das Minas e Energia.

102. Outra cogitagdo, ainda dentro desta linha interpretativa, seria a da prevaléncia do
regime de Concessdo, fundada na justificativa de respeito aos contratos anteriormente

celebrados, ao ato juridico perfeito e a seguranga juridica.

103. Ainda como desdobramento da interpretacao proposta (regime dnico para a jazida
unitizada, independente do regime das areas adjacentes), tem-se um terceiro caminho,
em que ndo haveria a preponderéncia deste ou daquele regime, criando-se um regime

juridico especifico e especial para a |azida unjtizada como_um todo.
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104. Em nossa compreensdo, a combinagdo de regras contratuais, na hipdtese em

anélise, ndo encontra obstaculo juridico. Parece-nos razoavel que o legisiador tenha,
intencionalmente, remetido ao érgdo regulador a solugdo da questdo, ndo havendo que
se falar em viclagdc ao principio da reserva legal ou ac da separagdo de poderes.

105. Doutrina nacional pionelra quanto ac Pré-sal posiciona-se no sentido de que “a
regulacao definira o reqime especial aplicdvel as jazidas que se estendem por Blocos

adjacentes, submetidos a diferentes regimes juridicos” (grifamos), sugerindo a adocéo

de regras especificas para as hipdteses de obrigacfes divisivels, passiveis de
cumprimento fracionado, como é a de recolhimento de participacdes governamentais, e
de cbrigag@es {ndivisiveis, que s6 se podem cumprir por inteiro, como o compramisso de
aquisicdo de conteldo local de bens e servicos (José Alberto Bucheb, A unitizacdo de
jazidas no novo marco regulatério das atividades de exploragdo e produgao de petrdleo
e gdas natural no Brasil. Revista do Direito da Energia, n. 19, dez 2010, p. 212/213}),

106, Apreciadas as trés possibilidades derivadas da primeira Interpretagao gramatical,
trazemos a baila outra interpretacdo possivel {ainda literal): considerar que a parte

inicial do dispositivo, quando alude as "areas de que trata o caput” estaria se referindo
a parcela da Jazida unitizada que se estende para area ndo contratada, restando a outra
parte do Reservatério (localizada em &rea contratada) a incidéncia do regime fiscal
original,

107. A regra valeria tanto para a hipdtese de a darea sob contrato localizar-se no
poligono do Pré-Sal, sujeita ao regime de Partilha de Produgdo, quanto para o caso de o
regime incidente ser o de Concessao,

108. Ter-se-ia, portanto, a independéncia dos regimes. No caso concreto, aplicar-se-ia,
na porgdo da Jazida unitizada ainda n&o contratada, o regime de Partilha de Producdo,
com a sistematica introduzida pela nova lel e preservar-se-ia o regime de Concessdo na
por¢ao do Bloco ja licitado, em homenagem a preservacdo dos contratos ja celebrados e
a seguranca jurfdica.
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109. Nesse sentido, cabe destacar a afirmativa do Ministro das Minas e Energla, no ato
de anlncio da proposta do novo modelo exploratério para as Jazidas do Pré-sal, de que
“0s contratos existentes s&o intocéveis”, bem como a abordagem constante da Cartilha
do Pré-Sal (disponibilizada no sftio eletrdnico do MME) que propala, referindo-se ac
Acordo de Individualizacdo da Producdo entre Blocos concedidos e partilhades, que “o
processo de individualizagéo da producgdo independe do tipo de contrato, concesséo ou
partilha” e que “em ambos os casos devem ser respeitadas as caracteristicas

especfficas de cada um dos contratos envolvidos”.

110. Tais assertivas poderiam ser consideradas, sob o ponto de vista historico, para
esclarecer o cenario no qual surgiu o dispositivo ora interpretado e sob o aspecto
teleoldgico como indicativo possivel para sua finalidade, qual seja, aplicar 2 nova lei
para as areas nao contratadas e preservar os negoécios juridicos anteriores.

111. Jacqueline Weaver, embasada na experiéncia internacional, durante pajestra
promovida pelo 1BP, em 2004, sobre os novos desafios juridicos do upstream da
indistria do petrdleo no Brasil, defendeu que existindo aifquotas de royafties distintas
em &reas unitizadas caberia a aplicacdo das diferentes allquotas a proporcdc da
producio correspondente aos respectivos Blocos (Jorge Antdnio Pedroso Junior.
Unitizacdo: um enfoque multifacetado a luz do direito brasileiro. Monografia de

Graduagdo. UERJ, Rio de Janeiro, 2004, p. 50).

112. "Mutatls mutandis”, este entendimento poderia ser aplicavel no caso ora em
aprego, com a vantagem de se preservar ambos o0s regimes, prestigiando os valores que
nortearam a edicdo do novo marco, bem como aqueles que justificariam a preservagao
do antigo. Entretanto, para as obrigagdes indivisiveis, em relagdo as quais nos parece
incabivel a manutencio de regimes autdnomos, seria necessaria regulamentagao
especifica pelo érgdo regulador.

113. Ao fim e ao cabo, o que se percebe é que, embora a lei tenha previsto a

independéncia de regimes, ndo restou definido, ao menos de forma clara, como esta se
materializaria. Desse modo, o art. 36, §2¢ da Lei n? 12.351/2010, a partir de sua
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literalidade, parece comportar tanto a Interpretacéo no sentido da implantacdo de um

regime dnico para toda a Jazida (que poderia ser o de Partitha de Producdo, o de
Concessdo ou hibrido especial), como também a da manutencdo de regimes distintos
para cada parcela do Reservatdrio unitizado.

114. A preponderncia do regime de Partilha de Producdo encontra obsticulos na
preservacdo dos contratos anteriores; a prevaléncia da Concessdo nas prdprias razdes
que inspiraram a edigdo do nove marco legal para o setor petréleo nacional.

115. Ja o estabelecimento de um regime Unico e independente para cada parcela da
Jazida, por meio dos quais seja possivel preservar as caracteristicas dos distintos
regimes sem aniquilar qualquer deles, elidiria o risco de se negar aplicacao a qualguer
das leis sob exame (n® 9.478/1997 e 12.351/2010).

116. Para Luis Robertoc Barroso {(Curso de direito constitucional contemporéneo: os
conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo, 12 Edigéio - 32 Tiragem. S8o
Paulo: Saralva, 2009, p. 291} “a interpretacdo, portanto, deve levar em conta o texto da
norma (interpretacdo gramatical), sua conexdo com outras normas (interpretagao
sistemética), sua finalidade (interpretacéo teleolégica) e aspectos do seu processo de
criagdo {interpretacao histérica)”.

117. Deste modo, através de uma interpretacdo gramatical, histérica, teleoldgica e
sistematica (do art. 36, § 22 da Lei n® 12,351/2010 & luz dos arts. 33, §29, 34, 37, 3% e 40
da Lei n® 12.351/2010 e art. 79, paragrafo Unico, da lei n? 12.276/2010) divisamos que,
no caso proposto, os regimes flscais devam ser aplicados de forma_independente (e
proporcional) para cada parcela da jazida unitizada, respeitando-se as caracterfsticas
originais dos contratos envolvidos, admitindo-se, apenas para_as_normas_conlratuais
rélaclonadas as obridacfes gue necessltem ser cumpridas por inteire, definlcéio de

regramento especifico pelo érgao requlador a [uz do interesse plblico, da fungéo social
do contrato, das melhores praticas da inddstria do petréleo, dos princlpios da

preservacao dos contratos e da proporcionalidade,
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118. Por fim, & importante destacar que a incidéncia do novo Regime de Partilha
ocorrerd somente na relacdo a ser estabelecida por meio da celebragio de Contrate de
Partilha de Producéo com o consércio eventual e futuramente formado em razdo de
licitagdo formatada segundo o nove marco regulatério (art. 8°, inciso Il, art, 13 e
seguintes da Lei n? 12.351/2010) ou diretamente com a Petrobras (art. 8¢, inciso | da Lei
n¢ 12.351/201.0).

A

119. Desse modo, gquanto & area hao contratada dentro do poligono do Pré-Sal,
entendemos que ndo ocorre, neste momento, verdadeira Partilha de Producdo, pela
simples razdo de ndo haver ainda com quem partilhar, soando mais apropriado referir-se
ao exercicio direto do monopélio nesta por¢do do Reservatério, tal como previamente
abordado neste Parecer.

120, Dito isso, embora se advogue a independéncia de regimes e respeito & Lei n2
12.351/2010, nao parece ser o caso de aplicagdo, nesse momento, dos conceitos de
Custo em Oleo e, Excedente em Oleo, entre outros, previstos no art, 2% da Lei n®
12.351/2010 e caracterizadores do regime de Partitha de Producéo.

Vil — Redeterminaciies

121. A SDP também argui a “incluso de Clausula de Redeterminacdo quando da
licitac8o da &rea, aparentemente indo contrariamente aos termos do contrato que dizem
que o vencedor da licitagio da drea assumird os termos do acordo. E entendimento que
se as partes ndo cheguem a acordo a ANP determinaria o novo acordo.”

122. Nos Acordos de Individualizagdo da Producdo, a previsdo da realizagdo de
Redeterminacdes, bem como seus limites, no que respeita a quantidade e alcance,
situa-se, regra geral, na esfera da liberdade negocial das partes unitizantes. Sopesam-se
as vantagens e desvantagens em seu estabelecimento. Nesse sentido, confira-se a
doutrina:

“O processo de redeterminacdo € um mecanismo que permite aos concessiondrios
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prosseguir com investimentos em um ambiente de incerteza. A medida que informagdes

mais apuradas estejarn disponfveis as participacfes no desenvalvimento e producdoc em
uma jazida unitizada sdo ajustadas, de forma a refletir nestas participacdes o methor
cornhecimento e interpretacdc existentes.

Em tese, o processo de redeterminagdo deveria facilitar o entendimento entre todos os
envolvidos em uma unitizacdo, pois dd aos concessiondrios o conforto de gue em um
ambiente de incertezas, cada parte terd sua participacdo ajustada no futuro conforme a
visdo técnica mais atual.

Derman e Derman (2003) reportam que, como o processo de redeterminacdc pode
envolver valores significatives, ele é normalmente fitigioso, carc e demorado. Assim, é
altamente recomendadvel a incluso, como parte das negoclacfes de unitizacdo, de
limlites ao processe de redeterminacdo, sefa fimitando o ndmero de redeterminacfes na
Fase de Producdo, sefa estabelecendo um limite temporal a partir do qual as
participacdes serdo finals e definitivas.

Considerandc as particularidades da legislacdo brasileira, um dos principais itens
probiematicos ern uma redeterminacdo & o tratamento dos critérios tributdrios que
foram adquiridos pelos concessiondrios e, na ocasido de uma redeterminagdo, podem
ter sido ou ndo utilizados. ” (PEDROSO, Daniel C., ABDOUNUR, Eduardo R. "Aspectos da
negociacéo de acordos de individualizacdo da producdo no Brasil”, Rio Oif & Gas Expo
and Conference 2008).

“‘Redeterminacdo € um meio eventualmente adotado para permitir que o0s
corcessiondrios reajustem suas participacdes em certo campe, algum tempo depols que
um contrato de unitizacdo tenha sido assinado. O processo pode ser dificil e também
terminar em disputas e arbitragem. Alguns autores listaram e discutiram argumentos a
favor e contra as disposices de redeterminagdo, assim como os mecanismos propostos
e as formulas matemdticas para facilitar a tarefa, Estas formulas pretendem calcufar a
transferéncia do valor entre as partes, daqueles volumes de hidrocarbonetos que foram
retirados a mals para daqueles que foram retirados a menos. A existéncia de disposicao
sobre redeterminacdo pode acelerar o desenvolvimento e a producdo do campo, uma
vez que as partes interessadas podem alcancar o consenso em um contrato de
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Lo e
unitizacdeo mais facilmente, com base na premissa de que preservardo o direfto de
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buscar o ajuste no futuro, se tiverem justificativas para isso. Por outro lado, a
redeterminacdo pode dar um cardter mals instdve! ao negdcio”. (AMUI, Sandoval,
COSTA, Marienne M. de Lima. “Unitizacdo e Reservatdrios de Oleo e Gas Natural”,
versdo em portugués do artigo publicado no Advisor da AIPN, n2231, maio de 2003,
atualizado em 2007.}

123, A Llel n? 12.351/2010, ao prescrever as regras aplicdveis as jazidas gue
extrapolam os limites dos respectivos Blocos em dire¢do a 8reas ndo contratadas,
estipula, no “caput” de seu art. 36, que "A tUnido, representada pela empresa publica
referida no § 1o do art. 8o e com base nas avaliacGes realizadas pela ANP, celebrard
com o0s interessados, nos casos em gue as jazidas da area do pré-sal e das areas
estratégicas se estendam por areas ndo concedidas ou ndo partilhadas, acordo de
individualizagdo da producdo, cujos termos e condicdes obrigardo o futuro

concessionario ou contratado sob regime de partilha de producdo”. (Grifamos).

A

124, Em que pese a diccdo legal, ndo vislumbramos incompatibilidade entre o
dispositivo supra transcrito e a incluséo, no AIP, de clausula que preveja a realizacéo de
Redeterminacdo quando da licitacdo da area ndo contratada.

125. Em nosso sentir, a finalidade da norma estampada no art, 36 da Lei n?
12.351/2010 & impedir que o novo Concessionario ou Contratado no regime de Partilha
de Producdo se recuse a honrar o AIP previamente celebrado.

126. O gue se espera é que o futuro detentor de direitos de exploragéo e produgio néo
tumultue o desenrclar das Operacdes em execugdo, prejudicando a producdo. Desse .
modo, o comando legal tem por escopo conferir seguranga juridica ao Acordo pactuado
contra eventual negativa ou resisténcia da nova parte quanto as condigbes previamente
estipuladas.

127. Mas ndo nos soa razoavel supor gue o intento da norma seja o de congelar as
relacées contratuais futuras, compelindo as partes a nfo alterarem o AIP mesmo em
situagdes em que ambas assim entendam necessario.
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128. Ainda que tendo por norte o interesse piiblico, os AIP, especialmente guando a
Unido ndo é parte, sdo contratos privados, sobre os quais incide, mesmo que
mitigadamente, o principio da autonomia da vontade. Desde que autorizadas pela ANP
(gue zela pelo interesse pablico na lavra conservativa das Jazidas unitizadas), tém as
partes privadas certa liberdade de renegociar clausulas do AIP sem ofensa ao “caput” do
art. 36 da Lei n2? 12.351/2010.

129. Ademais, € forcoso reconhecer que quando a ANP ou a PPSA s&o (representando a
Unido) partes em um AIP, héd clausulas muito especificas (v.g., a que trata do
mecanismo de resolucdo de conflitos), que ndo se aplicam em se tratando de
particulares. E outras clausulas ha que podem ser negociadas pelas partes sem
gualquer impacto no interesse publico (v.g., a que define quem é o Operador da area
unitizada quando nado se tratar de regime de Partilha de Produgao). Nesses casos carece
de sentido obrigar as partes unitizantes a manterem os exatos termos do AIP celebrado

com a ANP simplesmente por invocagic a parte final do “caput” do art. 36 da Lei n2
12.351/10.

130. Com efeito, o direito deve ser interpretado inteligentemente e ndo de modo a que
a ordem legal prescreva inconveniéncias, conscante consagrada citagio doutrindria de
CARLOS MAXIMILIANO:

“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente, ndo de modo a que a ovrdem fegal
envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ier a conciusbes inconsistentes ou
impossiveis.” MAXIMILIANO, Carlos. Interpretacdo e Aplicacéo do Direito, 22 edigao,
Livraria Globo, 1933, p.183)

131. Parece-nos que a Insercdo no AIP de clausula que preveja a possibilidade de as
novas partes unitizantes reavaliarem algumas das clausulas no atual acordo,
condicionando tal revisdo, porém, a aprovacac da ANP, ndo violaria o dispositivo legal
em mira {(art. 36, "caput”, “in fine" da Lel n? 12.351/2010) e teria, em interpretagao
sistemética, respaldo nos arts. 39 e 40, paragrafo (nico da mesma lei.
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132. E especificamente quanto a cldusula de realizagdo de Redeterminacéo quando da

licitacio da &rea, parece cerio que a norma em comento ndc tem o conddo de
comprometer a saudavel evolugéo das relagdes contratuais no que concerne a corregao
do quinhd3o devido a cada parte unitizante na medida em que se aprofunda o
conhecimento geoldgico do Reservatério individualizado.

133, Por fim, em razdo de conexdo com o ponto suscitado, entendemos oportuno
ressaltar a necessidade de uma cladusula, no préprio AIP, que preveja sua ampla
publicizacio por ocasido do leildo, eis que ndo nos parece concebivel que o ofertante se
veja obrigado a aderir a um AIP cujo contelido nao seja de seu conhecimento.

IX - Remuneracao dos Investimentos Realizados

134, Prosseguindo na resposta a consulta, passamos a avaliar a possibilidade de que os
investimentos realizados pelo Concessionario sem o prévio consentimento da ANP nao
sejam remunerados, conforme aventado pela Nota Técnica 013/2011/SDP (fls.202/207).

135. Os gastos exploratdrios atinentes ao custeio das operagtes (OPEX) e
investimentos (CAPEX) realizados por uma das partes, sem o consentimento da outra,
sdo, normalmente, ponto sensivel na discussdo dos Acordos de Individualizagio da
Producao, suscetiveis que sdo a acirrados embates. Nesse sentido, confira-se por todos:

“Na ocorréncia da individualizacdo da producdo, necessariamente haverd um
dasequilibrio entre as concessdes, as quals terdo interesses bastante distintos:
a. Os concessiondrios “descobridores” da jazida (na Figura 2, os concessfondrios do

bloco A} terfio Interesse em ler parte dos seis custos reembolsados, incluindo nde

somente o custo do poco exploratdiie, mas também todos 0s custos com aquisicdes de
dados, estudos e_interpretaces que levaram & descoberta. Os concessiondrios

“descobridores” também terdo a percepcdo de que correram um risco exploratorio e
gue este risco deve ser de alguma forma valorado,
“b. Os_concessiondrios da(s) drea(s) adiacente(s), répreésentados na Figur,
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blocos B e C, apesar de beneficlados por uma descoberta sem que rniecessilassern

investir oy _correr riscos. exploraldrios, terSo a percepcdo. de gue ndo & necessdtio

dque o processe de Individualizacdo & obrigatério de qualguer formea. Além disso,

perceberdo que ndo participaram das declsdes que levaram & descoberta no bloco
adjacente e que nde acompanharam ou {iveram qualquer direfto de decisdo sobre os

fatores que: afetaram os custos das operacdes no bloco adjacente. Desse modo, a
tendéncia a ndo aceitar o pagamento de qualquer compensacdo aos concessiondrios

“descobridores” serd elevada. Por outro lado, um argumento contrério a isto é o acesso
aos dados do poco (e demais operacdes) que resultou na descoberta.” (PEDROSO,
Daniel C., ABDOUNUR, Eduardo R. “Aspectos da negociacdo de acordos de
individualizagdo da producgdo no Brasil”, Rio Qil & Gas Expo and Conference 2008, p.4).
(Grifamos).

136. O reembolso dos custos e Iinvestimentos exploratérios realizados pelo
Concessionério descobridor antes da percepcéo de gue a Jazida extrapola o limite da
area concedida, nos AIP celebrados entre particulares, encontra respaldo na vedacéo ao
enriquecimento sem causa de quem detém os direitos de exploragdo e producdo da
area adjacente, haja vista o beneficlo advindo da descoberla sem a contrapartida dos
investimentos e da assuncao do risca exploratéria.

137. De outro lado, a este Ultimo detentor de direitos exploratdrios cabe o argumento
de que ndo participou das decisfies que geraram os gastos incorridos & de que o risco é
inerente as atividades de exploragio e produgio.

138. Na mesma toada do que € discutido nos AIP celebrados entre particulares,
sobretudo ao se considerar que os custos e riscos da atividade correm, por expressa
previsdo legal, & conta do Concessionério e que os gastos foram reallzados em fungao
de opgdo técnica e econdmica sua, néo parece razodvel gue a Unido arque com os
investimentos exploratdrios em questdo, razdo pela gual nos aliamos aos argumentos
trazidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Produg&o {SDP) na Nota Técnica
013/2011/SDP (fls.202/207).
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139. No caso sob exame, além das controvérsias inerentes aos Acordos de
Individuatizacdo de Produgdo eminentemente privados, a presenca da ANP, figurando
em um dos polos do Acordo como representante da Unido, avulta em importdncia

questdes outras, a seguir abordadas.

140. O ordenamento juridico brasileiro ndo dd margem a qualquer divida quanto ao
fato de que a Unido é a legitima proprietéria das reservas de petréleo e de gas natural,
inclusive as localizadas na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, como
se depreende da Constituicdo (art. 20, V e IX) e da Lei {art. 32 da Lel n? 9.478/1997). Tal
constatagdo ndo causa maior controvérsia entre os doutrinadores patrics. Por todos:

“Por outro lado, vale lembrar que a promulgacdo da Emenda n. 9 ndo alterou a natureza

Juridica das atividades monopolizadas, pois 0s recursos do subsolo sdo bens da Unido,
conforme dispde o art. 20, IX, da Carta de 1988. E de assinalar, portanto, que as jazidas
petrolfferas compdem a dominialidade publica. $Sdo bens que integram o patriménio da
Unido.” {(BASTOS, Celso Ribeiro. Direito Econdmico Brasileiro. Sdo Paulo, 2000, Ed. Celso
Bastos, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, p.305/306)

141. A mesma certeza desponta quando se aventa a titularidade dos direitos de
exploracdo e producdo do petrdleo, gas natural e demais hidrocarbonetos fluidos
presentes no territdrio nacional {incluida a plataforma continental e a zona econdmica
exclusiva), bem como do acervo técnico constituldo pelos dados e informagdes (na sua
maioria de ordem geolégica, geofisica e geoguimica) atinentes as Bacias sedimentares
brasileiras, também considerado parte integrante dos recursos petrolfferos nacionais,
“in verbis “:

“Art. 21. Jodos os direltos de exploracdo e producdo dé petrdleo, de g ds natural e de
oulros hidrocarbonetos fluides em territdric nacional, nele compreendidos a parte
terrastre, @ mar tecritorial, a_plataforma ceptinental e g zona &condmica exclusiva,

pertencem a Unido, cabendo sua administracdo a ANP, ressalvadas as competéncias de
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outros drgdos e entidades expressamente estabelecidas em lei, (Redacdo dada pela Lei

n?12.351, de 2010). (Grifamos)

“Art. 22, O acerve tdenico _constituido pelos dados e informacées sobre as bacias
sedimentares brasileiras 8 também considerado parte inlteqrante dos recursos

elrofiferos _nacionais, _cabendo & ANP_sua coleta, manutencdo .e administracio.

{Grifamos).

“§ 1° A Petrolea Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferird para a ANP as informagdes e
dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasifeiras, assim como sobre as
atividades de pesquisa, exploracdo e producdo de petrdleo ou gds natural,
desenvolvidas em fun¢do da exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicacio
desta Lei.

“§ 2° A ANP estabelecerd critérios para remuneracio & PETROBRAS pelos dados e
informacdes referidos no pardgrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas partes
interessadas, com fiel observdncia ao disposto no art. 117 da Lei n2 6,404, de 15 de
dezembro de 1976, com as alteracdes procedidas pela Lei n® 9.457, de 5 de maio_de
1997,

“§ F O Ministério de Minas e Energia terd acesso frrestrito e gratuito ao acervo a que se
refere o caput deste artigo, com o objetivo de realizar estudos e planejamento setorial,
mantido o sigito a que esteja submetido, quando for o caso. (Incluido pela Lei ng 12.351,

de 2010)".

142, Como é cedico, a exploracdo e producdoe de petrélec e gas natural no Brasil se da
em redgime de monopdlio, nos termos do art. 177 da Carta Magna. O que a EC n®
09/1295 outorgou a Unido fol um leque de opgdes quanto a forma de exercicio do
monopdglio, antes restrita exclusivamente a Petrobras. Confira-se:

“Ora, no momento em que a Constituicdo Federal, a partir da £EC n°9/95, mantém como
monopdiio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, mas autoriza a contratagdo de empresas estatais ou privadas
para a realizacdo dessas atividades, acaba por conceder ao Poder Pudblico a
possibifidade de opcdo pela manutencdo oo sistema alual ou pela adocdo de um
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sistema em que se permita a concorréncia nessa atividade.,
Trata-se, pois, de uma nova concep¢do de monopdlio, ndo mais relacionado a
intervencdo estatal no dominio econdémico com exclusividade no controle dos mefos de
producdo (intervengdo por absorgdo), mas sim relacionado ac monopdiio de escotha do
Poder Publico, que poderd, conformme as normas constitucionais optar entre a
manutencdo da pesquisa e a lavie das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos por uma s6 empresa, ou ainda, pela contratacéo com empresas
estatals ou privadas.
A EC n9/95 encerrou o monopdlio estatal no exercilcio da atividade econdmica
relacionada a petroleo e gds natural, mantendo, porém, o monopdlio da propria
atividade, ou sefa, a pesguisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gds natural e outros
hidrecarbonetos fluidos continuam constituindo monopdlio da Unido, no sentido de que
somente o Poder Publico é que poderd decidir, com exdusividadé, 'qruem poderd exercer
essa atividade econémica. F o que nos referimos como monopdlio de escolha do Poder
Pdablico.” (MORAES, Alexandre. Conpstituicdo do Brasil Interpretada e Llegislacio
Constitucional, Sao Paulo, 2004, Ed. Atlas, 42 edicdo, p.1899)."

143. Decerto, as particularidades (i) quanto ao monopdélio das atividades envolvidas
{art. 177, |, da Constituicdo brasileira e art. 42 da Lei 9.478/1597), (i) quanto &
propriedade dos recurses naturais {art. 20, V, e IX da Constituicio e art. 32 da Lei n®
9.478/1997), (iii} quanto a titularidade dos direitos relacionados a exploracéo e
producdo {art. 21 da Lei 9.478/1997) e (iv) quanto & propriedade do acervo de dados e
informacgdes sobre as Bacias sedimentares brasileiras, (art. 22 da Lei 9.478/1997),

devem ser consideradas e projetadas sobre a analise do caso em tela,

144, Com efeito, na solucéo da questdo proposta, é importante mirar a exploracio e
producéo de petroleo e gas natural sob uma perspectiva ampla, a partir do
ordenamento juridico brasilelro como um todo. Sob este enfoque, é natural que a Unido
desfrute dos resultados obtidos com a polftica petrolifera brasiieira desenvolvida para os
citados bens, consoante o guadro juridico descrito nas linhas anteriores, Inclusive, no
que diz respeito a sua materializacdo nas atividades desenvolvidas pelos particulares.
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Um othar diferente sobre a questao significaria defender, no Brasil, um regime de

exploragdo e produgéo de petrdleo voltado ao interesse predominante do particular, o
que nunca foi, por for¢a da prdpria Caonstituigdo, das leis especificas e do histdrico do
setor, o intentv da politica brasileire concernente a estes bens reconhecidamente

estratégicos e vitais para a nagéo.

145. Neste contexto, ndo nos parece digna de qualquer censura, forte na sistemdtica
do ordenamento juridico brasileiro, a equacdo segundo a qual, em linhas gerais:

146, Incumbe &s empresas de petréleo privadas e estatais detentoras de direitos de
exploracdo e produgao de areas concedidas no Brasil: (i} a obrigacdo de explorar
petrdleo e gas natural em na drea em que deciaradas licitantes vencedoras; (i) os
custos e riscos inerentes a exploragao; (iii) no caso de éxito exploratério (descoberta
comerclal}, a producdo de petréleo e gas natural nestas areas; (iv) a propriedade do
resultado da lavra nas areas contratadas (art. 177, §12 da Constituicdo Federal e art. 26,
“caput” da Lei n? 9.478/1997).

147. E_a Unido, detentora exciusiva do monopdlic das atividades desenvolvidas (art.
177, da Lei Malor), cabe: (I} os tributos e Participacbes Governamentais atinentes a
producdo do petrdleo nacional {art. 26, “caput” da Lei n? 9.478/1997); (ii} a propriedade
do acervo técnico composto pelos dados e informagdes sobre as Bacias sedimentares
brasileiras {(arts. 21 e 22 da Lei n? 9,478/1997), (iii} a propriedade das }Jazidas brasileiras
de petréleo e gés natural, inclusive as localizadas no subsolo, na plataforma continental
e na zona econdmica exclusiva, internas e externas as areas contratadas (art. 20,
incisos V e IX da Carta Constitucional e art. 32 da Lei n? 9.478/1997); (iv) a regulacdo de
toda a cadeia petrolffera no pals (art. 177, §29, inciso i da Constituicdo e art. 52 e 82 da
Lei n® 9.478/1997).

148. Especificamente quanto ao risco da atividade, o legislador ordinério e, no mesmo
passo, os contratos de outorga de direltos de exploragéo e produgéo, ndo deixam duvida
guanto a quem incumbe o encargo de suporta-lo:
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Lei n? 9.478/1997

"Artigo 26. A concessdo implica, para o concessiondrio, a obrigacdo de explorar, por sua

cortta e risco e, em caso de éxite, produzir petréleo ou gds natural em determinado

bloco, conferindo-the a propriedade desses bens, apods extraidos, com o5 encargos

relativos ao pagamento de tributos incidentes e das participacdes legajs ou contratuais

correspondentes.” (Grifamos).

Contrato de Concessio da Rodada Zero (Aditivo)

“Por Conta e Risco do Concessiondrio

dnica e exclusiva contrapattida, 3 :}rODrfedade do. Pelrdleo e Gds Natural gue venham a
ser efetivamente produzides e por ele recebidos no Ponto.de Medicdo, nos termos deste

Contrato, com__sujfeicdo  aos encargos relativos aos tributos e Participacdes

Governamentais e de terceiros, de acordo com este Contralo e a legisiacdo aplicdvel.
{Grifamos).

2.2.1 Com base no principio estabelecido no pardgrafo 2.2, e sem com isto limitar sua
aplicacdo, fica expressamente entendido que o Concessiondrio arcard com todos os
we venha a Incorrer; sem. direltd a qualquer pagamento, resinbolso ou

refuizos em

indenizacdo, caso ndo haja Descoberta Comercial na Area da Concessdo ou caso o

Petroleo e Gds Natural que venha a receber no Porito de Medicio ‘sejam Insuficientes

‘para-a recuperacdo dos investimentos realizados e ¢ reembolso das despesas incorridas,
quer _diretos _ou alravés de terceiros. Além disso, o Concessiondrio serd o tnico
responsdvel civilmente pelos seus prdprios atos e os de seus prepostos e

subcontratados, bem como pela reparacdo de todos e quaisquer danos causados pelas
Operagbes e sua execuc¢do, independentemente da existéncia de culpa, devendo
ressarcir a ANP e a Unido dos 6nus que estas venham a suporlar em conseqtiéncia de
eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do Concessiondgrio.”
{Grifamos),”
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Exclusividade e Responsabilidade do Concessiondrio

“13.1 Durante a vigéncia deste Contrato, e desde que observados os termos e condicées
do mesmo, 0 Concessiondric terd, com a excecdo previsia no pardgrafc 2.5, o direito
exclusivo de realizar as Operacfes na Area da Concessdo, obrigando-se para isso, por

sua conta e risco, a aportar todos os investimentos e a arcar com todos os gastos

necessdrios, a fornecer todos os equipamentos, maquinas, pessoal, servicos e
tecnologia apropriados, e a assumir e responder integral e objetivamente pelas perdas e
danos causados, direta ou indiretamente, pelas Operagbes e sua execugsdo,
Independentemente da existéncia de culpa, tanto a tercefros quanto 3 ANF e & Unio, de
acordo com o0s pardgrafos 2.2, 2.2.1 e demais disposicies aplicivels deste Contrato.”
{Grifamos).

149, Nos termos da Lel e do Contrato, cristalinos que sdoc quanto ao dnus de o
Concessiondrio suportar o risco das atividades exploratdrias desenvolvidas, sca absurdo
gue se pretenda compartilha-lo, de alguma forma, com a Uniao.

150. Ademais, o custeio das operagdes e os gastos com investimentos exploratérios
encontram limite na territorialidade fixada pela drea do Bloco concedido {(ou contratado
s0b o Regime de Partiiha de Produgao).

151. Explica-se.

152. Ao contratar com a Unido os direitos de explora¢do e produgéo sobre uma
determinada &rea, o particular (aqui referido de forma ampla, abrangendo as
companhias de petréleo privadas ou estatais) compromete-se a realizar investimentos
exploratdérios (PEM e, eventualmente, projetos adicionais) gque, em caso de éxito
(Descoberta comercial), lhe conferir@c a propriedade sobre o petréleo produzido
DENTRQ DA AREA CONCEDIDA.

153. E dizer, a expectativa legftima de recuperar custos e auferir lucro do detentor de
direitos de exploragdo e producio E_LIMITADA AO PETROLEQ SITUADO NA_AREA
{“rectius” volume) QUE LHE FOI QUTORGADA POR CONTRATO e que, no caso do regime
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de Concessfio é delimitada pelas coordenadas constantes do Anexo | do instrumento

contratual assinado.

154, No Campo de Carapeba, os Investimentos exploratdrios realizados visaram a

o Bloco cuja projecdo horizontal é a Area da Concessdo). Obviamente, o foco da
atividade exploratéria e dos gastos efetivados foi esta drea. Do masmo modo, o proveito

o2

econdmico mirado e esperade pelo Concessiondrio. & aguele previste no Contrate de

Concesséo e, portanto, limitado também & area concedida. Nesse sentido, é ldgico
concluir que qualquer expectativa ou pretensdo que transborde esse limite ndo encontra

amparo hem na Lei nem no Contrato,

155. Com esse formato, assegura-se ao Concessionario, mediante contrato em que o
risco é 6nus sabida e exclusivamente seu, o aproveitamento econdmico, no caso de
éxito exploratdrio, do resultado da lavra dentro da édrea cujos direitos exploratdrios lhe
foram outorgados.

156. Em contrapartida, a Unido, proprietaria do petrdleo “in situ” e detentora do
monopdlio, é garantida uma parcela dos resultados decorrentes da atividade
desempenhada pelo particular, seja na forma de tributos e participacbes legais e
contratuais advindas da producdo, seja através apropriacado de parte do Excedente em
Oleo (no caso dos Contratos de Partilha de Producgio), seja peio enriguecimento do
acervo técnico das Bacias sedimentares nacionais em decorréncia da pesquisa

empreendida.

157. Configura-se, pois, ilegitima, em nossa compreensdo, a pretenséo do
Concessionario de gue a Unido compartilhe com ele custos e riscos exploratérios quando
varificado gue a Jazida descoberta extrapola a area objetc da pesquisa e lavra,
adentrando em drea ndo contratada com particulares. Admitir tal hipdtese seria
coadunar -gue .0 _Concessiondrio. no final das_contas, arcasse com -custo exploratério

menor _do que o originalmerite compromissado, récebendo, no entanto, a contrapartida
esperada, qual seja, o direito sobre o resultado da lavra de TODO o petréleo e gas

natural contides no Bloco que lhe foi outargado.
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158. A Unido, repise-se, é vedado carrer risco e, por consequéncia, assumir custos de
exploracio.

159. Além do mais, incabivel, em se tratando da Unido, utilizar-se do argumento
(admissfvel entre particulares) de gue o acesso aos dados e informactes obtidos com os
investimentos exploratérios ensejaria alguma espécie de compensacdo, pois, como por
demais visto, a propriedade destes dados lhe é legalmente assegurada como parte do
acervo técnico integrante dos recursos petroliferos naclonais.

160. Saliente-se, ainda, gque, no caso concreto, compartilhamos do entendimento
esposado pela SDP no gue se refere a eventuais custos afundados ("sunk costs”)
resultantes de investimentos exploratérios equivocados e posteriormente
desconsiderados na anélise da viabilidade econdmica a partir de um determinado ponto
de corte {fl. 205).

161. De outro norte, entrevemos que, no sistema jurfdico brasileiro, a propriedade dos
bens em questdo, a titularidade exclusiva do monopdlio de explaracio e producio de
petrélec e gds, bem como a administracido dos direitos decorrentes das citadas
atividades (art. 21 da Lei n? 9.478/1997), legitimam a Unido (e, em Ultima analise, a
sociedade brasileira), a participar do resultado da favra, seja_na &area concedida
(tributos, participag¢des, dados e informacées sobre a Bacia sedimentar), seja na &rea
externa a esta (dados e informactes sobre a Bacia sedimentar e bens extraidos em &rea
nao contratada) como decorréncia do desenvolvimento das citadas atividades de
exploragao e produgéo pelo particular na drea em gue lhe foram outorgados direitos de
exploragdo e producdo.

162, Raciocinio diverso poderia ser avaliado na andlise da possivel participacdce da
UniGo em custos operacionais e de investimentos incorridos pefo Concessionéario nas
Etapas de Avaliagdo da Descoberta e Desenvolvimento do Campo, bem como nos custos
operacionals de producio. E que tais gastos poderiam ser atribufdos, em parte, a
avaliacdo e desenvolvimento da porcdo da Jazida situada fora da drea de Concesséo,
naoc previstos, portanto, quando da pactuagao do compromisse exploratério por parte do
detentor dos direitos.
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163. Entretanto, julgamos gue a apreciacdo desta hipdtese é despicienda, pois no caso
em apreco, nao ha que se falar, no que se refere aos investimentos exploratérios de
forma ampla (incluindo os de Avaliagdo de Descoberta) e de desenvolvimento da
produgao, em restituicéo ao Concessionario.

164. Isto porque, no presente caso, como ja ressaltado, a Petrobrds apropriou-se
ilegitimamente e aproveitou-se economicamente de bens publicos externos a area gue
Ihe foi concedida, durante longo periodo, a despeito de qualguer autorizacdo {(ou mesmo
comunicacao) 8 ANP (autarquia com atribuicdes legals de regulacio e fiscalizacdo da
indUstria petrolifera brasileira).

165. A lavra realizada na érea externa a Concessdo, ao menos até a percepcio, pela
ANP, do illcito cometide e das medidas tomadas visando a regularizacdo, ndo tem,
portanto, o conddo de gerar expectativa de ressarclmento de custos a Petrobras, eis que

a producdo se deu a revelia de titulo proprio (Contrato de Concessio, de Cesséo
Onerosa, de Partilha de Produgdo ou Acordo de Individualizacéo da Producéo).

166. Nesse sentido, é sauddave! recorrer 8 experiéncia do setor minerario, onde nio se
reconhece ao minerador, quando a exploracdo é llegal, nem o minério extraido nem os
direitos indenizatdrios relacionados a atividade nessas condi¢bes desenvolvidas:

“ATIVIDADE DE MINERACAO SOB A FORMA DE GARIMPO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO
DO PODER PUBLICO. ILEGALIDADE. 1. Nos termos do artigo 20, inciso IX, da
Constituicdo, pertencem a Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo. F o artigo
21, inciso XXV, da Carta Magna diz que compete a8 Unido estabelecer as dreas e as
condicées para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa, o que foi
regulamentado pela lLei 7.805/89 e pelo Decreto 98.812/90. 2. A exploracio da atividacde
mineradora sob a forma de garimpo estd sufeita a autorizac8o da autoridade
administrativa cormpetente (Lei 7.805/89, arts. 29, 52 ¢ 21). 3. Em decorréncia da
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Hleqalidade da_exploragdo da atividade minéradora sob a forma de garimpo; sem

dutorizacdo do Poder Publica, néo temr o minerador Hlegal direite_ao minério extraido,
nem & pretendida indenizacdo, pois foi legal a apreensdo, pela Administracdo Pdblica,
do referida mindrio. Precedentes desta Corte. 4. Apelacdo improvida.” (AC 9501228665,
JUIZ LEAO APARECIDO ALVES (CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA SUPLEMENTAR
(INATIVA), D) DATA:04/03/2002 PAGINA:147.) (Grifamos).

167. Nio existe, por conseguinte, no caso ora submetidc & apreciagdo desta
Procuradoria, causa a justificar reembolso ag Concessionario, seja pelos custos e
investimentos realizados, seja a tftulo de prémio pelo risco exploratdrio, seja para
ressarcir os dados e informagdes obtidos, seja, até mesmo, para compensar os custas
de producdo até a regularizacdo de sua posi¢ao jurfdica, concretizada na autorizacdo da
ANP para gue a lavra do Campo de Carapeba ndo sofresse solugdo de continuidade.

X - Do Sécio Privilegiado

168. A Gltima questdo posta pela SEP diz com a possibilidade de inclusdo, no contelido
do AIP, de cldusula conferindo & ANP, na qualidade de representante da Unigo, a
gualidade de “soécio privilegiado”.

169. Inicizalmente, registramos ser, em nossa percepcdo, desnecessaria a intitulagfo
“séclo privilegiado” no presente caso. De outra banda, parece de todo razodvel que a
Unido, representada no Acordo de individualizacdo pela ANP, néo efetue desembolso
gquando o fiuxo de caixa trimestral eventualmente seja negativo.

170. N8o nos parece que esta € uma situagdo normal, eis que a continuidade da
produc8o depende, evidentemente, da lucratividade da lavra. Caso os fluxos de caixa
permanecam negativos, o Campo n&o serla mais comercial, cabendo as partes
individualizantes {Uni&o, através da ANP, e Concessionario), utllizando-se do pardgrafo
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9.5 do Contrato de Concessio, requerer a extingdo do Contrato em relacdo a area
individualizada ndo mais rentavel:

“9.5 A qualquer tempo durante a Fase de Producdo, o Concessiondrio poderd, mediante
uma notificacdo com antecedéncia minima de 6 (seis) meses, encerrar este Contrato em
relacio & Area de Desenvolvimento pertinente, submetendo, concomitantemente, um
programa de desativacdo das instalacdes (“Programa de Desativacdo das Instalacbes”),
descrevendo em detalhe a proposta de tamponar e abandonar 0s pogos, a desativagdo e
remocao de plantas, equipamentos e outros ativos e todas as demais consideragées
relevantes. O Programa de Desativacdo das Instalacdes devera cumprir estritamente a
legislacdo aplicdvel e estar de acordo com as Melhores Préaticas da Inddstria do Petrdleo,
observando ainda o disposto na Cléusula Vigésima.”

171. Entendemos, pelo exposto, que a preocupacdo da SDP em incluir no AIP a
prerrogativa de a Unido ndo efetuar desembolso na hipbtese de o fluxo de caixa
trimestral restar negativo cuida de situacdes excepcionais que impliquem parada da
producdo.

172. Tal prerrogativa n&o se configura qualquer privilégio. Ao contrério, ¢é consequéncia
natural da participacdo EXCEPCIONAL da Unido, representada pela ANP, na area
individualizada.

173. Como j& exposto athures, ao longo deste Parecer, a ANP, por se tratar de
autarquia, nao tem natureza de agente econdmico, faltando-lhe, até mesmo,
flexibilidade orcamentéria para efetuar desembolsos. Tratando-se de flutuagBes
esporadicas do fluxo de caixa, nada impede que o prejuizo constatado em determinado
trimestre seja descontado em outro, sem necessidade de se invocar, para tanto,
qualquer tipo de privilégio.

174. Em outro dizer, a(s) clidusula(s) que estabelecem a prerrogativa da Uniao de nao
efetuar o ressarcimento ao Operador na eventualidade de as despesas superarem as
receitas na apuracdo trimestral do fluxo de calxa podem, em linhas gerais, ser mantidas
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sem que, para tanto, se lance méo da nomenclatura “sécio privilegiado”.

175. N&o obstante, para evitar enriquecimento sem causa da Unigo, julgamos oportuna
a inclusdo de clausula que preveja a compensacio do valor devido pela Unido ao
Operador tao logo o fluxo de caixa retorne ao positivo.

Xi - Conclusédo

176. No que diz respeito & necessidade de adequacéo do Indice de correcio monetaria
utllizada (IGP-DI} entendemos incidir a Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia para tftulos federais (SELIC), o que afasta a aplicacao
cumulativa de indice de corregéo.

177. Quanto a melhor forma de ressarcimento & Unigio dividiu-se a questo proposta
em duas. Os valores pretéritos podem ser ressarcidos diretamente a conta do Tesouro
nacional, via GRU; jé& em relagdo ao petréleo e gas produzidos no ambito do AIP, a
solugdo adequada é a indicada pela prépria fei, ao prever a figura do agente
comercializador e vedar tal a comercializaglo direta ou indireta & PPSA e, por
conseguinte, a ANP. A receita advinda da comercializacdo do petréleo, gas natural e

outros carbonetos fluidos destinados & Unido deve ser destinada ao Fundo Social,
conforme disciplina do art. 46 da Lei n2 12,351/2010.

178. No que concerne as implicagdes juridicas decorrentes dos regimes juridicos
distintos entendemos: () que os regimes fiscals devem ser aplicados de forma
independente (e proporcional) para cada parcela da jazida unitizada, admitindo-se, para
as obrigacdes indivisiveis, regramento especifico pelo érgdo regulador; (ii) que na area
do poligono do Pré-Sal ainda ndo contratada ndo haverd propriamente Partilha de
Producdo, soando mais adeguado referir-se ao exercicio direto do monopélio estatal na
parcela da Jazida unitizada inserida nesta drea; (iii) que o novo Regime de Partilha

48




PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEOQ,

GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
M
ocorrera somente na relacdo a ser estabelecida futuramente por meio da celebracdo de
Contrato de Partilha de Producdo e adesio do licitante vencedor ao AIP ora em
negociagao; {iv) que embora se advogue a independéncia de regimes e respeito a Lei n?
12.351/10, n&o parece ser o caso de aplicagdo, nesse momento, dos conceitos de Custo
em Oleo e, Excedente em Oleo, entre outros, previstos no art, 22 da Lei n? 12.351/2010

e caracterizadores do regime de Partilha de Produgéo,

179. Quanto a inclusio de cldusula de redeterminacfo quando da licitagéo da area, nao
vislumbramos incompatibilidade entre o disposto na lei e a insercéio, no AlP, de clausula
nesse sentido.

180. No tocante a remuneracdo dos investimentos realizados pelo Concessionario nao
visualizamos causa a justificar tal reembolso, seja no que se refere aos custos e
investimentos realizados, seja a titulo de prémio pelo risco exploratorio, seja para
ressarcir os dados e informacdes obtidos, seja, até mesmo, para compensar os custos
de producéo até a regularizagio de sua posigéo jurfdica, concretizada na autorizagdo da
ANP para que a lavra do Campo de Carapeba néo sofresse solugao de continuidade.

»

181. No que se refere & clausula “"sécio privilegiado”, ndo obstante entendamos
desnecessaria esta intitulacdo, parece-nos de todo razeavel que a Unido, representada
no Acordo de Individualizagio pela ANP, nfo efetue desembolso guando o fluxo de caixa
trimestral eventualmente seja negativo, sendo oportuna, contudo, em homenagem ao
principio de vedagdo ao enriquecimento sem causa, a inclusdo de clausula que preveja a
compensacéo do valor devido ac Operador téo logo o fluxo de caixa retorne ao positivo.

182. Por fim, considerando as possfveis altera¢cdes na minuta de AIP decorrentes deste
Parecer e as discusstes visando a elaboracdo de minuta de Resolugio para fixar os
procedimentos e diretrizes dos Acordos de Individualizacdo da Producao, acordou-se
com a SDP a devolucio do feito para os ajustes necessérios & minuta de acordo
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previamente a manifestacdo especffica deste érgdo de execuclo da Procuradoria Geral
Federal-sobre seus termos,

“Olavo Bemes David
Procurador Federal

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2011.

1 Integralmente de acordo,
2 _R'F_-jt'? ua-se ao autor em resposta,

/

.%; |
Tlago do'l M cédo
Procurado ~Ge

Luiz Vicente Sanches Lopes
Procurador Federal
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