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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
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PARECER N2 904/2014/PF-ANP/PGF/AGU
PROCESSO: 48610.012094/2014-11
REF: Consulta n% 252/2014

INTERESSADO: SPD
ASSUNTO: Clausula de P&D. Infracéo. Procedimento e Penalidades.

I. Clausula de P&D Il. Infragao Il
Procedimentos e Penalidades IV.
MNecessidade de retificar a
procedimento e o enquadramento
legal da infracéo V. Nao previsdo da
infracdo de ndo investimento de P&D
na Lei 9.847/99, prevista apenas na
Portaria ANP 234/2003.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Cuida-se de Consulta encaminhada a Procuradoria pela SPD, em que faz uma série de
gquestionamentos relativos ao procedimento e enquadramento das infragbes "ndo entrega de
relatdrio de investimentos de P&D" e “néo investimento em P&D" (fls. 4/16).

& Utilizo como relatdric o relato e questbes suscitadas pela SPD as fls. 4/9,
complementando que realizei reunido com o Superintendente, a Superintendente adjunta e
outros dois servidores da SPD vinculados ao caso.

3. Ha uma série de dificuldades enfrentadas pela SPD no que toca & fiscalizagdo dos
investimentos em P&D. Passarei a tratar daquelas que estio delineadas no processo em
analise,

4, Inicialmente, correta a postura da SPD de tentar buscar inicialmente o
enquadramento de infragdo na Lei 9.847/99. Depois deve verificar se a Portaria ANP
234/2003 (a) possul enguadramento mais especifico para a infragdo ou se (b) apenas ela
possuiria a previsdo da infragdo. No caso “a", aplica-se a portaria, salvo se a penalidade
prevista for a de adverténcia, uma vez gue a lei prevé no minimo multa como penalidade
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aplicavel — ndo pode portaria subverter o que estd contide em lei. No caso "b", a aplicacao da
Portaria ANP 234/2003 faz-se necessaria, ainda que a penalidade prevista seja a de
adverténcia. Nesse sentido, veja, por todos, o Parecer n*023/2009/PRG/ANP/DF, da lavra do
Dr. Tiago do Monte Macedo (PA n%694/2009);

“APLICACAO DA LEI N.2 9.847/99

"5, Comungo do mesmo entendimento da SPG ja exposto pelo Superintendente de
Participagdes Governamentais na decisio proferida as fls. 64/69 e em razdes de
Improvimento do recurso as fls. 111/122, de que a Lel n2 9.847/99 aplica-se a todo o
mercado da indudstria do petrdleo, incluindo-se dentre as atividades relacionadas ao
abastecimento de combustiveis, nos termos do art. 12 e paragrafos, (...}

"8 E totalmente improcedente a alegacdo de que a Infracio estatuida no art, 32, inciso
V, da Lei n.® 9.847/99 teria sido derrogada nos termos do art. 2% da LICC pela infragdo
estatuida no art. 5% inciso XV, da Portaria ANP n.? 234/2003, nos casos de infracdo a
obrigacdo estatuida no art. 39, inciso IV, da Portaria ANP n.2 029/01.

g, A Portaria ANP n.® 234/2003 regula o procedimento e a imposicio de penalidades acs
concessiondrios nos termos da legislacdo, contratos de concessdc e editais de licitacdo,
conforme estatuido no seu art. 12, in verbis:

Art, 12 Fica estabelecido, através do presente Regulamento, o procedimento de Imposico
de penalidades aos infratores das disposicies e termos constantes dos contratos de
concessao, dos editais de licitacdo e na legislacao aplicavel as atividades de exploracéo e
producac de petrdlec e gés natural,

"10. De inicio, ja se verifica que toda a Portaria n.® 234/2003 apenas modula a aplicacao
das penalidades estatuidas na Lei n.2 9.847/99 especificamente para os CONCESSIONARIOS,
pelo descumprimento de obrigacbes previstas na legislacio, como em contrato ou editals de
licitagao. Nao ha gue se falar em derrogacgdo,

i (|

"16.  Assim, ndo ha qualguer ddvida que se aplica a Lei n.%2 9.847/99 para toda a
fiscalizacdo da atividade de producdo, importacio, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processaments, transporte, transferfncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliacdo de conformidade e certificacéo do petrdleo,
gas natural e seus derivados bem como a construgdo e operacdo de instalagies e
equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas.”

5. ho entanto, a notificacdo ao concessiondrio para fazer ou deixar de fazer algo
somente é necessdria, para fins de aplicagdo de penalidade, quando a obrigacio nao estiver
prevista expressamente na legislagao, incluindo o contrato de concessao. Para o caso em
andlise, importa elucidar que a SPD ndo precisa notificar o concessiondrio para gue ele
entregue o relatdrio de investimentos para que seja possivel apena-lo caso o mesmo nao seja
entregue. 1sso porque a legislacao ja prevé a necessidade de entrega bem como o prazo para
a entrega. Caso essa obrigacao ndo seja cumprida, trata-se de infragdo prevista no Art. 3%,
inciso XV, da Lel 9.847/99,

6. Quanto a nao realizacao dos investimente de P&D no prazo previsto, nao existe
previsao desta infragao na Lei. Apenas na Portaria ANP 234/2003, em seu inciso Art. 5%
inciso XX, verbis:
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Art. 52 Sera aplicada multa na ocorréncia das seguintes infragbes, alem daguelas previstas
no art. 42 deste Regulamento, & com os seguintes valores:

(i)

¥ - ndo atender na forma e no prazo fixados no contrato de concessdo ou na legislacdo
aplicavel, os planos ou programas em vigor:

Multa: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

7. A cldusula contratual que prevé os investimentos em P,D&I e a legislagdo que lhe
segue consubstanciam um programa de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
investimentos. Na clédusula contratual e legislacdo correlata consta o quanto devera ser
investido, em gue atividades, em quais tipos de entidades e em qual prazo. Nao sendo
atendida essa clausula, estar-se-a nao atendendo ao programa de P,D&| da ANP imposto ao
concessionario ja no momento da assinatura do contrato de concessao de E&P.

8. O problema é que o Art. 3%, inciso XIl, da Portaria ANP 234/2003 (adverténcia) prevé
infracdo bastante semelhante, verbis:

Art. 32 Serd aplicada adverténcia na ocorréncia das seguintes infragdes:

{...}

XIl - deixar de executar planos ou programas, na forma e no prazo fixados no contrato de
concessdo, no ato autorizativo ou na legislacdo aplicavel.

9. Desse modo, dificil sustentar a aplicacdo direta de multa, gquando haveria também a
previsdo de prévia adverténcia.

10. Caso o concessiondrio ndo cumpra o prazo fixado na adverténcia que lhe foi aplicada,
aplica-se a penalidade prevista ndo s6 no Art. 42, como também aguela prevista no inciso XX
do Art. 52, ambos da Portaria ANP 234/2003.

11. Deve-se, em todo caso, observar a Resolucdo ANP 8/2012, a qual prevé as condigbes
e prazo em gue & aplicavel a reincidéncia. Embora me pareca desenvolvida para as
atividades diuturnas da indastria, ndo ha excecdo no normativo, de maneira que seria

recomenddavel sua aplicacio também para o caso das atividades ligadas a clausula de P,D&,

A vossa consideracao.
Rio de Janeiro, 09 de dezembro de 2014,

B .
; Z el
Daniel Almeida de Oliveira

i Procurador Federal, J.D.
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Despacho n.2 704/2014/PF-ANP/PGF/AGLU.
Integralmente de acordo.
Restitua-se a SPD, em resposta.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2014,
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Tiago do Munte'_ h&acédﬂ
Prncurador—{feral




