ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

PARECER n.2 743/2014/PF-ANP/PGF/AGU
PROCESSO n.2: 48610.001372/2014-13
REF: Proposta de Agdo n.2 1.119/2014
INTERESSADO: SEP, SSM e Diretoria-Geral

ASSUNTO: Suspensao do curso do prazo da Fase de Exploragdo do Contrato de Concessdao REC-T-163.
Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata-se de Proposta de Agdo elaborada pela Superintendéncia de Exploragdo (SEP) com a finalidade de
deferimento de suspensdo do curso do prazo do Segundo Periodo Exploratério e, por consequéncia, da Fase de
Exploragdo do Bloco REC-T-163 (Contrato de Concessdo n.2 48610.001554/2009-19), em razdo do alegado atraso
por parte do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia (INEMA) para decidir sobre o
licenciamento das atividades exploratdrias no mencionado bloco. A Concessionaria Imetame Energia LTDA
(Imetame) requer, ainda, a devolugdo do prazo em que o processo de licenciamento permaneceu o INEMA, além de

noventa dias adicionais para negociar e contratar equipamentos e servigos.

2. O Contrato de Concessdao em exame foi celebrado no ano de 2009 e sua Fase de Exploragdo tinha a
duragdo prevista de cinco anos (3 + 2). Ja foi deferida, por parte do Sr. Diretor Florival Carvalho, ad referendum da
Diretoria Colegiada, uma prorrogac¢do de 30 dias, renovaveis por mais 30, a partir das razGes lancadas na Nota
Técnica SEP n.2 062/2014, a fim de evitar a extin¢do do Contrato de Concessdo em exame. A data-limite atual era a

de 29/08/2014. (fls. 43/44) e é necessario que se esclarega se houve nova extensdo de cunho cautelar.

3. A SEP, através do Parecer Técnico n.2 157/2014 (fls. 253/257) e do texto da Proposta de A¢do em tela,
opina a favor de parte ao pleito da Concessiondria. Concorda com a restituicdo do prazo correspondente aos dias
em excesso em que o processo permaneceu no INEMA sem responsabilidade da Concessiondaria (303 dias), como
reconhece a SSM, porém opina pelo indeferimento dos 90 dias adicionais, por auséncia de amparo contratual para

tanto.

4. A Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM), por sua vez, se pronuncia por

meio da Nota Técnica n.2 292/2014 (fls. 249/251v.) no seguinte sentido, também em sintese:

a) traga o histdrico da questdo e exclui da andlise os noventa dias adicionais pleiteados;
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b) o prazo a ser devolvido a Concessiondria, considerado o periodo de 120 dias em que 6rgdo ambiental deveria ter
decidido e de acordo com a IN ANP n.2 001/2012, soma 303 dias em virtude do atraso do INEMA, alheio a vontade
da Imetame;

c) é contraria a suspensdo do contrato, ao julgar que o Concessiondrio ndo cumpriu adequadamente com suas

obrigagoes.

5. Entendo, s.m.j., que existem elementos que fundamentam a suspensdo de prazo requerida, bem como

demonstrada hipdtese de fato de terceiro equiparavel ao caso fortuito ou a for¢a maior. Se ndo, vejamos.

6. Prevé o Codigo Civil:

“Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, se expressamente
ndo se houver por eles responsabilizado.
Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel

evitar ou impedir.”

7. N&o é demais lembrar que todos os Contratos de Concessdo estabelecem que o risco para a obtencgdo de
quaisquer licencgas e permissdes pertence exclusivamente ao Concessionario. O Contrato em tela traz tal previsdo

na Clausula 13.14.

8. Sem embargo, esta Procuradoria Federal possui o entendimento consolidado de que é possivel o
deferimento de suspensdo/prorrogacdo do curso do prazo contratual e a consequente devolugdo de prazo quando,
por razGes alheias a vontade do Concessionario, ocorra excepcional atraso no licenciamento ambiental e que tal

demora gere a impossibilidade de cumprimento das obrigagGes contratuais junto a ANP.

9. O alegado atraso por culpa exclusiva do INEMA resta comprovado, ja que a SSM constata que houve o
fato de terceiro, de efeitos equiparados aos do fortuito/forga maior, consubstanciado na demora do 6rgdo
ambiental sem responsabilidade da Concessionaria, perfazendo o total de 303 dias. O contrario se da com relagao
aos noventa dias adicionais pleiteados, pois as atividades de contratagdo de equipamentos e servigcos decorrem do

préprio negdcio e ndo possuem amparo contratual, como bem salienta a SEP.

10. A suspensdo de prazos de um Contrato, provimento de natureza cautelar, demanda que sejam
demonstrados o fumus boni juris, que é a fumaga do bom direito, sua plausibilidade, bem como o periculum in
mora, que é o perigo da demora. A plausibilidade do direito reclamado somente estd presente no que se refere ao
prazo excessivo consumido pelo INEMA e reconhecido pela SSM. O segundo requisito é evidente, ja que os prazos
se esgotardo em pouco tempo (na realidade, jd4 terminaram e o periodo vige em razdo de prorrogagdo ad

referendum, acima citada, cabendo o esclarecimento solicitado no item 2 acima).

11. Por todo o exposto, apds a elucidagdo do ponto salientado no item 2 acima, tendo em vista restar
comprovada situagdo de fato de terceiro, de efeitos equiparados ao caso fortuito e forga maior, opina-se pelo
deferimento da suspensdo/prorrogacdo solicitadas. Ressalte-se que, apds a emissdo da licenga ambiental

competente, somente podera ser restituido o prazo de 303 dias, tal como calculado pela SSM.

A consideracio superior.
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Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2014.

Henrique Pasquinelli Castello de Almeida Oliveira

Procurador Federal

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2014.

Despacho n.2 472/2014/PF-ANP/PGF/AGU.

1. Integralmente de acordo com a andlise juridica expressa no Parecer n2 743/2014/PF-ANP/PGF/AGU, que
recomenda também a suspensdo além da devolugdo dos 303 dias, em linha com o pronunciamento da SEP.

2. Se o processo de supressdo de vegetagdo nativa é pré-requisito para a concessdo da licenga ambiental de
perfuragdo na alocacdo mapeada, houve a insergdo de mais um elemento imprevisivel que admite a suspensdo do
prazo da fase exploratéria. Ainda que o Concessiondrio ndo tenha entregue os documentos solicitados pelo INEMA
pela Notificagdo no. 2013-001842/TEC/NOT-0349, de 26/02/2013, trata-se de processo antecedente e obrigatdrio
ao processo de licenciamento ambiental para perfuragdo do pogo.

3. E importante frisar que cabera & ANP avaliar um prazo razoavel para a conclusdo desses estudos demandados
pelo INEMA ao concessiondrio, de forma a ndo permitir que a mora do agente implica em dilagdo demasiada da
Fase Exploratéria.

4. A reunido de Diretoria Colegiada da ANP para deliberacio.

Tiago do Monte Macédo

Procurador-Geral



