ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEOC,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

PARECER N2 569/2016/PF-ANP/PGF/AGU
PROCESSO: 48610.005789/2016-17
REF: PA n2 432/2016

INTERES5ADO: Queiroz Galvao Exploragdo e Produgdo S5/A

ASSUNTO: Solicitacgo de devolugio de prazo contratual do primeiro periodo exploratério das
concessfes dos Blocos PAMA-M-337 e PAMA-M-265 em razdc de atraso no processo de
licenciamento ambiental para aguisicao sismica.

I. CONTRATO DE CONCESSAO DOS BLOCOS PAMA-M-387 E PAMA-M-265. Il. DEVOLUCAO DE
PRAZO. lll. ATRASO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. IV. CULPA EXCLUSIVA DO ORGAO
AMBIENTAL. V. OCORRENCIA DE FORGA MAIOR. VI, DEFERIMENTO PARCIAL DO PLEITO.

Excelentfssimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata-se de Proposta de Agdo (PA)}) encaminhada por parte da Superintendéncia de
Exploracdo e Producdo - SEP em atengdo ao pleito da empresa Queiroz Galvao Exploracéo e
Produgédo S/A., Concessiondria dos Blocos PAMA-M-337 e PAMA-M-265, que requereu a
restituicdo de 413 (quatrocentos e treze) dias do prazo contratual do primeiro perfodo
exploratéric do mencionado bloco.

2. Em 25/05/2016, a empresa Queiroz Galvdo Exploracdo e Produgio S/A (doravante
denominada apenas Queiroz Galvao) protocolou junto @ ANP a Carta QGEP/DEXP/007/16 (fis.
2/8)} na qual solicitou a devolucdo de 413 dias dos confratos de concessdo em tela, em
virtude do atraso pelo IBAMA na andlise do processo de licenciamento ambiental para
aquisicio sismica.

3. A Superintendéncia de Exploragdo - SEP encaminhou a Superintendéncia de Seguranca
Operacional e Meio Ambiente - SSM, por meioc do Memorando n? 160/2016/SEP (fls. 12) o
presente processo administrativo para que esta fizesse a avaliagdo técnica a respeito do
pleito do concessiondrio, concernente a devolugdo de dias relativos dos prazos contratuais
dos Blocos PAMA-M-337 e PAMA-M-265,

4. A S5M, entdo, encaminhou o Offcio n® 396/SSM/2016 (fis. 13) a empresa solicitante, para

que este providenciasse o envio de informacbes atinentes ao processo de licenciamento
ambiental junto ac IBAMA,

50 Ao 656 otk




Continuagao do PARECER N.2 569/2016/-PF-ANP/PGF/AGU

5. Em atendimento ac mencionado Offcio, a empresa Queiroz Galvao protocolou a Carta
QGEP/5UPEX/005/16 juntamente com documentos relativos ao processo de licenciamento
ambiental junto ao Ibama (fis. 14/191).

6. Assim, a 55M emitiu a Nota Técnica n® 353/SSM/2016 (fls. 193/196), recomendando a
devolugdo de 258 dias referentes ao Primeiro Periodo Exploratério, e néo 413 como requerido

pela empresa concessiondria.

7. Fluxo da Proposta da PA impresso e anexado as fls. 197/198 dos autos.

8. Parecer da SEP, as fls. 199, recomendando que seja acolhida a proposicido da SSM e
informando que, caso deferida a proposta de acdo, a data de fim do primeiro perfodo
exploratdrio passard do dia 30/08/2018 para 15/05/2019 e que a data de fim do segundo
perfodo exploratédrio dos blocos passara de 30/08/2021 para 15/05/2022.

E o relat6ric. Passa-se & anélise,

9. O presente processo iniciou-se com o pedido de devolucéo de 413 dias do primeiro periodo
exploratério dos blocos em tela.

10. Em geral, o atraso na emisséo de licenca ambiental motiva decisio administrativa peta
suspensdo do curso do contrato de concessdo e, uma vez emitida a licenga ambiental, o
prazo contratual volta a fluir, cabendo apenas a discussdo acerca do nimero de que devem
ser restituidos ao praze contratual, devido ao atraso cuja responsabilidade foi
exclusivamente do 6rgdo ambiental, de forma a néio prejudicar o Concessionério.

11. Os procedimentos para o licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploragdo e produgdo de petrélec e gas natural no ambiente marinho
e em zona de transigdo terra-mar estdo disciplinados pela Portaria MME n2 422, de 26/2011.
Consta do Capitulo I, artigos 32 a 79, da mencionada portaria, o tratamento dado ao
requerimento para licenga de Pesquisas Sismicas.

12. Conforme artigo 4¢ a 6% da mencionada Portaria, o licenciamento ambiental para
atividades de pesquisa sismica possui véarias etapas. Veja-se a sequir:

Art. 42 O licenciamento ambiental das atlvidades de pesquisa sismica obedecera 3s seguintes
etapas:

i - encaminhamento da Ficha de Caracterizacdo da Atividade - FCA por parte do
empreendedor;

fl - analise das informacbes e enquadramento da atividade, por parte do IBAMA, nas
seguintes classes de licenciamento:
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a) Classe 1 - Pesquisas sismicas em profundidade inferior a 50 metros ou em é&reas de
sensibilidade ambiental, sendo exigida a elaboracéo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental /
Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA;

b) Classe 2 - Pesquisas sismicas em profundidade entre 50 e 200 metros, sendo exigida a
elaboragdo de Estudo Ambiental de Sismica/Relatério de Impactoe Ambiental de Sismica -
EAS/RIAS;

¢) Classe 3 - Pesquisas sismicas em profundidade superior a 200 metros, sendo exigida a
elaboracao de Estudo Ambiental de Sismica - EAS ou Informag6es Complementares ao Plano
de Controle Ambiental de Sismica - PCAS;

lil - emisséo do Termo de Referéncia pelo IBAMA, no prazo de 15 (guinze) dias (teis,
contados a partir da data de protocolo da FCA;

IV - encaminhamento do Termo de Requerimento da Licenga de Pesquisa Sismica pelo
empreendedor, juntamente com a documentagdo exigida pelo Termo de Referéncia, dando-
se a devida publicidade;

V - realizacao de Audiéncia Pdblica ou outra forma de Consulta Pdblica, quando couber;

VI - realizacdo de vistorias, guando couber;

VIl - andlise pelo IBAMA da documentacdo apresentada pelo empreendedor, das
contribuicdes advindas da Audiéncia Plblica ou da Consulta Publica e dos resultados das
vistorias;

VIl - solicitagao, justificadamente, de esclarecimentos e complementagdes pelo IBAMA, uma
unica vez, podendo haver reiteragdo da solicitacio caso os esclarecimentos e
complementaces ndo tenham sido satisfatérios;

IX - apresentacdo pelc empreendedor de esclarecimentos e complementagdes, caso
solicitados, no prazo maximo de 4 {(quatro) meses, contados do recebimento da respectiva
solicitacdo do IBAMA, o qual somente podera ser prorrogado mediante requerimento prévic

justificado;

X - emissdo de parecer técnico conclusivo pelo IBAMA,;

Xl - deferimento ou indeferimente do pedido de LPS, dando se a devida publicidade; e Xil -
acompanhamento das condicionhantes pelo IBAMA,

§ 12 O Termo de Referéncia-TR sera estabelecido pelo IBAMA, com detalhamento compativel
com as classes de licenciamento previstas no inciso I} deste artigo, garantida a participacéo
do empreendedor, guando por este solicitada.
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§ 29 Excepcionalmente e de forma justificada, o prazo para emissdo de Termo de Referéncia
sera passivel de prorrogacéo até um méximo de 90 (noventa) dias, caso o IBAMA julgue
necessario o encaminhamento de informacdes adicionais ou realizacio de vistoria para
subsidiar a sua elaboracao.

§ 32 Caso a documentagdo solicitada no Termo de Referéncia ndo seja encaminhada em até
1 (um) ano, contado da sua emisséo, e o empreendedor ndo se manifeste quanto 3 intencéo
de prossequir com o processo de licenciamento, consultando o IBAMA sobre eventuais
atualizacdes do TR, o processo serd arquivado pelo 6rgéo licenciador.

§ 42 As exigéncias apresentadas no Termo de Referéncia poderdo ser acrescidas outras pelo
IBAMA, de forma justificada, caso a analise da documentagdo apresentada pelo
empreendedor ou informagbes oriundas da consulta publica, posteriormente, indiquem tal

hecessidade.

§ 5% Quando a pesquisa sismica envolver areas situadas em mais de uma classe de
licenciamento, o enquadramento devera ser realizado com base na sensibilidade ambiental
das dreas a serem impactadas e no potencial de interferéncia da atividade a ser licenciada
na atividade pesqueira ou em outra atividade socioecondmica.

§ 62 Nas areas que ja tenham sido objeto de estudos ambientais de abrangéncia regional, o
IBAMA podera estabelecer critérios alternativos para a definicdo do enquadramento previsto
no inciso Il deste artigo.

§7¢ Desde gue nao se enguadre na exigéncia de que trata o art.10 da Lei n® 6938, de 31 de
agosto de 1981, o IBAMA, justificadamente, apds andlise da FCA, poderd autorizar
diretamente a realizacéo de pesquisas sfsmicas em Classe 3, em funcéo de sua localizacio,
duragao ou tecnologia empregada.

§ 82 A critério do IBAMA e de forma justificada poderdo ser emitidos pareceres técnicos
parciais, relativos a andlises de questdes especificas dos estudos ambientais.

5 9¢ As etapas descritas nos incisos V, VI e VI deste artigo podem ser executadas em
qualguer ordem cronolégica, a critério do IBAMA.

Art. 52 Ao empreendedor sera facultada a elaboracdo do Plano de Controle Ambiental de
Sismica-PCAS, de acordo com Termo de Referéncia emitido pelo IBAMA.

§ 12 No caso de licenciamento em Classe 3 em que o PCAS esteja aprovado, o empreendedor
deverd apresentar documento de Informacdes Complementares ao PCAS, conforme Termo de
Referéncia emitido pelo IBAMA, ficando dispensado de apresentar EAS.

§ 29 As informacdes e projetos ambientais aprovados no PCAS poderdo, a critério do IBAMA,
ser aproveitados tambem em licenciamentos em Classe 1 ou Classe 2 da mesma empresa.
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§ 32 Caso o empreendedor utilize os servigos de terceiro que ja possua PCAS aprovado pelo
IBAMA, estard dispensado de apresentar o referido documento, assumindo, no entanto, a
corresponsabilidade pela adequada implementacéo das medidas nele previstas.

Art. 62 O prazo maximo para decisdo do IBAMA sobre o deferimento ou indeferimento do
pedido de LPS é de 12 (doze) meses quando o licenciamento for conduzido na Classe 1 ou 6
(seis} meses para o licenciamento nas Classes 2 e 3.

§ 12 A contagem dos prazos estipulados no caput terd inicio com a apresentagao de toda a
documentacdo solicitada no Termo de Referéncia e no Termo de Requerimento de Licenga.

§ 22 A contagem dos prazos estipulados no caput sera suspensa durante a efaboragao dos
estudos ambientais complementares ou durante a preparacdo de esclarecimentos solicitados
pelo IBAMA a0 empreendedor.

§ 3% Os prazos estipulados no caput deste artigo poderdo ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor ¢ do IBAMA.

13. Como o fim de delinear procedimentos internos para a tramitagdo de processos
administrativos que tramitam na ANP e tém como abjeto requerimento de suspensdo do
curso de Contrato de Concessdo efou reposicao de dias ao prazo contratuai, sob o
fundamento de atraso na conclusdo do licenciamento ambiental, foi editada, em 07/11/2012,
a Instrucéo Normativa ANP n? 01/2012, devidamente aprovada pela Resolucdo de Diretoria
n® 1077/2012.

14. Tal instrumento normativo define critérios e procedimentos para o calculo de dias
passiveis de reposicdio ao prazo contratual, a competéncia das areas técnicas no que se
refere & analise de pleitos dessa natureza, e, ainda, as balizas a serem consideradas para no
calculo dos dias a serem repostes ao prazo contratual,

15. Desse modo, estabelece o item 4.7 da referida Instrugdo Normativa:

“a) “Sera devolvido o niimero de dias excedentes ao Praze Regulamentar de 15 {quinze) dias
Ukeis para emissé@o do Termo de Referéncia (TR), ou excedente ao prazo fixado peio IBAMA,
de no maximo 90 (noventa) dias, caso julgue necessdric o encaminhamento de informacgdes
adicionais ou realizacido de vistoria para subsidiar a elaboragéo do TR. A contagem do Prazo
Regulamentar do TR se inicia a partir da data de protocolo, pelo Concessionario, da Ficha de
Caracterizacdo da Atividade (FCA), e demais documentacdo exigida pelo o6rgéo
ambiental(...}.”

(...}

d) Da contagem do Prazo Regulamentar serdao excluidos os tempas sob a responsabilidade do
Concessionario, tanto os exigidos para a elaboracdo de estudos ambientais complementares,
quanto para a prepara¢ao de esclarecimentos solicitados pelo 6rgéo ambiental, em quaiquer
das fases do processo.
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e} A contagem do prazo para a decisio do 6rgdo ambiental sobre o deferimento ou
indeferimento do pedido de licenca ambiental se inicial na data da entrega de toda a
documentacéo solicitada no Termo de Referéncia e do Termo de Requerimento de licenca.”

{...)

16. A cronologia dos eventos relacionados ao licenciamento ambiental em tela foi declinada
as fls. 193v ("Informacdes Relevantes”) e fls. 194v (“Tabela 1: Contabilizacdo do nimero de
dias excedentes ao prazo legal do processo de licenciamento ambiental para aquisicdo de
dados sismicos.”) dos presentes autos, conforme Nota Técnica emitida pela SSM.

17. Saliente-se que a referida tabela ¢ assaz didética para a analise do pleito em questao.

18. Foi ali explicitado que o licenciamento ambiental referente & aquisicéo de dados sismicos
nas areas dos blocos PAMA-M-337 e PAMA-M-265 se iniciou em 17/12/2013, quando a
empresa Polarcus Servicos Geofidicos do Brasil Ltda. (“Polarcus”}), contratada pela Queiroz
Gaivao, protocolou a Ficha de Caracterizagao de Atividade (FCA) junto ao IBAMA.

19. Assim, considerando a cronoclogia dos eventos refativos ao licenciamento ambiental em
tela, detathadamente discriminados e examinados na Nota Técnica da SSM, verifica-se que o
pleito da Concessiondria deve ser pacialmente atendido, pois conforme expiicitado pela
S5M, o IBAMA extrapolou o prazo contido na Portaria/MME n° 422/2011 para a andlise da
FCA.

20. Relembre-se que a devolucéo de prazo do contrato de concessdo encontra guarida na
Clausula Trigésima Primeira do Contrato de Concessdo da 112 Rodada de Licitacdes, que
dispbe:

30.1. As Partes somente deixarao de responder pelo cumprimento das obrigactes assumidas
neste Contrato nas hipéteses de caso fortuito, forga maior e causas similares que justifiquem
a Inexecugdo, como o fato da administragdo, o fato do principe e as interferéncias
imprevistas.

30.1.1. A exoneracdo das obrigacbes do Concessiondrio devedor dar-se-a4 exclusivamente
com relacdo as obrigacbes deste Contrato cujo adimplemento se tornar impossfvel em
virtude da incidéncia do caso fortuito, da forca malor ou de causas similares, reconhecidos
pela ANP.

21. O reconhecimento do atraso do processo de licenciamento por culpa exclusiva do érgéo
ambiental caracteriza a ocorréncia de “forca maior” e permite a devolugdo dos dias
respectivos ao prazo de vigéncia do Contrato, conforme delineado na Instrucio Normativa
ANP n°01/2012.

22. Ocorre que, segundo a avaliag8o técnica da 55M, sé hdo de ser devolvidos 258 dias do
contrato, e ndo 413 dias, conforme requerido.
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23. Isto porque, segundo dispde a legislagdo e conforme corretamente explicitado pela SSM,
houve atraso do IBAMA na andlise da FCA, que extrapolou os 15 dias (teis previstos na
Portaria 422/2011.

24. Ponderou, ainda, a SSM, que o atraso na andlise da documentacédo do EIA/RIAS por parte
do 6rgao ambiental néo foi evidenciada e que “a maior postergacdo na emissdo da licenca
foi, em realidade, devido ao fato da Polarcus ndo ter entregado a documentacéo completa e
adequada ao que foi requerido no TR emitido pelo IBAMA. Também foi evidenciado que o
Operador inseriu no pedido de devolugéo de prazo contratual, de forma inadequada, o tempo
de resposta da Polarcus as demandas do érgdo ambiental (104 dias).” (fls. 195).

25. Por fim, o entendimento da SEP é em consonéncia com o da SSM, no sentido de que
sejam restituidos os 258 dias ao primeiro periodo exploratério dos blocos em questdo.

CONCLUSAO

26. Por todo exposto, recomendo o deferimento parcial do pleito da empresa Concessionaria,
com a devolucdo de 258 (duzentos e cinquenta e oito dias) do prazo contratual do primeiro
perfodo exploratério, relativos ao periodo excedente a 15 (quinze) dias Uteis para a andlise
pelo Ibama da Ficha de Caracterizacio da Atividade (FCA).

A Consideracéo superior.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2016.
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Procuradora Federal

Despacho n.2 797/2016/PF-ANP/PGF/AGU.

De acordo com a analise juridica expressa no Parecer n? 569/2016/PF-ANP/PGF/AGU.

A reunido de Diretoria Colegiada da ANP par7-' eliberacao.
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i / Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2016.
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