ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

PARECER N 491/2015/PF-ANP/PGF/AGU
PROCESS05: 48610.013675/2011-28

REF: Proposta de acao N2 712/2015
INTERESSADOS: CCL, Statoil Brasil Oleo e Gas Ltda

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

INTRODUCAO

1. Trata-se de Proposta de Acdo (PA) da Coordenadoria de Conteldo Local (CCL) com
proposta de acolhimento de pedido de Waiver do concessionario Gtatoil Brasil Oleo e Gas
Ltda., referente ao item “tubo de aco sem costura”, além de outros itens que foram
posteriormente retirados do pedido.

2. O pedido estd devidamente instruido com a Nota Técnica 018/2015/CCL, que analisa

as circunstancias de fato e seu enquadramento nas hipéteses contratuais.

3. Da andlise dos autos verificamos que nao foi formulada qualquer indagacao
especifica sobre aspectos juridicos especificos, de modo que procederemos a uma mera

andlise geral da legalidade da decisdo proposta a Diretoria Colegiada.

MERITO

4, A possibilidade de concessdo de isencao (waver) de conteddo local encontra previséo
na cldusula 20.2 do contrato da 92 Rodada de Concessdes de Exploracdo e Producdo de

Petréleo e Gas Natural, jé transcrita as fls. 379.

5. O efetivo enquadramento de um pedido especifico a previsdo contratual, contudo, é
eminentemente técnica, j& que a avaliacdo dos valores apresentados nas propostas dos
fornecedores locais e estrangeiros engloba a drea de expertise da CCL. Ademais, hd um
elemento subjetivo, j& que o contrato ndo define limites do que seria o chamado “preco

excessivo”.
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6. Diante disso, deve a autoridade administrativa fazer uso de sua discricionariedade
para avaliar se a diferenca apurada — no caso concreto, de 43,36% {(fls. 381-v.}) - pode ser
considerada excessiva. Obviamente, estamos a falar de discricionariedade técnica, oriunda
dos conhecimentos especificos sobre o setor regulado, e sempre devidamente

fundamentada, para ndo se transmudar em indevida arbitrariedade.

7. Ademais, deve-se ter em mente, para o julgamento de futuros pedidos, que é preciso
haver uma coeréncia nas decisdes da agéncia, de forma que pedidos com diferencas de
precos semelhantes tenham a mesma solucdo, salvo fator de diferenciacdo legitimo e
relevante. Existe ainda a possibilidade - recomendavel, inclusive - de gue a Agéncia edite
resolucao com os critérios a serem utilizados para avaliar o excesso de preco e de prazo na

aplicacao da regra contratual.

CONCLUSAO

8. Dito isso, e ndo competindo a esta Procuradoria imiscuir-se em questdes técnicas ou
discriciondrias da Autarquia assessorada, registro gue ndo se vislumbrou qualquer débice
juridico ao prosseguimento da presente Proposta de Acdo, cabendo a Diretoria Colegiada
avaliar a conveniéncia e oportunidade da medida proposta.

A considerac&o superior.

Rio de jJaneirg, 22 de setembro de 2015.

Artur Watt Neto
Procurador Federal
Subprocurador-Geral de Assuntos Estratégicos

Despacho n.2 773/2015/PF-ANP/PGF/AGU.

De acordo com a anélise juridica expressa no Parecer n® 491/2015/PF-ANP/PGF/AGU.
Restitua-se a CCL esclarecendo que apés conhecimento da manifestacdo juridica, a presente
Proposta de Acdo podera ser encaminhada diretamente a respectiva Diretoria para
deliberacdo, sem necessidade de retorno a este 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal junto a ANP.

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 2015.

Tiago do Monte Macédo
Procurador-Geral



