ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

PARECER N2 475/2015/PF-ANP/PGF/AGU

Ref.: Processo n.2 48610.001047/2014-42

Proposta de Acao n° 135/2015

Assunto: Acordo de Individualizacdo da Producao da Jazida que se estende entre o Campos
de Tartaruga Verde e Area nio Contratada

ACORDO DE INDIVIDUALIZACAO DA PRODUCAO - CAMPO DE TARTARUGA VERDE E AREA NAO
CONTRATADA NO POLIGONO DO PRE-SAL - CONCESSIONARIA: PETROLEO BRASILEIRO S.A. -
RESOLUCAO ANP N2 25/2013. ATENDIMENTO. PELA APROVACAO DO AIP.

Senhor Procurador Geral,

1. Trata-se da Proposta de Acdo (PA) iniciada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Producdo (SDP) e encaminhada a este 6rgdo de execucdo da
Procuradoria Federal com recomendacao para “aprovar o Acordo de Individualizacao da
Producao da Jazida que se estende entre o Campo de Tartaruga Verde (antigo campo de
Tartaruga Mestica) e Area ndo Contratada, nos termos da Resolucdo ANP n.° 25/2013".

2. Por meio da Carta UM-BC 0840/2010, de 22/09/2010, a empresa Petréleo Brasileiro
S.A. (PETROBRAS) comunicou a ANP a que a Jazida descoberta na area do Bloco C-M-401,
pelo poco 3-BRSA-823-R]5, poderia estender-se para drea nao licitada (fls. 04).

3. Em 24/10/2014, a Pré-Sal Petrdleo S5.A. — PPSA comunicou a ANP, através da Carta
PPSA-DTF N2 146/2014, que havia logrado éxito em negociacdo com a PETROBRAS guanto
aos termos de um Acordo de Individualizacao da Producao (AlP), que seria encaminhado em
breve a ANP {fls. 10/11).

4. Em 03/11/2014, a PETROBRAS e a PPSA encaminharam a ANP a Carta E&P-
CORP/PDGP 0080/2014, através da qual submeteram o AIP mencionado a andlise e
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aprovacao da ANP (fls. 13/35). A PETROBRAS encaminhou a Carta E&P-CORP/PDGP
0009/2015, cujo anexo contém o Acordo de Confidencialidade dos Dados e informacdes
disponibilizados a PPSA a fim de viabilizar a assinatura do AIP (fls. 38/49).

5. A Nota Técnica N2 027/2015/5DP (fls. 51/56), de 19/02/2015, recomenda a aprovacao
do AIP.
6. Em 10/04/2015, a PETROBRAS protocolou na ANP a Carta E&P-CORP/PDGP

00027/2015 (fls. 64/78), em resposta ao Oficio n® 269/2015/5DP (fls. 83/84). No que se refere
a equalizacdo dos custos (alinea “h” do Oficio 269/2015/5DP), a PETROBRAS esclarece que
“as Partes acordaram que sdo equalizaveis os Gastos incorridos entre a data de notificacdo
de extensdo da Jazida Compartilhada e a data de publicacdo da resolucao ANP n® 25/2013;
bem como os Gastos realizados entre a data de assinatura do Acordo de Confidencialidade e
a Data Efetiva. A possibilidade de recuperacdo em periodo nao contemplado anteriormente
seria objeto de discussdo junto a ANP”. No mais, manifestou concordancia com a demanda
da SDP no mencionado Oficio.

7. A PPSA manifestou-se mais uma vez, através da Carta PPSA-DTF N2 061/2015, de
09/04/2015, e trouxe esclarecimentos sobre a alinea “h” do Oficio 269/2015/SDP - redacédo a
cldusula 8.1 do AIP. Em suma, esclarece que, “na forma como acordado entre as Partes, sdo
equalizdveis os Gastos incorridos entre a data de notificacdo da extensdo da jazida
Compartilhada e a publicacao da Resolucdao ANP n? 25/2013. E sao previamente reconhecidos
para futura recuperacao os gastos realizados entre a assinatura do Acordo de
Confidencialidade e a Data Efetiva, desde que as decisfes relativas a Operacbes a eles

correlacionadas tenham sido anuidas pela PPSA”.

8. Por fim, a Nota Técnica SPG n2 037/2015 (fls. 87/92) atestou que, sob o ponto de
vista exclusivo das participacdes governamentais, ndo existem dbices a aprovacdo do AlP.
Especificamente quanto a apuracéo das participacbes governamentais, entendeu a SPG que,
primeiro, deve-se alocar a producao que cabe a cada Parte de acordo com a participacdo na
jazida Compartilhada, a partir dos volumes e receitas totais, incluindo a producao relativa a
jazidas nao compartilhadas para o campo concedido, e, em seguida, aplicar as regras sobre
receitas/participacbes governamentais considerando o regime de concessao para o Campo
de Tartaruga Verde, e da partilha da producdo para a Area n3o Contratada, fazendo incidir

royalties no percentual de 15% neste.

E O RELATORIO. PASSO A ANALISE.

INTRODUCAO

9. A preocupacdo com o desenvolvimento nacional é um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, expressamente posto no art. 39, inciso Ii da Constituicdo Federal. Em
complemento, o art. 174, § 12 da CF prevé que “A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”.
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10. A Lei n? 9.478/97 estabelece a necessidade de que as politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia visarao, dentre outros objetivos, buscar a
valorizacdo dos recursos energéticos, a protecdo do meio ambiente e a promocdo da
conservacao da energia, a promogado do aproveitamento racional dos recursos energéticos do
Pais, conforme incisos Il e IV do artigo 19; inciso | do artigo 2°.

11. Em consonancia com a politica energética, deve o Concessiondrio detentor de
direitos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural “adotar, em todas as suas
operacbes, as medidas necessdrias para a conservacdo dos reservatérios e de outros
recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a protecao do
meio ambiente”, com atencdo ao inciso | do art. 44 da Lei n2 9.478/97.

12. Em suma, e como registrado no Parecer n.2 237/2012/PF-ANP/PGF/AGU, “A
exploracdo dos recursos energéticos brasileiros dar-se-a obrigatoriamente de forma racional,
conservativa e ambientalmente sustentdvel, dirigida, portanto, a alcancar o objetivo

constitucional de um desenvolvimento nacional equilibrado”.

13. Dai a importancia do instituto da individualizacdo da producdo, que visa ao
aproveitamento racional dos recursos naturais, como se pode depreender do parecer citado:
“A Individualizacdo da Producdo é a férmula mais eficaz para se evitar a producédo
individualista, depredatéria, ndo conservativa e irracional. Preconiza o instituto, de forma
muito sucinta, que, caso uma Jazida petrolifera se estenda por mais de uma unidade de
Exploracdo e Producdo (“lease”, concessdo, area partilhada, etc.), os respectivos detentores
dos direitos de Pesquisa e Lavra deverdo produzir o Petréleo proveniente daquela Jazida de
forma compartilhada (unificada), evitando a concorréncia predatéria e a consequente

depletacao precoce do Reservatério petrolifero.

14. Compete a ANP, nos termos do artigo 89, inciso {, da Lei n® 9.478/97, implementar a
politica nacional de petréleo e gas natural, contida na politica energética nacional. Nesse
mister, cabe a ANP, dentre outros, o papel de agente regulador no Procedimento de
individualizaco da Producao, conforme art. 82 da Lei n2 9.478/97 e art. 177, paragrafo 29,

inciso lll, da Constituicao Federal.

15. Deve a Agéncia, portanto: (i) determinar o prazo para que os interessados celebrem o
acordo de individualizacao da producao, observadas as diretrizes do CNPE (art. 33, §29); (ii)
regular os procedimentos e as diretrizes para elaboracdo do acordo de individualizacdo da
producao (art. 34); (iii) acompanhar a negociacao entre os interessados sobre os termos do
acordo de individualizacdo da producdo; (iv) fornecer a PP5A, quando esta representar a
Unido na celebracdo do AlP, todas as informacdes necessarias para a formalizacdo do acordo
(art. 36, §19); (v) aprovar previamente os Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP) (art.
39); (vi) caso nao obedecido pelas parte o prazo fixado para a formalizacao do AIP,
determinar, em até 120 (cento e vinte) dias e com base em laudo técnico, a forma como
serao apropriados os direitos e as obrigacbes sobre a jazida e notificar as partes para que

firmem o respectivo acordo de individualizacao da producao (art. 40); (vii) suspender o
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desenvolvimento e a producdo da jazida enquanto ndo aprovado o acordo de individualizacao
da producéo, ou autoriza-los fixando as condicdes para tanto (at. 41).

16. No gue se refere ao conteldo do AP, este deve conter, em atencdo aos artigos 34 e
35, da Lei n? 12.351/11, (i) a participacao de cada uma das partes na jazida individualizada,
bem como as hipdteses e os critérios de sua revisado; (ii) o plano de desenvolvimento da area
objeto de individualizacdo da producéo; (iii) os mecanismos de solucdo de controvérsias; (iv)

indicacao do Operador da Jazida Compartilhada.

17. A Resolucdo ANP n225/2013, em sintonia com o artigo 33 da Lei n? 12.351/2010,
estabeleceu que em se tratando de Jazida Compartilhada por Areas nio Contratada, a Unido
celebrard com as Partes um Acordo de Individualizacdo da Producdo, com base nas
avaliacOes conjuntas realizadas pelas Partes e pela ANP, cujos termos e condigbes obrigarao
o futuro Concessionéric ou Contratado. Se a Jazida Compartilnada localiza-se em Area do Pré-
sal ou Estratégicas ou se estende por Area ndo Contratada, a Unido serad representada pela
Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA).

18. Aplica-se as regras dos Capituios IV (artigo 13) e V (artigos 15 a 19) da Resolucdo
ANP n2 25/2013 a situacdo ora analisada. No que se refere as regras especificas para a

Individualizac&do da Producéo em Areas ndo Contratadas, vale a pena transcrever o seguinte:

“Art. 15. O regime de Exploracdo e Producdo a ser adotado para a Area ndo Contratada
independe do regime vigente nas areas adjacentes.

Pardgrafo Unico. Para o atendimento dos incisos il e Vil do art. 13 desta Resolucéo, enquanto
ndo houver licitacdo, deverdo ser adotados para a Area ndo Contratada, sempre que
possivel, e até a outorga dos direitos de Exploracdo e Producdo sobre ela, os mesmos
parametros adotados para a Area sob Contrato, independentemente do regime de
Exploracao e Producao a que ela esteja submetida.

“Art. 16. O Acordo de Individualizacdo da Producdo celebrado com a Unido obrigara o futuro
Concessionario ou Contratado a assumir os termos e condicdes nele definidos.

Pardgrafo Unico. Apds a outorga dos direitos de Exploracdo e Producdo ao futuro
Concessionédrio ou Contratado, as Partes, conjuntamente, poderdo submeter a andlise e
aprovacao da ANP eventuais adequactes no Acordo de individualizacéo da Producao.

“Art. 17. A partir do inicio da Fase de Producdo, desde que celebrado o Acordo de
individualizacao da Producao, a Uniao, com base na proporcao de sua Participacao na jazida
Compartilhada, rateard os custos de producdo e os investimentos concernentes a Etapa de
Desenvolvimento da Producao com a outra Parte.

§ 19 O rateamento a gue se refere o caput ndo incluird qualquer despesa incorrida pelo
Concessionério, Cessiondrio ou Contratado na realizacdo de atividades exploratérias, exceto
as decorrentes da Avaliacdo de uma Descoberta, que serdo rateadas na forma estabelecida
no caput, desde que a Unido tenha sido previamente notificada, nos termos do art. 32, e um
Pré-Acordo de individualizacdo da Producado tenha sido firmado, na forma do art. 72 desta
Resolucgdo.
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§ 22 A participacao da Uniao nos custos e investimentos a que se referem o caput e 0 § 1°
deste artigo serd proporcional a razdo entre o volume de hidrocarbonetos produzidos no
periodo em que a Unido for Parte e a recuperacéo total prevista.

§ 32 A Unido nao fard qualquer desembolso para arcar com sua participacao no rateio a que
se refere o caput, devendo sua parcela nos custos de Producdo e nos investimentos
concernentes a Etapa de Desenvolvimento ser descontada do quinhdo que lhe couber da
Producéo da Jazida Compartilhada.

§ 4° O desconto a que se refere o paragrafo anterior nao ultrapassara o valor correspondente
ao percentual de 20% da Producdo mensal da jazida Compartilhada.

“Art. 19. A substituicdo da Unido pelo futuro Concessiondrio ou Contratado deverd ser
formalizada por meio de um termo aditivo ao Acordo de individualizacdo da Producao.
Paragrafo Unico. Os custos referidos no caput e no § 12 do art. 17 e ainda ndo reembolsados
pela Uniao deverao ser relacionados no Termo Aditivo ao Acordo de Individualizacdao da
Producao.

19. Posto o regramento, vejamos o AIP apresentado.

DO AIP TARTARUA MESTICA E AREA NAO CONTRATADA

20. A Nota Técnica n? 027/2015/5DP traz informacdes acerca da concessac do Campo de
Tartaruga Mestica, parte da érea do Bloco BM-C-36, licitado na Sétima Rodada de Licitacdes.

21. Tendo em vista a comunicacdo a ANP gquanto a possibilidade de extensdo da Jazida
para Area ndo Contratada, em 27/09/2010, e a Declaracdo de Comercialidade da area, em
28/12/2012, a SDP notificou a Concessionéaria, PETROBRAS, para apresentar, juntamente com
a PPSA, Acordo de Individualizagao da Producgao, o que foi atendido em 03/12/2014.

22. Quanto ao conteldo do AIP, propriamente dito, a SDP confirma a presenca das
seguintes informacdes, em obediéncia ao artigo 13 da Resolucdo ANP n? 25/2013:

a. Identificacdo da Jazida Compartilhada e definicdo da Area Individualizada com a
delimitacdo dos poligonos na Clausula Segunda, itens 2.3 a 2.5, Anexos | e il, em atencéo aos
incisos | e ll.

b. Definicdo do Operador da Area Individualizada, na Clausula Quarta, item 4.1, como
sendo a PETROBRAS, em atencé&o ao inciso lli, e artigo 15, paragrafo Unico.

C. Divisao de direitos e obrigacdes das Partes, que envolverem ou impactarem a Uniao
e o interesse publico, na Clausula Sexta, em atencdo ao inciso V.
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d. Consta na Clausula Quinta as Participacdes de cada Parte na Jazida Compartilhada,
definida com base no Volume de Oleo Equivalente, e calculada utilizando-se a Base de Dados
descritas no Anexo IV, em observancia ao inciso V e § 22 do artigo 13.

e. Previsdo da possibilidade de ocorréncia de Redeterminacdes, com seus critérios,
condicdes, prazos, limites e guantidade, encontram-se na Cldusula Sétima, em atencdo ao
inciso VIi.

f. Consta na Cldusula Sexta, item 6.6, a previsdo de que os percentuais e regras de
contelido local, serdo as definidas no Contrata de Concessdao BM-C-36, nos termos do inciso
Vil e artigo 15, paragrafo Unico.

g. Consta da Cldusula Nona as obrigacbes de cada Parte relativas ao pagamento das
Participacbes e Receitas Governamentais e de Terceiros, nos termos do Capitulo IX da
Resolucdo, em atencado ao inciso Vill;

h. Vigéncia do Acordo de individualizacdo da Producdo na Clausula Terceira, observado

o disposto nos §§ 42 e 52 do artigo 13, em atencao do inciso IX.

i. Os mecanismos de solucdo de controvérsias constam da Clausula Décima, em
atencao ao inciso X.

j- O Plano de Desenvolvimento da jazida Compartilhada objeto de Individualizacao da
Producao consta do Anexo iil, em atencao ao inciso Xl

23. A questdo da EQUALIZACAO DOS CUSTOS (Cladusula Oitava) foi objeto de
esclarecimentos pelas Partes, em resposta ao Oficio n? 269/2015/5DP, e o tema j& foi objeto
de analise por esta Procuradoria Federal junto a ANP através do Parecer n.2 360/2015/PF-
ANP/PGF/AGU. Nesta manifestacdo, ficou registrada a concordancia com o entendimento da
PPSA, lancado no Parecer N2 41/2015/Cj-PPSA, em relacdo a possibilidade de rateio de
despesas apdés o acordo de confidencialidade com a PPSA, ainda que ndo admitido
expressamente na Resolucdao ANP n.2 25/2013. No mesmo parecer, esta Procuradoria
recomendou, inclusive, fosse iniciada revisao da regulacao sobre individualizacao da
producdo, “deixando que a PPSA regule o procedimento interno para e as regras de
negociacao do AIP da forma que entender que atende ao interesse da Unido, afastando a
responsabilidade de a ANP ter que aprové-las.”

24. Na mesma linha de entendimento, e considerando caber exclusivamente a PPSA
tratar sobre reconhecimento e rateio de custos com a exploracdo e producdo em Area ndo
Contratada inserida no poligono do Pré-sal, ndo se vislumbra ilegalidade no contelido da
Cldusula Oitava que, em suma, permite que os gastos incorridos entre a data de notificacdo
da extensdo da Jazida Compartilhada (27/09/2010) e da publicacdo da Resolucdo ANP n°
25/2013 (09/07/2013), sejam passiveis de equalizacdo, sendo que apenas aqueles que
efetivamente contribuiram para a delimitacdo da jazida serdo considerados.
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25. No que se refere ao montante eventualmente destinado para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (Cladusula 6.5), a recomendacdo da SDP, via Oficio n?®
269/2015/SDP foi expressamente acolhida pelas Partes, nada havendo a acrescentar.

26. Ha previsdo, na Cldusula Sétima, para redeterminacdo a pedido tanto das Partes
guanto da ANP, em atencdo ao art. 25 da Resolugcdo. Ndo ha contrariedade entre o item 7.3 e
o artigo 26, paragrafo Unico, da Resolucdo, pois o item, ao estabelecer que a

redeterminacao tenha efeito a partir da Data da Redeterminacdo, sendo esta a data em que
a ANP aprovar a redeterminacdo, nos termos do item 1.1.4, estd, portanto, em consonancia

ao a regulacao.

27. No que diz respeito as participacbes governamentais, aplica-se o entendimento
contido no Parecer n? 289/2015/PRG/ANP/PGF/AGU, cuja conclusao, no item 30.a assim
dispde:

“Sobre o valor da producéo oriunda da jazida Compartilhada, referente a participacdo da
Area néo Contratada, localizada no poligono do pré-sal, incide royalties com aliquota de 15%
(quinze por cento). E adequacé&o da conclusdo da SDP”.

28. A Nota Técnica SPG n? 037/2015, itens 26 e 27 (fls. 87/92) segue a orientacdo da
Procuradoria ac concluir que incide sobre a parcela de producdao alocada ao campo de
Tartaruga Verde royalties no percentual de 10% e sobre a parcela de producao alocada na
Area n3o Contratada, royalties no percentual de 15%.

29. Com relacao ao quinhdo da producéo destinado a Unido, consta na Clausula Décima,
item 10.2 previsdo de que se garantird a Unido o volume de éleo produzido correspondente

ao percentual da parcela que lhe é devida.

30. No que concerne aos dados e informacdes relativos a Area ndo Contratada da Jazida
Compartilhada, cabe ressaltar que o art. 23 da Resolucdo ANP n? 25/2013 prevé lhe seja
dado tratamento de dados publicos. A primeira vista, o item 11.1 estaria em confronto com
esta norma; no entanto, leitura mais atenta permite verificar que a confidencialidade dos
dados e informac6es adquiridos, processados, produzidos, desenvolvidos ou, por qualquer
forma, obtidos, aplica-se a ANP no gue couber. Desse modo, entendo que a redacdo do AIP

nao estd em contrariedade com a regulacao da ANP, que serd observada.

31. Por fim, hd previsdo expressa na Cladusula Décima Quarta, item 14.5, de que os
termos e condicbes do AIP obrigam o futuro detentor de direitos de exploracdo e producédo
sobre a Area ndo Contratada, em sintonia com o art. 36 da Resolucdo ANP n2 25/2013.
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CONCLUSAO

32. Pelo exposto, atendidas as recomendacbes da SDP apontadas no Oficio n®
269/2018/SDP, e acolhidas pelas Partes do AIP (fls. 81 e 65), ndo vemos débices a aprovacao
do Acordo, na forma recomendada pela SDP.

33. A consideracdo superior.

Rio de jJaneiro, 14 de setembro de 2015.

Tatiana Motta Vieira
Procuradora Federal
1311581

Despacho n.2 748/2015/PF-ANP/PGF/AGU.

De acordo com a anélise juridica expressa no Parecer n? 475/2015/PF-ANP/PGF/AGU.
A reunido de Diretoria Colegiada da ANP para deliberacéo.

Rio de janeiro, 14 de setembro de 2015.

Tiago do Monte Macédo
Procurador-Geral



