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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

PARECER N¢ 286/2016/PF-ANP/PGF/AGU
PROCESSOS: 48610.013261/2015-22
REF: Proposta de agao N2 40772016
INTERESSADO: Repsol Sinopec Brasii 5.A.
ORIGEM: CCL

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,
INTRODUCAO

1. Trata-se de Proposta de Acéo (PA) (fls.568/569) da Coordenadoria de Contelido Local
(CCL) com solicitac8o da concessionéria Repsol Sinopec Brasil S.A. de isencio (walver) do
cumprimento dos compromissos de Contetido Local, referente a contratos de aquisicdo de
tubos de revestimento utilizados na Fase de Exploracdo do bloco C-M-539,

2. O processo foi instruido com a Nota Técnica 4/2016/CCL (fls. 551/554), que analisa as
clrcunstancias de fato e o enquadramento do pedido nas hipéteses contratuals, opinando
expressamente pelo indeferimento do Waiver, tendo em vista seu carater excepcional, além
do fato do concessionario néo se enquadrar em qualquer das causas justificadoras que
autorizem a concessio da isengio.

3. Note-se que conforme Memorando n°54/2016/SEP (fls.550), o pedido é tempestivo,
tendo em vista que foi apresentado antes do término da Fase de Exploracéo.

MERITO

4. Confoerme atestado em Nota Técnica 4/2016/CCL A possibilidade de concessdo de
isengao (waiver) de contetido local encontra previsdo na clausuta 20.2 do contrato, alineas
“e", "f", "g” e “j" da 102 Rodada de Concessdes de Exploracio e Producéo de Petréleo e Gas
Natural, in verbis:

“20.2 Além das exigéncias do pardgrafo 20.1, o Concessionario:

(..)

e) Caso os Concessiondrios venham a receber propostas de pregos excessivamente elevados
para aquisicéo de bens e servicos locals quando comparados com 0s precos praticados no
mercado internacional, a ANP, por solicitacdo prévia do Concessionario, poderd, em caréter
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excepcional, autorizar, prévia e expressamente, a contrataco do bem ou servigo no exterior,
exonerando-o, excepcionalmente, da obrigatoriedade de cumprir o correspondente
percentual de Contetido Local.

f) Caso o Concessiondrio venha a receber ofertas de prazos para entrega dos bens ou
execucdo dos servicos locais, muito superiores aos praticados pelo mercado internacional,
que possam comprometer o cronograma de atividades proposto, a ANP, por solicitacéo
prévia do Concessiondrio, poderd, em carater excepcional, autorizar, prévia e
expressamente, a contratacdo do respectivo bem ou servico no exterior, exonerando-o,
excepcionalmente, da obrigatoriedade de cumprimento do correspondente percentual de
Conteddo Local.

g) Durante os trabalhos de Exploracéo e Desenvolvimento, caso o Concessionario venha a
optar pela utilizagdo de uma nova tecnologia, ndo-disponfvel por ocasido da licitacao e nao-
prevista nas planithas do ANEXO X, a ANP, por solicitagio prévia do Concessionario, podera,
em cardter excepcional, autorizar, prévia e expressamente, a substitui¢c§o da tecnologia
antiga e exonerar o Concessionéario, excepcionaimente, da obrigatoriedade de cumprimento
do percentual de Conteldo Local referente as atividades que estéo sendo substituidas por
esta nova tecnologia, caso ela ndo esteja sendo oferecida pelos fornecedores locais.

(..

i) Para as agdes previstas nos itens (e), (), (g), (h} e (i) deste pardgrafo 20.2 o Concessionario
continuaré obrigado a cumprir o percentual giobal de Contetldo Local oferecido na licitagdo
para a Fase de Exploragéo e Etapa de Desenvolvimento." (grifos nossos)

5. Em suma, evidenciam-se causas justificadoras do pedido de isencéo, quais
sejam: (i) preco excessivo; (i} prazo muito superior; (i) nova tecnologia e {iv) inexisténcia de
fornecedor nacional. De acordo com a Nota Técnica 4/2016/CCL, o pedido formulado n&o se
enquadra em nenhuma dessas causas, pois nao hé previséo contratual para que se conceda
a isencio nos casos em que o Concessiondrio nédo alcanga o percentual de compromisso de
Contetido Local ofertado.

6. A isencdo de cumprimento de Contedde Local somente podera ser deferida se
atender aos critérios minimos previstos em contrato, ressalvada ainda a possibllidade no
caso de inexisténcia de fornecederes nacionais, contudo, ndao podera ser conferida na
hipdtese em que © h3o cumprimento do percentual de Conteldo Local se da por
incapacidade de cumprimento total da obrigacéo, como alega o solicitante as fls. 03/17.

7. Cabe ressaltar ainda que este assunto j& foi objeto de apreciagdo pelo Parecer de
minha flavra sob o  n°109/2014/PF-ANP/PGF/AGU  (fls.565/566) no  processo
48610.002325/2012-17-31 que tratava de Consulta da Coordenadoria de Contetdo Local
{CCL), sobre as questdes jurfdicas relativas a aplica¢do da clausula de "waiver” de contetdo
local em contratos da 102, 112 e 122 Rodadas de licitagdo de blocos exploratérios da ANP e
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Parecer n? 41/2012/PF-ANP/PGF/AGU no processo n? 48610.002325/2012-17, em que
reconhecia a exoneragao do cumprimento dos percentuais de Contelddo Local no caso de
inexisténcia de fornecedores nacionais:

“2. A inexisténcia ou indisponibilidade comprovada de fornecimento nacional de dado bem é
hipétese em tudo semelhante a prevista na alinea “f” do paragrafo 20.2, que fala em bens
com ofertas de prazos muito superiores aos praticados no mercado internacional.

3. Ora, se a mera demora excessiva no fornecimento de determinado bem pela industria
nacional é causa suficiente para outorga da exoneracéo da obrigacio de contetido local, com
muito mais razdo aplica-se a referida exoneragdo aos casos de inexisténcia ou
indisponibilidade do bem no mercado nacional”.

8. Contudo, consta na referida Nota Técnica que o deferimento do pedido de isencéo
tem carater excepcional e que a concessionaria, ao ofertar 100% (cem por cento) para o
compromisso de Contelido Local no subitem “Revestimento”, néo reservou qualgquer margem
de erro no percentual de Contelido Local que acreditaria alcangar, indicando que apostaria
na certeza de que a totalidade dos seus revestimentos fosse de origem nacional, assumiu o
risco por qualquer investimento estrangeiro que viesse a ser realizado.

9. N&o cabe a esta Procuradoria, obviamente, adentrar no mérito da avaliacdo técnica
da area especializada, mas apenas a verificar a higidez da atuacdo administrativa sob o
angulo procedimental e de fundamentacdo do ato administrativo. Estando devidamente
fundamentado o ato, nao vislumbramos qualquer ilegalidade no encaminhamento proposto
pela CCL.

CONCLUSAO

10. Diante do exposto, estamos de acordo com as conclusées da Nota Técnica
4/2016/CCL (fls. 551), que entendeu pelo indeferimento do pedido, considerando terem sido
preenchidos os requisitos do art. 50 da Lei n®9.784/99.

A consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 3 de junho de 2016.

/-Aftur Watt/l\Teto
Procurador Federal
Subprocurador-Geral de Assuntos Estratégicos
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Despacho n.2 393/2016/PF-ANP/PGF/AGU.

1. De acordo com a analise juridica expressa no Parecer n? 286/2016/PF-ANP/PGF/AGU.
2. A reunido de Diretoria Colegiada da ANP para deliberagdo.

Rio de Janeiro, 06 de junho de 2016.

JV‘P“ﬁago do Monte/Macédo

Procurador-Geral



