ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTC A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

PARECER N2 180/2016/PF-ANP/PGF/AGU

Processo {(NUP) n.2 48610.0077002015-68

Proposta de Agao: 262/2016

Interessado: Superintendéncia de Desenvolvimento e Producéo — SDP

Assunto: Solicitacdo de Revisdo de Royalties do Campo de Polvo - Bacia de Campos

ROYALTIES - CAMPO DE POLVO - PLEITO DE REDUGAO - PETRORIO - POSSIBILIDADE JURIDICA
- NAO RECOMENDAGAO PELAS AREAS TECNICAS (SDP E SPG) - AUSENCIA DE MANIFESTACAQ
DOS ENTES BENEFICIARIOS.

Sr. Procurador-Geral,

1. Trata-se de Proposta de Acéo (PA} oriunda da Superintendéncia de Desenvolvimento
e Produgdo — SDP, encaminhada a este o6rgao de execuclo da Procuradoria Geral Federal,
com recomendacéo & Diretoria Colegiada para "“Indeferir o pleito de reducéo dos royalties do
Campo de Polvo, com base nos argumentos expostos nas Notas Técnicas n? 08/2016/SPG e
078/2016/SDP".

2. Através da Carta HRTOG-GCRI-159-2015, protocolada na ANP em 16/07/2015, a
Concessiondria do Campo de Polvo, HRT O&G E PRODUCAO DE PETROLEO (PETRORIO) requer
a reducdo para 5% da aliquota de royaities incidente sobre a producéo do Campo de Polvo,
condicionada a assuncéo de compromisse da empresa junto & ANP de realizar atividades
voltadas ao alongamento da vida Gtil do Campo até, no minimo, 2021.

3. Analisado ¢ pleito pelas areas técnicas da ANP - SDP e Superintendéncia de
Participagdo Governamental (SPG) - através das Notas Técnicas n? 008/2016-SPG-ANP (fls.
46/53) e n® 078/2016/SDP (fls. 78/85), estas concluiram pela denegacio.

4, Acrescenta-se determinac¢do judicial, consubstanciada na liminar proferida no
Mandado de Seguranca n? 0030162-47.2016.4.02.5101, no sentido de gue a ANP decida o
pleito administrativo, se ndo houver gualquer outra providéncia necesséria e prévia, no prazo
de 30 (trinta) dias.

E O BREVE RELATORIO. PASSO A ANALISE,
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5. Trata-se, nesse momento, portanto, de dar cumprimento & decis&o liminar proferia no
mandado de seguranca referido. Com esse objetivo, foram lancadas as Notas Técnicas ne
008/2016-SPG-ANP e n2 078/2016/SDP.

6. Vejamos, inicialmente, a existéncia ou ndo de base juridica ao pleito da
Concessiondria.

7. A obrigacéo de pagamento de royalties consta no art. 45, inciso I, da Lei n2 9.478/97.
Trata-se de uma das participagdes governamentais exigidas do Concessicnario, parte no
Contrato de Concessao para Exploragao e Producdo de Petréleo e Gas Natural. Confira-se:

Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participacbes governamentais,
previstas no edital de licitacdo:

| - bdnus de assinatura;

Il - royalties;

Il - participagao especial;

IV - pagamento pela ocupacdo ou retengdo de area.

§ 12 As participag¢des governamentais constantes dos incisos ll e IV serao obrigatérias.

§ 29 As receitas provenientes das participacdes governamentais definidas no caput, alocadas
para 6rgdocs da administragdo publica federal, de acordo com o disposto nesta Lei, serio
mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo forem destinadas para as
respectivas programacoes.

§ 32 O superavit financeiro dos édrgdos da administragdo puiblica federal referidos no
pardgrafo anterior, apurado em balanco de cada exercicio financeiro, serd transferido ao
Tesourc Nacional.

Art. 47. Os royalties serac pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio
da produgdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da
produgéo de petréleo ou gas natural.

§ 12 Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgdo e outros fatores
pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitacdo correspondente, a reducgdo do valor
dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante correspondente a, no
minimo, cinco por cento da produgao.

§ 29 Os critérios para o célculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por decreto do
Presidente da Reptblica, em funcédo dos precos de mercado do petréleo, gas natural ou
condensado, das especificagbes do produto e da localizagdo do campo.

(..}

8. A distribuicdo dos royalties aos entes legitimados atende as regras disposta na Lei n®
9.478/97, conforme artigos 48 e 50-F, estando dentre os beneficidrios Estados e Municipios.

9. Nota-se gue os Royalties podem ser fixados em percentual minimo de 5%, conforme
prevé o artigo 47, §19, considerando os riscos geolégicos, as expectativas de produgdo e
outros fatores pertinentes, conforme previsao em edital de licitagao.
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10. Nos termos do Edital de Licitacdo da Segunda Rodada de Licitacéo, guando firmado o
Contrato de Concessao cuja drea de exploragdo e produgao deu origem ao Campo de Polvo,
consta a possibilidade de revisdo do percentual de royalties. Vejamos o teor da clausula 12.1:

“ROYALTIES

Os royalties serGo pagos mensalmente, a partir da data de inicio da producdo de cada
campo, em montante correspondente a 10% {(dez por cento) da produgio de petréleo e gas
natural, Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producio e outros fatores
pertinentes, a ANP, mediante solicitacéo do concessionério, podera reduzir o percentual para
até um minimo de 5% {cinco por cento),”

11. Ha, destarte, respaldo legal para a redugéo pleiteada. No entanto, a reducéo dar-se-&
a critério da ANP que, além dos critérios técnicos, n&o pode deixar de lado a natureza dos
royalties e o consequente Impacto de eventual decisio pela reducéo do percentual.

12, No aspecto técnico, tanto a SDP quanto a SPG, manifestaram-se contrariamente ao
pleito.
13. A 5PG analisou o impacto da aliguota de royalties sobre a viabilidade econdmica do

Campo de Polvo, concluindo gue "a alteracdo da aliquota de royalties ndo & um fator
determinante para que se realizem os investimentos propostos no campo de Polvo. A
dificuldade em se viabilizar o campo se deve aos elevados custos operacionals e a queda do
preco do petréleo no mercado internacional. A discussdo da aliquota sé faz sentido, para o
caso em questdo, se os precas do Brent estiverem na faixa entre 54 e 60 délares”.

14. A SDP, a seu turno, avaliou o pleito sob o enfoque a analise econémica do Campo e
teceu as seguintes observacdes: (1) a projecdio de venda do petréleo Brent da PETRORIO
apresenta comportamento diferente daquelas realizadas pela EIA, FMI, Golmand Sachs e
Barctays; (if} em caso de aumento de preco do barril para os patamares adotados pala
PETRORIO, ndo se faz necesséaria a redugao de royalties, visto gue o valor de venda seria
suficiente para alongar a vida Util da concess&o, sem diminuir a arrecadacéo da Unido: {iii) a
reducao dos royalties no cenario de precos projetado pelo FMI causaria a redugdo de
arrecadacéo de cerca de 22 milhdes de ddlares; (iv) considerando projectes mais realistas e
o desagio da venda do éleo de aproximadamente US$ 9/bbl, o fluxo de caixa da concessio
ja se torna negativo, indicando que n&o haveria extensdo da vida atil do Campo; (v) a
obrigacio de constituir garantia financeira para desativaciio e abandono, coforme RD n®
996/2015, impactara mais ainda o fluxo de caixa.

15. Destarte, sob 0 aspecto técnico, pode-se verificar que ambas as areas analisaram
detidamente o pleito para concluir pela sua inadequac8o e desnecessidade.

16. Lembra-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela natureza de receita
originaria das participaces governamentais: "Embora os recursos naturais da plataforma
continental e os recursos minerais sejam bens da Unido (CF, art. 20, V e IX), a participagdo ou
compensacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploracdo de
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petréleo, xisto betuminoso e gés natural sdo receitas origindrias destes (ltimos entes
federativos (CF, art. 20, § 19)" (MS 24312, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 19/02/2003, DJ 19-12-2003 PP-00050 EMENT VOL-02137-02 PP-00350).

17. Portanto, ainda que fosse possivel, sob o aspecto juridico, a reducéo do percentual de
royalties, e ainda que as conclusées da SDP e SPG fossem favoraveis, seria imprescindivel a
manifestacdo e concordancia dos entes beneficidrios — Estado e municipios -, o que nao
consta dos autos.

CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, nédo se vislumbra 6bices em acolher a recomendacéo da SDP na
presente PA.

19. E o parecer que submeto a consideragéo superior.

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2016.

: =
Ol
Procuradora Federal

Subprocuradora de E&P
1311581

Despacho n.2 245/2016/PF-ANP/PGF/AGU.

1. Integralmente de acordo com a analise juridica expressa no Parecer n? 180/2016/PF-
ANP/PGF/AGU.

2. Por fim, importa consignar que o Campo de Polvo gera participagdes governamentais para
o Estado do Rio de Janeiro e municipios fluminenses que passam por um crise financeira
extramamente séria, tendo como um dos fatores a reducdo do preco internacional do barril
de petréleo que afeta diretamente o valor pago pelos concessionéarios.

3. A reunido de Diretoria Colegiada da ANP para deliberacéo.
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\ Rio de Janeiro, 07 de abril de 2016.
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