ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMUBSTIVEIS - ANP

PARECER N2 150/2016/PF-ANP/PGF/AGU

PROCESSO: 48610.001385/2016-46

REF: SABS n? 16/2016

INTERESSADO: Superintendéncia de Gestdo Financeira e Administrativa (SFA)
ASSUNTO: Pregdo Eletrénico. Contratagéo de empresa especializada em servicos

especiais de reprografia.

I. Pregao Eletrénico. Il. Contratacdo de
empresa especializada em servico de
reprografia. lll. Analise juridica da Minuta do

Edital. IV. Atendimento a IN n2 05/2014-
SLTI/MPOG, alterada pela IN n2 07/2014-
SLTI/MPOG. V. Necessidade de reducdo de
despesas pela Administracdo Puablica na
forma do Decreto N2 8.540/15 da
Presidéncia da Republica VI. Aprovac&o nos
termos do art. 38 da Lei 8666/93, desde que
atendidas as recomendacdes formuladas no
corpo do parecer.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata-se de SABS em epigrafe, encaminhada a esta Procuradoria pela
Superintendéncia de Gestdo Financeira e Administrativa (SFA), com o propdésito de
colher analise juridica da contratacéo e aprovacdo da Minuta do Edital de Licitacao
na modalidade Pregé&o Eletrénico acostada &s fls. 50/65 frente e verso dos autos.

2. Ressalte-se que consta do Termo de Referéncia os seguintes objetos para a
contratacao:

“Contratacao de empresa especializada em servicos especiais de
reprografia visando atender a demanda do escritério Central da ANP,
situado na Avenida Rio Branco, n°65, Centro, Rio de Janeiro, RJ” (fls. 10).
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3. O feito apresenta SABS (fls. 01/03); comprovacao de dotagdo orcamentaria (fls.
01); Nota Técnica (fls. 04/06); Termo de Referéncia e Anexos (fls. 10/22); Minuta do
Edital da Licitacdo, Contrato e seus Anexos definitivos (Pregéo Eletrénico) (fls. 50/65
frente e verso); Planilha Comparativa de Pregos (fls. 23/24), acompanhada das
respectivas propostas comerciais (fls. 25/49); e Lista de Verificacdo (checklist) (fls.
07/09).

4, Veja-se que a presente aquisi¢do tem como objetivo atender as necessidades do
Escritério Central desta Agéncia Reguladora, pelo fato de que a utilizacdo de
reprografia faz parte da rotina administrativa.

5. E o relatdrio. Passa-se a andlise.

6. Destaque-se, preliminarmente, que se aplicam ao caso a Lei n? 8.666/1993, a Lei
n? 10.520/2002, o Decreto n? 3.555/2000 e o Decreto n? 5.450/2005, bem como a
Instrucdo Normativa ANP n2 04/99, a IN n2 05/2014-SLTI/MPOG, alterada pela IN n?
07/2014-SLTI/MPOG e o Regulamento para a Aquisicdo de Bens e Servicos (RABS)
aprovada pela Portaria ANP n? 223/2000.

7. No que tange a estimativa do valor do servico, foi realizada pesquisa de pregos
(fls.25/49) destinada a diversas empresas do ramo de atuacao, efetuada consulta
entre vérias empresas do setor, de acordo com os critérios determinados no Termo
de Referéncia (fls.10/22), culminando na Planilha Comparativa de Pregos (fls.
23/24), em consonancia com o disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n? 7 de
2014.

8. Ainda em relacdo a pesquisa mercadoldgica, cumpre destacar que foi editada a
IN-SLITI/MPOG n? 5/2014, que regulamenta os procedimentos administrativos
basicos para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e
contratacdo de servicos em geral, alterada pela IN n? 07/2014-SLTI/MPOG. O
normativo em questdo traz pardmetros a serem obedecidos pela Administracéo,
qguando da realizagdo de pesquisas mercadolégicas, jpsis litteris:

“Art. 22 A pesquisa de pregos seréa realizada mediante a utilizagao
de um dos sequintes parametros: (Alterado pela Instrugao
Normativa n2 7, de 29 de agosto de 2014)

I - Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso;

Il - contratacdes similares de outros entes publicos, em execucao
ou conclufdos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 12 No caso do inciso | serd admitida a pesquisa de um Unico
preco. (Alterado pela Instrugdo Normativa n? 7, de 29 de agosto de
2014)
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§ 22 No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de
precos sera a média ou o menor dos precgos obtidos. (Alterado pela
Instrucao Normativa n? 7, de 29 de agosto de 2014)

§ 32 A utilizagdo de outro método para a obtencao do resultado da
pesquisa de precos, que ndo o disposto no § 22, devera ser
devidamente justificado pela autoridade competente

§ 42 No caso do inciso IV, somente serdao admitidos os pregos cujas
datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 52 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés pregos
ou fornecedores.

§ 69 Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, nao
poderdo ser considerados o0s precos inexequiveis ou 0s
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.”

9. Veja-se que a supracitada IN-SLITI/MPOG n? 5/2014, alterada pela alterada pela
IN n2 07/2014-SLTI/MPOG, estabelece, também, que quando a Administracdo utilizar
como parametro a pesquisa com os fornecedores, todas as propostas deveréo ser
encaminhadas com no maximo 180 dias de diferenca entre elas, e a pesquisa
deverd ser realizada com, no minimo, 03 (trés) possiveis fornecedores. A mesma
norma admite, excepcionalmente, a realizacdo de pesquisa com menos de 03 (trés)
possiveis fornecedores desde que devidamente justificada pela autoridade
competente.

10. Note-se que, /in casu, foi realizada pesquisa de precos destinada a diversas
empresas do ramo de atuacao, conforme nota técnica acostada aos autos as fls.
4/6. Com isso, das propostas recebidas, duas foram excluidas: a com valor mais alto
(dobro da média) e a com valor mais baixo {(menos da metade da média), tendo
sido consideradas trés propostas.

11. Assim, 03 (trés) propostas foram utilizadas para calcular o valor médio da
contratacdo (fls. 23/24), restando atendida a determinagao do § 22 do art. 22 da IN-
SLITI/MPOG nt 5/2014.

12. Com relacdo a modalidade licitatéria, a Administragdo, no presente caso, optou
corretamente pelo pregdo na forma eletrénica, visto que os servicos em foco sao,
"agueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagbes usuais praticadas no mercado”
(definicdo para “bens e servigos comuns” como sendo “agueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacbes usuais praticadas no mercado” a qual também se apresenta no art.
39, §22 do Decreto n? 3.555/2000, assim como no art. 29, §12, do Decreto n2
5.450/2005 e art. 82, paragrafo Unico, do RABS, aprovado pela Portaria ANP n2 223,
de 05/09/2000, visando também a atender ao principio da Economicidade,
escolhendo a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

13. Recorde-se que a Aprovacao da SABS compete ao Diretor-Geral da ANP, bem
como a Adjudicacdo/ Homologagdo do Relatério de Julgamento e a Assinatura do
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respectivo Contrato competem ao Diretor-Geral Substituto da ANP, como previsto

pelo Anexo | da IN-ANP n? 004/1999.

i "
14, De outra banda, ainda em relagdo os servicos que se pretende licitar, ja que

de natureza continua, necessario observar o contido no Decreto N2 8.540 da
Presidéncia da Republica, de 09 de outubro de 2015, que estabelece medidas de
racionalizagao do gasto publico nas contratacbes para aquisicdo de bens e
prestacdo de servicos, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, devendo estes érgdos (in casu a Agéncia Reguladora
Petrolifera) avaliarem os contratos com o objetivo de reduzir custos na ordem de ao
menos 20% de seu valor, in verbis:

“Art. 20 Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo avaliar os contratos e o0s instrumentos
congéneres relativos a aquisicdo de bens e a prestacdo de servicos relacionados no
Anexo, com o objetivo de reduzir o gasto publico, observado o disposto nos art. 58,
art. 65, art. 78, caput, inciso Xll, e art. 79, caput, inciso |, da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Paragrafo Unico. A avaliagdo de que trata o caput tem como meta a reducio de
vinte por cento sobre o valor total dos contratos e instrumentos congéneres.”

15. Com isso, note-se nao constar nos autos sequer qualguer remissdo a
redugao dos valores a serem licitados, ja que de cunho continuo, conforme medidas
de racionalizacdo de gasto publico supramencionadas, de modo que deve a
autoridade de origem promover a imprescindivel reducdo de valores na forma do
mencionado Decreto Presidencial.

16. No tocante a analise da minuta do edital, observa-se que o mesmo estd em
conformidade com o modelo de edital para Licitagdes e Contratos disponibilizado no
sitio eletrnico da AGU (www.agu.gov.br), aba lateral esquerda “Modelos para
Licitacdes e Contratos”, ou no link:
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244969.

17. Contudo, em analise ao checklist apresentado pela SFA (fls. 7/9), referente a
Modalidade Pregdo - Servigos Continuados — Formato Eletrénico, cabe observar que
encontra-se com lacunas em seu preenchimento, e dessa substanciando falhas na
instrucao processual. Resta sugerir, /n casu, a prévia elaboracio de Nota Técnica
pela SFA/ANP, contendo maiores informagbes e detalhes sobre a instrucdo dos
autos, bem como sobre o atendimento das providéncias indicadas neste Parecer.

18. Note-se nao constar dos feitos a necessaria designacéo do pregoeiro e equipe
de apoio, consoante o que dispde o art. 32, IV, §§12 e 22 da Lei n? 10.520/02, e arts.
99, VI, 10, 11,12 e 30, VI, do Decreto n2 5450/05.

19. Além do que, nao foi identificada nos autos a presenca do parecer financeiro,
proferido por autoridade competente, o que devera ser sanado pela Administracéo.

20. Ante o exposto, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, quanto
ao aspecto juridico-formal, conclui-se pela regularidade juridica da minuta do Edital
e seus anexos (fls. 55/65 - frente e verso), estando aptos a produzir os efeitos
almejados, desde que atendidas as recomendacgdes contidas nos itens 14,15,17 e
18 deste Parecer, ressalvados os aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
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porquanto proprios do juizo de mérito da Administragdo, e, como tais, alheios as
atribuicbes da PF/ANP.

A consideracéo superior.

£ Rio de Janeiro, 21 de margo de 2016.
Ve < 1
ANnt&Aio José Pelégio Lobo e<Campos
Procurador Federal
Matricula SIAPE n? 751.117-5
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Despacho n.? 194/2016/PF-ANP/PGF/AGU.

De acordo. Nestes termos, resta aprovada a minuta de fls. 55/65, nos termos do art.
38, paragrafo Unico, da Lei n.2 8.666/93.

Restitua-se a CA para que sanei o feito nos termos dos paragrafos 14 a 18 do parecer
acima para prosseguimento.

Rio de Janeiro, 22 de marco de 2016.
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