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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Parecer juridico Referente & Proposta de Agdo n? 111/2014
Processo n48610.011033/2013-56

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2014,

Parecer n? 129/2014/PF-ANP/PGF/AGU

Assunto: BM-POT-17. Extensao dos periodos exploratérios. Devolucdo de prazo
referente a LO n® 1123/2013.

Sr. Procurador-Geral,

1, Em se tratando de extensdo de prazos contratuais sob o regime "ad cautelam®”,
entendemos importante registrar, inicialmente, que os autos do processo sé
chegaram a esta PRG ao fim do expediente do dia 14/02, sexta-feira ultima.

2. Trata-se de proposta de acdo que tem como resultado esperado a prorrogacao dos
periodos exploratérios dos Blocos POT-M-665, POT-M-853 e POT-M-855, em funcéo de
atraso no licenciamento ambiental resultante na LO n® 1123/2013,

3. Segundo relatado nesta Proposta de Acdo pela Superintendéncia de Exploracao

(SEP), o Contrato de Concessao BM-POT-17 - composto pelos blocos acima referidos -
teria sua fase exploratéria extinguindo-se em 12/01/2014. Devido a razées peculiares,
o Bloco POT-M-665 teria seu primeiro periodo exploratério terminando em 31/12/2013.

4, Com base na MNota Técnica SEP n2 108/2013, todos estes periodos foram
cautelarmente prorrogados, em 27/12/2013, por 30 dias, prorrogaveis por mais 30 (fls.
293, verso, e seguintes).

5. Em todo caso, em dezembro, a Carta E&P n21131/2013 solicitou a extensiao do
segundo periodo exploratério com base na Clausula 5.8 do Contrato de Concessao
(“well in progress”), vez que “a perfuracao e avaliacdo do Pogo 1-BR5A-1205-RNS (1-
TNS5-158-PITU) somente serdo concluidas em 30/05/2014" (fls. 287/288).

6. Assim, de acordo com tal linha temporal, parece-nos possivel o conhecimento do
pleito: ndo teria havido, ainda, a interrupcdo da continuidade dos prazos de vigéncia
contratual.

7. Neste meio tempo, apos um pedido por parte da SEP, e a instrugdo do procedimento
com a documentacdo que envolveu a emisséo da LO n? 1123/2013, a S5M veio a
produzir a Nota Técnica n® 025/2014.

8. Apds realizar a conglobada analise destes documentos, a Superintendéncia de
Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM) produziu uma tabela consolidando os
prazos decorridos (fl. 2B1), e ao final indica um prazo adicional de 441 dias (fls.
277/283).

Passa-se a analise.

9, A Instrucdo Normativa n.2 01/12, Série E&P, aprovada por meio da Resolugao de
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Diretoria n.2 1077/2012, define os critérios e procedimentos para calculo de prazos
passiveis de devolucéo, por solicitacdo do Concessionario, em acréscimo aos prazos
definidos no Contrato de Concessao ou em planos e programas aprovados pela ANP,
em decorréncia de atraso do processo de licenciamento ambiental.

10. Seu item 4.7 estipula que “serd devolvido o nimero de dias excedente ao Prazo
Regulamentar de 180 dias, quando ndo houver exigéncia de EIA/RIMA, ou de 365 dias,
guando houver essa exigéncia, atribuido ao érgdo ambiental e contado entre a data de
entrega dos estudos, acompanhada do requerimento da licenca, e a data da emissao
da licenca".

11. A motivada anélise realizada pela 55M parece-nos congruente com a referida IN,
mostrando-se também alinhada ao que decidido por meio da Proposta de Acéo n?
245/2013, que, analisando os reflexos do processo de emissao da LO n2 1123/2013
sobre o BM-POT-16, desconsiderou os realinhamentos, resultando em restituicdo de
450 dias.

CONCLUSAQ

12. Parece-nos possivel acolher a solugdo proposta pela SSM para o caso.

13. Entretanto, igualmente se nos afigura recomendavel sopesar a necessidade de que
seja deferido o periodo integral de 441 dias; afinal, a prépria Carta E&P n? 956/2013
(fls. 2/5), apesar de indicar este fundamento para o seu pleito, acaba por solicitar tdo
somente "prorrogacao do prazo dos periodos exploratérios em vigor dos Blocos POT-M-
665, POT-M-853 e POT-M-855, que compdem a Concessao BM-POT-17, até
02/06/2014",

Este o nosso parecer, a consideracao de V.52,

Marc Pimenta
Procurador Federal

Rio de |aneiro, 20 de fevereiro de 2014,
Despacho n.2 36/2014/PF-ANP/PGF/AGU

1. De acordo, em parte, com a analise juridica expressa no Parecer n® 129/2014/PF-
ANP/PGF/AGU.

2. Em obediéncia ao principio da congruéncia, compete a ANP analisar o reguerimento
nos limites da pretensdo proposta. Além dos limites impostos pela pretensao do
interessado, cabe a ANP analisar se as prorrogacdes solicitadas sdo necessarias/teis,
ou seja, alem do enquadramento legal e contratual que admitem a prorrogacao do
perfodo exploratdrio, a prorrogacao solicitada deve estar conjugada com a
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necessidade de tempo para a execugao da atividade exploratdria. Assim, nao havendo
atividade exploratéria compromissada, ndo havera utilidade na prorrogacao.

3. No entanto, nota-se que o primeiro periodo exploratério do Bloco POT-M-665
pertencente ao Contrato BM-POT-17 ja foi prorrogado por 2 anos, nos termos da
Resolucdo de Direitoria n.2 891/2009, tendo o seu fim passado de 12/01/2012 para
31/12/2013, em virtude da escassez de sondas. O atraso da licenga ambiental apesar
de ser motivo diferente, temporalmente o atraso na emissao do TR que ocorreu entre
2006 e 2008 ja foi cotemplado por outra causa de prorrogagao. Autorizar a
prorrogacao para este bloco, por estes motivos, € 0 mesmo que considerar que o
atraso por um motivo no ano de 2006 a 2008 pode ser somando a outro no mesmo
periodo e o beneficar o dobro do tempo.

4. Os Blocos POT-M-853 e 855 pertencentes ao Contrato BM-POT-17 nao foram objeto
de prorrogagao por meio da RD n.2 891/2009, pois nao tinham o compromisso de
perfuracdo de poco como PEM do 12 PEx. Assim, na medida que tal compromisso so foi
assumido no 22 PEx sd iniciou em 13/01/2012, o TR expedido em 18/02/2008 nao
atrapalhou a execugdo da atividade compromissada, ndo havendo
utilidade/necessidade para a prorrogacao do 22 Periodo Exploratério para os Blocos
POT-M-B53 e B55.

5. Por fim, apesar de ndo ser possivel a prorrogacao pelas razbes propostas pela SEP e
55M, verifico que a Petrobréas também solicitou nos termos da Carta E&P-EXP
1131/2013 (fls. 287/288) reiterada na Carta E&P-EXP 1143/2013 (fls. 290/292) a
prorrogacao do Bloco POT-M-665 em virtude do pogo em andamento ("well in
progress").

6. Assim, devolvo & SEP para que avalie a aplicacao da clausula de pogo em
andamento no Bloco POT-M-665.

7. Em sequida, restitua os autos para a adequada analise juridca pela Procuradoria.
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