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EMENTA: PEDIDO SUSPENSAO DO PRAZO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO BM-CAL-10 — BLOCOS CAL-M-3,
CAL-M-58 E CAL-M-60 — PEDIDO DE TROCA DE TITULARIDADE DE LICENGA PREVIA DE PERFURAGAO —
ATRASO ~TERMO DE REFERENCIA EMITIDO - CASO FORTUITO E FORGA MAIOR — CULPA EXCLUSIVA DO
IBAMA — DEVOLUGAO PRAZO DE ATRASO PARA TR — INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO.

INTRODUGAO

1. Trata-se de Proposta de Agdo (PA) oriunda da Superintendéncia de Exploragdo (SEP), através da
qual se analisa solicitagdo do Concessionario para suspensdo do prazo do Contrato de Concessdao BM-CAL-
10, e a reposicdo de 414 dias ao prazo contratual.

2. O histérico do Contrato de Concess&o consta do Parecer Técnico n2 247/2013 (fls. 258/261). Tendo
em vista que pedido do Concessionario é estritamente relacionado a matéria ambiental, o processo
administrativo foi encaminhado a Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM).

3. A SSM exarou a Nota Técnica 034/SSM/2014 (fls. 262/266), através da qual relata, inicialmente, as
dificuldades do Concessiondario em obter, junto ao IBAMA, manifestacdo quanto ao requerimento de troca
de titularidade da Licenca de Perfuragdo n2 102/2011, emitida em nome da empresa Statoil, bem como
anuéncia para a inclusdo de outra locagdo exploratdria na mencionada licenca. Apds analise técnica, a Nota
conclui pelo deferimento do pleito.

MERITO
DA DEVOLUCAO DE PRAZO PELO ATRASO NA EMISSAO DE TERMO DE REFERENCIA PELO IBAMA

4. Segundo informacdo da SEP, o Concessionario ja cumpriu o compromisso exploratério do Primeiro
Periodo Exploratério, tendo adentrado no Segundo Periodo, e assumido o compromisso de perfurar um
poco no bloco CAL-M-60. A Diretoria Colegiada aplicou-se a Clausula 5.2.3 do Contrato de Concessao,
permitindo que blocos contiguos e do mesmos Concessionario, como é o caso dos blocos CAL-M-3, CAL-M-
58 e CAL-M-60, adentrem o Segundo Periodo Exploratério, com o compromisso de perfuragdao de um pogo
no bloco CAL-M-60 (Resolugdo de Diretoria n? 06/2012, de 04/01/2012).

5. A Licenca de Perfuragdo n2 102/11 (fl. 46/47) autoriza a perfuragdo no bloco BM-CAL-10, dentro
das coordenadas geograficas indicadas no item 21. Uma vez alterada a locagdo do pogo, o Concessionario
estaria sujeito ao indeferimento do pedido de inclusdo de nova locag¢do da LPer n2 102/2011, e,
consequentemente, a exigéncia de submissdo a novo processo de licenciamento, o que acabou ocorrendo.

6. Entretanto, a documentagdo constante do processo administrativo é robusta o suficiente para
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comprovar que houve demora do IBAMA em responder o pleito do Concessionario, protocolizado em
25/07/2012 (fls. 04 e 06), e reiterado por quatro vezes, conforme histérico na Nota Técnica SSM, e
reconhecido pelo IBAMA, no Oficio 02022.005543/2013-13 CGPEG/IBAMA (fl. 50). Dai resulta que o atraso
gerado foi culpa exclusiva do 6rgdo ambiental, ndo podendo, o Concessionario, ser prejudicado. Vejamos o
fundamento contratual para tanto.

7. A clausula 32.1 permite as partes deixar de responder pelo cumprimento das obrigagdes assumidas
no contrato nas hipdteses de caso fortuito ou for¢a maior, caso em que a desoneragdo prevista refere-se
exclusivamente as obriga¢Oes cujo adimplemento se torna impossivel. Cabe a parte atingida especificar a
ANP as circunstancias do caso fortuito e de forca maior, suas causas e consequéncias, bem como notificar a
ANP quando da cessa¢do das causas alegadas.

8. Destarte, apesar da auséncia de previsdo expressa no contrato assinado, a morosidade do IBAMA
para responder ao pleito do concessionario, seja deferindo ou indeferindo a troca da titularidade da LPer,
seja exigindo fosse iniciado novo processo de licenciamento tendo em vista a alteragdo da locagdo do pogo,
caracteriza fato de terceiro, equiparavel, portanto, ao caso fortuito e a forca maior.

9. Nesse sentido, foi editada a Instrugdo Normativa Série E&P n2 01/2012, que estabelece os critérios
a serem considerados na fixagdo do nimero de dias a serem devolvidos por motivo de atraso no
licenciamento ambiental.

10. De acordo com esses critérios e na mesma linha do entendimento manifestado através do Parecer
n? 82/2012/PF-ANP/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador Geral da ANP, em 20/04/2013, é razoavel a
devolucdo, ao Concessionario, do prazo que o IBAMA levou para responder seu pleito. A resposta do IBAMA
acabou por configurar-se na emissdo do Termo de Referéncia n2 08/13, em 02/10/2013, para elaboragdo do
EIA/RIMA, como parte do licenciamento ambiental do bloco BM-CAL-10. Isto porque o érgdo ambiental
entendeu que a nova locagdo do pogo proposta pelo Concessionario, mais préximo da costa, se enquadra
na Classe | de Licenciamento, mas o fez em prazo muitas vezes superior a quinze dias.

11. Os artigos 99, inciso lll, e 14, inciso Il, da Portaria Ministério do Meio Ambiente n2 422, de
26/10/2011, que fixam o prazo de 15 (quinze) dias para que o IBAMA emita o TR. Assim, havendo
extrapolagdo do mencionado prazo, entendo cabivel a restituicdo do excesso de dias ao curso do prazo
contratual, desde ja.

DA SUSPENSAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

12. No que se refere 8 SUSPENSAO do Contrato de Concesséo, cabe observar que esta depende da
demonstracdo de que o processo de licenciamento ambiental estda em atraso, ndo tendo sido concluido
dentro Prazo Regulamentar, por culpa exclusiva do IBAMA.

13. Ocorre que o Prazo Regulamentar somente tera inicio apds a apresentagdo de toda a
documentagdo solicitada no Termo de Referéncia e do Termo de Requerimento da Licenca. E nesse sentido
a previsdo contida no art. 11 da Portaria 422:

“Art. 11. O prazo maximo para decisdo do IBAMA sobre o deferimento ou indeferimento do pedido de LO é
de 12 (doze) meses, quando o licenciamento for conduzido na Classe 1 (um) ou 6 (seis) meses para o

licenciamento nas Classes 2 e 3.

§ 12 A CONTAGEM DOS PRAZOS ESTIPULADOS NO CAPUT TERA INICIO COM A APRESENTAGAO DE TODA A
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DOCUMENTAGAO SOLICITADA NO TERMO DE REFERENCIA E DO TERMO DE REQUERIMENTO DE LICENGA.

14. Note-se, a titulo de argumentacgdo, que nos Contratos de Concessdo da 112 e 122 Rodadas, a
cldusula que prevé a possibilidade de suspenséo do curso do prazo contratual QUANDO HA ATRASO NA
DELIBERACAO QUANTO AO REQUERIMENTO DE LICENGCA AMBIENTAL exige a culpa exclusiva do érgao
ambiental. Confira-se:

30.4 A ANP podera suspender o curso do prazo contratual caso comprovado ATRASO NO PROCEDIMENTO
DE LICENCIAMENTO por culpa exclusiva dos drgaos ambientais competentes.

15. O processo de licenciamento n3o foi iniciado, até porque o TR foi emitido em 02/10/2013 e é
necessaria ainda a realizagdo do EIA/RIMA, para apresentacdo ao IBAMA e inicio efetivo do licenciamento.
Portanto, ndo ha que se falar em suspensdo do Contrato de Concessao.

16. A suspensdo do curso do contrato, desde logo, poderd ter como efeito a indefinigdo do inicio do
Prazo Regulamentar para a conclusdo do processo de licenciamento. Ademais, a suspensao do contrato,
nesse momento, terd o conddo de conferir ao Concessionario prazo indefinido para a conclusdo do
EIA/RIMA.

17. Nesse ponto, entdo, discordamos da Nota Técnica 034/SSM/2014, até porque ndo ha
demonstragdo, ou alegacdo, de impossibilidade da conclusdo do EIA/RIMA durante o segundo periodo
exploratério, se considerarmos a devolugdo de prazo proposta na presente PA (nos termos da Nota Técnica
da SSM, 414 dias). Ndo ha respaldo legal ou contratual para suspender o curso do contrato, motivado por
um risco meramente hipotético de que novos atrasos poderao ocorrer durante o processo de licenciamento
que, como colocado, sequer teve inicio.

18. Eventual atraso no licenciamento por culpa do Ibama e impossibilidade de cumprimento da
obrigacdo contratual no prazo aqui outorgado deve se analisada quando efetivamente configurada.

19. Por conseguinte, e em conclusao, recomendamos a Diretoria Colegiada:

a. A devolugao do prazo contratual de 414 dias que excedeu ao Prazo Regulamentar de 15 dias para
emissdo do TR, conforme proposto pela SSM;

b. O indeferimento suspensdo dos Contratos de Concessao BM-CAL-10, uma vez que nao esta
caracterizado atraso no Prazo Regulamentar para a conclusdo do licenciamento ambiental, pois tal prazo sé
se inicia com a apresentac¢do de toda a documentacdo solicitada no Termo de Referéncia e do Termo de
Requerimento de Licenga.

Artur Watt Neto
Procurador Federal
Subprocurador Geral de Assuntos Estratégicos

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2014.
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De acordo com a andlise juridica expressa no PARECER N2 106/2014/PF-ANP/PGF/AGU.
A reunido de Diretoria Colegiada da ANP para deliberac3o.

Tiago do Monte Macédo
Procurador-Geral

Tiago do Monte Macedo 13/2/2014 18:48:07



