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1. INTRODUCAQ: OBJETIVOS E DIRETRIZES
11, CONTEXTO DE ELABORACAO DO MANUAL

Construiu-se na Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (denominada neste
documento "ANP” ou simplesmente “Agéncia”) um consenso sobre a importancia de boas praticas
regulatérias na gestdo e estratégia da Agéncia. Desde 2013, foram diversas as iniciativas neste sentido,
como a implementacao da gestdo do estoque regulatorio, a realizagao de guilhotinas e a criagdo de
agenda regulatoria. Estas praticas culminaram na criacao da Coordenacdo de Qualidade Regulatoria,
em 2017, para promover a¢des de melhoria e boas praticas regulatorias na casa.

A fim de aprimorar a qualidade de suas a¢des regulatodrias, a Agéncia tem dedicado muita atencao a
criagdo de uma rotina de avaliagdo dos problemas regulatorios que possa contribuir para uma maior
racionalidade em sua atuagdo. A ANP percebeu a necessidade de implementar, portanto, os processos
de Analise de Impacto Regulatério ("AIR"), que ja vém sendo realizadas espontaneamente desde 2013,
em suas atividades e desempenhar um papel de didlogo ndo sé entre os atores internos, mas
principalmente para fora da propria Agéncia.

Em paralelo a percep¢do autbnoma da propria Agéncia sobre a relevancia e as potencialidades da
qualidade regulatéria de suas atividades, o tema foi também ganhando importancia na legislacao
federal de modo geral, que, de modo cada vez mais frequente, adota iniciativas de racionalizacdo e
organizacdo normativa, impulsionando novas iniciativas de melhoria de qualidade regulatoria
realizadas pela Agéncia. Dentro desse movimento, podem-se mencionar 0s seguintes comandos
normativos: (i) Lei Complementar n° 95, de 1998, posteriormente alterada pela Lei Complementar n°
107, de 2001; (i) art. 59 e demais disposi¢cdes do Decreto n° 4.176, de 2002, que estabelece normas e
diretrizes para a elaborac¢do, redacdo, alteracao, consolidagao e o encaminhamento ao Presidente da
Republica de projetos de atos normativos de competéncia dos érgdos do Poder Executivo Federal,
substituido pelo Decreto n® 9.191, de 2017; (iii) diretrizes do Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestao em Regulacao, instituido pelo Decreto n° 6.062, de 2007; (iv) Lei federal n°
13.848, de 2019, que dispbe sobre a gestao, a organizacao, o processo decisorio e o controle social
das agéncias reguladoras e tornou obrigatdria a realizacdo de analises de impacto regulatorio por
todas as agéncias reguladoras federais ; (v) o Decreto n° 10.139, de 2019, que disp&e sobre a revisdo e
a consolidagao dos atos normativos inferiores a decreto na administracdo publica federal; e, por fim,
(vi) o Decreto n® 10.411, de 2020, que regulamenta a Analise de Impacto Regulatorio.
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Além das diversas iniciativas de estruturacao legislativa na Administracdo Federal que os tornam
obrigatoérios, podem ser configurados como objetivos especificos da implantacdo desses instrumentos
na ANP:

. harmonizar e sistematizar o processo de regulacao da ANP de forma a aprimorar a gestao da
producdo normativa e contribuir para a melhoria da qualidade e da efetividade dos atos
normativos da Agéncia;

e  fortalecer a integracao entre as unidades organizacionais da Agéncia por meio da cooperacado e
da responsabilizacao nas acdes e atividades inerentes ao processo de regulacdo;

. sistematizar e qualificar os subsidios técnicos destinados ao processo de tomada de decisao em
acOes regulatorias;

. aproximar e fortalecer a participacao dos atores internos no processo de regulacao;

. promover maior transparéncia por meio do entendimento claro dos procedimentos inerentes ao
processo de regulacdo para facilitar a participacdo dos diversos atores envolvidos nesse processo;

. aprimorar os mecanismos e canais de participacdo da sociedade no processo de regulacao,
sobretudo consultas e audiéncias publicas;

. promover a desburocratizacdo e facilitar o acesso a regulamentacdo por meio da compilagao e
consolidacdo dos atos normativos;

o orientar as agdes permanentes de conscientiza¢do, capacitacdo e educagao sobre a melhoria da
qualidade do processo de regulacdo, com o propdsito de internalizar o compromisso com a
melhoria continua do processo de producdo normativa.

O presente manual tem por objetivo estruturar e uniformizar os processos decisérios da Agéncia em
matéria de regulacao, abordando, para tanto, questbes organizacionais da ANP, processos de analises
de impacto regulatério, elaboracdo de notas técnicas, monitoramento de acbes regulatorias,
mecanismos de participacao social e de transparéncia.

Cabe destacar que este documento foi desenvolvido em parceria entre a ANP, representada pela
Coordenacao de Qualidade Regulatéria da Superintendéncia de Governanca e Estratégia e o
Laboratério de Regulacdo Econdmica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ Reg. e
contou com a participacdo direta de pesquisadores doutores, doutorandos e mestres em direito e
economia, com especialidade em matéria regulatéria e atuagao técnica e independente. A parceria em
questdo tambéem contou com cursos, palestras, grupos de estudos e workshops organizados e
ministrados por membros do UERJ Reg. para servidores da ANP sem qualquer contrapartida financeira
ao Laboratdrio. Caso tenha interesse, mais informacdes de outras iniciativas da parceria podem ser
encontradas no site da Agéncia ou do UERJ Reg.
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1.2. METODOLOGIA DE ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Reg.

Este manual € estruturado em sete capitulos. Os capitulos | e Il tém por objetivo contextualizar o leitor
tanto em relagdo ao proprio manual quanto no que se refere a ANP e seu escopo de atuacéao.

Os capitulos lll, IV e V. compdem o nucleo principal da atuacdo regulatoria da ANP. O Capitulo Il trata
da elaboracdo e da implementacdo do Planejamento Regulatério da Agéncia. Ja o Capitulo IV disp&e
de maneira pormenorizada sobre cada passo a ser seguido por servidores da Agéncia e quaisquer
interessados quando da elaboracdo ou anélise de AIRs e notas técnicas de regulacéo. O Capitulo V
trata de um assunto igualmente relevante para a atuacao da Agéncia: o monitoramento posterior da
acao regulatoria, a fim de aferir seus resultados em concreto e eventual necessidade de ajustes as
medidas implementadas.

Por fim, os Capitulos VI e VII dispem sobre dois pontos importantes para garantir a legitimidade e a
accountability na atuacdo da ANP: a ado¢do de mecanismos de participacdo de interessados tanto no
processo regulatério quanto na edicdo de normas pela Agéncia, assim como instrumentos de
transparéncia da atuacdo da ANP em relacdo a sociedade civil.

1.3. GLOSSARIO (DEFINICOES RELEVANTES)

Acdo regulatéria: intervencdo da ANP no mercado regulado que busca modificar a conduta dos
agentes econdmicos ou a estrutura do mercado. Ela pode se dar atraves da edi¢do de ato normativo,
alocagao de recursos, resolucdo de conflitos, entre outros instrumentos disponiveis.

Accountability (ou responsividade ou prestacdo de contas): dever imposto aos agentes, entidades e
orgdos publicos para que se atentem a responsabilidade fiscal, gerencial e programatica na tomada
de decisao. O termo costuma ser traduzido como sindnimo do dever de prestacao de contas associado
a possibilidade de sujeicao ao controle social, a fim de dotar de legitimidade a acdo escolhida,
sobretudo o que diz respeito a alocacao de recursos publicos.

Agenda Regulatoria: instrumento de planejamento e coordenacdo das acdes regulatorias frente as
necessidades do setor regulado. Possui como objetivo a resolucao de problemas ou falhas de mercado;
podendo gerar elabora¢do ou revisdo de normas, entre outras acdes regulatorias. Portanto, a Agenda
Regulatéria indica as a¢bes regulatorias que a ANP pretende realizar a cada biénio. Para maiores
detalhes, confira o topico 3.1.
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Andlise de Impacto Regulatorio (AIR): instrumento sistematico de busca por evidéncias, a fim de auxiliar
na compreensdo dos efeitos e dos impactos de determinada acdo regulatoria. Isso se da através da
aplicagdo de métodos e técnicas com o fito de identificar e medir os possiveis beneficios, custos e
efeitos dos atos regulatérios. Para maiores detalhes, confira o topico 4.1.

Alternativas normativas: opcdes de acao regulatéria que buscam resolver problemas regulatorios
alterando o comportamento dos agentes econdmicos por meio de atos de “comando e controle”
(command and control). Tradicionalmente consistem na edicdo, pelo poder publico, de ato normativo
prescritivo que impde um conjunto de regras de conduta ou padrées a serem observados pelos
particulares, sob pena de punicdo. Para mais detalhes, confira o topico 4.1.6.

Alternativas ndo normativas: opcdes de atuacdo regulatéria que buscam resolver problemas
regulatérios utilizando mecanismos de incentivo que ndo envolvem a edicao pelo Estado de ato
normativo do tipo “comando e controle”. Em geral, estdo fundamentadas em incentivos econémicos,
autorregulagao, corregulacdao, campanhas de informacdo e educacdo.

Analise de sensibilidade: analise dos efeitos observados nos resultados de uma alternativa em resposta
a mudancas nas premissas ou parametros utilizados. Em um contexto de tomada de decisdo, pode ser
utilizada para: (a) testar a robustez da alternativa regulatéria (quao insensivel ela é a alteracao dos
parametros), (b) qual sera alteracdo dos resultados diante das altera¢des dos parametros, e (c) o limite
que esses parametros podem assumir sem afetar os resultados. Para mais detalhes, confira o topico
417131,

Alternativas regulatorias: diferentes alternativas regulatérias na analise de custo-beneficio e da
avaliacdo de risco, como forma de minimizar custos e distor¢des no setor regulado a serem
consideradas na escolha de uma agao regulatdria. As alternativas regulatorias sdao formas de
concretizar a aplicacdo dos principios da razoabilidade e eficiéncia.

Avaliacdo do Resultado Regulatério (ARR): instrumento sistematico de avaliagdo de uma acdo
regulatéria para averiguar se seus objetivos foram alcangados. Nao se confunde com os processos de
fiscalizacao ou monitoramento; seu objetivo é verificar o que de fato ocorreu apds a implementagdo
da ac¢do escolhida pela Agéncia, ou seja, considerando os resultados de fato atingidos, o instrumento
avalia o desempenho dos impactos observados no mercado e na sociedade. Para maiores detalhes,
confira o topico 5.3.

Avaliacdo: tendo como parametro o cenario inicial anterior a agdo implementada, busca-se analisar se
0s impactos esperados e 0s objetivos finais pretendidos com uma determinada a¢ao foram alcangados;
isso ocorre através de indicadores elaborados para tal analise.
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Custos administrativos: custos (financeiros, de tempo, aprendizagem, adaptacdo ou realizacdo)
incorridos para o cumprimento de obriga¢des criadas pelo Estado relacionadas a geracdo, guarda e
envio de informagdes, obtencdo de alvaras, licencas, preenchimento de formularios, preparacao para
inspecdes etc.

Downstream: compreende as atividades de refino de petréleo, processamento de gas natural,
transporte, distribuicao e revenda de derivados. O termo midstream pode ser encontrado em alguns
textos como sendo relativo as atividades citadas que ocorrem anteriormente a distribuicao e revenda
de derivados.

Efetividade: desempenho com relacéo ao alcance dos objetivos pretendidos. Uma acao efetiva € aquela
capaz de alcancar os objetivos finais desejados. Para mais detalhes, confira a explicacdo de analise de
custo-efetividade no topico 4.1.12.

Eficacia: desempenho com relagdo ao alcance dos resultados. Uma acéo eficaz é aquela capaz de
alcancar as metas planejadas, independentemente dos custos envolvidos ou do alcance dos objetivos
ou impactos finais desejados.

Eficiéncia: desempenho considerando a relagdo entre os resultados obtidos e os recursos empregados.
Uma acao eficiente é aquela capaz de alcancar os resultados desejados com o menor custo possivel,
independentemente do alcance dos impactos desejados. Para mais detalhes, confira o a explicacdo do
principio da eficiéncia no topico 1.4.

Estoque regulatério: conjunto dos atos normativos — portarias, resolucdes e instrugdes normativas —
em vigor. A gestdo do estoque regulatério tem o objetivo de promover a revisdo periddica e a
consolidacdo de normas vigentes de acordo com o setor regulado (petréleo, gas natural e
biocombustiveis, no caso da ANP) a fim de manter a regulacdo sempre atualizada e proporcional aos
desafios especificos de cada mercado. E comum organizar o estoque regulatério de acordo com o
tema, produto e ato normativo a ser revisado. Para maiores detalhes, confira o topico 5.4.

Guilhotina regulatéria: procedimento que faz parte da revisdo do estoque regulatério, isto é, das
normas e agdes regulatérias editadas pela Agéncia e atualmente em vigor. O objetivo da guilhotina
regulatéria € identificar e revogar expressamente 0s atos normativos revogados tacitamente; cujos
efeitos tenham se exaurido no tempo; e vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pode ser
identificado. Para maiores detalhes, confira o topico 5.4.1.

10
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Indicador: variavel definida para descrever, classificar, ordenar, comparar, qualificar ou quantificar
aspectos de uma acao regulatéria de maneira sistematica. A principal finalidade de um indicador é
traduzir, de forma mensuravel, determinado aspecto de uma realidade dada (situacao) ou construida
(acdo), de maneira a permitir sua observacdo, acompanhamento e avaliagdo. Para mais detalhes,
confira o topico 3.1.2.

Linha de base (baseline): é a etapa zero no procedimento de elaboragdo da AIR. Esta vinculada a
alternativa de ndo acdo (isto é, de nada fazer) para avaliar, posteriormente, se a alternativa escolhida
resolveu ou nao o problema de forma proporcional. A op¢ao de ndo agir € uma opcao a ser avaliada
e deve acompanhar todas as demais alternativas que envolvem ac¢bes do agente regulador. Para
maiores detalhes, confira os topicos 4.1.6.

Meta: € o objetivo especifico a ser atingido por determinada acdo regulatoria. Para maiores detalhes,
confira o topico4.1.5.

Midstream: ver Downstream.

Monitoramento: é a revisdo continua e sistematica da implementacdo da intervencao regulatoria com
0 objetivo de identificar potenciais falhas e adotar medidas para corrigi-las o quanto antes. O
monitoramento faz parte do juizo de avaliacdo da eficacia, celeridade, praticidade, adequacdo,
necessidade e proporcionalidade de uma acao regulatoria. Para maiores detalhes, confira os topicos
418e5.3.

Nota Técnica de Regulagdo: Documento técnico contendo os fundamentos faticos, técnicos e juridicos
usado para a tomada de decisdo da Agéncia em qualquer Acao Regulatéria. Em caso de ndo realizacao
da AIR, deve explicar o problema regulatorio em questdo, as opcdes regulatérias consideradas, os
dados registrados por meio da participacdo social e as conclusées e estratégias que fundamentam a
decisdo tomada. Para maiores detalhes, confira o topico 4.2. Pode, excepcionalmente, substituir o
Relatorio de AIR realizado, embora seja recomendavel serem documentos distintos, estando o Relatério
de AIR anexado a Nota Técnica de Regulagdo. Para maiores detalhes, consulte o verbete “Relatério de
AIR".

Normas de notorio baixo impacto: para fins de AIR, normas de notdrio baixo impacto devem ser
entendidas como aquelas que se enquadram nos seguintes casos: (a) nao provocam impactos
significativos sobre a salde, seguranca, meio ambiente, economia ou sociedade; ou (b) ndo geram
aumento significativo de custos para os entes regulados e usuarios nem de despesas orcamentarias
para a Agéncia, orgdo ou entidade. Para mais detalhes, confira o topico 4.2.1.

11



[Anp EReg.

Objetivo: estabelecimento de algo que se deseja alcancar, determinando-se uma direcdo preferencial
a se seguir com um objeto em relacdo a um determinado contexto, por exemplo: ampliar a
concorréncia na exploracdo de petroleo. Podem ser divididos entre objetivos fundamentais e objetivos
meios. Para maiores detalhes, confira o topico 4.1.5.

Participagdo Social: processo que possibilita o recebimento de informacdes, criticas, sugestdes e
contribuicbes sobre questdes regulatorias em analise pela Agéncia, seja de agentes diretamente
interessados ou do publico em geral; utilizando os diferentes meios e canais que forem considerados
adequados. Deve ser tema de capitulo especifico do Relatério de AIR e da Nota Técnica
fundamentadora da decisdo regulatoria. Para maiores detalhes, confira o Capitulo VI.

Problema regulatério: situacdo em determinado setor que resulta em distor¢ées no funcionamento do
mercado ou em limitacao no alcance de objetivo publico especifico, demandando a tomada de decisdao
pelo regulador. Deve ser tema de capitulo especifico do Relatério de AIR e da Nota Téecnica
fundamentadora da decisdo regulatoria. Para maiores detalhes, confira o topico 4.1.2 e 4.2.2.1.

Racionalidade regulatéria: dispéndio racional dos recursos, esforcos e tempo empregados no processo
regulatério, os quais devem ser proporcionais a relevancia do problema investigado e a importancia
dos possiveis impactos da intervencdo estatal. E uma das diretrizes gerais das boas praticas requlatorias.
Para maiores detalhes, confira o item “5" do topico 1.4.

Relatorio de AIR: relatério que descreve, de forma sistematizada, objetiva e acessivel, a Analise de
Impacto Regulatorio realizada sobre determinada Acdo Regulatoria. Para maiores detalhes, confira os
topicos 4.1 e 4.2.2. O Relatorio de AIR pode ser redigido em formato de Nota Técnica de Regulagdo
ou, preferencialmente, ser incluido como um documento anexo a Nota Técnica de Regulagdo.

Upstream: compreende as atividades de exploracao, desenvolvimento, producdo, e transporte do
petréleo até as refinarias, podendo ser em terra (onshore) ou no mar (offshore).

1.4. PRINCIPIOS

O exercicio da atividade regulatéria deve perseguir a promocao da eficiéncia, da seguranca, do bem-
estar social e do crescimento econdmico. E nesse sentido que a ideia de qualidade regulatéria — cujo
conteudo relne as dimensdes de governanca, melhoria e boas préaticas regulatdrias — relaciona-se a
busca pelo aprimoramento dos mecanismos que orientam a atividade finalfstica das agéncias
reguladoras.

Em outras palavras, um bom desempenho regulatério depende da adequacado das formas de interagéo
dos atores envolvidos (reguladores, regulados e sociedade civil) e, consequentemente, do
aperfeicoamento do desenho institucional conferido as agéncias. Em linhas mais especificas, o esforco
de incremento das praticas de regulacdo envolve:

12
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a melhoria do sistema regulatério das agéncias, de forma a garantir maior qualidade e efetividade

de sua atuacao;

e 0 fomento de aspectos relacionados a transparéncia e a participacao dos regulados e usuarios no
processo regulatorio;

e O fortalecimento da governanga regulatoria e o incentivo a criagdo de um ambiente regulatorio
seguro para o usuario e estavel para a concretizacdo de negdcios e investimentos privados; e

e a coordenacgdo entre as unidades organizacionais das agéncias, de modo a aperfeicoar a fung¢ao
regulatoria.

Por outro lado, o exercicio desmedido de atos de regula¢do pode gerar resultados danosos tanto para
O usuario quanto para o setor regulado. Nesse caso, € possivel observar cenarios de aumento de
precos, queda de investimentos, precarizacdo de servigos, entraves a inovacao, elevagdo dos custos de
conformidade as normas regulatérias e de distor¢des de mercado.’

Em atencdo a esses efeitos nocivos, a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em sua Recomendacao para Melhoria da Qualidade Regulatoria, (OECD Recommendation on
Improving the Quality of Government Regulation), indica as seguintes metas para uma boa regulagéo:

| — buscar resolver problemas e alcangar metas claramente definidas e ser eficaz na
consecucdo desses objetivos;

Il - ser fundamentada em evidéncias e proporcional ao problema identificado;

Il — estar fundamentada em uma base legal sélida;

IV — produzir beneficios que justifiquem os custos;

V — considerar a distribuicdo dos seus efeitos entre os diferentes atores e grupos;

VI — minimizar os custos administrativos e eventuais distorcdes de mercado resultantes
de sua implementacao;

VII = ser clara e compreensivel aos regulados e usuarios;
VIIl = ser consistente com outros regulamentos e politicas;

IX — ser elaborada de modo transparente, com procedimentos adequados para a
manifestacdo efetiva e tempestiva de atores e grupos interessados;

X — considerar os incentivos e mecanismos para alcangar os efeitos desejados, incluindo
estratégias de implementacdo que potencializem seus resultados.

Além dessas diretrizes, e em sentido mais amplo, a atuacao das agéncias reguladoras ¢ regida pelos
principios gerais da administracdo publica, tanto os de indole constitucional (arts. 37 e 170 da
Constituicdo da Republica, e.g.), quanto aqueles dispostos no art. 2° da Lei n®. 9.784, de 1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

! Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Anélise de Impacto Regulatério — AIR / Subchefia de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]. --Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018, p. 22.
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Nada obstante, cada mercado regulado possui, ainda, especificidades que tornam imprescindivel a
existéncia de principios setoriais. O Decreto n° 2.455, de 1998, ao implantar a ANP, estabelece, em seu
art. 3° do Anexo |, a observancia dos seguintes principios:

| - satisfacdo da demanda atual da sociedade, sem comprometer o atendimento da
demanda das futuras geracées;

Il - prevencao de potenciais conflitos por meio de agdes e canais de comunicacéo que
estabelecam adequado relacionamento com agentes econémicos do setor de petréleo,
demais 6rgéos do governo e a sociedade;

Il - regulacdo para uma apropriacdo justa dos beneficios auferidos pelos agentes
econdmicos do setor, pela sociedade e pelos consumidores e usuarios de bens e
servicos da industria do petréleo;

IV - regulagdo pautada na livre concorréncia, na objetividade, na praticidade, na
transparéncia, na auséncia de duplicidade, na consisténcia e no atendimento das
necessidades dos consumidores e usuarios;

V - criacdo de condicdes para a modicidade dos precos dos derivados de petréleo, dos
demais combustiveis e do gas natural, sem prejuizo da oferta e da qualidade;

VI - fiscalizacdo exercida no sentido da educacéo e orientacéo dos agentes econdmicos
do setor, bem como da prevencdo e repressao de condutas violadoras da legislacao
pertinente, das disposicSes estabelecidas nos contratos e nas autoriza¢des;

VII - criacdo de ambiente que incentive investimentos na indUstria do petrdleo e nos
segmentos de distribuicdo e revenda de derivados de petrdleo e alcool combustivel;

VIIl - comunicagdo efetiva com a sociedade.

Por fim, tendo em vista a finalidade deste Manual, os principios que devem nortear as agdes de
regulacdo ainda encontram um espaco para aplicacdo circunscrito ao ambito das boas praticas
regulatdrias. Trata-se daquele conjunto de principios que deve presidir a formulacdo, a implementacao
e 0 monitoramento das politicas do agente regulador. Sua finalidade € auxiliar na superacdo de alguns
problemas que se manifestam no exercicio da regulacao, tais como: complexidade, inconsisténcia e
obsolescéncia regulatérias; corrupcao e captura; comunicacdo insuficiente; baixa exequibilidade dos
atos de regulacao; falta de transparéncia e accountability.
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A Lein® 9.478, de 1997, conhecida como Lei Petréleo, define, em seu art. 17, que o processo decisorio
da ANP obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Os
principios a serem considerados ndo ficam exauridos em tal previsdo legal e consideram o
ordenamento aplicavel a Administracao Publica como um todo. Assim, podemos listar como principais
principios regulatorios da ANP:

Legalidade — as agéncias reguladoras estdo sujeitas ao principio da legalidade, o que deve ser
entendido em sentido amplo, abarcando: (i) a legalidade estrita, que vincula a administracdo publica a
lei em sentido estrito, isto €, aquela decorrente da producdo legislativa; (i) a funcdo normativa do Poder
Executivo, guiada pelos principios inteligiveis® estabelecidos pelo legislador (que constitui a base legal
de atuacao das agéncias reguladoras); e (i) a juridicidade, responsavel por sujeitar a atividade
administrativa a realizacdo ndo s6 de comandos legais especificos, mas também dos “valores
constitucionais”, cuja forca normativa passa a representar um vetor e também um limite a acao da
administracdo publica.

A observancia da legalidade em sentido amplo ainda se reflete na necessidade de integracao
sistematica das a¢des e normas regulatorias produzidas pelas agéncias em relacdo a regulamentos
editados por outros 6rgaos e entidades. No ponto, ganha especial relevancia a correta identificacao
da base legal da acao regulatoria.

Proporcionalidade — sinaliza que as limitagdes impostas aos particulares devem estar sujeitas a um juizo
de adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, a luz da ponderagdo entre (i) as
restricdes a direitos individuais e (i) as finalidades de promocao do interesse publico pretendidas pelo
ato regulatorio.

E dizer, o ato de regulacdo formulado deve optar pela decisdo que melhor consiga aliar (i) o
atingimento de seus objetivos regulatérios (adequacao), (i) o menor impacto na livre competicao e
nos demais direitos e interesses tutelados pela Agéncia (necessidade) e (iii) a implementacdo menos
gravosa aos direitos de regulados e usuarios (proporcionalidade em sentido estrito).

° De acordo com o Supremo Tribunal Federal: "A moderna concepcéo do principio da legalidade, em sua acepc¢do
principioldgica ou formal axioldgica, chancela a atribuicéio de poderes normativos ao Poder Executivo, desde que pautada por
principios inteligiveis (intelligible principles) capazes de permitir o controle legislativo e judicial sobre os atos da Administragéio”
(STF, ADI 4923, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, DJe 05/04/2018).
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Razoabilidade — preconiza o uso da analise de custo-beneficio e da avaliagdo de risco, com a
consideracdo de diferentes alternativas regulatorias, como forma de minimizar custos e distor¢ées no
setor regulado. Ou seja, o resultado do teste de ponderacao da intervencao regulatéria deve indicar
que as vantagens (beneficios) perseguidas superam as eventuais desvantagens (custos) de sua
implementa¢ao. Quando da utilizagdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR), os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade preconizam que os recursos, 0s esforcos e o tempo empregados
em toda a analise serdo proporcionais a relevancia do problema investigado e aos possiveis impactos
da regulacao.

Eficiéncia — como resultado esperado da concrecdo dos principios anteriores, tem-se que uma
regulacdo presumidamente eficiente € aquela capaz de alcancar os melhores resultados com o menor
custo social e econdmico possivel. Para esse fim, concorrem o aperfeicoamento dos instrumentos
regulatérios e o emprego da metodologia de analise custo-beneficio (cujo escopo, como visto, é a
comparacao entre as alternativas regulatérias identificadas).

Racionalidade e Simplificagdo — tais principios indicam um duplo objetivo: reducdo dos atos de
burocracia desnecessarios/dispendiosos (desburocratizacdo) e aumento da eficiéncia do processo
regulatério por meio da adocdo de uma regulacao baseada em evidéncias, capaz de conferir coeréncia
regulatéria a todo o processo até a tomada de decisao.

N&o é medida racional, por exemplo, 0 consumo de tempo, erario e recursos humanos na analise de
casos em que a AIR ndo é aplicavel ou é dispensada, conforme art. 3°, § 2°, e art. 4° do Decreto n°®
10.411, de 2020, explicitados no item 4.2.1 deste manual.

A atuacdo racional mira a resolu¢do de problemas por meio do estabelecimento de metas claras,
alcancaveis, baseadas na ciéncia e tecnologia disponiveis, a fim de que os atos regulatérios obedecam
a uma logica de execu¢do adequada e célere, passivel de monitoramento regular quanto a eficacia na
consecucao de suas finalidades.

Em atencdo aos ditames da simplificacdo, por exemplo, foi editado o Decreto n® 10.139, de 2019,
reduzindo a multiplicidade de atos normativos inferiores ao decreto a trés principais instrumentos —
portaria, resolucao e instru¢do normativa — bem como determinando a revisdo e a consolidacdo do
estoque regulatério dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal. Vé-se um exemplo,
portanto, do escopo de harmonizacao e sistematizacdo que também decorre do principio em analise
e que impacta na gestao do estoque regulatorio.
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Transparéncia — decorre do principio geral da publicidade e guarda profunda relagdo com a melhoria
das condicdes de acessibilidade, inteligibilidade (ou clareza) e motivacdo das normas e decisdes
regulatorias;

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527, de 2011) assim consigna o dever de transparéncia:

Art. 82 £ dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Os beneficios proporcionados pela ampliagdo da transparéncia regulatoria envolvem desde a
aproximacao entre regulador, o setor regulado e a sociedade civil — o que costuma conferir maior
aderéncia as normas e atos de regulacdo —, até o estimulo a adocédo de praticas econdmicas mais
higidas — o que facilita a atracdo de investimentos para a area regulada.

A transparéncia sera tanto melhor alcancada quanto mais simples e clara for a linguagem empregada,
sobretudo nos documentos abertos ao acesso publico, em especial o Relatério de AIR, cujo conteddo
deve ser apresentado de modo logico, permitindo o facil encadeamento entre fatos, argumentos e
conclusdes. Além disso, é desejavel a disponibilizacdo para consulta dos relatérios de AIR em area
acessivel da pagina oficial na internet.

Em suma, o objetivo é que politica regulatéria, em sendo acessivel, transparente e accountable
(responsiva), seja efetivamente capaz de comunicar e permitir o controle social.

Participacdo ou Controle social — o controle social, também referido como principio da participacdo,
tem por objetivo oportunizar a manifestacdo e a contribuicdo de todos os potenciais afetados ou
interessados em determinado processo regulatério. Em outros termos, os atos de regulacao devem
ser, tanto quanto possivel, permeaveis a participacéo social, franqueando-se ao usuario e ao regulado
o controle dessas atividades.

Controle social e transparéncia representam grandezas diretamente proporcionais: 0s mecanismos que
tornam a atuacdo do agente regulador mais transparente igualmente proporcionam um controle social
mais efetivo e colaborativo.

No entanto, a participacao social ndo deve ser estimulada apenas como uma pratica formal destinada
a conferir algum grau de legitimidade a atuacdo da Agéncia. A permeabilidade ao compartilhamento
de informac6es € o que torna verdadeiramente proficua a interacdo envolvendo regulador, setor
regulado e sociedade civil.
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A experiéncia internacional demonstra que o didlogo e a consulta aos atores externos sdo fundamentais
para 0 ganho de qualidade na confeccao da AIR, desde os seus estagios iniciais. Quando conduzidos
adequadamente, os processos de participacdo social tendem a reduzir as assimetrias de informagao,
bem como melhoram o embasamento da tomada de decisédo. O levantamento de informacdes e o
recebimento de contribuicbes podem ocorrer:?

| — ao longo de toda a realizacao da AIR;

Il — em marcos predefinidos da analise;

Il = quando identificada a necessidade de obtencdo de informacées adicionais

especificas; ou

IV — ao final da elaboracdo do Relatdrio de AIR, como forma de validar as evidéncias,
os diagndsticos, as premissas e 0s pressupostos que fundamentaram a analise.

Além disso, alguns cuidados devem ser observados na realizacao dos processos de participacdo social
relacionada a AIR, tais como:*

| — definir claramente o objetivo da consulta: se para identificacdo do problema,
mapeamento de alternativas, identificacdo de impactos, coleta de dados, validacdo de
premissas e hipoteses etc;

Il — definir o grupo alvo da consulta: empresas reguladas, consumidores, trabalhadores,
outros 6rgaos de governo, especialistas etc;

Il = organizar a demanda de informacdes, evitando solicitar dados ou fazer perguntas
desnecessarias, 0 que pode reduzir o incentivo a participacao ou tirar o foco das
informacdes relevantes;

IV — definir a melhor forma de consulta para alcancar o publico, utilizando canais que
facilitemm a participacdo: reunies, debates, consultas, pesquisas de opinido,
questionarios, oficios, reunides presenciais, plataformas eletrbnicas ou outros meios de
comunicacao etc;

V — utilizar linguagem adequada ao publico-alvo da consulta;

VI — utilizar meios de comunicacao ou publicidade adequados para garantir que o
publico-alvo tenha conhecimento sobre o processo de participacdo com antecedéncia
adequada;

VII = garantir prazo adequado ao processo de consulta, de acordo com a complexidade
do tema em analise e das informacdes desejadas, de modo a permitir e incentivar que
0s atores possam preparam contribui¢Ses efetivas;

VIl = realizar a consulta em um periodo favoravel, evitando, sempre que possivel,
periodo de férias, festas, feriados etc,; e

IX — garantir o sigilo de informacdes sensiveis.

*Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Anélise de Impacto Regulatorio. BRASIL, Casa Civil da Presidéncia
da Republica, 2018, p. 32.

4 Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério. BRASIL, Casa Civil da Presidéncia
da Republica, 2018, p. 32-33.
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O Decreto n® 10.411, de 2020, incentiva que a Administracao Publica Federal adote procedimentos de
participacdo social nos procedimentos de AIR, conforme seus artigos 8° a 11:
Art. 8° O relatorio de AIR podera ser objeto de participacdo social especifica realizada

antes da decisao sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatorio
identificado e antes da elaboracdo de eventual minuta de ato normativo a ser editado.

Art. 9° Na hipotese de o ¢rgdo ou a entidade competente optar, apds a concluséo da
AIR, pela edicdo, alteracdo ou revogacdo de ato normativo para enfrentamento do
problema regulatoério identificado, o texto preliminar da proposta de ato normativo
podera ser objeto de consulta publica ou de consulta aos segmentos sociais
diretamente afetados pela norma.

Paragrafo Unico. A realizacéo de consulta publica sera obrigatéria na hipotese do art.
9° da Lei n© 13.848, de 2019.

Art. 10. O 6rgdo ou a entidade competente podera utilizar os meios e 0s canais que
considerar adequados para realizar os procedimentos de participacdo social e de
consulta publica de que tratam os art. 8° e 9°.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de que trata o caput garantirdo prazo para
manifestacdo publica proporcional a complexidade do tema.

Art. 11. A disponibilizagdo do texto preliminar da proposta de ato normativo objeto de
consulta publica ou de consulta aos segmentos sociais diretamente afetados ndo obriga
a sua publicagdo ou condiciona o 6rgdo ou a entidade a adotar os posicionamentos
predominantes.

Vale notar, ainda, que o uso dos mecanismos de participacao pela ANP ndo se limita a realizacdo de
AlIRs. A participagao direta de interessados pode — e deve — ocorrer em outras atividades relevantes da
Agéncia, tais como a elabora¢do de normas dispensadas da realizacdo da Analise de Impacto, revisées
periddicas de atos normativos e guilhotinas regulatérias. Conforme disposto no art. 29 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, quaisquer atos normativos editados pela Administracao
Publica poderdo ser precedidos de consultas publicas®. Cabe destacar que este dispositivo foi
regulamentado pelo art. 18 do Decreto n® 9.830, de 2019°. Portanto, sempre que necessario para dar
maior grau de legitimidade as decisées da ANP, ou quando importante para obtencao das informagdes

> Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera
organizagdo interna, podera ser precedida de consulta publica para manifestagcdo de interessados, preferencialmente por
meio eletrénico, a qual sera considerada na deciséo.

6 Art. 18. A edicdo de atos normativos por autoridade administrativa podera ser precedida de consulta publica para
manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletronico.

§ 1° A decisdo pela convocacéo de consulta publica seréd motivada na forma do disposto no art. 3°.

§ 2° A convocacdo de consulta publica conterd a minuta do ato normativo, disponibilizara a motivacdo do ato e fixara o
prazo e as demais condigdes.

§ 3° A autoridade decisora ndo sera obrigada a comentar ou considerar individualmente as manifesta¢es apresentadas e
podera agrupar manifestacdes por conexdo e eliminar aquelas repetitivas ou de contelido ndo conexo ou irrelevante para
a matéria em apreciacao.

§ 4° As propostas de consulta publica que envolverem atos normativos sujeitos a despacho presidencial serdo formuladas
nos termos do disposto no Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.
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necessarias para avaliagdo dos impactos das medidas regulatorias editadas pela Agéncia, 0s
mecanismos de participacdo social serao relevantes para garantir uma decisao adequada a luz de suas
finalidades institucionais.

Previsibilidade e seguranga — as agéncias reguladoras, ao constituirem um sistema de transparéncia e
prestacao de contas (accountability), também devem se comprometer com a atualizagao e revisdo
permanente de suas decisGes regulatdrias, conforme a disponibilidade de novos dados e informacoes.
Essa € uma iniciativa fundamental a criacdo de mecanismos e instituicBes supervisoras da politica
regulatoria.

E 0 que se passa com as AlRs, que também servem como instrumento de concrecdo do principio da
previsibilidade regulatdria, na medida em que sejam capazes de qualificar, racionalizar e justificar a
tomada de decisdo e, com isso, gerar estabilidade ao ambiente regulatorio.

A seguranca juridica deve inspirar a pratica de qualquer ato da administracdo publica. Em relacao ao
agente publico, o comando vem expresso na Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
alterada pela Lei n® 12.376, de 2010:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo
ou orientagdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou
novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relagdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo.
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Em complemento, o Decreto n° 9.830, de 2019, que regulamentada a LINDB, estabelece:

Art. 6° A decisdo administrativa que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre
norma de contelddo indeterminado e impuser novo dever ou novo condicionamento
de direito, prevera regime de transicdo, quando indispensavel para que o novo dever
ou o novo condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 1° A instituicdo do regime de transicdo sera motivada na forma do disposto nos art.
2% art. 3° ou art. 4°.

§ 2° A motivacao considerara as condicBes e o tempo necessario para o cumprimento
proporcional, equanime e eficiente do novo dever ou do novo condicionamento de
direito e 0s eventuais prejuizos aos interesses gerais.

§ 3° Considera-se nova interpretacdo ou nova orientagdo aquela que altera o
entendimento anterior consolidado.

Art. 7° Quando cabivel, o regime de transicao prevera:
| - 0s 6rgados e as entidades da administracao publica e os terceiros destinatarios;

Il - as medidas administrativas a serem adotadas para adequacdo a interpretacdo ou a
nova orientagao sobre norma de conteudo indeterminado; e

Il - 0 prazo e 0 modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito seja
cumprido.

Art. 19. As autoridades publicas atuardo com vistas a aumentar a sequranca juridica na
aplicagcao das normas, inclusive por meio de normas complementares, orientacées
normativas, simulas, enunciados e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput terdo carater vinculante em
relacdo ao 6rgdo ou a entidade da administracdo publica a que se destinarem, até
ulterior revisdo.

Em decorréncia direta dessa prescricao, surge a necessidade de respeito as legitimas expectativas
geradas nos regulados e usuarios em razao do exercicio da atividade regulatéria. Para tanto, deve-se
assegurar que haja compatibilidade entre as condutas do regulador, de forma a (i) gerar previsibilidade;
(i) impedir a violagao da legitima confianca depositada pelos particulares na atuagdo da Agéncia; e (iii)
evitar decisdes e comportamentos contraditorios.

Governanga regulatéria — em linhas gerais, pode-se compreender a governanga regulatéria como o
conjunto de instrumentos e institutos de que se vale um grupo social para o exercicio gerencial da
funcdo regulatéria. Cuida-se de um compromisso permanente para tornar a atividade regulatoria
progressivamente mais eficiente e legitima, com a moderniza¢ao e o fortalecimento da capacidade
institucional da Agéncia para a gestdo em regulacao.

Com esse intuito, a governanga regulatéria dedica aten¢ao a aspectos como estratégia organizacional,
desenho institucional, qualificacdo profissional dos servidores das agéncias, processos de tomada de

21



[Anp EReg.

decisdo etc.; assim como se relaciona profundamente aos principios e diretrizes aqui apresentados,
como transparéncia e accountability, previsibilidade regulatdria, participagao dos atores envolvidos nas
decisdes regulatorias, dentre outros.

Moralidade e impessoalidade - o principio da moralidade contido no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal € amplo e comunica-se diretamente com outros principios, como o da impessoalidade, que
pOssui sua matriz no principio da isonomia. A Administracao Publica deve tratar os individuos de modo
impessoal, voltando-se para o interesse publico. O principio da moralidade, a propdsito, encontra-se
expressamente no rol de principios previstos na Lei do Petroleo (Lei n° 9.478, de 1997) a serem
observados pela ANP em seus processos decisorios. A moralidade administrativa esta, portanto, ligada
a preceitos como a boa-fé, a probidade e a integridade do setor publico. Por isso, a ANP sempre
devera atuar guiada pelas finalidades publicas exigidas pelo ordenamento juridico. O desvio de
finalidade se verificara, justamente, quando o agente pratica o ato visando um fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia, ensejando a nulidade do ato, de acordo
com a Lei n°® 4.717 de 1965, que regula a A¢do Popular:

Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de: e) desvio de finalidade.

A moralidade na Administracdo Publica consagra a necessidade de observagdo dos critérios de
conveniéncia e oportunidade dentro de parametros éticos; assim, esse principio ndo abrange apenas
a relacao entre administracdo e administrados; mas entre a administracao e o0s proprios agentes que a
compde.

Igualdade entre os concorrentes — a Lei do Petroleo prevé, na parte em que regulamenta o processo
licitatorio (art. 40), o principio da igualdade entre os concorrentes.

A igualdade entre os concorrentes é expressdo l6gica do principio da igualdade ou isonomia, que
ganha referéncia explicita na Constituicdo (arts. 5° e 37, caput e inciso XXI, da Constituicao Federal).
Imp&e o dever de assegurar ndo so a igualdade de condi¢es a todos 0s concorrentes no processo
licitatorio, mas também nos setores regulados cujo acesso depende de prévia concorréncia publica; ou
nas condicdes para o desenvolvimento de atividades econdmicas nos mercados sujeitos a livre
iniciativa. Pretende-se, assim, que a Administracdo Publica atue de forma impessoal, sem conceder a
qualquer um dos concorrentes tratamento diferenciado que possa vir a configurar um privilégio ou
uma condi¢do indevida que favoreca um dos agentes de determinado mercado relevante.

No caso das licitagBes publicas, o principio estabelece a Administracdo o dever de proporcionar a
igualdade entre os concorrentes, vedando-se o tratamento diferenciado. Esse mesmo preceito pode
ser encontrado na Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 8.666, de 1993), em seus artigos 3°, caput, e 44,
§ 1
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 44 (..)

§1° £ vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

(negrito Nnosso)

Ocorre que a normativa trazida nos procedimentos licitatérios pode igualmente ser implementada no
ambito da atividade regulatéria da Agéncia. Nos mecanismos e canais de participacdo social, deve-se
conferir igual tratamento aos participantes, tanto no acesso a participacdo, quanto na atribuicao de
igual relevancia as informacdes trazidas pelos participes, de modo a evitar a captura por argumentos
comuns postos pelos mesmos grupos aos quais se tem contato (captura epistémica) e possibilitar uma
multiplicidade de percepcdes.

F importante registrar que o dever de igualdade de tratamento entre concorrentes ndo exige que todos
recebam, em qualquer hipétese e condicdo, 0 mesmo tratamento juridico pela ANP. E possivel que, na
atividade regulatoria, sejam criados regimes diferenciados e assimétricos a depender de caracteristicas
especificas do setor regulado ou até mesmo entre diferentes setores, como o upstream, midstream e
downstream, desde que as diferenciacdes promovidas pela Agéncia sejam respaldadas por critérios
legitimos e ndo arbitrarios. Nesse ponto, a Anélise de Impacto Regulatério sera de extrema relevancia
para que a ANP atue de forma coerente, evitando-se que a producao de normas regulatorias cause
impactos indevidos sobre a concorréncia.
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Nesse ponto, a Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874, de 2019) estabelece que, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica, € dever da administracdo publica evitar o abuso de poder
regulatério de maneira a, indevidamente, (i) criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes (art. 4°, inciso 1), e (i) redigir
enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado
(art. 4°, inciso II). Trata-se de preocupacgdes de ordem concorrencial que decorrem diretamente do
principio da igualdade entre os concorrentes.

1.5. DIRETRIZES GERAIS DE BOAS PRATICAS REGULATORIAS

O procedimento de AIR é, sobretudo, a busca por evidéncias que auxiliem na compreensao dos efeitos
e dos impactos de determinado ato regulatorio, proporcionando que os atores sejam mais bem
informados para a futura tomada de decis&o.

A construcédo do arcabouco regulatério devera seguir as diretrizes abaixo propostas:

e aperfeicoamento do desempenho institucional da sua capacidade para governanca regulatoria;

e a melhoria da integracéo e interlocucédo entre os atos normativos produzidos pela propria Agéncia,
de modo que haja efetiva coordenacdo entre os comandos regulatoérios;

e o fortalecimento da transparéncia e do controle social no processo regulatorio.

Essas trés diretrizes nortearao os fluxos criados pela instituicdo para desenvolver o fortalecimento das
AIR e, notadamente, empregar eficiéncia nos comandos reguladores. Para que haja efetividade das
diretrizes, é preciso empregar estratégias especificas. Sdo elas: (i) a linguagem; (i) o tratamento de
informacdo para obtencdo de evidéncias; (i) a participacdo social; (iv) a transparéncia; e (v) a
proporcionalidade entre os niveis de analise.

A linguagem utilizada tanto nos debates publicos com os atores quanto nos Relatérios de AR sdo
elementos primordiais para a utilidade pratica do proprio instituto. Por se tratar de um documento
técnico, é preciso que os interlocutores de um determinado problema em debate tenham a ciéncia de
gue o documento sera lido por atores/tomadores de decisdo que nao terdo a mesma profundidade
técnica ou desenvoltura linguistica para trabalhar do mesmo modo. E necessério aplicar
operacionalidade e encontrar, em alguma medida, um canal de comunicacdo de frequéncia média,
que atinja 0 maximo de atores possivel.

O tratamento de informacado para obtencéo de evidéncias € essencial para emprestar voz legitima ao
processo de AIR. Se a AIR consiste em um processo de analise baseado em evidéncias, um elemento
crucial para sua elaboracéo € o levantamento de dados e informacbes que possam garantir a
confiabilidade da analise e das conclus@es, reduzindo o grau de subjetividade da decisao.
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A participagdo social apresenta a dimensdo do didlogo entre todos os atores que assim forem
impactados pelos efeitos de determinado problema regulatério. Garantir a participagao social ndo so
reduz a assimetria de informacdo, como embasa e legitima a tomada de decisao, uma vez que a visao
de multiplos atores contribui para uma pluralidade de percepc¢fes sobre os impactos e efeitos de um
determinado problema. Em largo espectro, ter diversas visGes sobre um mesmo cenario auxilia a
construir um cenario de riscos e prognosticos que possibilite uma decisdo mais informada dos
tomadores de decisdo.

Aumentar a transparéncia permite com que todos os atores internos e externos conhecam o problema
regulatério existente e, caso queiram, poderao contribuir com informacdes e opinides, desde que
orientadas pelos mesmos propdsitos que aqui sao listados.

Por fim, a proporcionalidade entre os niveis de anélise deve ser um dos principais norteadores da acdo
de racionalidade regulatéria: os recursos, esforcos e tempo empregados em toda a anélise devem ser
proporcionais a relevancia do problema investigado e dos possiveis impactos da intervencdo
governamental.
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A ANP tem por finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades

2. ATUACAO DA ANP

econdmicas integrantes das industrias do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis. Sua
competéncia institucional esta estabelecida na Lei n°® 9.478, de 1997 (Lei do Petrdleo), requlamentada
pelo Decreto n® 2.455, de 1998.

A Agéncia integra a Administracao Federal indireta, vinculada originalmente ao Ministério de Minas e
Energia e submetida ao regime autarquico especial, atuando nos segmentos de exploracao e producdo
de petroleo e gas natural, distribuicdo de royalties e participacdes especiais, refino, processamento de
gas natural, producdo de biodiesel, transporte e armazenamento, distribuicdo e revenda de
combustiveis, monitoramento da qualidade de combustiveis e levantamento de precos.

O ¢6rgéo decisor da Agéncia ¢ a Diretoria Colegiada, que toma suas decisdes em reunides publicas ou
por intermédio de circuitos deliberativos eletronicos. As reunides da Diretoria Colegiada séo realizadas
periodicamente, conforme calendario divulgado na internet, e transmitidas ao vivo pelo canal da ANP
no Youtube, sendo permitido também o acompanhamento presencial pelo publico.

O encaminhamento de matérias para deliberacdo da Diretoria Colegiada é realizado por meio de
Proposta de Acdo, em sistema eletronico proprio, elaborada pela unidade organizacional responsavel
pelo tema na ANP, contendo resumo executivo do assunto, informacdes e documentos relevantes para
a tomada de decisao, e sua recomendacado técnica.

Para verificar as areas de atuacdo das unidades finalisticas da Agéncia e a estrutura atual de
organizacdo das diversas unidades de apoio e assessoramento, consulte o Regimento Interno e o
organograma atualizados da ANP, disponiveis no site https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/a-anp.
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Ao longo de seus mais de 20 anos de atuacao, a ANP contribuiu para o desenvolvimento do Brasil e

2.1.  MERCADO REGULADO

do setor regulado. Em 2019, a indUstria do petroleo e do gas natural no Brasil respondeu por 13% do
PIB e 50% da oferta interna de energia. Foram 125 grupos econémicos nas atividades de exploracao e
producdo e mais de 120 mil agentes nas atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis.

Figura 1. O mercado regulado pela ANP (dados de 2019)
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3. PLANEJAMENTO REGULATORIO
3.1. AGENDA REGULATORIA

A Agenda Regulatoria integra um conjunto de instrumentos de boas praticas regulatdrias adotados
pela ANP, com vistas ao aprimoramento da qualidade regulatoria em seu ambito de atuagdo.

Trata-se de um instrumento de planejamento das ac¢Bes regulatérias frente as necessidades do
mercado e as inevitaveis limitacdes de recursos, que amplia a transparéncia do processo regulatério e
estimula a participagao social na elaboracdo de normas e na resolucao de problemas regulatorios.

Figura 2. Processo de Constru¢do da Agenda Regulatéria da ANP

Unidades Organizacionais

Preenchimento formularios

= - Detalhamento das ac6es
agdes regulatdrias

Superintendéncia de Governanca e Estratégia

Elaboracdo agenda preliminar Consolidagdo agenda

Diretoria

Aprovacao final

O processo de elaboracdo da Agenda Regulatéria abrange a avaliagdo de novos problemas
regulatérios priorizados pela Diretoria, com a eventual previsao de edicdo ou alteracdo de atos
normativos, observados o cumprimento da missao institucional e o alcance dos objetivos estratégicos
da ANP.

Ele se inicia com a solicitacdo da Superintendéncia de Governanca e Estratégia - SGE as Uorgs
finalisticas para que preencham os formularios das acées regulatorias. O formulario € composto por
informaces gerais como: (i) titulo, descricdo da acao e origem da iniciativa, (i) dados para classificacao
no estoque regulatério como tema, produto e ato normativo a ser revisado (se aplicavel), (i) dados
institucionais que indicam a Uorg responsavel, demais Uorgs envolvidas e, ainda, se outro ente da
Administracao Publica deve ser envolvido, e (iv) qual o objetivo estratégico relacionado. Bem como,
contém informacdes especificas referentes ao problema regulatorio, objetivos a serem alcangados,
agentes econdmicos potencialmente afetados.

Com base nos formularios preenchidos, a SGE elabora um documento consolidado, organizado por
eixos tematicos e subtemas, a fim de que seja encaminhado para apreciacéo pela Diretoria Colegiada.
Essa etapa tem por objetivo estabelecer a priorizacdo das agdes regulatérias apresentadas pelas Uorgs,
bem como indicar acdes a serem incluidas ou excluidas.
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Em seguida, as Uorgs fazem o detalhamento das acdes, definindo prazos de conclusao das etapas
descritas no item "Acompanhamento” e, se necessario, revisando dados informados no formulario
inicial. Dentre as etapas previstas incluem-se a realizacdo de consulta prévia para coleta de subsidios,
arealizacdo de seminarios, a elaboracdo de relatorio de Analise de Impacto Regulatério ou nota técnica
de regulacado, a consulta e a audiéncia publicas.

Cabe a SGE consolidar a Agenda Regulatdria, que segue para aprovacao da Diretoria Colegiada, apos
0 que é dada publicidade ao documento no sitio eletronico da ANP.

3.1.1. Acompanhamento Periddico

A partir de sua publicacdo, cabe a SGE coordenar o processo de acompanhamento da execucao das
acOes regulatorias e dar publicidade aos resultados. Desde o biénio 2013-2014, a ANP publica relatorios
periédicos de acompanhamento e um relatério de encerramento de cada Agenda Regulatoria.

A periodicidade de acompanhamento das a¢Bes regulatérias se da quadrimestralmente. A evolugao
do andamento é acompanhada com base na conclusao das seguintes etapas:

e Realizacdo de consulta prévia;

e Realizacao de workshop ou seminario;

e Elaboracdo do relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR) ou de nota técnica de regulacdo;
e Elaboracdo da minuta de ato normativo, se aplicavel;

e Realizacdo de consulta publica;

e Realizacao de audiéncia publica;

e Conclusdo da acdo: publicacdo do ato normativo ou implementacdo da solucao regulatoria.

Cabe a Uorg responsavel pela acdo regulatoria estabelecer quais etapas serdo realizadas e o prazo
para a sua conclusao. Dentre as etapas previstas, a realizacdo de consulta prévia, workshop e seminario
sdo opcionais e a elaboracdo da minuta de ato normativo dependera do resultado da AIR. Ja a
elaboracdo da AIR e a realizacdo de consulta e audiéncia publicas devem respeitar os critérios previstos
na legislacdo vigente (Lei n° 9.478, de 1999, Lei n°® 13.847 de 2019 e Lei n° 13.848 de 2019).

Cabe também a Uorg responsavel informar a cada levantamento quadrimestral quanto a necessidade
de exclusdo ou incluséo de nova acao regulatéria na Agenda. A SGE consolida as informagdes os
resultados quadrimestrais em um relatério que segue para aprovacao da Diretoria Colegiada
antes de ser divulgado.

No sitio eletronico da ANP na internet (https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/qualidade-

regulatoria), € possivel acompanhar a evolucdo da Agenda Regulatéria vigente, bem como as que
foram concluidas em biénios anteriores. Qualquer interessado pode enviar comentarios ou esclarecer

duvidas por meio do e-mail agenda.regulatoria@anp.gov.br.
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3.1.2. Balanco Final a Cada Ciclo de Agenda Regulatoria

Reg.

Ao final do ciclo da Agenda Regulatéria, a SGE publica um relatério final contendo a analise do
cumprimento da execucdo e a verificagdo dos indicadores associados a Agenda. Atualmente, ha um
indicador em acompanhamento na ANP que é o de previsibilidade regulatéria, calculado conforme
formula a sequir:

Rprevistas

ICR = onde:

Rpublicadas '

Rpyrevistas: total de Resolugbes ANP resultantes de agdo regulatéria prevista da Agenda Regulatéria no
periodo de referéncia

Ryubiicadas: total de Resolucbes ANP publicadas no periodo de referéncia

O objetivo do indicador é acompanhar o grau de previsibilidade das condutas da ANP, identificando
quantas das ac¢Oes regulatdrias realizadas pela ANP sdao amplamente divulgadas, planejadas e
discutidas com o publico por meio da Agenda Regulatoria.

E também importante entender que nem sempre escolher medidas regulatérias apds longos estudos
é a melhor alternativa. Algumas medidas ndo podem esperar, e devem ser tomadas o quanto antes,
mesmo que ndo estejam previstas na Agenda Regulatoria. Por isso, ha casos em que a urgéncia ou a
imposicao legal determina a acao regulatoria fora do planejamento contido da Agenda Regulatéria ou
sem a utilizacdo de AlRs.

Assim, o indice de previsibilidade regulatéria deve ser analisado a luz da situagdo concreta. Isso significa
dizer que o resultado de 100% nesse indicador ndo é necessariamente o cenario ideal em todas as
realidades, devendo o indicador ser pensado a partir da situacéo concreta que o delimitou. O indicador
auxilia, porém, os gestores a visualizarem a questao de forma mais objetiva e a ponderar sobre a meta
e cenario ideal para o periodo em estudo.

3.1.3. Agenda de Analise de Resultado Regulatdrio — ARR

De acordo com o art. 13, § 49, do Decreto n° 10.411, de 2020, os drgados e as entidades divulgardo, no
primeiro ano de cada mandato presidencial, em seu sitio eletronico, a agenda de ARR, que devera ser
concluida até o ultimo ano daquele mandato e conter a relagdo de atos normativos submetidos a ARR,
a justificativa para sua escolha e o seu cronograma para elaboracdo da ARR. A disciplina sobre o ARR
consta do item 5.3 deste manual.
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4. BOAS PRATICAS NO PROCESSO DE REGULACAO

Reg.

Conforme observado nos ultimos topicos, a melhoria da qualidade do sistema regulatério passa pela
diminuicdo da burocracia para os negocios, pela edicdo de regulamentos baseados em evidéncias,
pela promocado da concorréncia, pelo incentivo ao bom funcionamento dos mercados e pelo aumento
da participacdo social entre outros instrumentos.

A ANP, visando a melhoria do ambiente de negdcios, portanto, vem adotando uma série de iniciativas
voltadas para a melhoria da qualidade regulatéria de seus atos. Veremos a seguir estas acdes, que
buscam o aperfeicoamento da regulamentacdo existente, alem da conferir maior previsibilidade ao
processo de elaboracdo de novos normativos e garantir a sua padronizagdo.

41. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

A Anélise de Impacto Regulatério (AIR) consiste em um processo sistematico que visa a orientar, com
base em evidéncias, a tomada de decisao regulatéria. Partindo de um problema e dos objetivos a
serem alcancados, a AIR identifica e avalia as alternativas decisorias normativas e nao-normativas, bem
como analisa sua efetividade para solucionar o problema e, de maneira ampla, suas possiveis
consequéncias positivas e negativas. Segundo o Decreto n° 10.411, de 2020, a AIR contera informacdes
e dados sobre os provaveis efeitos de uma medida regulatéria, para verificar a razoabilidade do
impacto e subsidiar a tomada de decisdo.

A comparacao entre as diferentes alternativas decisorias, avaliadas quanto a sua efetividade e quanto
a qualidade e intensidade de seus impactos, instruira a escolha mais adequada. A decisao podera
consistir na efetiva atuagao, normativa ou nao-normativa da Agéncia, ou mesmo na sua omissao, caso
verifique que 0s custos da solucdo do problema superam seus beneficios.

A AIR tem por finalidade melhorar a qualidade da regulacao e contribuir para a transparéncia do
processo regulatorio, o que se da por meio da sistematizagao e racionalizacdo das decis6es tomadas.
Para tanto, o procedimento de Analise de Impacto Regulatério contera os seguintes elementos,
elencados no art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020.

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e
acessivel ao publico em geral;

Il - identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a
apresentacdo de suas causas e sua extensao;

Il - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos
demais afetados pelo problema regulatério identificado;

IV - identificacao da fundamentacao legal que ampara a a¢do do 6rgao ou da entidade
quanto ao problema regulatério identificado;

V - definicdo dos objetivos a serem alcangados;
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VI - descricao das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério
identificado, consideradas as opc¢Ses de nao ac¢ao, de solu¢des normativas e de, sempre
que possivel, solu¢des ndo normativas;

VII - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto
aos seus custos regulatorios;

VIIl - consideracdes referentes as informacdes e as manifestacdes recebidas para a AIR
em eventuais processos de participacdo social ou de outros processos de recebimento
de subsidios de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a
resolucdo do problema regulatorio identificado;

X - identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou
da revogacao do ato normativo;

X| - comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema
regulatorio identificado, acompanhada de analise fundamentada que contenha a
metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinacdo
de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolucdo do problema
regulatorio e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XIl - descricdo da estratégia para implementacao da alternativa sugerida, acompanhada
das formas de monitoramento e de avaliagdo a serem adotadas e, quando couber,
avaliacdo quanto a necessidade de alteracdo ou de revogacdo de normas vigentes.

Ainda segundo o paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020, o conteudo do relatorio de
AIR devera, sempre que possivel, ser detalhado e complementado com elementos adicionais
especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussao
da matéria em analise.

Os itens a seguir descrevem, na ordem recomendada, os capitulos em que a AIR deve ser dividida e
qual o conteudo minimo de cada um deles a partir do disposto no Decreto n® 10.411, de 2020, e nas
recomendacOes gerais de boas praticas regulatorias, sobretudo o disposto no Guia da Casa Civil.

411. Sumério executivo

A formulacdo de um sumario executivo tem a funcéo de favorecer o entendimento global, tanto pelos
servidores da Agéncia quanto pelo publico em geral, de todas as etapas da AIR realizada, bem como
facilitar o acesso agil e pratico aos diversos itens do documento.

O sumario deve ser elaborado em linguagem técnica — embora, sempre que possivel, simples e
acessivel ao publico — concisa e objetiva. Além disso, deve indicar as principais questdes enfrentadas
ao longo da AIR, de modo a apresentar uma visualizagao resumida do trabalho realizado.
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Exemplos de questées fundamentais enfrentadas pela AIR e que devem constar do sumario séo (i) a
analise e definicdo do problema regulatério e dos agentes por ele afetados; (i) a identificacdo da base
legal e dos objetivos que se pretende alcancar; (iii) a descricdo das alternativas regulatérias normativas
e ndo normativas e a avaliacdo de sua eficacia e seus potenciais impactos positivos e negativos; (iv) a
comparacao entre as op¢des regulatorias analisadas; (v) as estratégias de implementacdo, fiscalizacao
e monitoramento da decisao regulatoria e (vi) as consideragdes sobre as contribuicdes e manifestacdes
recebidas ao longo da elaborac¢ao da AIR.

Segundo o art. 14 do Decreto n° 10.411, de 2020, na hipdtese de o 6rgao ou a entidade competente
optar pela edicao ou pela alteracdo de ato normativo como a alternativa mais adequada disponivel ao
enfrentamento do problema regulatério identificado, sera registrado no relatério de AIR ou em nota
técnica o prazo maximo para a sua verificagdo quanto a necessidade de atualizagdo do estoque
regulatério.

Concluido o procedimento de AIR e publicado o ato normativo, o relatério de AIR ou a nota técnica
serdo publicados no sitio eletronico do ANP, ressalvadas as informac¢es com restricdo de acesso nos
termos da Lei n®12.527, de 2011.

4.1.2. Identificacdo do problema

Um dos principais fatores para o sucesso da AIR é a adequada identificacdo do problema a ser
solucionado. Trata-se do ponto de partida para as avaliacbes que serdo empreendidas nas demais
fases da analise. Por esse motivo, € preciso especial empenho por parte dos servidores que participardo
da elaboracao da anélise.

Nessa primeira etapa, em resumo, € preciso (i) avaliar o contexto em que o problema se encontra
inserido, (i) identificar de forma precisa e especifica o problema em si, bem como (iii) descrever suas
principais causas e consequéncias.

Nesse passo, “problema” pode ser entendido como a necessidade de escolher uma dentre diversas
condutas possiveis para modificacdo de uma determinada situacdo indesejada. De acordo com André
Abramczuck, em outras palavras, “existe problema somente quando uma situagdo suscita em alguém a
necessidade de agir e, para agir, este alguém deve escolher uma acéo entre vdrias possiveis".

A primeira etapa para identificacdo do problema se da com a sua ampla contextualizacdo. Aqui, €
necessario que a ANP apresente uma visao geral a respeito do ambiente — fatico e técnico-juridico —
no qual o problema que se pretende resolver ou mitigar se encontra inserido.

7 ABRAMCZUC, André Ambrosio. A prdtica da tomada de deciséio. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 1-2.
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Para tanto, € preciso que alguns aspectos essenciais do contexto existente sejam avaliados e
identificados, tais como (i) a evolugao histérica do problema; (ii) o mercado em que o problema se
encontra inserido e as suas principais caracteristicas e; (i) as normas constitucionais, legais e infralegais
(oriundas ou nao da ANP) que atualmente regem o tema e que possuem relagdo com o problema.

A segunda etapa diz respeito a definicdo do problema existente. Nesse momento, os elaboradores da
AIR devem descrever de maneira especifica e detalhada a situacdo que reputam indesejada e que, por
isso, pode merecer algum tipo de intervencao regulatéria da ANP.

E fundamental aqui que a definicio do problema existente ndo seja confundida com a elaboracgo de
suas propostas de solu¢ao. A auséncia de uma norma proibindo determinada conduta, por exemplo,
ndo representa um problema propriamente dito. O problema é anterior a auséncia da norma. Em casos
de auséncia de norma, é possivel que a sua edicao seja uma proposta de solu¢ao para um problema
anterior, como pode ser o caso de um comportamento nocivo e reiterado de determinados agentes
econdmicos.

A terceira e ultima etapa consiste na identificagdo das causas-raizes do problema, bem como de suas
consequéncias. O problema pode ser causado, dentre outros fatores, por alguma falha de mercado
(e.g., assimetria de informacdo entre agentes econdmicos, existéncia de barreiras de entrada,
externalidades negativas), determinada falha regulatoria ou institucional (e.g., falta de efetividade das
normas existentes, excesso ou falta de normas a respeito de determinado tema, complexidade
normativa) ou mesmo em razao da descoberta de determinado risco inaceitavel (e.g., riscos ambientais
Ou concorrenciais de natureza grave).

A literatura especializada apresenta diferentes técnicas para o processo de analise da causa raiz, como,
por exemplo, o “Método dos 5 Porqués’, a “Arvore de Problemas’, o “Diagrama de Ishikawa”, o
"Método de Analise e Solucao de Problemas — MASP”; o "Método de Kepner e Tregoe” e a “Teoria das
Restricdes”.

As consequéncias do problema, por sua vez, podem ser de ordem econdmica ou ndo econdmica,
como é o caso de consequéncias sociais, ambientais e politicas. E necessario nessa etapa que sejam
definidas (e, sempre que possivel, quantificadas) a intensidade e a amplitude das consequéncias do
problema. Isto é, deve-se definir onde o problema incide, com que frequéncia ele ocorre, quais
impactos econdmicos e ndo econdmicos ele gera, dentre outras circunstancias.

Nesse momento, é recomendado que se antecipe a esperada evolucdo do problema no caso de uma
omissao da ANP. Deve-se investigar quais as possibilidades de, diante da ndo intervencdo da Agéncia,
ele continuar existindo, agravar-se, atenuar-se ou mesmo extinguir-se.
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4.1.3. Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério

E preciso identificar quais serdo os atores afetados/alcancados por determinado problema regulatério,
de modo que se possibilite sua participacao na construcdo de um resultado. Essa identificacdo ocorrera,
em regra, na primeira etapa da AIR. No entanto, de acordo com os desdobramentos eventuais, sera
possivel identificar mais atores do que havia sido inicialmente prospectado.

Os atores podem ser classificados como internos ou externos. Sao considerados internos aqueles que
fazem parte da instituicdo a qual se vincula determinado problema regulatério, isto €, empresas e/ou
grupos de pessoas que sao afetados de forma direta pelo problema identificado na etapa anterior. Sdo
considerados agentes externos ndo s6 aqueles que sdo impactados diretamente pelo problema
regulatério e suas circunstancias, mas de forma reflexa ou indireta, como nos casos, e.g., de pessoas
ou empresas que, embora ndo sejam objeto da regulacdo, possam vir a ser impactadas do ponto de
vista social, econdmico, concorrencial ou de outras externalidades evidenciadas no caso concreto..

A necessidade de que ambos os tipos de agentes participem ativamente da construcao e do desfecho
do problema regulatério é por conta das suas contribuicdes técnicas especificas. Compreender como
todos os agentes se sentem afetados e impactados com os efeitos de determinado problema auxilia
no dimensionamento mais preciso do problema regulatério. Por isso, busca-se o maior engajamento
de atores possiveis em todas as fases da AIR, principalmente desde seu inicio.

A participacdo social torna-se indispensavel para a construcao de estruturas regulatorias em geral,
notadamente para que na equacao do problema pondere-se sobre todos os efeitos que atingem a
cada um dos atores envolvidos.

4.1.4. ldentificacao da base legal

Nesta etapa, deve ser analisado se a ANP e suas respectivas unidades organizacionais tém amparo
legal para agir sobre o problema identificado.

Essa avaliacdo possui uma dimensao formal, na medida em que tem objetivo de garantir a validade da
medida regulatéria sob a otica da competéncia do ¢rgdo ou entidade para a pratica do ato
administrativo. O amparo para sua atuacao deve ser demonstrado por meio da identificagdo dos
dispositivos de leis (sobretudo a Lei n® 9.478, de 1997), decretos ou outros normativos que lhe atribuam
competéncia sobre o tema (problema regulatério) e jurisdicdo sobre todos os atores e grupos
econdmicos afetados.

Ha, também, uma dimensao substantiva quanto a identificagdo da base legal, que deve seguir o ponto
de vista das capacidades institucionais. Nesse ponto, a ANP devera identificar, no curso da Analise de
Impacto Regulatorio, se € o ator mais adequado para agir sobre o problema.
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Neste momento, deve-se verificar, ainda, a existéncia de competéncias complementares ou
concorrentes de outros 6rgdos, entes ou esferas de Governo sobre o problema em questdo. Caso
existam, as competéncias de cada um deles devem ser brevemente descritas, e a utilizacao de
instrumentos de atua¢do coordenada (tais como convénios e atos normativos conjuntos) devem ser
considerados na etapa das alternativas de atuacao.

A sobreposicdo regulatdria ocorre quando o Poder Legislativo designa a mais de um orgdo publico
independente o poder sobre os mesmos individuos ou determinado mercado em relacdo a mesma ou
similar matéria. Ela pode ser (i) horizontal, quando ocorre entre 6rgdos publicos do mesmo nivel
federativo; e/ou (i) vertical, quando ocorre entre 6rgdos publicos de niveis federativos distintos
(federais, estaduais ou municipais).®

Sobretudo no cenario de competéncia ndo exclusiva, € preciso analisar se a agéncia, érgao ou entidade
é o ator mais adequado para atuar sobre o problema identificado, se sua competéncia € suficiente
para lidar com a questdo ou se a articulacdo com outros atores competentes se faz necessaria. Mesmo
em questdes que envolvam exclusivamente o setor de petrdleo e gas, pode ser recomendavel a oitiva
de manifesta¢Ges de entidades de defesa e advocacia da concorréncia (e.g. Secretaria de Promocdo
da Produtividade e Advocacia da Concorréncia — Seprac); de defesa do meio ambiente (e.g., Ministério
do Meio Ambiente); ou sobre a necessidade de interpretacdo sobre dispositivo legal em caso de duvida
juridica razoavel (e.g. Procuradorias setoriais). Trata-se de um didlogo institucional fundamental para
uma decisdo baseada nas melhores evidéncias possiveis, orientadas pela manifestacao daquelas
instituicbes dotadas de capacidade adequada dentro de sua zona de expertise.

No caso especifico da ANP, ha situacdes expressamente mencionadas na legislacdo em que a atuagdo
coordenada ¢ obrigatdria ou recomendavel, como, por exemplo, no caso da fiscalizagdo de atividades
integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis (art. 8°, inciso VII, da Lei n°
9.478, de 1997); de articulagao com os outros 6rgaos reguladores do setor energético sobre matérias
de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE (art. 8°, inciso XIV, da Lei n® 9.478,
de 1997); regulacdo e autorizacao das atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis (art. 8°, inciso XV, da Lei n°® 9.478, de 1997); regulacdo e fiscalizacdo de producdo,
importacdo, exportacao, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacao de
biodiesel (art. 8°, inciso XVI, da Lei n® 9.478, de 1997). Em outros casos, a comunicacao a outras
entidades € mandatoria, como no caso de identificacao de atos atentatérios a ordem econdmica, que
devem ser comunicados ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, nos termos do art. 10 da
Lei n®9.478, de 1997.

& VIANNA, Mariana. Sobreposicéio requlatdria: os riscos na aplicacdo do critério da especialidade. In: ARAGAO, Alexandre
Santos de (et. al.). Regulagdo e Infraestutura. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 277-281.

36



®anp iReg.

Também ¢ aconselhavel pesquisar se ha recomendacdes ou determinacdes ja existentes e relevantes
de outros 6rgdos relacionados ao problema identificado, como ministérios setoriais (a exemplo do
Ministéerio de Minas e Energia), Tribunal de Contas da Unido, Controladoria-Geral da Unido etc. Caso
existam, citar os pareceres, acordaos, recomendacdes, decisbes que formalizam o posicionamento
dessas instituicoes.

Em alguns casos, em um estagio mais avancado da analise, a complexidade das alternativas de agdo
ou a intensidade dos impactos esperados, por exemplo, pode demonstrar que a analise inicial acerca
da competéncia para atuacao deve ser reavaliada. Pode-se concluir que a Agéncia nao é o melhor ator
para agir sobre o problema ou que sua ac¢ao individual nao sera suficiente para trata-lo de forma
satisfatoria, dependendo da atuacdo de outros 6érgaos ou poderes, como elaboracao de leis pelo Poder
Legislativo.

4.1.5. Definicdo dos objetivos que se pretende alcancar

Nesta etapa devem ser definidos claramente os objetivos que a ANP pretende alcangar em relagdo ao
problema regulatério identificado. Os objetivos devem estar alinhados as politicas publicas definidas
para o setor e ao seu planejamento estratégico.

Os objetivos definidos orientardo a analise e a comparacdo das alternativas de acdo mapeadas e
servirdo de parametro para as estratégias de implementagéo, monitoramento e avaliacdo da alternativa
de acdo escolhida. Os objetivos devem estar alinhados as politicas publicas definidas para o setor e
devem estar relacionados a sua missao e aos seus objetivos estratégicos. No caso especifico da ANP,
a Lei do Petroleo (Lei n® 9.478, de 1997) deve necessariamente ser mencionada, na medida em que ela
define o escopo dos objetivos institucionais da Agéncia. Isto é: os objetivos que a ANP pretende
alcancar devem necessariamente estar dentro do escopo de sua atuacao, o que pode demandar um
revolvimento a etapa anterior.

Um equivoco comum nesta etapa € a confusdo entre os fins que se pretende alcancar (objetivos
fundamentais) e os meios de alcanca-los (objetivos meios). Por exemplo: “ampliar a concorréncia do
setor” ou “ampliar a transparéncia ao consumidor” sdo objetivos fundamentais, que pode ser alcancado
por diferentes meios. Uma maneira de descobrir se um objetivo proposto é um objetivo fundamental
é fazer a pergunta "Por que esse objetivo € importante?”. Se a resposta for “é importante para o
atingimento de um outro objetivo”, significa que esse € um objetivo meio. Embora os objetivos
fundamentais devam ser concebidos apds a definicdo do problema e dos atores afetados, o
detalhamento dos objetivos desejaveis, pode necessitar de ajustes a medida que a AIR avanca, em
virtude de elementos ou fatores novos conhecidos ao longo da analise.

E recomendavel, ainda, que sejam definidos objetivos de forma ampla (objetivo fundamental) e de
forma especifica (objetivos-metas), que podem ser elencados em mais de um item, cada qual destinado
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as variaveis que se pretende regular. Nesse ponto, a Unido Europeia utiliza-se do método "SM.AR.T.":
as metas deverdo ser especificas, mensuraveis, alcancaveis (realistas); relevantes; e com tempo-limite
para serem alcancadas.

Os objetivos devem estar diretamente relacionados ao problema regulatdrio e suas causas e devem
ser proporcionais a seus impactos, servindo de ligagao entre o problema e as alternativas de acao. Dito
de outro modo, a definicao dos objetivos é essencial para avaliar a adequacdo, necessidade e
proporcionalidade das alternativas de atuacdo da ANP. Objetivos e metas demasiadamente
abrangentes induzem a alternativas fora do contexto de decisdo.

4.1.6. Descricdo das possiveis alternativas de acao

Nesta etapa devem ser descritas as alternativas de acao para enfrentamento do problema regulatoério
e alcance dos objetivos desejados. Para que a AlR seja Util ao processo decisorio, € necessario identificar
as diferentes possibilidades de se tratar o problema, excluindo aquelas que se mostrarem inviaveis e
analisando detalhadamente aquelas que se mostrarem potencialmente eficazes. Bem elaborada, essa
etapa traz credibilidade a analise e ao processo decisorio. Por outro lado, quando mal fundamentada,
tende a gerar muitas criticas e questionamentos sobre a qualidade da analise e a efetividade da solu¢do
apontada.

Segundo as Diretrizes da Unido Europeia’, ha cinco passos a serem cumpridos na fase em questdo:
e Construir a base para a avaliacdo dos impactos de cada politica/instrumento escolhido;
e Compilar um amplo leque de alternativas de politicas/instrumentos;

e |dentificar as opcBes mais viaveis (viabilidade legal, técnica e politica; coeréncia com outras normas;
eficiéncia, efetividade e proporcionalidade; relevancia);

e Avaliar a aptiddo dos instrumentos selecionados (op¢des devem ser realistas; evitar enviesadas);

e Descrever as raz8es detalhadas dos elementos centrais dos instrumentos selecionados para permitir
uma analise aprofundada dos impactos a eles associados.

As alternativas devem estar alinhadas com a misséo e com os objetivos estratégicos da Agéncia. Com
O intuito de trazer clareza ao raciocinio, sugere-se apresentar as alternativas separadamente, uma a
uma, iniciando pela alternativa de ndo acdo. Uma breve explicagdo sobre as alternativas inicialmente
consideradas e descartadas deve ser apresentada nessa etapa, de modo a aumentar a transparéncia e
a confianca dos atores externos na AIR e facilitar as manifestac6es no decorrer de procedimentos de
consultas e audiéncias publicas.

° COMISSAO EUROPEIA, Better Regulation Guidelines. Bruxelas, 2017.
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Dentre as alternativas consideradas, deve-se sempre incluir (i) a alternativa de ndo acéo, (isto e, de
nada fazer), que sera considerada a linha de base (baseline) para avaliar, posteriormente, se a alternativa
escolhida resolveu ou nao o problema de forma proporcional; (i) alternativas de regulagdo ativa (em
sentido amplo, envolvendo atuagdes normativas e ndo normativas); e (iii) alternativas de desregulagdo
(diminuicdo da regulagao existente, ou substituicdo de instrumentos normativos por meios ndo
normativos), nos casos em que ja houver regulacao em vigor para o problema em analise e/ou a falha
de regulagao for um dos motivos que levaram a identificacao do problema regulatorio.

Figura 3. Alternativas de atua¢do'™ requlatéria

Atuacdo ativa

M Objetivos da
Problema [mmmmmmmmm e LN atuacio
L : N&o atuar ¢
regulatério ] regulatéria

(linha de base)

Desregulacéo

Existe uma gama de alternativas ndo normativas e normativas que podem ser avaliadas neste
momento, sendo algumas com mais chance de sucesso que outras, a depender dos fatores e
caracteristicas do problema, do cenéario ou do setor em que serdo aplicadas. O mais importante nesta
parte da AIR é buscar levantar o maximo de opcées de solucao possiveis, utilizando a criatividade e
inovacao, estudando situacdes semelhantes e como elas foram solucionadas. A consulta aos atores
afetados pelo problema é outra maneira de descobrir boas alternativas, pois eles sdo os maiores
interessados em ter o problema solucionado.

Para que sejam definidas as possiveis formas de atuacdo, é essencial que os 6rgdos e entidades tenham
conhecimento dos instrumentos disponiveis. Neste topico, a literatura juridica sobre Analise de Impacto
Regulatério costuma identificar quatro grandes grupos de atuagcdo normativa ou ndo normativa:

' Fonte: Elaboragdo prépria.
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Tabela 1. Tipos de a¢des normativas e ndo normativas
Atuacdo Exemplos Elementos a serem ponderados
- Atos normativos mandatorios |- Dao clareza da conduta a ser adotada;
gerais; - Reguladores precisam de capacidade,
- Atos normativos mandatorios |recursos e conhecimento especifico do
personalizados; setor;
AcBes normativas | - Regulacdo experimental - "One size fits all”: padrées uniformes
(hard law) (sunset clauses ou sandbox podem ndo capturar a variagdo dos custos
regulatorio). de cumprimento das normas entre

diferentes agentes do mercado, o que
pode trazer ineficiéncias e aumentar os
custos da politica publica.

- Autorregulagdo (espontanea, |- Regulacdo baseada em principios e/ou
regulada ou induzida); regras nao mandatorias;
AcBes ndo - Padr&es técnicos; - Flexibilidade para adaptacao.
normativas (soft |~ Recomendacdes; - N&o recomendavel para situacoes
law) - Regulagdo experimental envolvendo riscos relacionados a saude ou
(sunset clauses ou sandbox segurancga.

regulatorio).

- Campanhas publicitarias; - S30 instrumentos que se apoiam na
- Treinamentos; divulgacao de informacdes e de educacao,
- Guias e diretrizes; seja para corrigir a assimetria  de
Educacdo e - Sistemas de rating; informacdo entre os agentes, seja para
informagao - Requerimentos de revelacdo | melhorar seu conhecimento sobre algum
de informacdes; fator relacionado ao problema.

- Labelling (etiquetas).

- Impostos; - S&o instrumentos que buscam alterar o
- Tarifas; comportamento dos agentes por meio de
Instrumentos - Multas; incentivos econdmicos. Em geral, por meio
econdmicos - Penalidades; da alteracdo de precos ou custos relativos
- Medidas de compensacao; de produtos, insumos, tecnologias,
- Subsidios e incentivos. SEervicos.

,

Para aumentar a probabilidade de diversidade e de inovacdo no mapeamento das alternativas, é
recomendavel que diferentes areas da Agéncia, com diferentes experiéncias e perspectivas, participem
do processo. Estudar as solucdes adotadas em outros paises é outra maneira de enriquecer o
mapeamento das alternativas.
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Regulagdo Responsiva

7

E recomendavel ainda o desenho de alternativas denominadas na literatura internacional como
“regulacdo responsiva’, isto é, que sejam capazes de abarcar diferentes comportamentos de modo
dinamico, aplicando a abordagem mais restritiva e punitiva sobre aqueles atores que realmente se
recusam a cooperar ou se ajustar ao comportamento desejado. A ponderacdo entre as medidas de
incentivo, restritivas e punitivas deve ser analisada caso a caso, dependendo do setor, do historico de
seus atores, dos riscos envolvidos etc. O desafio é conseguir identificar e implementar alternativas que
consigam punir os atores transgressores e a0 mesmo tempo estimular aqueles que desejam cooperar
e até mesmo ultrapassar os padrdes minimos desejados. A¢des excessivamente prescritivas que criem
barreiras ou custos desnecessarios aos regulados cooperativos podem gerar uma cultura de
desincentivo e resisténcia a conformidade.

A boa pratica orienta que se evite a inclusdo de alternativas claramente ndo viaveis ou ineficazes apenas
para justificar a alternativa de inacdo ou ressaltar as vantagens de uma acao ja previamente preferida.

Assim, uma vez mapeado o maior numero de alternativas de acao possivel, é importante avalia-las em
termos de sua viabilidade. Alguns dos critérios que podem ser utilizados para excluir ou diminuir a
prioridade de algumas das alternativas, racionalizando e focando a analise, sdo:

e baixa viabilidade técnica;

o dificuldade de implementacdo por parte da Agéncia;

o dificuldade de conformidade por parte dos regulados;

e possibilidade de inseguranca juridica;

e inadequacdo, atraso ou rigidez com relacdo aos desenvolvimentos tecnoldgicos, o que pode tornar
a acdo obsoleta rapidamente;

e conflito com direitos basicos dos cidadéos;

e conflito ou inconsisténcias com outras regulacdes da propria Agéncia ou regulaces de outras
instituicoes,

e alto grau de complexidade na elaboracdo do normativo em funcdo da necessidade de tratamentos
diferenciados de acordo com o tamanho ou natureza dos atores, da regido etc; e

e possibilidade de oposicdo significativa, a ponto de comprometer os resultados esperados.

Apos a definicdo das possiveis alternativas, passa-se a etapa da avaliacdo de seus possiveis impactos,
com objetivo de compara-las.
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41.7. Analise dos possiveis impactos e comparacdo das alternativas de acéo

Nesta etapa devem ser identificados os possiveis impactos positivos e negativos, desejaveis e
indesejaveis, das alternativas de acdo que ndo foram descartadas na etapa anterior. O objetivo é
analisar se as alternativas identificadas séo capazes de gerar beneficios e ganhos superiores aos seus
custos e desvantagens, considerando todos os atores impactados.

Além dos impactos sobre os agentes externos, devem ser mapeados possiveis impactos das alternativas
de acdo sobre a propria Agéncia, como, por exemplo, custos de fiscalizacdo e de monitoramento do
setor regulado. Se estes impactos forem significativos, devem ser incluidos na comparacdo de custos
e beneficios das alternativas.

Os impactos positivos e negativos devem ser identificados e analisados, para um perfodo pré-definido
(5 anos, 10 anos), utilizando como referéncia o cenario de nao acdo, isto é, o estado atual do problema
sob analise e a evolugdo de seus impactos na auséncia de qualquer atuacao.

Deve-se identificar quais sao os atores ou grupos impactados, explicando de que modo esses impactos
se distribuem entre eles. Essa analise deve considerar pelo menos trés grandes grupos: (i) sociedade;
(ii) empresas e (iii) Administracéo Publica. Tais grupos poderdo ser desmembrados a partir dos atores
internos e externos identificados anteriormente, de modo a incluir, por exemplo, categorias diferentes
de consumidores, no primeiro grupo; sociedades empresariais de diferentes ramos da economia,
incluindo o setor de 6leo e gas (downstream, midstream ou upstream), no segundo; e, no terceiro, a
propria agéncia reguladora, ministérios e outras instituicdes publicas potencialmente impactadas pelas
alternativas de acao vislumbradas.

A metodologia a ser empregada para a avaliacdo destes impactos deve ser definida caso a caso,
dependendo da complexidade do tema, da natureza das variaveis envolvidas e da quantidade e
qualidade dos dados disponiveis. A metodologia utilizada e as raz8es da sua escolha devem ser
brevemente apresentadas no relatério de AIR. Também é fundamental que as premissas, 0s
parametros, as hipoteses e as fontes de informacao utilizados nessa etapa sejam claramente explicados.

A necessidade de analise sobre tipos de impactos especificos, por exemplo, sobre a concorréncia, sobre
micro e pequenas empresas, sobre o meio ambiente, sobre a seguranca, sobre a salde etc., deve ser
avaliada caso a caso. Para acrescentar clareza ao texto, recomenda-se que o relatério de AIR apresente
as alternativas de acdo separadamente, da melhor para a pior e que, no detalhamento de cada
alternativa, os impactos sejam apresentados em ordem decrescente de relevancia ou magnitude.

Com efeito, trés parametros sdo essenciais para a delimitagdo das melhores alternativas de atuacao da
Agéncia: (i) o critério da proporcionalidade; (ii) a experiéncia e aprendizado; e (iii) a possibilidade de
combinacao dos instrumentos.

42



[Anp EReg.

O critério da proporcionalidade envolve a anélise de aptiddo da alternativa para alcancar o fim
desejado; necessidade da alternativa diante de outras medidas menos gravosas aos atores envolvidos;
e a proporcionalidade em sentido estrito, que pode envolver analises multicritério, analise de custo-
beneficio, analise de custo-efetividade, analise de custo, analise de risco, analise de risco-risco, dentre
outras alternativas.

O parametro da experiéncia e aprendizado se relaciona a pratica da Agéncia em momentos anteriores.
A efetividade de uma medida pode envolver, além de analises prospectivas, elementos retrospectivos
sobre o comportamento do mercado, dos consumidores e demais agentes envolvidos na medida
regulatéria que se quer implementar.

Quanto a possibilidade de combinagao dos instrumentos, aponte-se que a ponderacdo entre as
medidas de incentivo, restritivas e punitivas deve ser analisada caso a caso, dependendo do setor, do
historico de seus atores, dos riscos envolvidos etc. O desafio € conseguir identificar e implementar
alternativas que consigam punir os atores transgressores e ao mesmo tempo estimular aqueles que
desejam cooperar e até mesmo ultrapassar os padrées minimos desejados. A¢des excessivamente
prescritivas que criem barreiras ou custos desnecessarios aos regulados cooperativos podem gerar
uma cultura de desincentivo e resisténcia a conformidade.

Tais parametros serao essenciais para que se possa (i) identificar possiveis impactos, positivos e
negativos, de cada alternativa de acao; (ii) identificar os atores e grupos impactados por cada
alternativa; (iii) analisar qualitativamente os impactos mais relevantes, contando com sua natureza,
magnitude e probabilidade de ocorréncia; para que, entdo, (iv) as alternativas de acdo possam ser
comparadas. Em todas essas variaveis, € essencial que a metodologia utilizada pela Agéncia seja clara
e explicita, de modo a conferir transparéncia e motivagao adequada a futura decisdo tomada pela
instituicao.

Para avaliagdo dos impactos, o Decreto n° 10.411, de 2020, recomenda que a ANP adote estratégias
especificas de coleta e de tratamento de dados, de forma a possibilitar a elaboracao de analise
quantitativa e, quando for o caso, de analise de custo-beneficio.

Os resultados apresentados nessa etapa servirdo para demonstrar aos tomadores de decisdo as
vantagens e desvantagens, os impactos positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis, das alternativas
de acdo e os trade-offs entre as escolhas disponiveis, permitindo uma decisdo bem fundamentada.
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4.1.8. Estratégia de implementacdo, fiscalizagao e monitoramento

Nesta fase, devem-se apresentar as estratégias de implementacéo, fiscalizacdo e monitoramento da
alternativa de acdo que foi identificada, na etapa anterior, como a mais adequada.

A implementacdo da agdo propriamente dita reine um conjunto de processos estruturados que
articulam multiplos atores e diversos tipos de recursos (materiais, humanos, financeiros, informacionais
e institucionais) visando atingir os resultados pretendidos. Antes, porém, a estratégia de implementacao
deve descrever quais os instrumentos disponiveis, ou necessarios, e a forma de execucao para alcancar
as metas definidas no cenario inicial. E isso deve constar do Relatério de AIR.Tal avaliacéo ex ante da
fase de implementacdo pretende identificar inconsisténcias, insuficiéncias ou desperdicios. O objetivo
é antecipar e, portanto, minimizar possiveis riscos e problemas de implementacéo.

E dizer: apds a indicacdo da alternativa escolhida, cabe ao Relatério de AIR trazer uma breve
apresentacdo da proposta de execucdo da acdo, que leve em conta:

a disponibilidade de dados e informacGes para a implementacdo — contemplando-se,

eventualmente, a indicacdo de expedientes para obtencdo dessas informacBes e a preméncia de

adaptacdo e/ou preparacao especifica da Agéncia para tanto';

e a necessidade de elaboracéo de algum tipo de normativo ou material informativo (incluindo a
avaliacdo quanto a conveniéncia de um plano de divulgacéo especifico);

e 0 cabimento ou ndo de san¢des em caso de desconformidade;

e prazos de vigéncia e/ou revisao da acao;

e a necessidade de revogacdo ou alteracdo de normas em vigor, a luz da opgdo de intervencao
escolhida;

e as areas e atores da Agéncia que devem ser envolvidos na implementacao;

e a pertinéncia de interlocucdo ou coordenacao com outros 6rgdos ou instituicoes.

"Como, por exemplo, a criacdo ou adaptacdo de sistemas, capacitacdo de servidores, alteracdes em processos de trabalho,
contratagdo e realocagdo de pessoal, etc.
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Veja-se que, quando a opcao escolhida puder acarretar obrigacées para terceiros, ha a recomendacao
de que se disponha sobre a necessidade ou ndo da adogdo de mecanismos de coercdo para as
hipoteses de descumprimento pelos regulados, o que torna indispensavel a especificacao da forma de
fiscalizagdo dessas obrigacdes. A respeito, cabe explicitar:

o tipo de fiscalizagdo recomendada — preventiva, orientativa, inspe¢ao com frequéncia pré-definida,
inspecdo aleatdria ou seletiva, auditoria, visitas tecnicas, testes de conformidade, canais de dendncia
e reclamacao, etc,;

e as areas da Agéncia responsaveis pela fiscalizacao — e, em premissa anterior, se ela possui
infraestrutura fisica e recursos humanos para a atividade;

e adisponibilidade de dados e informaces para a fiscalizacdo — contemplando-se, eventualmente, a
indicacdo das formas de obtencdo dessas informacdes e a necessidade de adaptacdo e/ou
preparacao especifica da Agéncia para tanto;

e Se 0s custos de fiscalizagao sao compativeis e proporcionais aos objetivos que se pretende alcancar.

Ainda nessa etapa, faz-se necessario que o relatorio de AIR apresente uma estratégia para o
monitoramento dos seus resultados, com a supervisdo do atingimento das metas estabelecidas pela
Agéncia.

Por meio do monitoramento, pretende-se produzir os dados necessarios a verificacdo de desempenho
da acao escolhida, o que permite a realizacao de ajustes ao longo da fase de execucdo, criando-se um
espaco de oportunidade para que os desvios e as inconformidades possam ser detectados e corrigidos.
Com efeito, esse é o caminho percorrido na Avaliacao dos Resultados Regulatorios (ARR) e nas revisdes
normativas, desenvolvida no item 5.3.

Para tanto, deve-se comparar os resultados alcangcados com as metas previamente estabelecidas (no
cenério inicial, anterior a implementacdo da acdo'), o que depende da formulagdo de indicadores
capazes de mensurar esse desempenho. Assim, no momento da realizagdo da AIR, é imprescindivel
que sejam elaborados os indicadores de desempenho que serao posteriormente utilizados na fase de
monitoramento da a¢do regulatoria implementada.

Preferencialmente, tais indicadores devem ser expressos em grau quantitativo (valores, percentuais,
meédias, taxas, indices, etc). No entanto, caso sejam utilizados os de natureza qualitativa, deve-se
buscar, tanto quanto possivel, clareza e objetividade de mensuracdo, bem como é sempre desejavel a
sua publicidade.

2 Caso ndo tenha havido uma recomendacdo especifica nessa etapa anterior, sugere-se, a0 menos, a propositura de
indicadores gerais para acompanhamento dos objetivos tragados.
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Ainda no plano de monitoramento, parece Ultil especificar, em rela¢do a cada indicador: i) a fase a qual
esta associado; i) sua descricao; iii) a frequéncia da coleta; iv) 0 6rgao responsavel pela coleta; v) a
meta para o perfodo analisado; e vi) a valoracdo alcancada no periodo.”

4.1.9. Consideracdes sobre contribuicGes e manifestacBes recebidas ao longo da
elaboracdo da AIR

A AIR, por se tratar de instrumento que visa a melhoria da qualidade regulatéria e do melhoramento
da técnica de tomada de decisdo das entidades publicas, precisa garantir transparéncia no seu
processo de desenvolvimento. Esta secao deve ser incluida no relatério de AlR.

Cada tema tratado nos relatorios de AIR sera dotado de caracteristicas especificas, com conteudo
tecnico inerente ao seu objeto. Pela pluralidade de objetos possiveis em cada AIR, atores internos e
externos devem ser engajados para formacao da base técnica e de dados que subsidiara a decisdo a
ser tomada pela entidade publica. Esses atores internos e externos séo denominados na literatura de
stakeholders. No caso da ANP, por exemplo, ha quatro diretorias responsaveis por temas especificos
dentro da organizacdo administrativa da Agéncia. Cada diretoria se subdivide em superintendéncias,
com competéncias especificas. Ao longo do desenvolvimento de uma AIR, é possivel que haja
engajamento de mais de uma superintendéncia. Com isso, a participagdo e a justificativa de
envolvimento dos atores internos deve ser incluida no relatorio de AIR, em uma sec¢do especifica.

Quantos aos atores externos, as informacdes do relatério de AIR ndo se confundem com o relatério
de participagao social, decorrente das consultas e audiéncias publicas. O relatério de participacado deve
se focar em analisar de maneira individualizada as contribuicBes, a fim de apresentar a devida
motivacdo pelo acatamento ou ndo de determinado ponto trazido pelo ator externo.

No caso da sec¢do prevista no relatorio de AIR, o objetivo é mostrar o roteiro seguido pela Agéncia em
seu contato com stakeholders internos e externos, considerando o tema em especifico. O relatério deve
indicar a extensao do envolvimento das partes interessadas para a avaliagdo especifica. Isso pode incluir
a identificacdo do papel relativo das partes interessadas (ampla inclusao vs. profundidade das
contribuicées); restricdes de tempo e recursos; grau de conhecimento técnico; questdes logisticas
(documentacdo, calendario, etc.); modo pelo qual as contribui¢cSes foram realizadas (presencialmente,
por e-mail ou videoconferéncias).™

3 Avaliacédo de politicas publicas: guia préatico de anélise ex ante, volume 1/ Casa Civil da Presidéncia da Republica, Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasflia: Ipea, 2018, p. 164.

* OECD. Pilot database on stakeholder engagement practices. Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/pilot-database-on-stakeholder-engagement-practices.htm . Acesso em 10.,jun.2020.
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e a complexidade do tema e a motivacao pela qual foi necessaria a consulta aos stakeholders, de

Deve-se destacar, nessa secao:

modo a afastar qualquer tipo de direcionamento na escolha;

e a relacdo de atores consultados, com breve descricao da sua atuacdo e como ela se conecta ao
objeto da AIR;

e as informaces basicas do tipo de consulta realizada, incluindo data de reunides, quando e como
foram realizados os contatos e as pessoas envolvidas;

e listagem dos documentos recebidos como manifestacao e contribuicdo, em especial dos atores
internos, visto que, para estes, ndao ha um relatorio de participagao social;

e destacar posicionamentos relevantes, que impactem o andamento da AlR;

¢ arelacdo de atores relevantes que, apesar de consultados, nao apresentaram contribui¢des no prazo
previsto.

Com relacdo ao ponto (v), caso a contribuicdo de um stakeholder exija uma resposta mais detalhada
ou complexa, recomenda-se que ela seja apresentada no relatdrio de AIR, com referéncia a apreciacao
mais detalhada em um documento anexo. Essa orientacdo é especialmente importante para atores
internos, no caso de emissao de notas técnicas e pareceres para a AlR, que exijam apreciacao.

No tocante as informacdes sensiveis veiculadas pelas manifestacdes, recomenda-se resguardar o sigilo
apenas das partes necessarias e nao da totalidade das manifestacGes. Essa orientacdo esta em linha
com o disposto na Lei de Acesso a Informacao (art. 7°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 2011).

4.1.10. Informacédo sobre participantes e assinatura do responsavel pela elaboracéo da AIR

Diante do dever publico de empregar instrumentos que contenham mecanismos de transparéncia, €
essencial que os participantes sejam identificados em todas as etapas. Tais informacdes sdo
consideradas publicas.

Os nomes dos responsaveis deverdao constar irrestritamente nos documentos relacionados ao
procedimento. No entanto, e-mail e CPF, bem como quaisquer outras informagdes de registro civil,
deverdo ser consideradas informacdes sigilosas. O acesso a tais informagdes devera ser disponibilizado
somente aos agentes publicos que estiverem legalmente autorizados (art. 31, § 1°, inciso |, da Lei n°®
12.527, de 2011).

O documento também deve contar com a assinatura de pelo menos um servidor responsavel pela AIR,
que pode ser o chefe da area responsavel, o coordenador do grupo de trabalho criado para elaborar
a AIR ou outro servidor designado pela Agéncia. Para tanto, devera designar ndo somente o nome
completo, mas também cargo ou fun¢ao que ocupa.
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41.11. Experiéncia nacional e internacional

Em face de um problema regulatério, uma boa pratica é “sair da Agéncia” e verificar como outros
reguladores agiram ao se confrontar com problema semelhante. Assim, a analise de outras experiéncias
ndo deve e/ou precisa se restringir a analise da experiéncia internacional, mas pode incorporar — na
medida em que for relevante para o problema em tela — a experiéncia nacional e a literatura sobre o
tema.

O uso da literatura e de casos "brutos” da experiéncia nacional e internacional tem como objetivo
incorporar o conhecimento existente ao problema em questdo. Idealmente, a incluséo do aprendizado
absorvido com a experiéncia de outros reguladores ndo requer uma secdo estanque, apartada e sem
comunicagdo com o restante do documento de AIR. Pelo contrario, a experiéncia é incluida ao longo
do relatorio, informando diferentes etapas do processo.

Dentre as etapas que podem beneficiar-se de uma analise de outras experiéncias, destacam-se:
¢ |dentificagcao do problema;

e Descricao das alternativas de acéo;

e Analise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas;

e Mensuracdo dos impactos.

A tabela a sequir ilustra alguns exemplos de uso da experiéncia de outros reguladores e da literatura
em relatérios de AIR:
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Tabela 2. Exemplos de experiéncias em AIR
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Identificacdo do
Problema

vazamentos de gas do recipiente, que sdo
oriundos de  fatores, isolados  ou
combinados, como: mau uso, deterioracao
ou vicios de fabricacdo.

Etapa Exemplos Tipo de Uso
Segundo Filho e Macedo, acidentes |Uso da literatura para
associados a combustdo de GLP em | subsidiar a identificacdo das
ambientes  fechados  decorrem  de | causas do problema.

Exemplo retirado da AIR de
Requalificacdo de Recipientes
Transportaveis de Aco para
Gas Liquefeito de Petrdleo
realizada pela ANP.

Descricdo das
Possiveis
Alternativas de
Acéo

Frente aos custos acima citados [...] avalia-se
que o0s recursos [.] serdo mais bem
aplicados no estudo de formas distintas de
remuneracao [...].

Nesse diapasdo, Porter e Teisberg (2007)
afirmam que a Unica maneira de o valor
aumentar rapida e amplamente [...] € através
da competicdo baseada em resultados.

Uso da literatura para construir
a opc¢ao alternativa.

Exemplo retirado da AIR de
Hierarquizacao de
Procedimentos Médicos
realizada pela ANS, em 2014.
Processo n.
33902.215104/2013-35.

Analise dos
possiveis impactos
e comparagado das

alternativas

Depdsitos em carburadores restringem o
fluxo de ar, resultando no enriquecimento da
mistura ar-combustivel. Isso pode causar
falhas em marcha lenta, parada repentina do
motor, aceleracdo deficiente, aumento do
consumo de combustivel e aumento nas
emissdes gasosas de hidrocarbonetos (HC),
monoxido de carbono (CO) e, em alguns
casos, oxidos de nitrogénio (NOX) (California
Air Resource Board, 1990; Sigworth & Payne,
1954; Hall & Gibbs, 1976; Retzloff et al., 1972;
Kipp et al., 1970; Gibbs & Richardson, 1979).

Uso da literatura e relatérios
técnicos para embasar a
descricdo de uma categoria de
impactos potenciais.

Exemplo retirado da AIR da
Aditivacao Minima Obrigatéria
da Gasolina realizada pela
ANP.

Mensuracao dos
Impactos

Com relacdo a alteracao da arrecadacédo de
tributos federais e estaduais sobre a venda
de equipamentos e servicos, utilizou-se
como referéncia os trabalhos da EPE (2012) e
Konzen (2014) para estimar a incidéncia de
impostos federais e estaduais sobre cada um
dos componentes do sistema  solar
fotovoltaico [...]

Uso de literatura e relatorios

técnicos para subsidiar a
mensuracao de impactos.
Exemplo retirado da AIR

realizada pela Aneel para
revisao da RN 482/2012 e da
Secdo 3.7 do Mddulo 3 do
Prodist.
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Podemos observar que as experiéncias nacional, internacional e a literatura especializada funcionam
de forma equivalente ao referencial tedrico em uma pesquisa académica. A diferenca é que, no lugar
de confrontar o conhecimento existente para aperfeicoa-lo, o uso da literatura na AIR limita-se em
entender melhor o problema para propor solugdes mais adequadas.

Ao revisar a literatura e experiéncias, deve-se ter em mente alguns questionamentos. Quando outros
reguladores tentaram resolver este mesmo problema ou um problema distinto, mas de mesma
natureza:”

e O que eles fizeram?

e Como eles fizeram?

e O que foi tentado e ndo deu certo? Por qué?

e Quais sdo as fraquezas / forcas inerentes das estratégias e metodos utilizados?
e Quais as diferencas de contexto que precisam ser levadas em consideracao?

e Como os autores mitigaram/abordaram as limitacdes da pesquisa? Elas foram reconhecidas?
Como comecar?
Onde olhar primeiro: para a experiéncia nacional ou para a experiéncia internacional?

Experiéncia nacional, internacional e literatura relevante séo fontes preciosas de informagdo. Ao mesmo
tempo, sdo tantas as fontes de informacdo para pouco tempo disponivel que saber por onde comecar
é fundamental.

Em geral, comeca-se por onde ja se sabe o que vai encontrar: ou seja, comega-se analisando 0s casos
muito debatidos no cenario internacional, mais extensamente estudados e citados, e aqueles que vém
mais rapidamente a cabeca quando se pensa naquele problema. Quando o problema é recente, ou
pouco debatido, uma alternativa € perguntar diretamente aos reguladores equivalentes se eles ja se
depararam com este problema e, se sim, como o resolveram.

Aqui, vale uma ressalva. Quando o problema é diagnosticado principalmente como uma falha de
mercado, olhar primeiro para experiéncia internacional pode ser mais proveitoso.

> Estas perguntas foram adaptadas de H. Johnson Nenty (2009) Writing a Quantitative Research Thesis, International Journal
of Educational Sciences, 1:1, 19-32, DOI: 10.1080/09751122.2009.11889972
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Um exemplo de problema de assimetria de informacdo e, portanto, de falha de mercado, foi tratado
pela ANS na AIR sobre Mecanismos Financeiros de Regulacao. Neste caso, a Agéncia fez ampla revisao
de literatura internacional para entender como o problema é tratado por outros reguladores de saide
suplementar no mundo. Tanto a natureza do problema como a sua relevancia e extensdo fazem com
que a experiéncia internacional seja o primeiro lugar para investigacao.

No entanto, quando o problema é diagnosticado como uma falha institucional e/ou regulatéria,
comecar pela experiéncia nacional pode se revelar mais produtivo. Isso ocorre porque falhas
institucionais dizem respeito a caracteristicas do contexto local que afetaram determinada politica
regulatéria. Assim, € de se esperar que reguladores nacionais tenham se deparado com problemas
similares em suas rotinas. No caso de falhas regulatérias, grande parte da acao das agéncias diz
respeito a revisao de regras existentes. Em muitos casos, as regras seguem uma logica do contexto da
época, possuindo caracteristicas similares mesmo em setores distintos.

Um exemplo de problema de falha regulatdria enfrentado pela ANP diz respeito a dificuldade na
importacdo de combustiveis por via terrestre. A causa-raiz do problema, debatida em um Workshop
sobre AIR conduzido na Agéncia, foi diagnosticada como a “falta de infraestrutura laboratorial das
firmas inspetoras ja credenciadas junto a ANP nos locais de fronteira terrestre”.

Problema similar foi enfrentado pela Anvisa em uma AIR de 2019: "o problema regulatério foi
diagnosticado a partir do conhecimento das dificuldades na atuagdo dos laboratorios oficiais e da falta
de monitoramento dos demais laboratorios analiticos [...]".

Nos dois casos — da ANP e da Anvisa — a falta de capacidade laboratorial foi atribuida a uma falha
regulatéria. Para a ANP, uma das causas secundarias da falta de capacidade laboratorial residia em
uma resolu¢do anacronica. No caso da Anvisa, o diagndstico foi similar: “as normas que dispdem sobre
o funcionamento dos laboratdrios analiticos necessitam de mudancas significativas para que a
regulacdo desse segmento seja efetiva”. E possivel encontrar casos similares em outros reguladores
nacionais, cujas regras foram desenhadas em um ambiente no qual a atuacdo do mercado era
fortemente controlada. Neste caso, olhar para a experiéncia nacional pode ser igualmente relevante e
possivelmente mais eficaz.

Por fim, é importante ndo perder de vista que o papel central da AIR é melhor informar a tomada de
decisdo regulatoria. Nesse sentido, o amplo uso da literatura e experiéncias nacional e internacional é
fundamental em casos em que ndo sera realizado um exercicio de mensuragdo de impactos. Na
auséncia de dados concretos do problema em questao, a analise das experiéncias pode configurar-se
como um second best, auxiliando o relatério no cumprimento do seu papel.
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4.1.12. Mensuragdo dos impactos das alternativas de a¢do sobre os diferentes grupos e
atores

A mensuracdo dos impactos das alternativas € a etapa central da AIR. Embora incorpore outros
elementos de uma agenda de melhoria regulatéria, a Analise de Impacto Regulatério é,
fundamentalmente, uma avaliagdo prévia dos impactos esperados da a¢do do regulador.

A flexibilidade na escolha da metodologia de avaliacao é ressaltada nos diferentes guias e manuais de
boas praticas em AIR e esta refletida no Decreto n° 10.447, de 2020. No entanto, a flexibilidade na
escolha do método nao pode ser confundida com a flexibilidade na escolha sobre mensurar — ou ndo
— 0s potenciais impactos. Um relatério adequado deve sempre fornecer informacdes sobre os impactos
das alternativas de acao.

Sugere-se que a avaliacdo seja conduzida em trés etapas sequenciais, detalhadas a seqguir.
Etapa 1: listar e classificar os impactos positivos e negativos de cada alternativa;
Etapa 2: alocar os impactos listados aos grupos impactados;

Etapa 3: definir e aplicar metodologia para avaliar os principais impactos listados.
4.1.12.1. Etapa 1: Listagem e Classificacdo dos Impactos

O primeiro passo da avaliagdo das alternativas consiste em listar os diferentes impactos e classifica-los
de acordo a tipologia da tabela 3, a seguir. Nesta etapa, deve-se também indicar se os custos incidirdo
apenas uma vez ou se sdo custos recorrentes.
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Custos diretos

Encargos

Custos com o pagamento de taxas, licencas ou
contribuicOes requeridas pela regulacao (e.g., taxa
de licenciamento ambiental)

Custos de conformidade

Representam grande parte dos custos diretos de
uma regulacdo e sdo geralmente calculados como
a soma dos custos de capital, custos operacionais
e custos financeiros. Alguns exemplos sdo: custos
de novos equipamentos, obrigacBes de testes
e/ou treinamentos periodicos etc.

Obrigacées de Informacao

Custos associados ao tempo gasto para cumprir
com as obrigacBes de informacdo impostas pela
regulacdo. Exemplo: elaboragao e submissdo de
relatorios, preparagdo de documentacao etc.

Custos de aborrecimento

Custos associados com atrasos e tempos de
espera, clausulas juridicas redundantes, corrupcao
etc.

Custos de
Aplicacao

Fiscalizacao

Custos com os quais o regulador arca quando a
politica exige inspecdes in loco.

Gestdo de informacéo e
monitoramento

Custos com os quais o regulador arca para
armazenar e gerir as informac8es requeridas ao
mercado regulado.

Solugao de disputas e
litigios

Custos associados com disputas judiciais.

Custos Indiretos

Reduc¢do da competicdo e
reducdo de investimentos

Custos de dificil mensuragéo, associados a
variagbes nos precos, na qualidade e na
disponibilidade de bens em um mercado.

Reducao de custos diretos

Os beneficios advindos da reducdo de custos sdo
0s mais comumente estimados. Um exemplo sao
reducBes de obrigacbes de informacdo (para

Beneficios mercado regulado) e a consequente gestao dessa
diretos informacao (para a Agéncia).
Beneficios gerados pelo aumento da qualidade de
Melhoria de bem-estar | vida, com um aumento da seguranca e/ou
condicGes ambientais.
Beneficios Beneficios Beneficios amplos e de dificil mensuracdo, como
indiretos macroecond®micos impacto sobre o PIB, emprego e inflagdo.

Fonte: Adaptado de Andrea et al (2014)
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O uso de uma tipologia de impactos é importante para ajudar a organizar a analise e melhor entender
como os impactos estao distribuidos. Além disso, ter uma tipologia Unica para uso dentro da Agéncia
pode auxiliar na estimativa dos impactos totais da acdo da Agéncia em um ano, em a¢des de reducdes
de custos regulatoérios, dentre outras iniciativas.

4.1.12.2. Etapa 2: Alocar os impactos aos grupos afetados

Em um relatério de AIR, deve ficar clara a distribuicdo dos impactos entre os grupos afetados. Para
isso, recomenda-se alocar os impactos positivos e negativos aos respectivos grupos afetados, como a
ilustracao na tabela 4 a seguir.

Tabela 4. Exemplo de anélise dos impactos por grupo afetado

Custos de Sm | Sm | Sm | Sim | Sm | Nio | Nio
Custos Conformidade
diret
e Pesos Sim Sim Sim Sim Sim Sim N3o

Administrativos

Cises - Reeligewele | oo | g | g | s Sim | Nio | Sim
indiretos investimentos

Beneficios AUMEND elo
L nivel de Sim Né&o N&o Né&o N&o Nao Sim
indiretos

empregos

Fonte: Adaptado de Andrea et.al. (2014)

* Os grupos mencionados na tabela acima tém apenas carater ilustrativo. A definicdo dos grupos deve
ser feita caso a caso, e devem ser incluidos apenas aqueles relevantes para a AIR em questao.
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A distribuicdo de impactos positivos e negativos entre grupos é fundamental para verificar quais grupos
ganham e quais perdem com determinada acdo regulatéria. Ademais, a alocagao dos impactos por
grupo ajuda a evitar gque um mesmo impacto seja contabilizado duas vezes, no caso de uma analise
de custo, ou custo-beneficio.

4.1.12.3. Etapa 3: Definir e aplicar metodologia para avaliar os principais impactos diretos
listados

Em um relatério de AIR, espera-se que ao menos 0s impactos diretos sejam sistematicamente
avaliados. Esta avaliacdo ndo precisa, necessariamente, atribuir um valor monetario aos custos e/ou
beneficios diretos das alternativas.

Ou seja, embora a analise custo-beneficio seja a téecnica mais recomendada, ha outras técnicas bastante
populares que podem ser mais adequadas ao problema em tela. A tabela 5 a seguir apresenta os
principais metodos recomendados para a avaliagao das alternativas em guias de AIR.

Tabela 5. Principais Métodos em Guias de AIR

Guias/Documentos Métodos

- Anélise Custo-beneficio;
- Anélise Custo-efetividade;
Decreto n° 10.411, de 2020 (art. 7°) e - Analise Multicritério;
Casa Civil — Brasil - Andlise de Custo;
- Analise de Risco;
- Analise Risco-risco.

- Anélise Multicritério;

- Modelo de Custo Padrdo;
Anvisa — Brasil - Analise de Custo-efetividade;
- Anélise Custo-beneficio;

- Anélise de Break-even.

- Anélise Custo-beneficio;

- Anélise Custo-efetividade;
- Anélise Multicritério;

- Analise de Menor Custo.

CEPS para Comissao Europeia — EU

- Analise Custo-beneficio;

- Anélise Custo-efetividade;

- Anélise Multicritério;

- Anélise de Custos de Compliance.

Comissao Europeia — UE

Fontes: Planalto (2020); Casa Civil (2018); Anvisa (2019); CEPS (2013); EC (online). Elaboragéo Prdpria.
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Na tabela 5, é possivel observar que trés métodos estao presentes nos quatro Guias analisados. Séo
eles: analise custo-beneficio (ACB), analise custo-efetividade (ACE) e analise multicritério (AMC). Esses
meétodos também estdo listados no Decreto n° 10.411, de 2020, que determina, em seu art.7°, as
metodologias a serem adotadas para afericao da razoabilidade do impacto econdmico.

A analise custo-beneficio funciona tanto como rationale quanto como uma ferramenta de tomada de
decisdo. Isso porque a AIR € permeada por diferentes valores acerca do que seria um processo
decisorio "ideal" no setor publico, sendo os principais: participa¢ao, transparéncia e racionalidade. O
destaque para a racionalidade do processo embutido na AIR diz respeito a no¢do de que uma
regulacdo so deve ser introduzida caso 0s seus beneficios sociais sejam maiores — ou a0 menos
justifiquem — 0s custos impostos.

Ao mesmo tempo, para garantir a racionalidade da decisdo é necessario demonstrar que os beneficios
superam/justificam os custos. Por isso, a analise custo-beneficio € tida como a melhor pratica em
termos de AIR (OCDE, 2008). Em termos simples, a analise custo-beneficio consiste na comparagao,
em termos monetarios e ao longo do tempo, dos custos e beneficios potenciais de diferentes opcoes
de politicas. Assim, a ACB prové um indicador claro de comparacdo entre alternativas: o beneficio
[presente] liquido.

A ACE, em contrapartida, é conduzida quando os custos podem ser monetizaveis, mas os beneficios
ndo. Enquanto na ACB as alternativas sdo comparadas a partir do beneficio liquido estimado, na ACE
as alternativas sdo comparadas a partir da razdo custo-beneficio, que consiste nos custos por unidade
de beneficio ndo monetizada (e.g., custo por vida salva): Assim, este tipo de abordagem é utilizado
para responder perguntas como: "Quantas toneladas de CO; equivalente sdo reduzidas a cada R$ X
investidos nesta op¢do?". Analogamente, a sua eficacia é reduzida quando ha diferentes objetivos a
serem alcangados. Nesse caso, a razao custo-beneficio pode ser mais uma coluna em uma matriz que
compara diferentes critérios para tomada de decisdo.

A andlise multicritério é recomendada quando os diferentes impactos ndo podem ser monetizaveis. £
também utilizada quando a acdo regulatdria possui multiplos objetivos — e, portanto, diferentes
unidades de medida — e a decisdo ndo pode ser apenas baseada em termos da razao custo-beneficio.
Assim, € particularmente util quando a avaliagdo de impacto tem de ser conciliada com objetivos
politicos especificos.
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O Guia europeu'® define a AMC como uma técnica para se chegar a um julgamento com base em um
conjunto explicito de objetivos e critérios associados, sendo um instrumento que permite a avaliagao
simultanea da eficacia, eficiéncia e coeréncia das politicas. Diferentemente da ACB, a AMC ndo s6
permite como expde o0s impactos distributivos e os diferentes trade-offs inerentes a maioria das a¢oes
regulatérias. No entanto, a principal forca desta abordagem é também sua maior limitagdo: como as
op¢Oes serao pontuadas e ponderadas é uma das principais desvantagens da AMC (Casa Civil, 2018a).

Tabela 6. Principais Técnicas para AIR

Técnica Critério de Decisao LimitacGes

- Intenso uso de recursos;

- Desconsidera impactos
distributivos;

- Necessidade de definicdo
prévia da taxa de desconto e
valor estatistico da vida.

Analise Custo-Beneficio Beneficio Liquido

- Abrangéncia limitada.
Permite apenas conhecer o "value
Analise Custo-Efetividade Razdo Beneficio/Custo for money", ou quanto vale cada
real em termos de um beneficio
especifico.

- Falta de objetividade quanto
Analise Multicritério Definido caso-a-caso a ponderagdo e pontuacdo das
opcoes.

Fonte: Casa Civil (2018a), CEPS (2013); EC toolkit (online). Elaboracéo Prdpria.

Em um primeiro momento, pode ser mais factivel proceder com uma analise de custo. A analise de
custo deve ser feita sempre que houver custos de cumprimento substantivos e a analise multicritério
pode ser a melhor opcdo quando outros critérios, para aléem do custo, tiverem peso relevante na
tomada de decisdo e nao seja possivel avalia-los de outras formas. Exemplos de critérios sao: (i)
complexidade de implementacao, (ii) efetividade da medida, (iii) disposicao/resisténcia do mercado,
dentre outras.

O roteiro para preenchimento de nota técnica de regulacéo, disponivel no site e intranet da ANP
contém de maneira simplificada as diretrizes para facilitar a escolha dos diferentes métodos.

6 Disponivel em https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/better-regulation-toolbox-57 en 0.pdf
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Um exemplo de uma analise de menor custo pode ser encontrado na AR de Aditivacdo Minima
Obrigatéria _da Gasolina, elaborada pela Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de
Produtos, em abril de 2013.

Nesta AIR, manter o status gquo nao era uma possibilidade. Havia uma determinacdo da propria
Agéncia, atendendo ao Proconve/Conama, de adicionar detergentes dispersantes em toda gasolina
automotiva brasileira. Assim, investigou-se na AIR qual agente da cadeia deveria ser o responsavel pela
Aditivacao, sob uma légica de menor custo.

Dentre outras categorias de analise, a Agéncia estimou 0s custos operacionais da mudanca para os
dois pontos de regulacdo, no produtor e no distribuidor. Dentre as categorias de dispéndio havia
encargos (i.e., licencas de operacao e registros) e custos de conformidade (e.g., investimentos na
adequacado da infraestrutura, gastos com pessoal, compra do aditivo), sendo alguns custos pontuais
(e.g., obras) e outros recorrentes (transporte, compra do aditivo, contratacao de pessoal etc.). A AIR
também destacou de que forma cada grupo seria afetado, incluindo a propria Agéncia (e.g., gastos
com homologacao, controle e verificagao). Ao final, a AIR consegue comparar as diferentes categorias
de impacto em um quadro comparativo, deixando claro como a recomendacao de acao foi construida.

Ja a analise multicritério foi escolhida para avaliar as alternativas da AIR de Requalificacdo de Recipientes
Transportaveis de Aco para Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), elaborada por um grupo de trabalho da
ANP em 2015.

O problema foi definido como a comercializacao de botijées de GLP fora do prazo de validade,
trazendo como consequéncias uma maior exposicao ao risco, uma gama de consumidores insatisfeitos
e 0 aumento de multas e interdi¢oes.

A Agéncia, argumentando auséncia de dados quantitativos confiaveis, decidiu avaliar e ranquear as
alternativas a partir da percepcao dos diferentes atores afetados com relacdo a diferentes critérios de
desempenho de cada alternativa. Os critérios analisados foram:

- Efetividade: capacidade da alternativa em solucionar o problema;

- Segurancga: potencial da alternativa em aumentar a sequranca da comercializagao dos botijdes;
- Iniciativa: disposicao do mercado em adotar aquela alternativa de forma voluntaria;

- Complexidade: complexidade de implementacao da alternativa;

- Tempo: tempo necesséario para a implementacdo da alternativa;

- Custo: custo decorrente da implementacdo da alternativa; e

- Preco: aumento de preco com a implementacao da medida.
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Os atores encaminharam ao grupo de trabalho 63 matrizes, com a avaliagdo das alternativas com
relacdo aos critérios de desempenho. A recomendacao teve como base a identificacdo das forcas e
fraquezas de cada opg¢do, harmonizando-as em um panorama comparativo que facilitou a sua analise
conjunta.

Um aspecto que merece ser destacado € que as duas AlRs fizeram esforcos de avaliacdo sistematica
das alternativas, comparando-as de forma transparente. Ainda que a decisdo por uma ou outra
abordagem seja definida pela(s) area(s) técnica(s) responsavel(is), a clareza quanto a forma de
obtencao dos dados, as limitacGes da analise e a forma como a recomendacéo é construida devem
ser parte de qualquer relatorio de AIR.

4.1.12.4. Quando realizar a AIR? Definindo o que é impacto moderado ou alto

A AIR deve ser realizada antes da adocao e de proposta de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados, exceto aqueles de
baixo impacto ou aqueles onde ndo é possivel contemplar diferentes alternativas ou cenarios
regulatérios. A excecao prevista para medidas de baixo impacto leva a necessidade de estabelecer
critérios sobre o que é um impacto moderado ou alto e que, portanto, precisa estar acompanhado de
uma AlR.

Um ato normativo é considerado de baixo impacto quando:

e N30 provoca aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para 0s usuarios dos
servicos prestados;

e NJdo provoca aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

e ndo repercute de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais.

Observa-se que a definicao de baixo impacto prevista no Decreto n° 10.411, de 2020, precisa de maior
detalhamento para sua aplicagdo no ambito da Agéncia. Assim, a Agéncia esta trabalhando, a partir
da realidade das suas diferentes areas de atuagdo— up, mid e downstream — para definir critérios
objetivos sobre 0 que € aumento expressivo de custos regulatorios e despesas orcamentarias ou
financeiras. Esta definicao € fundamental para evitar praticas internas incoerentes e, com isso, uma
possivel judicializagdo justificada dos atos da Agéncia.
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O Guia da Casa Civil oferece algumas categorias que podem ser utilizadas na definicdo desses critérios,
como o tipo e magnitude dos impactos, o ineditismo do problema, a sensibilidade social quanto ao
problema e/ou suas alternativas. Independente da atribuicdo de um valor ou indice quantitativo, 0s
critérios, em geral, sao atribuidos com relagdo a:

e Tipo de impacto (e.g., sobre saude, concorréncia, pequenas e médias empresas, orcamento etc.);

e Magnitude do impacto (em valores ou categorias, e.g., alto/baixo, acima de um percentual, acima
de um valor monetario); e

e Relevancia dos grupos afetados (e.g., comunidades vulneraveis, percentual de habitantes ou
empresas).

As perguntas a seguir, sugeridas pela OCDE (2008), também podem ser Uteis para a definicdo dos
criterios sobre a dispensa de AIR por baixo impacto:

e Qual o tamanho dos grupos afetados? Exemplo: tamanho do mercado de distribui¢ao; dimensao
do comeércio exterior (importacdes e/ou exportacdes), etc.;

e Qual a natureza do impacto em cada um dos grupos afetados? Exemplo: aumento significativo de
custos diretos, criacdo de barreiras a entrada etc,;

e Qual a dimensdo esperada desses impactos? Exemplo: aumento significativo (entre x-y%);

e Qual a duragdo esperada dos potenciais efeitos identificados?

Cabe lembrar que estes critérios podem incluir tanto limiares qualitativos como quantitativos, conforme
ilustra a tabela 7 a seguir.
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Documento

Critério

Avaliacdo de Politicas
Publicas: Guia Pratico de
Anélise ex-ante - Casa Civil

Limiares quantitativos.

"R$ 150 milhGes ao ano (a.a.) ou que represente percentual superior
a 5% a.a. do orgamento dos fundos, 6rgdos e entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social."

Guia de Analise de Impacto
Regulatorio - Anvisa

Limiares qualitativos.
Relevancia, magnitude e tamanho relativo sobre agentes
especificos.

Ordem Executiva 12,866 -
Estados Unidos

Limiares quantitativos e qualitativos.

Acao regulatoria significante, i.e.:

e Impacto anual na economia igual ou superior a $100 milhdes;

e Impactos adversos materiais sobre setores especificos,
produtividade, competicdo, emprego, saude, meio-ambiente
e/ou comunidades locais;

e Cria inconsisténcia grave com outras acdes em Curso ou
planejadas por outro 6rgao;

e Altera materialmente o impacto orcamentario de direitos,
concessOes, taxas de usuarios ou programas de empréestimo ou
os direitos e obrigac6es de seus destinatarios; ou

e levanta novas questBes juridicas ou politicas decorrentes de
mandatos legais, das prioridades do Presidente ou dos principios
estabelecidos nesta ordem executiva.

Fonte: Casa Civil (2018a, 2018b); Anvisa (2019); Executive Order 12,866 (online). Elaboracgdo Prdpria.

Por fim, indicamos que o Roteiro para Elaboracao de Nota Técnica de Regulacdo esta adaptado ao

conteldo deste manual, e seré atualizado para permanente apoio as areas técnicas. O roteiro contém

um passo-a-passo das diferentes metodologias de avaliacdo de impacto, incluindo uma indicacdo de

quais topicos deste manual consultar, e busca incluir a experiéncia da Agéncia com os limiares ja

definidos e temas que precisaram ser uniformizados.
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4.1.13. Abordagem do risco na AIR

Inicialmente, é interessante diferenciar risco de incerteza. Risco é o efeito da incerteza nos objetivos,
ou seja, diz respeito aos desvios com relacdo ao esperado'. No caso da abordagem de risco em uma
AIR, 0 esperado sdo as estimativas ou descrigdes de impacto dos cenarios analisados, tanto da evolugao
do problema como das alternativas de acao.

Assim, o objetivo da abordagem de risco na AIR é explicitar a incerteza sobre os impactos estimados
e entender a natureza dos riscos envolvidos. A AIR &, na pratica, uma avaliacdo de politica publica
conduzida antes da politica ser implementada. No Brasil, a AIR ndo tem apenas a funcdo de avaliar
cenarios alternativos de agdo, mas de construi-los. A avaliagdo dos impactos, por ser um exercicio
preditivo, apoia-se em premissas que podem ou nao se concretizar no futuro, quando a politica for
implementada. Esse risco diz respeito a analise realizada, sobre a qual a opcdo recomendada se
sustenta.

Em suma, adotar uma abordagem de risco em uma AIR — diferentemente da analise de risco como
metodologia de analise de impacto ou do gerenciamento de riscos de processos internos — significa
considerar e publicar as principais premissas da anélise, 0 quao sensiveis sdo as estimativas fornecidas
e 0s riscos envolvidos em cada alternativa regulatoria.

4.1.13.7. Considerando as Incertezas na Avalia¢do das Alternativas Requlatorias

A incerteza na AIR pode ser considerada a partir de diferentes ferramentas e técnicas quantitativas,
dentre as quais destacam-se duas: (i) 0 uso do valor esperado como uma medida para levar em conta
0s riscos e (i) a analise de sensibilidade como uma maneira de investigar a robustez das estimativas
(Boardman et.al., 2018).

Incluir o risco a partir do valor esperado pode ser feito por meio de analise de diferentes cenarios —
Le., descricdes de futuros possiveis. Um exemplo hipotético utilizado por Boardman et.al. (2018) € sobre
a decisdo de construcdo de espaco para estocagem de petréleo para uso em um evento futuro de
choque nos precos. O analista, dessa forma, consideraria pelo menos dois cenarios: nunca havera outro
choque no futuro — situacdo que resultara em perdas liquidas — ou havera algum choque importante
no preco do petroleo — situagdo que provavelmente resultara em ganhos liquidos. A variedade de
cenarios deve transmitir de forma adequada as incertezas sobre o futuro e, com isso, aperfeicoar a
tomada de decisdo.

" Ver ABNT/CCE-063. Projeto de Revisdo da ABNT ISSO 31000:2018. Fevereiro de 2018.
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Uma vez definidos os cenarios, deve-se estimar a probabilidade de ocorréncia de cada cenério. Essa
probabilidade pode ser estimada a partir das frequéncias observadas no passado ou do julgamento
de experts. Em seguida, o beneficio liquido de cada cenario é calculado e, por fim, o beneficio liquido
esperado da alternativa de politica sob analise, que € a média ponderada dos beneficios liquidos de
cada cenario, onde 0s pesos sdo as respectivas probabilidades:

Férmula para analise de incertezas
Beneficio Liquido Esperado = pi(Bi-Ci) + pa(B2-Co)...+ pi(Bi-C)

Onde pi € a probabilidade de ocorréncia do cenario i, Bi € o beneficio esperado, em unidade de medida
monetaria, e C; € o custo esperado, todos referentes ao cenério i.

No entanto, ainda que seja possivel estimar o beneficio liquido da alternativa a partir de uma media
ponderada de seus cenarios provaveis, o calculo do beneficio liquido (ou apenas dos custos) baseia-
se em uma série de premissas que devem ser reconhecidas. A pergunta que deve ser feita aqui €: 0
quao sensiveis sdo as estimativas de custos e/ou beneficios a mudancas em algumas dessas premissas?

Boardman et.al. (2018) sugerem trés abordagens para conduzir uma analise de sensibilidade. A primeira
é uma analise de sensibilidade parcial, em que se varia apenas uma premissa — a que o analista
considera mais importante e incerta. A segunda € a analise de casos extremos: 0 melhor caso e o pior
caso. Nesse caso, como no exemplo hipotético de construcdo de espaco para estocagem de petroleo,
pode ser interessante entender o que aconteceria no pior dos casos, envolvendo suposicdes menos
favoraveis ou bem mais conservadoras. A terceira abordagem é o uso de uma simulacdo Monte Carlo
— nesse caso, 0s valores das principais premissas sdo extraidos de func¢Bes de distribuicdo de
probabilidade e observa-se a distribuicdo dos beneficios liquidos. A distribuicao dos beneficios
transmite informagdes sobre o risco da alternativa regulatoria.

Um exemplo de uso de analise de sensibilidade parcial pode ser encontrado no box a seguir, e
diferentes estratégias para lidar com cenarios de risco, como uso de Teoria dos Jogos, pode ser
encontrado em Boardman (2018), capitulo 11. Para um exemplo de aplicacao de Monte Carlo ao setor
de petrdleo e gas, especificamente sobre 0s riscos da politica de contelddo local sobre o retorno dos
investimentos, ver Prieto (2014).
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Nos Estados Unidos, a recomendacdo oficial é analisar a sensibilidade do valor presente liquido e de
outros resultados a variacGes na taxa de desconto. Isso € feito em uma se¢ao separada, com a
apresentacdo dos resultados e debate sobre a sua importancia na escolha da melhor alternativa. A
tabela a seqguir foi retirada e adaptada, a titulo ilustrativo, de uma AIR conduzida pela Agéncia de

Protecao Ambiental (EPA) dos Estados Unidos sobre padrSes de emissdao para fontes novas da
categoria petréleo e gas.

A Experiéncia nos EUA

Custos anualizados usando taxas de desconto de 3 e 7% para a Opc¢ao 2 final do NSPS em 2020
e 2025 (milhdes 2012%)
Custos anualizados em todo o Custos anualizados em todo o
pais, 2020 pais, 2025
3% 7% 3% 7%
Completacdo e 130 130 130 130
recompletacdo de Pocos

Emissdes Fugitivas 190 190 380 380
Total 320 320 530 520

Fonte: EPA (20176, p.3-19)

Nesta mesma secdo da AIR também sdo apresentados os resultados para variagdes no preco do gas
natural, conforme tabela abaixo.

Custos anualizados usando precos de gés natural de US$ 2 a US$ 5 por m3

Custos anualizados em todo o pais, Custos anualizados em todo o pals,
2020 2025

$2/m3  $3/m3  $4/m3  $5/m3  $2/m3  $3/m3  $4/m3  $5/m3

Completacdo e

recompletacdo 140 130 130 120 150 140 130 130
de Pocos

EMissOes 210 200 190 180 420 400 380 360
Fugitivas

Total 350 340 320 310 580 560 530 500

Fonte: EPA (2016, p.3-21)

Ambas as tabelas comp&em a secdo de analise de sensibilidade dos custos de engenharia, uma se¢do
separada em que a incerteza quanto as estimativas de custos é explicitamente tratada.
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Por fim, quando uma analise de risco nao for possivel, a AIR deve incluir uma discussao qualitativa
sobre as fontes de incerteza e como isso pode afetar os resultados provaveis da alternativa regulatoria.
Avaliagdes qualitativas solidas também podem ser usadas para complementar a analise quantitativa,
como analises acerca do tamanho do risco com referéncia a probabilidade de ocorréncia do evento e
as consequéncias de sua ocorréncia. Essa avaliacdo pode ser apoiada por uma discussdo dos fatores
que contribuem para a probabilidade do risco e utilizando como referéncia impactos de eventos
semelhantes que ocorreram no Brasil ou no exterior (Australian Government, 2020).

Independente da abordagem de risco adotada, a AIR deve conter uma secao separada especificando
as principais premissas utilizadas. Todos os sumarios executivos das AIRs do Reino Unido, por exemplo,
contém um campo separado com 0s principais pressupostos, riscos e sensibilidades da avaliacao dos
impactos das alternativas, como ilustrado no box a seqguir.

Pressupostos/Sensibilidades/Riscos Taxa de desconto (%): 3,5%

Todos os custos administrativos sao repassados a todos os clientes através de elemento de cobranca
permanente nas contas de gas e eletricidade;

Os destinatarios dos descontos na conta de energia aumentam sua demanda por combustiveis para
agquecimento, enquanto aqueles que pagam pelo desconto, mas ndo o recebem, reduzem sua
demanda;

A capacidade de resposta da demanda por energia as mudangas nas contas é baseada em evidéncias
de fontes ndo-governamentais, publicadas em Beatty et al (2011), Jamasb e Meier (2010);

A distribuicdo de renda dos beneficiarios é baseada em dados de 2013 da base do Fuel Poverty.
Fonte: AIR do Programa de Desconto “Casa Aquecida”, 2016-2018, do Reino Unido. Traducdo livre.
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4.1.13.2. Considerando as Incertezas na Implementacdo do Cendrio Recomendado

Por fim, € comum que as AlIRs sejam acompanhadas de uma analise quanto aos riscos envolvidos na
implementacao da alternativa recomendada. Em uma secdo curta, explicita-se os principais riscos e
ameacas que podem impedir a entrega e a implementacdo efetivas da opcdo recomendada. Um
exemplo é quando a alternativa depende de edicao de lei, decreto ou decisdo de conselho, sobre 0s
quais a Agéncia ndo possui controle. Outro exemplo é quando a implementacdo depende de
contratacdo ainda nao aprovada ou material ainda ndo comprado (e.g., novo laboratério ou méo-de-
obra adicional para fiscalizacdo). [dealmente, deve-se tracar uma estratégia de gerenciamento de riscos
que pode ser executada em conjunto com as partes interessadas.

E importante lembrar que a ANP possui um Guia de Gest3o de Riscos (ANP, 2019), aprovado pelo seu
Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC). Esse Guia ja foi aplicado em projetos-pilotos nas
areas de upstream, midstream, downstream e administrativa. Para esta etapa da AIR, recomenda-se a
leitura do item 4.3. “Identificacdo de riscos e oportunidades de melhorias no processo”.

Referéncias para aprofundamento

Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2019). Metodologia de Gestao de Riscos
ANP. Rio de Janeiro, ANP, Versao 2 — Agosto/2019.
Disponivel em: http://www.anp.gov.br/arquivos/gestao-riscos/metodologia-gestao-riscos-anp.pdf

Australian Government. Risk Analysis in Regulation Impact Statements. Department of the Prime
Minister and Cabinet. Guidance Note, March 2020.

Boardman, E.A., Greenberg, D.H., Vining, A.R. and Weimer, D.L. 2018, Cost—benefit analysis: concepts
and practice, 5th edition. Cambridge University Press, United Kingdom.

Prieto, D.C.M. (2014). A Politica de Contelido Local e as Decises de Investimento no Brasil. Dissertacdo
de Mestrado (118fls). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Economia, Programa de P&s-
Graduacao em Economia.

U.S. Environmental Protection Agency (2016). Regulatory Impact Analysis of the Final Oil and Natural
Gas Sector: Emission Standards for New, Reconstructed, and Modified Sources. Office of Air and
Radiation, Office of Air Quality Planning and Standards Research Triangle Park, NC 27711
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4.2. RITO SIMPLIFICADO

4.2.1 Hipoteses de Inaplicabilidade e Dispensa de AIR

As decisdes regulatorias tomadas pela ANP devem ser motivadas e, em regra, precedidas de estudos
tecnicos que a justifiquem. Nem sempre, porém, sera recomendado ou mesmo possivel a realizacdo
de uma Analise de Impacto Regulatdrio em sua completude. Por consumir tempo e envolver custos
que podem ndo ser justificados pelo contexto, pela baixa relevancia ou pela urgéncia da deciséo, a AIR
podera ser considerada inaplicavel ou, ainda, dispensada. Tais hipoteses foram expressamente previstas
no art. 3%, § 29 e no art. 4° do Decreto n° 10.411, de 2020:

Art. 3° A edicdo, a alteragdo ou a revogacao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servi¢os prestados, por 6rgdos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

()
§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do érgao
ou da entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios
sejam individualizados;

Il - que disponham sobre execugdo orcamentéria e financeira;
IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;
V - que disponham sobre seguranca nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de
mérito.

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgao
ou da entidade competente, nas hipoteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteracao de meérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia
complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

C) dos sistemas de pagamentos;
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VI - ato normativo que vise a manter a convergéencia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obriga¢des, restricdes, requerimentos ou
especificacbes com o objetivo de diminuir os custos regulatoérios; e

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequéa-las ao
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no Decreto n®10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

O fluxograma abaixo auxilia na visualizacao das hipoteses de dispensa e inaplicabilidade de AIR:

Figura 4. Fluxograma dispensa e inaplicabilidade AIR
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Fonte: ANP (Adaptado do Guia da Casa Civil)

Os casos que demandarem a edicdo de atos normativos em regime de urgéncia podem ter a AIR
prévia dispensada mediante decisdo da Diretoria Colegiada, desde que devidamente justificada. Por
outro lado, recomenda-se que as normas editadas nestas circunstancias sejam submetidas a Avaliacdo
de Resultado Regulatorio — ARR no prazo maximo de 2 anos a contar da entrada da norma em vigor.

Além disso, nos casos de dispensa de AIR, o art. 6°, § 5°, da Lei n°® 13.848, de 2019, prevé que 0 processo
regulatério deve ser precedido de uma Nota Técnica, a qual instruira a tomada de decisao pela ANP e
contera seus fundamentos técnicos. Ainda segundo o Decreto n° 10.411, de 2020, nas hipoteses de
dispensa da AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta
de edicdo ou de alteracdo do ato normativo.'®

8 No caso especifico de dispensa por urgéncia, o documento deveré obrigatoriamente, identificar o problema regulatério
que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboragédo da ARR.
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A Nota Técnica de Regulacdo é o documento base para a tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada

4.2.2. Elabora¢do de Nota Técnica de Regulacao

da ANP em relacao a qualquer acdo regulatoria. Por essa razao, seu formato e conteddo sao relevantes
tanto nos casos de realizacao de AIR quanto nos casos de dispensa ou inaplicabilidade de AIR.

No caso de realizacdo de AIR, a Nota Técnica de Regulacao é relevante pelo seu carater formal, porque
estrutura de determinada forma os resultados obtidos no AIR. Recomenda-se a elaboracao do
Relatorio de AIR em documento separado, para facilitar a divulgacao publica das AlRs realizadas pela
ANP, sendo ele anexado a Nota Técnica de Regulacdo que instrumentalize a proposta de acao para
deliberacéo da Diretoria.

No caso de adocdo do rito simplificado, a Nota Técnica de Regulacdo deve conter minimamente os
seguintes elementos: (i) a identificacdo do problema; (ii) a identificacdo dos atores ou grupos afetados;
(iii) a identificacdo da base legal; (iv) os objetivos que se pretende alcancgar; (v) a descricao das possiveis
alternativas de acao; (vi) a analise dos possiveis impactos e a comparacdo das alternativas de acao; (vii)
a estratégia de implementacao, fiscalizagdo e monitoramento.

Observa-se que a maioria destes elementos € comum a AIR a excecdo, por exemplo, da mensuragao
dos impactos das alternativas de acdo sobre os diferentes atores e grupos afetados. Essa nota técnica
devera ser elaborada de acordo com o modelo disponivel no SEI, e seu preenchimento devera ser feito
de acordo com as orientagdes estabelecidas no seu roteiro de preenchimento, disponivel na base de
conhecimento do SEI e na Intranet  https://govanp.sharepoint.com/sites/qualidaderegulatoria

SitePages/ Analise-de-Impacto-Requlatoério.aspx.

4.3. PROCESSO DE ELABORACAO DE ATO NORMATIVO REGULATORIO

A fim de garantir a boa técnica legislativa no ambito da ANP, a Coordenacao de Qualidade Regulatoria
da Superintendéncia de Governanca e Estratégia da ANP (CQR) publicou, em mar¢o de 2018, o Manual
para a Elaboracao de Atos Normativos da ANP, com o intuito de uniformizar e aperfeicoar a
elaboracao, redacao, articulacdo e alteracao dos atos normativos editados pela Agéncia.

Atualmente, todas as minutas de resolucdo devem passar pela anélise da CQR antes e depois de serem
submetidas a consulta e audiéncia publicas. Essas analises de qualidade legistica sao realizadas em no
maximo 5 dias Uteis, e sdo em geral submetidas a averigua¢ao por, ao menos, dois dos servidores da
equipe.

A fim de auxiliar a elabora¢do de Atos Normativos, a ANP mapeou o macroprocesso de elaboracao de
atos normativos, o que gerou um manual do processo. Tanto 0 manual do processo quanto o Manual
para a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP, com as regras de técnica legistica, podem ser
encontrados na Intranet e no site da ANP, na pagina de Qualidade Regulatéria.
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5. IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO DAS ACOES
REGULATORIAS

51. SUMARIO

A implementacdo de uma intervencao regulatoria pode ser entendida como 0 momento em que se
materializa a atuac3o requlatoria propriamente dita. E o que acontece entre o estabelecimento de uma
aparente intencdo da Agéncia de editar determinada norma e o impacto desta nova acdo normativa
no mundo dos fatos. E nesse momento que as acBes planejadas se tornam realidade e, se ndo forem
bem planejadas e executadas, podem levar ao insucesso da intervencao.

Tendo em vista a complexidade envolvida na implementacdo de uma intervencdo regulatoria, €
importante a elaboracdo de uma estrategia para esse momento de realizacdo, a qual deve levar em
conta uma seérie de fatores que poderdo influencia-la. Apds a concluséo da implementacdo, é
igualmente relevante monitorar o seu desempenho e 0s custos envolvidos nesse processo.

Neste capitulo, serdo analisadas as estratégias que podem ser adotadas para a implementacdo, a
fiscalizacao e o monitoramento das a¢es regulatdrias editadas pela ANP, a fim de assegurar-lhes
maior eficiéncia e efetividade. No item 4.1.8, foram abordados os passos necessarios para se tracar
uma estratégia de implementacao, fiscalizagao e monitoramento ainda durante a elaboracdo da AIR
pelas areas responsaveis dentro da ANP, antes que a acdo regulatéria seja efetivamente aprovada pela
Diretoria ao final da AIR. O presente capitulo, por sua vez, trata da implementacao, fiscalizacdo e
monitoramento de uma agao regulatéria ja efetivamente aprovada, no momento em que ela sera posta
em pratica.

A implementacdo, a fiscalizacdo e o monitoramento podem ser feitos pela mesma unidade finalistica
que realizou anteriormente a AIR ou por outra, a depender das divisdes de competéncias da ANP, da
existéncia ou ndo de grupo de trabalho para elaboracdo de AIR e dos impactos que as resolucdes
realizadas por uma unidade podem ter sobre outras unidades.

Além disso, mesmo nos casos em que a AIR tenha sido dispensada ou considerada inaplicavel, sera
necessario o desenvolvimento da estratégia de implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento da acao
regulatoria, nos moldes trazidos neste capitulo.

Nos itens sequintes serao abordados os diferentes métodos que podem ser adotados para a definicdo
desta estratégia e, em seguida, as hipdteses em que se faz necessario um monitoramento mais
aprofundado por meio da Analise de Resultado Regulatorio — ARR. Por fim, serdo analisados os
mecanismos de gestao de estoque regulatério e as hipdteses de guilhotina de normas obsoletas.
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5.2. METODOLOGIA

Apos a definicdo da acdo regulatdria que sera implementada, seja por meio de AIR ou de outros
métodos decisorios (nos casos de dispensa e inaplicabilidade de AIR), deve ser estabelecido o Plano
de Implementacdo, Fiscalizacdo e Monitoramento.

Na fase de implementacdo, esse plano devera abordar os seguintes pontos-chave:
e Definicao da acdo normativa escolhida;

e Objetivos pretendidos pela acdo normativa;

e Normas em vigor sobre o0 tema e necessidade de sua alteracdo ou revogagdo;
e Possiveis desafios técnicos, organizacionais e temporais para a implementacao;
e AcOes para a superacao desses desafios;

e Areas responsaveis pela implementacdo, quais as tarefas que caberdo a cada uma delas e
mecanismos de coordenacdo e comunicacao entre estas areas; e

e O cronograma de implementacao.

E recomendavel a consulta aos atores que serdo envolvidos na implementacdo da acdo normativa,
para que possam se manifestar quanto a exequibilidade das medidas que ficardo a cargo de cada um
e quanto aos prazos estimados no cronograma.

Uma vez definidos de forma clara os atores responsaveis pela implementacao, as agdes cabiveis a cada
um deles e o cronograma a ser observado, inicia-se, de fato, a implantacdo, com a tomada de acdes
concretas para a concretizagdo da acdo normativa. Neste momento, devem ser adotadas as seguintes
medidas:

e Estabelecimento de prazo para a intervencdo regulatéria entrar em vigor (vacatio legis) e prazo para
a acdo normativa vigorar (prazo de vigéncia);

e Definicdo das penalidades no caso de ndo conformidade e do tipo de san¢des recomendadas.

e Elaboracdo de minuta do instrumento regulatério escolhido (por exemplo, redacdo de resolucao,
elaboracdo de cartilha etc). O ato devera dispor sobre sancGes, prazo para entrada em vigor e
periodo de vigéncia;

e Envolvimento ou a coordenacdo com outros 6rgdos ou instituicGes envolvidas na acdo normativa;

e Preparacdo especifica da ANP para a implementacao da atuacao regulatéria, como adaptacao de
sistemas, capacitacdo de servidores, alteracBes em processos de trabalho, contratacao e realocacgéo
de pessoal, dentre outros;

e Definicdo de estratégia e periodicidade para coleta de novos dados ou informagdes especificas para
acompanhar e avaliar a implementacao da acdo regulatoria;
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e Elaboracdo de plano de comunicacdo da atuagdo regulatdria com os destinatarios da medida; e

e Publicacdo dos atos normativos necessarios, inclusive alteracdo ou revogacdo de outras normas em
vigor.

Publicados os atos normativos necessarios a implementacdo da nova a¢ao regulatoria, passa-se para
a fase de fiscalizagdo e monitoramento. Nesta etapa, deve ser analisado (i) se os destinatarios da norma
estao observando os seus termos; e (i) se a norma esta produzindo os efeitos esperados, (iii) se ha
impactos que ndo foram mensurados ou ndo foram avaliados de maneira adequada e (iv) se ha
desafios ndo previstos inicialmente para a operacionaliza¢gdo da norma.

A fiscalizacdo tem por objetivo garantir o melhor resultado possivel de cumprimento da norma com
0s menores custos regulatorios possiveis. Para isso, devem ser levados em consideracao os seguintes
pontos:

e Definicdo do tipo de fiscalizacdo recomendada para o cumprimento da norma em questdo:
preventiva, orientativa, inspecdo com frequéncia pré-definida, inspecao aleatéria ou seletiva,
auditoria, visitas técnicas, testes de conformidade, canais de denuncia e reclamacao;

e Definicao das areas da ANP que serao responsaveis pela fiscalizacao;

e Avaliacdo se a ANP possui infraestrutura, recursos, equipamentos e pessoal necessarios para a
efetiva fiscalizacéo;

e Analise dos dados necessarios para uma fiscalizagdo efetiva;

e Analise quanto a necessidade de alguma preparacao especifica ou adaptacao interna da Agéncia
para a atividade de fiscalizacdo e qual o prazo necessario para essa adaptacao; e

e Afericao da compatibilidade e da proporcionalidade dos custos da fiscalizacao com os objetivos que
se pretende alcancar.

Além da fiscalizacao, é essencial que a agdo normativa seja objeto de monitoramento constante. O
monitoramento € a revisdo continua e sistematica da implementacao da interven¢do regulatoria com
0 objetivo de identificar potenciais falhas e adotar medidas para corrigi-las o quanto antes. Um
monitoramento bem conduzido produz dados que podem ser utilizados na etapa de avaliacdo.
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O monitoramento deve ser feito por meio de indicadores, os quais devem estar relacionados aos
objetivos pretendidos com a intervencdo regulatéria. Nos casos em que a agdo regulatoria seja
precedida de AIR, € importante que os indicadores sejam discutidos e prée-estabelecidos desde a sua
elaboracdo);, muito embora possam ser reanalisados no momento da implementacdo da norma, se
necessario. Devem ser também definidos os 6rgaos responsaveis pelo monitoramento da acdo
normativa.

Os indicadores podem ser obtidos, por exemplo, por meio das praticas ja adotadas pela ANP, pela
coleta de novos dados que reflitam os pontos-chave para o acompanhamento e a eficacia da acao
normativa, assim como pela utilizacdo de critérios ja adotados por outras agéncias e outros 6rgaos e
entidades.

Cada um dos indicadores de monitoramento deve ser detalhado a partir dos seguintes aspectos:
e Nome do indicador;

e Usos (relevancia do indicador, como ele contribui parra a tomada de decisdo, o que se espera medir,
que problemas ele pretende identificar);

e Método de calculo;

e Periodicidade de afericéo;

e Cenario inicial (ponto de partida, sera de base para comparacao quando das medicSes sequintes);
e Limitacdes do indicador;

e Fonte dos dados a serem coletados e analisados;

e Divulgacéo dos resultados (os resultados obtidos serdo ou néo divulgados e por qué);

e Objetivos relacionados ao indicador; e

e Prazo para atingimento dos objetivos;

O monitoramento de resultados é desejado para todas as acdes normativas, principalmente aquelas
capazes de gerar grandes impactos. Como visto, 0 monitoramento é importante mecanismo de
identificacdo e correcdo de falhas regulatérias. No entanto, ele ndo se confunde com a Avaliacdo de
Resultado Regulatorio — ARR, que sera tratada a sequir.
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5.3. AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO (ARR)

A Avaliacao da Resultado Regulatério — ARR € o processo sistematico de avaliagdo de uma acéo para
averiguar se seus objetivos foram alcancados. Ndo deve ser confundida com os processos de
fiscalizacdo ou monitoramento, que buscam averiguar o cumprimento de obrigagdes e o atingimento
de metas pré-definidas, respectivamente. O objetivo da ARR é verificar o que de fato ocorreu apos a
implementacao da acdo escolhida pela Agéncia.

Ainda que as acbes normativas sejam submetidas a rigorosos processos de avaliagdo de impacto
regulatério ex ante, € impossivel eliminar a possibilidade da ocorréncia de fatores imprevisiveis ou de
alteracdes de contexto, mudancas tecnoldgicas ou adaptacdes incontornaveis no comportamento dos
agentes apos a sua implementacao. Além disso, os efeitos de uma acdo normativa podem ser alterados
por outras normas, regulacdes ou leis criadas ou alteradas posteriormente a sua entrada em vigor.
Assim, no médio e longo prazo, uma regulacdo que inicialmente era efetiva e eficaz pode ficar
ultrapassada ou inadequada.

A auséncia de avaliacdo ex post pode resultar na manutencao de regulacdes ineficazes e que geram
custos desnecessarios, no desconhecimento de impactos indesejados da acdo normativa, no
desconhecimento sobre a necessidade ou oportunidades de melhorias na regulacdo em vigor e na
caréncia de fundamentos técnicos para demonstrar os beneficios promovidos pela acdo implementada
e comprovar a adequacéo da decisédo tomada pela Agéncia.

A OCDE (2012) recomenda que a ARR seja realizada pelo menos para os casos de normas regulatorias
mais complexas e para as normas que tenham sido dispensadas da realizacdo da AIR em virtude de
urgéncia.

Ha trés possiveis analises que podem ser conduzidas na ARR:

e Avaliacdo de processo: busca avaliar como a acao foi implementada, com foco nos meios e
processos empregados e como eles contribuiram para o sucesso ou fracasso na obtencdo dos
objetivos esperados;

e Avaliacdo de impacto: busca avaliar se a acdo implementada de fato agiu sobre o problema
identificado, quais impactos positivos ou negativos ela gerou, como eles se distribuiram entre os
diferentes grupos afetados pela acdo normativa e se houve impactos inesperados;

e Avaliacdo econdmica: busca avaliar se os beneficios gerados pela acdo implementada superaram
seus custos.
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Ao realizar a ARR, deve-se tentar identificar outros fatores que possam ter contribuido para os
resultados observados, tentando isolar, tanto quanto possivel, os efeitos diretamente decorrentes da
acao implementada. Deve-se buscar, ainda, analisar qual seria o possivel cenario caso nenhuma
medida regulatdria tivesse sido levada a efeito e se este cenario seria mais eficiente do que aquele
ocorrido.

Os processos de fiscalizagdo e monitoramento da acdo implementada podem trazer dados e
informac®es importantes para a ARR. Assim, € recomendavel que durante a elabora¢do da estratégia
de fiscalizacao e monitoramento (etapa da AIR) seja feita alguma reflexao sobre as questes basicas
que deverao ser respondidas futuramente na ARR. Alem disso, é importante que os dados da fase de
implantacao, fiscalizacdo e monitoramento sejam colhidos e reportados da maneira mais completa e
organizada possivel, de modo a contribuir para a realizacdo de posterior ARR.

Para trazer outras perspectivas na avaliagdo da acdo implementada, a ARR pode ser realizada por
equipe distinta daquela que conduziu a AIR, por grupo especialmente constituido para tal tarefa, por
consultoria externa contratada etc. A partir das conclusfes alcancadas, a ARR deve trazer uma
orientacao sobre a pertinéncia de manutencao, alteracdo ou revogacao do regulamento avaliado.

O procedimento de ARR foi disciplinado pelo Decreto n® 10.411, de 2020. E possivel destacar que a ARR
podera ter carater tematico e ser realizada apenas quanto a partes especificas de um ou mais atos
normativos (art. 13, § 1°). Para tanto, as entidades deverao instituir agenda de ARR e nela incluirdo, no
minimo, um ato normativo de seu estoque regulatério de interesse geral de agentes econdémicos ou
de usuarios dos servicos prestados (art. 13, § 2°). A escolha dos atos normativos que constarao da
agenda de ARR deve seqguir, preferencialmente, os seguintes parametros (art. 13, § 3°): (i) ampla
repercussao na economia ou no Pafs; (i) existéncia de problemas decorrentes da aplicacdo do referido
ato normativo; (iii) impacto significativo em organizacdes ou grupos especificos; (iv) tratamento de
matéria relevante para a agenda estratégica do 6rgdo; ou (v) vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

5.4. GESTAO DE ESTOQUE REGULATORIO E SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA

O Guia Orientativo para Elaboracao de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) da Casa Civil define gestao
de estoque regulatério como a “prdtica de exame periodico dos atos normativos publicados pela
Agéncia, visando averiguar a pertinéncia de sua manutengdo ou a necessidade de sua alteracdo,
atualizagdo ou revogacdo, tendo em vista sua efetividade, atualidade, consisténcia com o arcabouco
normativo etc.”.
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Consiste, em outros termos, na adocado de medidas com vistas a racionalizacdo e a desburocratizacao
da atuacao da ANP e, sobretudo, de suas normas. A gestdo periddica do estoque regulatorio é
fundamental para a identificacdo de normas contraditérias, desatualizadas, fragmentadas e pouco
claras.

As medidas de gestao de estoque regulatério podem ser de ordem formal ou material. As medidas
formais, primeiramente, tém por principal objetivo simplificar o entendimento da regulacdo em vigor.
Procuram tornar a compreensao das normas vigentes mais simples por aqueles que atuam ou desejam
atuar no setor regulado.

E o caso, por exemplo, da unificacdo e consolidacdo em um Unico ato normativo da legislacdo que
trate de um mesmo tema. A unificacdo evita a divisdo de um mesmo assunto em diversos atos
normativos, dificeis de serem organizados e, até mesmo, contraditorios entre si. Além disso, essa ampla
revisao periddica das normas em vigor permite revogar ou alterar atos normativos que se encontrem
desatualizados, bem como revogar de maneira expressa normas ja tacitamente substituidas por outras
mais atuais.

As medidas materiais, por sua vez, tém por objetivo reduzir os custos financeiros e temporais dos
atores econdmicos no cumprimento da regulagdo. Procuram, em outras palavras, facilitar o
cumprimento das regras. £ o caso, por exemplo, da constante reavaliacdo dos custos e beneficios das
normas em vigor e revogac¢ao ou modificagdo daquelas que apresentem maiores maleficios do que
beneficios.

A ANP busca promover revisdes periddicas de suas normas em vigor. E possivel que tais procedimentos
de gestao de estoque regulatério sejam precedidos de mecanismos de participagcdo dos interessados,
notadamente a consulta publica, a fim de que agentes econdmicos, consumidores e usuarios dos
servicos tenham a possibilidade de opinar sobre normas que consideram obsoletas, desorganizadas
ou pouco didaticas.

Essa revisdo deve ser feita de modo a gerar um diagndstico sobre o atual estado dessas normas e ser
sucedida de procedimentos de revogacdo de normas desatualizadas e consolidacdo, em um Unico ato
normativo, de normas esparsas que disciplinem o mesmo assunto.

Ademais, antes de se proceder a revogacao, revisao e consolidacdo da legislagao, a ANP busca publicar
Nota Técnica em que se (i) explicita os motivos que levaram a sele¢cdo das normas a serem revogadas,
modificadas ou reunidas; e (i) enumera os atos em vigor que permanecerao disciplinando determinado
assunto.

76



®anp iReg.

A simplificacdo normativa é uma importante medida de racionalizacdo, desburocratizacdo e combate
a corrupg¢ao na Administragcdo Publica, uma vez que facilita o entendimento dos agentes regulados
sobre as normas que incidirdo sobre o setor, organiza e traz maior transparéncia sobre os
procedimentos e critérios decisorios adotados pela ANP.

5.4.1 Guilhotinas ordinarias e extraordinarias

A guilhotina regulatéria € um mecanismo de reforma do marco regulatério para identificacdo e
revogacao de atos normativos obsoletos. Faz parte da estratégia de gestao do estoque regulatorio
gue promove medidas para 0 acompanhamento sistematico do acervo normativo da ANP, visando a
melhoria da qualidade regulatoria.

Em geral, a guilhotina € antecedida de processo de gestao de estoque regulatério, no qual se identifica
a existéncia de um conjunto expressivo de normas desatualizadas e ndao mais aplicadas, algumas das
quais, inclusive, ja tacitamente substituidas por outros atos normativos. Feito esse diagnostico, é
promovida a revogacao conjunta desses atos normativos — a chamada guilhotina regulatéria.

A guilhotina pode ser ordinaria ou extraordinaria. Ela sera ordinaria quando for feita dentro de um
procedimento periddico e de rotina de gestdao de estoque regulatorio. Sera, por outro lado,
extraordinaria quando feita fora do calendario padrdo de revisdo de atos normativos em vigor, em
geral motivada por acdes de reformulacdo e modernizacdo de uma determinada area de atuacdo da
Agéncia.

Os beneficios da pratica vao alem da mera reducdo do estoque, pois, apesar de nao produzirem efeitos
praticos, as normas obsoletas poluem o estoque regulatério e podem gerar confusdo para pessoas e
empresas que lidam com os atos da Agéncia. A revogacdo promovida pela guilhotina simplifica o
acesso e garante mais clareza ao estoque, que passa a representar o conjunto de atos realmente
vigentes e aplicados pela ANP.

Assim como nos demais procedimentos de gestdao de estoque regulatério, a ANP busca também
anteceder de participacdo dos interessados e da publicacdo de Nota Técnica que exponha os motivos
de escolha dos atos revogados e aqueles que regulam atualmente os temas atingidos pela atualizacao
normativa.
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A fim de ilustrar a importancia do processo, a época de sua realizacdo, a ANP passou a ter em seu
estoque 231 normas principais, estabelecendo regras e critérios aos administrados, e 150 normas
acessorias que alteravam as normas principais. 1sso significa que a ANP conseguiu reduzir a menos da
metade seu estoque regulatorio efetivo e vigente quando comparado ao estoque antes da realizacdo
da guilhotina.

Isso significou também uma reduc¢do do tempo médio de vigéncia do estoque da ANP de 23 anos e 1
més, em 2014, para 6 anos e 10 meses, em fevereiro de 2017, quando o Ultimo ato normativo desse
processo de guilhotina foi publicado.

Esse processo foi de suma importancia ndo s6 para facilitar a compreensdo do estoque regulatorio
pelos agentes regulados, que agora lidam com menos da metade do arcabouco de normas, e com
uma idade média das normas quase trés vezes menor que o estoque anterior; mas também para
possibilitar uma menor quantidade de normas a serem geridas pela ANP, abrindo portas a diversas
iniciativas de melhoria da qualidade regulatéria, como a simplificacdo administrativa.

Guilhotinas ja realizadas pela ANP

A ANP realizou um processo de guilhotina regulatéria de suas normas, dividido em 3 etapas. A primeira
consistiu no levantamento das normas a serem guilhotinadas, com elaboracao pelas unidades
finalisticas de justificativa para revogacdo de cada norma, validacdo da relagdo final de normas e
consulta interna para que servidores de todas as areas pudessem avaliar a sugestdo de guilhotina.

A segunda etapa foi a realizacdo de consultas e audiéncias publicas para que cidadaos e agentes
regulados pudessem analisar a listagem de normas eleitas para serem guilhotinadas e pudessem opinar
sobre erros ou sugerir a inclusao de outras normas.

Por fim, a Ultima etapa foi a elaboragdo de atos para a revogacao das normas selecionadas. Ao todo
foram trés atos: a Resolucdo ANP n° 27, de 2014, revogando 174 normas; a Portaria ANP n° 374, de
2016, revogando 70 normas; e a Resolucdo ANP n° 668, de 2017, revogando 339 normas. Esse processo
eliminou, portanto, de 583 normas obsoletas da ANP.
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6. PARTICIPACAO SOCIAL

As minutas e propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usuarios de bens e servicos das industrias de petréleo, de gas natural ou de
biocombustiveis devem ser submetidas a consulta publica e a audiéncia publica, previamente a tomada
de decisdo pela Diretoria Colegiada.

No que tange a realizacéo da AIR, a participacao social para o levantamento de informacdes e para o
recebimento de contribuicbes podera ocorrer:

e a0 longo de toda a realizacdo da AIR (ou Nota Técnica de Regulagdo, nos casos de dispensa ou
inaplicabilidade de AIR), em marcos predefinidos da analise;

e quando identificada a necessidade de obtencéo de informacées adicionais especificas; e

¢ ao final da elaboracao do Relatério de AIR, como forma de validar as evidéncias, os diagnosticos, as
premissas e 0s pressupostos que fundamentaram a anélise.

Atencdo: todos os marcos da AIR (definicdo do problema, levantamento de opcées regulatorias,
comparacao das opcdes regulatérias etc.) ou mesmo da Nota Técnica de Regulagdo podem ser
submetidos ao escrutinio dos interessados. Todavia, 0s custos para a realizacdo da anélise de impacto
regulatério devem manter proporcionalidade com os custos resultantes do ndo tratamento do
problema.

A consulta as partes interessadas deve ser iniciada o mais cedo possivel, pois ela pode contribuir para
0 processo de AIR mais do que os méetodos analiticos. Essa consulta pode ser, inclusive, por meios de
participacdo mais informais, como os formularios de pesquisa e 0s workshops. De mais a mais, as
consultas nao precisam seguir um modelo passivo, em que a ANP publica um edital colocando a
disposicdo da sociedade civil a escolha quanto a participagdo em tais procedimentos. Sempre que
necessario, a Agéncia podera, de forma ativa, fazer consultas formais direcionadas especificamente aos
principais agentes de empresas do grupo de possiveis afetados pela proposta normativa, bem como a
entidades de defesa do consumidor, da concorréncia, do meio ambiente entre outras.

6.1. CONSULTA PUBLICA

A consulta publica € instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é
consultada, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribuicdes por quaisquer interessados, sobre
proposta de norma regulatéria que afete os direitos de agentes econdmicos ou de consumidores e
usuarios de bens e servicos da industria de petroleo, de gas natural e de biocombustiveis.
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A realizacao de consulta publica previamente a edicdo ou a alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios é obrigatoria por forca do art. 9° da Lei n°
13.848, de 2019. De igual modo, os arts. 8° a 11 do Decreto n° 10.411, de 2020, e o art. 29 da LINDB
incentivam que a Administracdo Publica Federal adote procedimentos de participacao social nos
procedimentos de Analise de Impacto Regulatdrio, sempre que relevantes para identificacdo do
problema regulatério, para identificagdo dos grupos afetados e para © mapeamento e a avaliacdo das
alternativas de atuac¢ao da Agéncia.

As consultas publicas tém duracao minima de 45 dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e
relevancia, devidamente motivado pela Diretoria Colegiada. Alem disso, a Diretoria pode prorrogar o
prazo da consulta publica por prazo definido, mediante justificativa.

De acordo com o art. 9°, § 5°, da Lei n° 13.848, de 2019, ¢/c o art. 19 do Decreto n° 10.411, de 2020, a
ANP devera disponibilizar em seu sitio eletronico a analise das informac¢des e as manifestacoes
recebidas no processo de consulta publica em até 30 dias Uteis apds a reuniao Diretoria Colegiada
para deliberacdo final sobre a matéria.

6.2. AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é facultada a
manifestacdo oral por quaisquer interessados em sessdo publica previamente destinada a debater
matéria que afete os direitos de agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e servicos
da indUstria de petroleo, de gas natural e de biocombustiveis.

A realizacdo de audiéncia publica previamente a edicdo ou a alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios € obrigatéria por forca do art. 19 da Lei n°
9.478, de 1997, c/c art. 10 da Lei n° 13.848, de 2019.

A abertura do periodo de audiéncia publica sera precedida de despacho ou aviso de abertura
publicado no Diario Oficial da Unido e em outros meios de comunicacdo com antecedéncia minima de
5 dias Uteis.

Por fim, a ANP devera disponibilizar em seu sitio eletronico a analise das informacBes e as
manifestacBes recebidas no processo de consulta publica em até 30 dias Uteis apds a reuniao Diretoria
Colegiada para deliberacéo final sobre a matéria.
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6.3. OUTROS MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Reg.

Além da consulta e da audiéncia publicas, a ANP adota também outros meios de participacdo direta
de interessados, conforme autorizado pelo art. 11 da Lei n° 13.848, de 2019. Os principais mecanismos
sdo os cadastros de interessados, os seminarios e as tomadas publicas de contribuicdes.

Como uma boa pratica dentro da ANP, estimulamos que as areas técnicas criem um cadastro de
interessados. Isso ndo so para facilitar a comunicacao direta sobre mecanismos de participacdo social
gue estejam em curso, mas também para aumentar as possibilidades de participacao social em outras
iniciativas da ANP.

Como exemplo, a introdu¢do da dinamica de realizacdo de AIRs depende visceralmente da criacdo de
novas formas de consulta e pesquisa de agentes econémicos regulados para auxiliar na definicdo do
problema, das alternativas possiveis, e, principalmente, na mensuracdo dos impactos destas alternativas
sobre o mercado. O Nesse contexto, o art. 9° do Decreto n° 10.411, de 2020 possibilita que a ANP
realize consultas aos segmentos sociais diretamente afetados pela norma.

Além disso, a ANP também realiza seminarios, eventos que relnem especialistas para debater um tema
objeto de uma nova acao regulatéria, aberto a participacdo dos interessados.

Por fim, a consulta prévia é o instrumento de apoio a tomada de decisao realizado antes da AIR ou da
proposta de edicdo ou alteracdo de ato normativo. Se encontra mapeada no macroprocesso de
elaboracdo de acdes regulatorias como uma das etapas possiveis para participacdo social, antes
mesmo da realizacdo de uma AIR, ou da confirmacdo da necessidade de criacdo de novo ato
normativo.

Todas essas iniciativas auxiliam a ampliar a participacdo dos agentes econdmicos, consumidores e
usuarios de bens e servicos, melhorando o ambiente regulatério no setor de petréleo, de gas natural
e de biocombustiveis.

6.4. PROCEDIMENTO DE DIVULGACAO DE RESULTADOS

O relatdrio contendo o posicionamento da ANP em relacdo as contribuicGes recebidas na consulta
publica, audiéncia publica e outros mecanismos de participagdo deve ser publicado no sitio da ANP na
internet e em sua sede, em até trinta dias Uteis apds a data da reunido de Diretoria Colegiada da ANP
que deliberou sobre a matéria. Esse relatorio devera conter, no minimo, as sequintes informacoes:
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e a consolidacdo das informacdes contidas no relatdrio de contribuicdes recebidas na consulta publica
e no relatdrio da audiéncia publica;

e adeliberacao da Diretoria Colegiada da ANP pelo acatamento, total ou parcial, ou nao acatamento
das contribuicGes recebidas, acompanhada de justificativa; e

e 0O numero do ato normativo publicado, se aplicavel.

Caso tenha sido realizada a transmissao da audiéncia em alguma plataforma digital, a ANP deve
publicar o endereco eletronico do video gravado na audiéncia publica em sua respectiva pagina no
sitio da ANP na internet, em até cinco dias ap0s a data de sua realizagao.

Além disso, por fim, a minuta de ato normativo, a Nota Técnica de Regulacdo e os documentos
especificos de cada instrumento de participacdo social (tabela de acatamento, relatérios etc.) devem
ser juntados aos autos do respectivo processo administrativo no Sistema Eletronico Integrado — SEI.

6.5. PLATAFORMAS DIGITAIS DE PARTICIPACAO

Atualmente, a ANP tem cada vez mais utilizado instrumentos que permitam a participacdo social pela
internet. Tanto com participacdo ao vivo quanto pela gravacao e disponibilizacdo em plataformas
digitais posteriormente a sua realizacao para ampliacdo da transparéncia.

Uma das varias medidas adotadas pela ANP para ampliar a comunicacdo e participacdo social a
respeito das a¢Bes regulatérias da ANP é a transmissdo online das Reunides de Diretoria.

Além de serem transmitidas ao vivo pelo Youtube, as Reunides de Diretorias que foram realizadas com
a transmisséo ao vivo ficam gravadas e podem ser acessadas diretamente no canal da ANP no Youtube,
acessivel pelo link https://www.youtube.com/user/ANPgovbr.

Para verificar as formas de participacdo em consultas e audiéncias publicas seja por meio virtual ou
presencial, deve-se consultar a pagina especifica da consulta e audiéncia de interesse, no site
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas.

Por ter importancia central na estrutura de governanca do ¢rgao, a ANP busca discutir constantemente
a necessidade de criacdo de ferramentas proprias de participacao digital, tanto em procedimentos de
consulta e audiéncias publicas quanto veiculos de comunicacdo abertos permanentemente.
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O “Simplifique!” é uma ferramenta digital promovida pelos Ministérios da Transparéncia e

6.5.1. Simplifique!

Controladoria-Geral da Unigo (CGU) e da Economia com vistas a desburocratizar o governo federal.
Por meio dele, qualquer usuéario de servicos publicos pode contribuir e participar do processo de
simplificacdo normativa, fiscalizando os padrées de atendimento definidos pelo Decreto n° 9.094, de
2017.

Por meio do “Simplifique!”, qualquer interessado pode enviar solicitagdes para simplificar os servigos
prestados por qualquer ¢rgdo ou entidade da Administracao Publica Federal. A iniciativa recebida é
encaminhada para o Comité de Desburocratizacdo do respectivo ¢rgdo, onde sera analisada. O prazo
para resposta € de 30 dias, prorrogaveis por igual periodo.

O sitio eletrénico oficial da ANP possui um hyperlink para acesso direto ao Simplifique!

6.5.2. Ouvidoria

Em 2019, foi instituida a Ouvidoria na ANP (Portaria ANP n° 142, de 2019). A Ouvidoria € um canal para
apresentacdo de sugestdes, elogios, solicitacdes, reclamacdes e denuncias por parte dos cidaddos,
servindo como ponte entre o cidaddo e a Administracdo Publica.

Ela recebe as manifestacdes, analisa, orienta e encaminha as areas responsaveis pelo tratamento ou
apuragdo do caso, ndo se limitando a receber questionamentos e encaminhar respostas. A partir das
informacdes trazidas pelos cidaddos, a Ouvidoria pode identificar melhorias, propor mudancas, assim
como apontar situacdes irregulares no 6rgdo ou entidade.
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7. TRANSPARENCIA
7.1, LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Lei n° 12.527, de 2011, conhecido como Lei de Acesso a Informacao (LAI), requlamenta o direito
constitucional de acesso as informagdes publicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012
e criou mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas.

A LAl aplica-se todas as esferas federativas, incidindo sobre a Administracdo Direta de Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e entidades integrantes de suas respectivas
Administra¢des Indiretas, bem como sobre Poder Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas
e o Ministério Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também sao obrigadas a dar publicidade
a informacdes referentes ao recebimento e a destinacao dos recursos publicos por elas recebidos.

Para garantir sua efetividade, o acesso a informacao publica deve ser considerado a regra geral. O
sigilo somente pode se dar em hipoteses excepcionais e previstas na propria LAI, que admite (i) o sigilo
de dados pessoais de particulares; (i) a classificacdo de documentos como sigilosos quando a sua
divulgacdo possa colocar em risco a seguranca da sociedade (vida, seguranca, saude da populac¢ao)
ou do Estado (soberania nacional, rela¢es internacionais, atividades de inteligéncia); e (iii) que outras
normas imponham sigilo de informagdes, como, por exemplo, o sigilo bancario e telefonico.

Os documentos sigilosos podem ser classificados como ultrassecretos (periodo de validade 25 anos,
renovavel uma Unica vez), secretos (prazo de validade 15 anos) e reservados (prazo de segredo de 5
anos). Qualquer interessado pode apresentar pedidos de desclassificacdo ou reavaliacdo de
classificagdo caso ndo concorde com o sigilo da informacdo ou com a classificacdo dentro do sigilo.

Em ambito federal, a Lei de Acesso a Informacao é regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 2012, que
prevé a obrigatoriedade de 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal divulgarem, até o dia 1° de
junho de cada ano, em seus sites na internet, a lista das informacdes classificadas e desclassificadas
como sigilosas nos ultimos doze meses.

O art. 13 do Decreto n° 7.724, de 2012, disp&e, ainda, que ndo serao atendidos pedidos de informacao
que sejam genéricos, desproporcionais, desarrazoados; ou que exijam trabalhos adicionais de analise,
interpretacdo ou consolidacdo de dados e informacdes, ou servico de producao ou tratamento de
dados que ndo seja de competéncia do 6rgdo ou entidade.

A LAl também permite a ndo divulgacdo de documentos e informacdes que estejam sendo utilizados
como fundamento para tomada de decisdo em processos decisorios em curso. Nesse caso, a ANP
pode negar 0 acesso a informacao, explicando ao cidaddo que a informacdo sera disponibilizada apds
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a conclusao do ato decisorio. Caso possivel, a unidade organizacional responsavel deve indicar uma
previsao de quando a decisao sera tomada.

Outro ponto relevante na Lei de Acesso a Informacdo € o fornecimento gratuito de informacdo
(gratuidade da informacdo), admitida apenas a cobranca do custo de reproduc¢ao de documentos.

Além disso, devem ser adotados instrumentos de transparéncia ativa, além de transparéncia passiva. A
transparéncia ativa € caracterizada pela divulgacdo proativa de informacdes de interesse coletivo, ao
passo que a transparéncia passiva é maximizada por meio da criacdo de procedimentos e prazos que
facilitem a obtencdo, sob demanda, de informacdes por interessados.

7.2. POLITICA DE COMUNICACAO ELETRONICA E VIRTUAL

Além de divulgacao oficial no Diario Oficial da Unido, a ANP também utiliza seu sitio eletrénico oficial
e seus perfis em redes sociais como importantes instrumentos de comunicagdo e aproximagdo com a
sociedade civil. Nesses portais digitais, podem ser encontradas informacdes sobre a Agéncia, sua
estrutura de funcionamento, atos normativos em vigor, agenda dos diretores, dados abertos e outras
informacdes.

Os itens a sequir (7.2.1. e 7.2.2) trazem mais detalhes sobre o sitio eletronico oficial e os perfis em redes
sociais mantidos pela ANP.

7.2.1. Sitio Eletr6nico Oficial

A ANP mantém sitio eletronico oficial em que divulga suas principais agdes, suas competéncias, seus
atos normativos e outras informacdes relevantes. O site € constantemente atualizado e mantido com
diagramacao simples, organizada, funcional e amigavel.

A Agéncia busca, ainda, utilizar em seu sitio eletronico linguagem acessivel ao publico em geral e possui
versdes compativeis com programas para pessoas com deficiéncia, inclusive visual e auditiva.

O sitio eletronico da ANP é uma importante ferramenta de comunicacao com agentes regulados,
usuérios e consumidores. E utilizado para divulgar quaisquer informacées de interesse publico, tais
como eventos abertos ao publico externo, consultas e audiéncias publicas em andamento, licitacbes
abertas, novos atos normativos editados etc.
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7.2.2. Redes Sociais

A fim de promover uma maior aproximacdo com o publico em geral, a ANP mantém perfis ativos no
Facebook e no Twitter, bem como um canal no Youtube. Esses perfis buscam, sempre que possivel,
utilizar linguagem simplificada e acessivel para divulgar as principais acdes da Agéncia, mudancas
normativas, divulgar mecanismos de participacdo em andamento e outras acGes de interesse publico.
As contas no Facebook e no Twitter sdo utilizadas para postagem de conteldos relativos as
competéncias da Agéncia, enquanto o canal no Youtube é empregado para transmissdo de reunides
de diretoria, palestras e, futuramente, audiéncias publicas.

A ANP promove a liberdade de expressdo dos usuarios, mas, ao mesmo tempo, se mantém atenta ao
conteldo das interacbes e a linguagem utilizada em comentarios. Noticias falsas, postagens
preconceituosas ou ofensivas podem ser removidas, mediante justificativa.

A ANP busca avaliar periodicamente a qualidade da comunicacdo estabelecida em redes sociais,
identificando pontos a serem aprimorados e a pertinéncia da manutencao dos perfis atuais e eventual
criacdo de perfis em novas redes sociais.

7.3. MECANISMOS DE DIVULGACAO DE ATOS NORMATIVOS

Os atos normativos editados pela ANP sdo divulgados, primeiramente, no Diario Oficial da Unido —
DOU, tendo em vista que a publicacao neste veiculo € condi¢ao de eficacia dos atos administrativos.

Além disso, com vistas a alcancar o maior nimero possivel de interessados, a ANP publica todos os
atos normativos em vigor no sistema de legislagdo disponivel em seu sitio eletronico
(https://www.gov.br/anp/pt-br/servicos/legislacao-da-anp). Para facilitar a navegacao entre os

diversos atos normativos publicados, o sistema de legislacdo da ANP possibilita a busca por palavra-
chave, entre outros mecanismos, como especificacdo do ano de edicao ou espécie de ato normativo.

O sistema de legislacao estad sempre atualizado e organizado de maneira acessivel e intuitiva, com
indicacdo para atos em vigor e atos revogados, bem como atos em destaque e Ultimas publicacées.

Em todos os atos, ha uma compilagao das alteracdes sofridas, exibindo-se sempre o documento ja
consolidado, de modo a facilitar a compreensdo sobre a versdo em vigor. No mesmo sentido, ha
também a indicacdo dos atos relacionados aquele que esta sendo exibido.
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Uma das comodidades do sistema de legislacdo da ANP é a area do usuario, que permite nao sé que
0s atos normativos mais utilizados ou relevantes sejam salvos para consultas futuras, como permite
anotacdes pessoais e outras funcionalidades para facilitar o manuseio, compreensao e aprendizado
dos usuarios em relacdo aos atos normativos da ANP.

Além da postagem sitio eletronico, atos normativos aptos a gerar impactos consideraveis e de relevante
interesse publico, a critério da propria Agéncia, sao também divulgados nos perfis da ANP nas redes
sociais, preferencialmente por meio de linguagem simplificada e acessivel ao publico em geral.

Por fim, a ANP elabora, ainda, clippings informativos, 0s quais sao periodicamente enviados para 0s
enderecos eletronicos (e-mails) de interessados cadastrados junto ao portal eletronico da Agéncia.

7.4. AGENDA DA DIRETORIA

A ANP divulga em seu sitio eletronico a agenda de seus diretores, a fim de tornar publicos os
compromissos oficiais mantidos pelos membros da diretoria. A divulgacao é uma importante medida
de accountability e combate a corrupgdo e a captura, uma vez que permite que a sociedade civil seja
informada sobre reunides e demais encontros dos dirigentes da Agéncia. Dada sua relevancia, a
divulgacdo de agenda da diretoria é considerada pela OCDE como uma diretriz de melhores praticas
regulatorias.

Destaque-se, ainda, que, no caso de cumprimento de compromissos de Ultima hora, que surjam sem
a antecedéncia necessaria para que sejam previamente incluidos na agenda dos diretores, deve ser
feita a divulgacdo posterior da realizacdo do encontro. Nessa divulgacdo, devem ser informados
também os motivos que impediram a divulgacdo prévia, deixando claro tratar-se de situagdo
excepcional.

7.5. REUNIOES DE DIRETORIA

Em atendimento a Lei n°13.848, de 2019 (art. 8°, §§ 1° e 49), a pauta das reunides de dirigentes da ANP
deve ser divulgada com até trés dias Uteis de antecedéncia, enquanto a ata da reunido deve ser
disponibilizada aos interessados na sede da Agéncia e em seu sitio eletronico oficial em até cinco dias
Uteis apds a sua aprovagdo. Em regra, somente é permitida a deliberacao sobre matérias que constem
na pauta, exceto no caso de matérias urgentes e relevantes, a critério do diretor-geral, cuja deliberacao
ndo possa submeter-se aos prazos neles estabelecidos (8§ 2° e 5°).
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As reunides de diretoria da ANP s&o transmitidas por meio do canal da Agéncia no Youtube, havendo
também a possibilidade de inscricdo prévia para acompanhamento presencial. Além da transmissdo
ao vivo, 0 art. 89, § 3° da Lei n°. 13.848, de 2019 estabelece que a gravagao de cada reuniao deliberativa
deve ser disponibilizada aos interessados na sede da Agéncia e no respectivo sitio na internet até
quinze dias Uteis apds o encerramento da reunido.

7.6 BANCO DE DECISOES DA DIRETORIA

A ANP coloca a disposicao da sociedade o Banco de DecisGes, instrumento que consolida, de forma
segmentada por assunto, as decisdes tomadas pela Diretoria Colegiada a partir de 2016, com foco nas
atividades regulatorias e que possam servir como eventual balizamento de futuras decisdes e evolucées
regulatérias e contratuais (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/reunioes-da-diretoria-

colegiada/resolucoes-da-diretoria-colegiada-banco-de-decisoes).

O Banco de DecisGes se soma a outros mecanismos de atendimento e comunicacdo que a ANP
mantém com a sociedade e com o mercado, como a Ouvidoria que orienta agentes econdmicos e
recebe sugestdes e denuncias.

7.7. DADOS ABERTOS

Dados abertos sdo, segundo o Decreto n° 8.777, de 2016, dados acessiveis ao publico, apresentados
em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet
e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento,
limitando-se a creditar a autoria ou a fonte. Em outras palavras, sao dados digitais estruturados para
serem acessiveis por qualquer pessoa sem a necessidade de programa ou licenca especifica.

A ANP publicou em agosto de 2018 seu primeiro Plano de Dados Abertos — PDA, o qual estabeleceu
a divulgacdo dos dados brutos, quando possivel, e dos relatérios mais requisitados pela sociedade, em
formato aberto, de facil interpretacdo e processamento, com o objetivo de dar transparéncia e
entregar, de forma simples e com periodicidade conhecida, os dados custodiados pela ANP, que
podem entdo ser visualizados, estudados e trabalhados pelos cidadaos, académicos, jornalistas e
agentes econdmicos.

Ainda em 2018, a ANP publicou, sob forma de projeto piloto, um conjunto de dados abertos
importantes para a sociedade e mercado regulado, compreendendo dados de producao de petroleo
e gas natural, fiscalizacdo de contratos de conteudo local, participa¢gdes governamentais, programa de
monitoramento da qualidade de combustiveis, rodadas de licitacBes e série histdrica de pesquisa de
precos, assim como o registro dos precos informados voluntariamente pelos postos de revenda de
combustiveis.
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Apos realizar uma consulta publica, em que disponibilizou para sugestao de priorizacdo da sociedade
seu inventario de dados com 318 tipos diversos, a ANP publicou a 12 revisdo de seu PDA, incluindo um
cronograma de publicacdo dos tipos de dados solicitados na consulta, assim como a conversao de
todo o seu Anuario Estatistico, publicacdo que consolida os dados referentes ao desempenho da
indUstria e do sistema de abastecimento de petréleo, gas natural e biocombustiveis.

Caso seja de interesse, 0s dados abertos da ANP podem ser consultados no site
http://dados.gov.br/organization/agencia-nacional-do-petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis-anp.
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