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Estudo Técnico Preliminar 63/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 48610.231943/2022

2. Descricao da necessidade

2.1. O enfoque no sentido de melhoria da qualidade permanece na persisténcia da necessidade desta contratacdo e
acentuado pelos itens pontuados abaixo de acordo com os Ultimos acontecimentos referentes a seguranca e a
melhor organizagdo interna desta Superintendéncia:

2.1.1. Identificac@o da necessidade de maior atuagdo para que os controles internos sejam implantados e funcionem
efetivamente;

2.1.2. Assessoramento na execugdo das tarefas de planejamento, de coordenagdo, de supervisdo e de controle,
tarefas que hoje podem ser traduzidas como gestao e governanca,;

2.1.3. Caréncia de apoio na avaliagédo e no direcionamento do uso da Tl para dar suporte a organizagdo, bem como
monitora-lo com vistas a verificar se 0 desempenho esta de acordo com os planos, em especial no que diz respeito
aos objetivos de negécio e na recuperacdo dos seus ambientes criticos, e que a Tl estd em conformidade com
obrigagbes externas (regulamentares, legais e contratuais).

2.2. MotivacaolJustificativa

2.2.1. O uso de aplicagbes informatizadas com objetivo de propiciar maior velocidade nas atividades
desempenhadas pela Agéncia, viabilizando a reducéo do custo e gerando maior eficiéncia e efetividade de suas
acOes. Somando a isso, a natural necessidade de atender a demandas estratégicas da ANP e, considerando o
amplo espectro de conhecimento técnico especifico, faz-se necessaria a contratagdo de empresa(s) especializada(s)
em qualidade de software, apoiando o desenvolvimento de novos sistemas, além da manutengdo corretiva,
adaptativa e evolutiva dos sistemas em uso, garantindo a qualidade do processo e do produto.

2.2.2. O que pode ser observado, no contexto atual e de forma geral, € um crescimento intenso de trabalho nas
areas responsaveis pela Tecnologia da Informag¢é@o das organizacdes. Esse aumento no conjunto de atividades
exercidas pelo setor de Tl decorre de diversas razdes, dentre as quais podem-se destacar: a relagdo cada vez mais
direta entre os processos de negdcio e a TI; a crescente necessidade de obtengdo de informagBes precisas,
confiaveis e oportunas para a tomada de decisdo; a automacao continua dos processos de trabalho objetivando sua
celeridade, economicidade e reducéo da intervencdo humana; as seguidas demandas de integracao, de migracao
ou de atualizacdo tecnoldgica de sistemas legados; a inser¢cdo de novos modelos de negdcio baseados na
tecnologia da informacéao.

2.2.3. Mais ainda que se deve levar em consideragdo as caracteristicas singulares do objeto; a realidade da area
requisitante, sua escassa disponibilidade de pessoal e o custo de gestdo contratual; a necessidade de atendimento
a demandas que surgem de forma ndo planejada, em razdo ndo somente da dindmica dos processos de trabalho da
Agéncia, mas em fungdo de seu tamanho e capilaridade e também em decorréncia das evolugdes tecnoldgicas e
mudancas de requisitos legais e a necessidade de utilizacdo de métodos ageis para mais rapidamente realizar
entregas de solugfes de dados com valor e inovagao para as areas demandantes. Todas essas questdes favorecem
a contratacdo de servicos técnicos especializados em tecnologia da informacgdo relativos ao grupo de
especializagdo, processos e desenvolvimento de sistemas, onde o fornecedor ser4 remunerado pela disponibilidade
de seus colaboradores, ressalvado que o pagamento dar-se-4 em fungdo do paradigma de obtencéo de resultados.
O resultado esperado serd o cumprimento, pela CONTRATADA, de metas estabelecidas no Contrato, que
caracterizardo um Nivel Minimo de Servico (NMS). As metas estardo associadas a aspectos de qualidade, prazo,
guantidade, dentre outros.

2.2.4. Um ponto importante da proposta de contratagdo diz respeito a fixagdo de remuneragdo minima para os perfis

profissionais estabelecidos. A justificativa para a escolha deste mecanismo deu-se em fun¢@o da necessidade de
mitigacao de riscos de execucao inadequada do servico.
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2.2.5. Para evitar a disponibilizagdo de profissionais de menor competéncia para atender as necessidades da
CONTRATANTE, onde o custo-beneficio da disponibilizacdo determina por se mostrar invariavelmente desfavoravel
a Agéncia, como alias ja se verificou em contratagfes pretéritas na area de TIC, deseja-se que o modelo possa
mitigar os riscos de atraso e baixa qualidade das entregas, insatisfacdo das areas de negdcio, ndo alcance dos
beneficios esperados com o projeto ou necessidade demandada, retrabalhos futuros e rotatividade de profissionais
pelo favorecimento da contratacdo de profissionais mais qualificados e experientes, com decorrente e natural
ampliacdo dos patamares de remuneracgéo e da senioridade dos profissionais alocados.

2.2.6. H4a, porém, que se ressaltar que nédo se pretende adotar a mensuragdo de resultados com alocacdo de postos
de trabalho de forma simples e despojada, mas sim pretende-se abragar um modelo onde a remuneragdo da
CONTRATADA esteja diretamente vinculada a um resultado objetivamente estabelecido e mensuravel.

2.2.7. O modelo ensejado ndo devera permitir qualquer tipo de subordinacédo hierarquica entre profissionais da
CONTRATADA e servidores da CONTRATANTE, ndo prescindindo da indicagdo de PREPOSTO pela
CONTRATADA para representa-la durante a vigéncia contratual. Devera, por outro lado, refutar qualquer tentativa
de ingeréncia da CONTRATANTE sobre a gestdo dos profissionais da CONTRATADA e deixar claro que a
comunicacdo que vier a ocorrer entre a equipe de profissionais terceirizados e 0s demais participantes da
CONTRATANTE néo se configurara como transmissdo de ordens de uma parte para outra, mas tratar-se-a do
intercAmbio de informacdes entre profissionais do quadro da CONTRATANTE e da CONTRATADA, mormente
guando aqueles assumem o papel de clientes destes.

2.2.8. Outro ponto importante é o fato de que, neste tipo de contratacdo, as eventuais auséncias dos funcionarios
devem ser estimadas pelas LICITANTES e, no limite, o custo da substituicdo do funcionéario alocado no posto de
trabalho correspondente deve ser incluido de alguma forma em suas propostas. Em outras palavras, o custo de
manter o posto de trabalho ocupado deve ser contabilizado nas planilhas de precos apresentadas ao 6rgéo publico.

2.2.9. Contudo, considerando a natureza do servigo que se pretende contratar, a substituicdo de um funcionério por
outro para cobrir auséncias pontuais ndo €, em regra, efetiva para manter a prestacéo do servico com qualidade e
eficiéncia, sobretudo em razdo de envolver uma atividade intelectual relacionada com tecnologia da informac&o. Nao
é realista esperar que um funcionario, mesmo altamente qualificado, consiga produzir algo similar aos demais
membros da equipe de desenvolvimento, j& integrados aos processos da ANP e as discussdes pertinentes para a
construgdo de solugbes de dados, pois ndo conseguem em curto espago de tempo conhecer minimamente o
ambiente onde ocorre a prestacdo do servigo e as caracteristicas das demandas em atendimento.

2.2.10. Pode-se afirmar ainda que a necessidade de substituir funcionario com alta qualificagcdo em auséncias
pontuais torna-se risco significativo para a CONTRATADA e geralmente tal fato reflete-se em majoracéo no lucro ou
nos custos indiretos previstos pela LICITANTE.

2.2.11. Considerando o0 exposto e em atengdo aos principios da eficiéncia e da razoabilidade, optou-se por nao
exigir alocagbes temporarias de funcionarios e excluiu da apuragdo do NMS eventuais faltas ou substituicGes
decorrentes de auséncias legais, porém, sem descuidar de efetuar os devidos descontos nos pagamentos
subsequentes em razédo da falta do funcionario nas atividades do posto de trabalho correspondente. Ou seja,
independentemente do tipo de falta do funcionario alocado no posto de trabalho, o dia da falta sempre sera objeto de
desconto no pagamento, pois a presente contratacdo tem como concepc¢do essencial o pagamento pelos postos de
trabalho efetivamente alocados nas atividades pertinentes.

2.2.12. Dado o requisito de designacdo de PREPOSTO pela CONTRATADA, juntamente com as responsabilidades
previstas para o PREPOSTO neste termo de referéncia, destaca-se a importancia da consideracdo dos custos
inerentes a disponibilizacdo e manutengdo do PREPOSTO durante o planejamento de custos diretos e indiretos da
LICITANTE durante a formulagdo da proposta.

2.2.13. Com regras mais flexiveis, reconhece-se que o LICITANTE ainda precisa estimar eventuais auséncias de
seus funcionérios nas atividades dos postos de trabalho e, de alguma forma, incluir tal custo em sua proposta de
precos. Por exemplo, em caso de licenca por motivo de salude, a empresa devera continuar remunerando o
funcionario (até o limite a partir do qual o seu salério é coberto pela seguridade social) sem receber qualquer
contrapartida da CONTRATANTE, pois, inclusive, este é o risco de toda atividade empresarial que envolve méo de
obra. Entende-se que esta sistematica tende a reduzir custos e riscos adicionais derivados da opcao por alocacao
de funcionarios substitutos temporariamente no Contrato.

2.2.14. Por outro lado, é preciso também garantir certo patamar de ocupagdo destes postos de trabalho para que a
prestacdo do servico ndo seja prejudicada, no caso, por exemplo, da CONTRATADA considerar mais vantajoso para
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ela ndo alocar a quantidade minima sugerida de funcionarios (ex: no caso de dificuldade para selegdo e
contratagdo de novos profissionais no mercado), o que foi tratado por meio de indice especifico, componente do
NMS.

2.2.15. Ainda, continua mantida a opcdo da CONTRATANTE, a qualquer momento, de notificar a CONTRATADA a
substituir o funcionario do posto de trabalho correspondente nesses casos, especialmente em auséncias por longo
periodo (ou seja, ndo pontuais), para que o posto volte a ser ocupado e as atividades previstas sejam retomadas.

2.2.16. O uso de métodos ageis com pessoal dedicado exclusivamente, a fixacdo de remuneracdo minima para os
perfis profissionais (estabelecidos segundo a qualificacio e experiéncia desejados) e a contratacdo de profissionais
de nivel sénior em proporgdo maior do que de nivel pleno tem sido os trés principais pilares citados por gestores
do TCU para os bons resultados obtidos em seus Contratos, conforme apresentacao sobre "A contratacao
de times ageis no TCU" durante o evento "Agile Trends Gov Management" ocorrido em 23/08/2019, em
Brasilia/DF.

2.2.17. Os servigos técnicos especializados em tecnologia da informacéo relativos ao grupo de especializagéo,

processos e desenvolvimento de sistemas - Termo Aditivo n° 04 ao Contrato n° 9.015/20 (SEI 4058228) tem seu
término previsto para o dia 04/06/2025.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo Adriana Marcilio

4. Necessidades de Negocio

Garantir o crescimento do nivel de maturidade da STI com foco no aumento de controles, a énfase na otimizagdo de
custos, o apoio no estabelecimento de politicas para redugdo de riscos, o suporte no aprimoramento da
comunicacao interna, a melhoria do controle da qualidade dos produtos e servigcos fornecidos a ANP; inclusive,
eliminando o gargalo hoje existente de arquiteto de software (sem esses profissionais impede-se o inicio de novos
projetos) e demais profissionais constantes deste estudo preliminar.

5. Necessidades Tecnoldgicas
Manter equipe com a finalidade de definir melhores politicas e controles que oferegam estabilidade aos ambientes e

maior previsibilidade nas entregas; além da aplicacdo de correcdes e testes de sistemas. Resultando assim no
aumento da capacidade de recuperacédo dos ambientes em situacgdes criticas.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC
6.1. Requisitos Tecnoldgicos e demais requisitos

6.1.1. A ANP possui uma grande diversidade de tecnologias utilizadas para o desenvolvimento de suas aplicacdes.
As principais tecnologias no ambiente computacional da ANP estdo listadas, mas n&o se limitam a:

Tipo de Ativo Tecnologia

Oracle Java EE

Microsoft Visual Studio (Visual Basic, .Net e C#) e Asp

3de 13



UASG 323031

Sistemas Finalisticos

Estudo Técnico Preliminar 63/2023

Microsoft Visual Basic

Oracle Apex

Javascript, Angular

Sistemas Administrativos

Oracle Java EE
(Plataforma de referéncia)

Microsoft Visual Studio (Visual Basic, .Net e C#) e Asp

Microsoft Visual Basic

Javascript, Angular

SGBD

Oracle

Microsoft Sqgl Server

Servidores de Aplicacao

Apache

1S

JBoss

Gerenciador de Contetdo

Joomla (Php)

Sharepoint

Sistema de Versionamento

SVN

Git

6.1.1.1. Ambiente Java EE

6.1.1.1.1. A plataforma Java EE 6 utiliza o framework padrdo MVC (ModelView-Controller) e € composto das
especificagbes: JPA, Hibernate, Java Server Faces, Servlets, Enterprise Java Beans, Weld (CDI), JBoss Seam,
JAXB, JAX-WS, JAXRS, dentre outras. O servidor de integragdo continua Jenkins é responsavel por gerenciar as
principais atividades de desenvolvimento, como: execucao de build, versionamento, inspegdo de cddigo, fechamento
de versao, implantagdo nos ambientes pré-producdo etc. O principal servidor utilizado para implantagdo das
aplicacbes é o RedHat JBOSS. Todas as tecnologias utilizadas devem ser mantidas e atualizadas em suas versdes

estaveis mais recentes.
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6.1.1.2. Ambiente .Net

6.1.1.2.1. A plataforma Microsoft .NET consiste em uma plataforma Unica para desenvolvimento e execucgdo de
sistemas e aplicagdes. Com uma ideia semelhante a plataforma Java, o desenvolvedor deixa de escrever codigo
para um sistema ou dispositivo especifico e passa a escrever para a plataforma .NET.

6.1.1.2.2. O framework desenvolvido nesta plataforma é baseado em padrBes de projetos, MVC (Model-View-
Controller), desenvolvimento orientado a interfaces e boas praticas de codificagdo. O framework .NET da ANP é
desenvolvido utilizando .NET Framework. O .NET Framework foi desenvolvido com base nas duas versfes e
consiste num componente integrado ao Windows que oferece suporte & criagdo e execugéo da préxima geracédo de
aplica vos e servicos Web. Os principais componentes do .NET Framework sdo o Common Language Runtime
(CLR) e a biblioteca de classes do .NET Framework, que inclui ADO.NET, ASP.NET, Windows Forms e Windows
Presentation Founda on (WPF). O .NET Framework fornece um ambiente gerenciado de execu¢éo, desenvolvimento
e implantagdo simplificados, além da integracdo com diversas linguagens de programacéo. O servidor que hospeda
as aplicacOes desenvolvidas em .NET é o Microsoft IIS.

6.1.1.2.3. Ambiente VB

6.1.1.2.3.1. Apesar de a ANP planejar novas solugdes utilizando tecnologias mais atuais e com suporte e
comunidades ativos, ha sistemas criticos para a ANP, APIs e servicos baseados em tecnologias legadas e sem
suporte atualmente. O ambiente VB é um exemplo e consiste em um ambiente cliente-servidor que utiliza o Visual
Basic 6.0 Processional Edition com Service Pack 6, além da utilizagdo do componentOne Studio for Ac veX
(Controles inclusos Chart, Query, SizerOne, Spell, True DataControl, True DBGrid Pro, True DBInput, True DBList
Pro, VsView, Vs FlexGridPro e WebChart).

6.1.1.2.3.1.2. O Crystal Reports é utilizado para elaboracdo e geracdo de relatérios. A fim de garantir o correto
funcionamento das aplicacbes também é necessario ter instalado no ambiente de desenvolvimento o pacote do
Microsoft Office para geragéo de arquivos Excel, o Acrobat Reader para geracdo de PDF e o cliente do Oracle.

6.1.2. Além dos templates web, a Agéncia também possui bases cliente/servidor em seu portfélio de aplicagGes.

6.1.3. Para planejamento e execucao das atividades, as seguintes ferramentas sao utilizadas:

Ferramentas de apoio para planejamento e execucao Perfis Profissionais

GIT e Azure Devops Todos

Office Todos

Wireframe Sketcher Gerente de qualidade

Astah Gerente de qualidade, Analista de sistemas
Bizagi Todos

PowerDesigner Analistas de Sistemas

Sonar Qube Todos

Jenkins Todos

Arfactory Todos
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| |

Frameworks ANP Todos
Selenium Todos
SVN Todos
Visual Studio Code ||Todos

6.1.4. A Contratante pode vir a adotar novas ferramentas que passardo a fazer parte do escopo desta contratacao,
devendo a Contratada ser notificada 30 dias antes da implantagéo e tera 60 dias para capacitar sua equipe, a partir
da notificagao.

6.2. Requisitos Legais

6.2.1. Conforme descrito no artigo 105 da PORTARIA N° 265, DE 10 DE SETEMBRO DE 2020 - ANP, a
Superintendéncia de Tecnologia da Informac&o - STI responde por todo o ambiente computacional da ANP, por
meio do planejamento, projeto, aquisicdo, desenvolvimento, operacionalizacdo, apoio e administracdo de
equipamentos e programas de informatica.

6.2.2. E vedada a veiculacdo de publicidade acerca do contrato, salvo se houver prévia autorizagdo da
Administracéo da ANP.

6.2.3. Essa contratagdo esta alinhada com o PDTI 2023/2025 (Paginas 60).

PLANO INTERNO META

STIA00200 - Manutencéo e Desenvolvimento de Sistemas - Servigcos Técnicos||Servicos relativos ao Grupo de Qualidade de sistemas
Terceirizados e Arquitetura de softwares

6.2.4. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2025.

ALINHAMENTO AO PCA 2025

Item Descrigcao

Servicos em TI relativos ao grupo de especializacdo, processos €

323031-99/2025 ) )
[desenvolvimento de sistemas - STI

6.3. Requisitos de Seguranca

6.3.1. Deverdo ser observados os regulamentos, normas e instru¢cdes de seguranc¢a da informacdo e comunicagfes
adotadas pela ANP, incluindo, mas ndo se limitando, ao definido na Politica de Seguran¢a da Informacgéo e
Comunicages e suas normas complementares, durante a execugao dos servigos nas instalacdes da ANP.

6.3.2. Deverd ser garantida a disponibilidade, integridade, confidencialidade e sigilo dos documentos e informacgfes
inerentes ao contrato e seus servi¢os, podendo ser responsabilizado legalmente quem porventura causar perdas e
danos & ANP e a terceiros.

6.3.3. A Contratada se compromete a manter em carater confidencial, formalizado através de Termo de
Compromisso de Manutencdo de Sigilo, anexo ao Termo de Referéncia, mesmo apés o término do prazo de
vigéncia ou eventual rescisdo do contrato, todas as informagfes a que teve acesso.
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6.3.4. A Contratada deve utilizar ferramentas de protecdo e seguranga de informagdes, a fim de evitar qualquer
acesso ndo autorizado aos seus sistemas ou softwares, seja em relacdo aos que eventualmente estejam sob sua
responsabilidade direta ou que foram disponibilizados a Contratante, ainda que por meio de link.

6.3.5. As condi¢Bes de manutencdo de sigilo estdo elencadas no Termo de Compromisso de Manutencao de Sigilo,
conforme modelo anexo ao Termo de Referéncia.

6.3.6. A Contratada devera assinar o Termo de Compromisso de Manutenc¢éo de Sigilo.

6.3.7. A Contratada sera responsabilizada pelo ndo cumprimento, por parte de seus profissionais, do Termo de
Compromisso de Manutencédo de Sigilo e também de todas as politicas e normas técnicas e administrativas da
Contratada.

6.4. Requisitos Temporais

6.4.1. Inicio da execucao do objeto: a data inicial de vigéncia do contrato sera a data de publicacdo do extrato do
contrato no DOU;

6.4.2. O contrato vigorara por um periodo inicial de 12 (doze) meses, renovavel na forma da Lei, contados a partir da
data de sua vigéncia inicial.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

7.1 Perfis e quantitativos de profissionais associados aos servigos.

Item Perfil Qtde. de
profissionais
1 Gerente da Qualidade 1
2 Arquiteto JAVA EE 2
3 Arquiteto .NET 1
4 Analista DevOps 1

8. Levantamento de solucoes

8.1. — ANALISE DE SOLUCOES
8.1.1. Os servicos ndo sdo substituiveis por outras solu¢des de mercado, uma vez que:

a) Os sistemas envolvidos sao Unicos, tendo sido programados ou customizados para a ANP e cujos programas-
fonte pertencem a ANP;

b) Os sistemas pertencem a esfera de regulacdo de petréleo, gas natural e biocombustiveis, ndo havendo
substitutos no mercado, ja que apenas a ANP desempenha este papel no pais.

8.1.2. Dito isso, a Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margco de 2023 estabelece modelo para a contratacdo de
servigcos de desenvolvimento, manutengédo e sustentacdo de software, no ambito dos érgdos e entidades integrantes
do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal. Sendo
0s servigos técnicos especializados em tecnologia da informacao relativos ao grupo de especializagéo, processos e
desenvolvimento de sistemas, a Unica opgdo, seguiremos a referida Portaria que definiu 0 modelo de contratagdo.
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8.1.2.1. Alternativa 1 - Modelo de contratacdo diferente do estabelecido pela Portaria SGD/IMGI n°® 750, de 20
de marco de 2023.

8.1.2.1.1. Para utilizagdo de modelo diferente do estabelecido é necessario que a area técnica da ANP justifique, via
oficio, para a Secretaria de Governo Digital - SGD do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos -
MGI, que devera aprova-lo previamente.

8.1.2.1.2. Como o modelo contido na Portaria é regra, essa alternativa ndo sera avaliada.

8.1.2.2. Alternativa 2 — Modelo de contratacao estabelecido na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de marco de
2023.

8.1.2.2.1. O art. 6° da Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023 estabelece:

"Art. 6° A defini¢do do valor de referéncia, do valor mdximo da contratagdo e do patamar minimo de presung¢do relativa de
inexequibilidade deverd utilizar como base a pesquisa salarial de pregos, bem como os limites para utilizagdo do fator-k,
previstos no Anexo II desta Portaria.

§ 1° Os valores constantes no Anexo II cumprem o disposto na Instru¢do Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021,
para fins de pesquisa de pregos das contratacées que utilizarem os perfis profissionais e insumos do referido Anexo.

§ 2° Os drgdos e entidades poderdo utilizar valores, perfis profissionais ou insumos diferentes daqueles previstos no Anexo II,
seguindo as orientag¢bes previstas no Anexo I, devendo, neste caso, realizar pesquisa de pregos nos termos da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, para aqueles perfis ou insumos diferentes daqueles constantes no Anexo II."

8.1.2.2.2. Desta feita, aplicamos as informagfes contidas no Anexo Il da Portaria - MAPA DE PESQUISA SALARIAL
DE REFERENCIA PARA SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E SUSTENTACAO DE SOFTWARE, as quais
seguem abaixo:

"1. O Mapa de pesquisa salarial deve ser utilizado na defini¢gdo do preco de referéncia da licitagdo, na defini¢gdo do patamar
minimo de presungdo relativa de inexequibilidade e na definicdo de pardmetros a serem utilizados na aplicagdo das
modalidades de remuneragdo previstas nesse modelo.

2. Os custos unitdrios de referéncia dos perfis profissionais constam da tabela a seguir:"

Cad. Identificacdo do Perfil Descricdo do Perfil Valor Salarial (R$)
ARQSOF-02 Arquiteto de Software — Sénior R$ 15.112,53
GERPRO ||Gerente de projetos de tecnologia da informacao ||R$ 14.474,54 |

"3. Os dados analisados para composi¢do do Mapa de Pesquisa Salarial foram extraidos das ultimas publicagbes de guias
salariais de TIC disponibilizados em midia especializada nos ultimos 6 meses, contratacbes de similares feitas pela
Administragdo Publica em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano, dados de sistemas oficiais de governo a exemplo
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) e Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

4. Para fins de estimativa do valor de referéncia da contratagdo, deve-se adotar um fator-k de 1,94. Admite-se a adog¢do de outro
valor, desde que seja justificado com a respectiva memdria de cdlculo e ndo seja superior a 3.

5. Para fins de andlise critica da composi¢do de pregos unitdrios propostos no certame, deve-se considerar um Fator-k igual ou
inferior a 3. Valores acima desse limite devem ser objeto de diligéncia e andlise pormenorizada dos componentes ou das causas
que levaram ao avango do limite estabelecido como referéncia.

6. O custo total estimado de cada perfil é definido por meio do produto do valor salarial e o fator-k."

8.1.2.2.2.1. Percebe-se uma significativa reducdo no salario de referéncia do perfil de Arquiteto de Software - Sénior
- ARQSOF-02, passando de R$18.084,53 na antiga portaria para R$15.112,53 na nova portaria.
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8.1.2.2.2.2. Com base nessa informagéo, efetuamos pesquisa similar a efetuada pelo MGI, seguindo a orientagédo
contida no paragrafo 2° do artigo 6° da Portaria SGD/MGI n° 750/2023. Dessa forma, considerando todas as fontes
de pesquisa (Portaria n® 6.679/2024, contratacdes da administracdo publica e guias salariais) chegamos ao valor de
R$ 18.717,09 o qual passara a ser praticado em nossa contratacdo. (vide oficio 126 - SEI 4501721 e resposta do
MGI - SEI 4554413).

8.1.2.2.3. Com base nas informag¢des contidas no Anexo Il da Portaria SGD/MGI n° 750 de 20 de marco de 2023 e
oficio 126 - SEI 4501721, chegamos ao seguinte valor para definicdo do precgo de referéncia da licitagao:

Servicos de desenvolvimento e sustentacdo de software
Fator-K = 1,95
Salario Custo Perfil Qtde. profissionais Custo total mensal
Item Perfil Profissional Cargo (S) (Cp = S x Fator-k) | por perfil por Perfil

@ (D=CpxQ)
2 Gerente da Qualidade Sénior R$ 14.474,54 R$ 28.225,35 1 R$ 28.225,35
3 Arquiteto JAVA EE Sénior R$ 18.717,09 R$ 36.498,33 2 R$ 72.996,65
4 Arquiteto .NET Sénior R$ 18.717,09 R$ 36.498,33 1 R$ 36.498,33
5 Analista DevOps Sénior R$ 18.717,09 R$ 36.498,33 1 R$ 36.498,33
Custo Total Mensal R$ 174.218,66

Custo Total Anual R$ 2.090.623,86

8.1.3 - IDENTIFICAGCAO DAS SOLUGCOES

[d|Descri¢do da solucdo (ou cenario)

1 [Modelo de contratacdo diferente do estabelecido na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023

2 |Modelo de contratacéo estabelecido na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023

9. Analise comparativa de solucoes

Nao
1 - Modelo de contratacdo diferente do estabelecido na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de marco|... ~_fse

Sim|Nao|
de 2023;

laplical

A Solugdo encontra-se implantada em outro érgéo ou entidade da Administragcao Publica Federal? X
A Solucéo esté disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro? X
A Solucdo é um software livre ou software publico? X
A Solucdo é aderente as politicas, premissas e especificacdes técnicas definidas pelos Padrdes e-x
PING, e-MAG?
A Solugdo é aderente as regulamentagdes da ICP -Brasil? (quando houver necessidade de %
certificacdo digital)
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Solucéo é aderente as orientagdes, premissas e especificagdes técnicas e funcionais do — e-ARQX
Brasil? (quando o objetivo da solugéo abranger documentos arquivisticos)

Nao
2 - Modelo de contratacdo estabelecido na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023. Sim{Naof>©
laplical
A Solugd@o encontra-se implantada em outro 6rgéo ou entidade da Administragédo Publica Federal? X
A Solucéo esté disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro? X
A Solucdo é um software livre ou software publico? X
A Solugdo é aderente as politicas, premissas e especificacdes técnicas definidas pelos Padrdes ey
PING, e-MAG?
A Solugdo é aderente as regulamenta¢des da ICP -Brasil? (quando houver necessidade de %
certificacdo digital)
A Solucao é aderente as orientagdes, premissas e especificagfes técnicas e funcionais do — e-ARQX
Brasil? (quando o objetivo da solu¢éo abranger documentos arquivisticos)

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

Alternativa 1 — Modelo de contratagdo diferente do estabelecido na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de marc¢o de
2023.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

11.1 - CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE

Solucgao Viavel 1

Descricao: Modelo de contratacao estabelecido na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de marco de 2023.

Descricado da solucado 1: Servigos técnicos especializados em tecnologia da informagéo relativos ao grupo de
especializacéo, processos e desenvolvimento de sistemas pelo periodo de 12 (doze) meses.

Custo Total de Propriedade — R$ 2.090.623,86 (dois milhGes, noventa mil, seiscentos e vinte e trés reais e oitenta
e seis centavos).

Calculo do Custo Total de Propriedade da Solucao 1, considerando os custos inerentes ao ciclo de vida dos
bens e servicos da solucdo, a exemplo dos valores de aquisicao dos ativos, insumos, garantia técnica
estendida, manutencado, migracao e treinamento.

Servicos de desenvolvimento e sustentacado de software

Fator-K = 1,95
| | | I
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Salario Custo Perfil Qtde. profissionais Custo total mensal
Item Perfil Profissional Cargo ©) (Cp =S x Fator-k) | por perf por Perfil

Q) (D=CpxQ)
2 Gerente da Qualidade Sénior R$ 14.474,54 R$ 28.225,35 1 R$ 28.225,35
3 Arquiteto JAVA EE Sénior R$ 18.717,09 R$ 36.498,33 2 R$ 72.996,65
4 Arquiteto .NET Sénior R$ 18.717,09 R$ 36.498,33 1 R$ 36.498,33
5 Analista DevOps Sénior R$ 18.717,09 R$ 36.498,33 1 R$ 36.498,33
Custo Total Mensal R$ 174.218,66

Custo Total Anual R$ 2.090.623,86

12. Descricdo da solucao de TIC a ser contratada

.- Unidade .
- Cédigo Quantidade
Item Descricdo CATSER de
Medida
Servigos técnicos especializados em tecnologia da informagéo relativos
1 ao grupo de especializacéo, pr'oces:sos e desenvolvimento de snst?mgs, 26042 Més 12
de acordo com as especificagbes deste Termo de Referéncia,
pelo periodo de 12 meses
13. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 2.090.623,86
13.1 - MAPA COMPARATIVO DOS CALCULOS TOTAIS DE PROPRIEDADE (TCO)
Estimativa de TCO ao
longo dos anos
Descricao da solucao Total
Ano 1
IModelo de contratagdo estabelecido na Portaria SGD/MGI n°®
750, de 20 de marco de 2023. R$ 2.090.623,86 R$ 2.090.623,86

14. Justificativa técnica da escolha da solucao
14.1.0s servigos ndo séo substituiveis por outras solu¢des de mercado, uma vez que:

a) Os sistemas envolvidos sao Unicos, tendo sido programados ou customizados para a ANP e cujos programas-
fonte pertencem a ANP;

b) Os sistemas pertencem a esfera de regulacdo de petréleo, gas natural e biocombustiveis, ndo havendo
substitutos no mercado, ja que apenas a ANP desempenha este papel no pais.

14.2. Do parcelamento da contratacao decorrente de aspectos técnicos
14.2.1. ApGs analisarmos a viabilidade da contratagdo, constatou-se que a melhor préatica a ser adotada sera o ndo

parcelamento do objeto, conforme disposto no inciso Il do art. 47 da Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021, sendo,
vejamos:
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14.2.2. Um exame atento dos tipos de atividades a serem desenvolvidas evidencia que embora sejam divisiveis,
essas atividades estdo intrinsecamente interligadas, de forma que o inicio ou andamento de uma atividade
subsequente depende substancialmente da atividade anterior.

14.2.3. Caso essas atividades estejam sob demanda de diferentes contratadas, certamente havera impacto no
andamento dos servigos, devido a divergéncias quanto ao comecgo e ao término da responsabilidade de cada
contratada. Dessa forma, além de atrasar o andamento do processo ha riscos de retrabalho devido a falta de
interacdo entre as equipes de diferentes empresas. E fundamental que a equipe envolvida em todas as atividades
dos processos esteja sob a tutela de um Unico preposto, ao qual a administragdo pode cobrar resultados de forma
mais imediata.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

15.1. A Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de marco de 2023 estabelece modelo para a contratacdo de servigos de
desenvolvimento, manutencao e sustentacao de software, no &mbito dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema
de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal. Sendo os servigos
de manutencgédo e sustentacdo de software, a Unica opgéo, seguiremos a referida Portaria que definiu o modelo de
contratacao.

15.2. O parcelamento da contratagdo decorrente de aspectos economicos

15.2.1. Devido ao pequeno quantitativo de profissionais envolvidos na prestacdo do servigo, ndo vislumbramos
variagfes significativas nos valores a serem contratados, considerando a possibilidade de parcelamento da solugéo.

15.2.2. Concorre também para esse entendimento o fato de que a estimativa do custo da contratacéo foi gerada a
partir de remunerag@es salariais fixadas na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de mar¢o de 2023, multiplicadas pelo
fator k = 1,95.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

® | evantar os requisitos, garantindo que as necessidades das UORGs estejam bem definidas, de forma que os
sistemas a serem codificados atendam ao negdcio;

® Realizar testes em corregdes de sistemas ja existentes (sustentagdo) e novos sistemas a serem construidos,
garantindo que nao sejam colocados erros no ambiente de producéo, de forma a n&do prejudicar o andamento
das atividades e da imagem da ANP perante os agentes regulados;

® Eliminar o gargalo de profissionais arquitetos cuja pouca quantidade impede o desenvolvimento de novos

sistemas. Essa atividade é essencial para determinacdo do framework e padrées de desenvolvimento, bem
como recepc¢do de codigo das fabricas e a sua disponibilizagdo (merge) para entrada no ambiente ANP.

17. Providencias a serem Adotadas

17.1 Apods a assinatura do contrato devera ser realizada reunido inicial com representantes da Contratante e da
Contratada, para alinhamento das condi¢des para inicio da prestagdo dos servigos.

17.2 Todos os membros da equipe executora deverdo ter as comprovacdes de formagéo, certificacdo e experiéncia
profissional aprovadas pela Contratante, previamente ao inicio dos servicos.

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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18.1. Justificativa da Viabilidade

18.1.1. Apo6s analisarmos as opcdes verificou-se que a Unica opgao identificada € seguir o modelo de contratagdo
estabelecido na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023.

18.1.1.1. Informamos ainda que foi adotada uma estratégia de remuneracao por alocacao de profissionais, com base
no historico das atividades para atendimento das demandas. Dessa forma evita-se a remuneracéo por abertura de
chamado, analogo ao paradoxo lucro-incompeténcia que se pretende evitar. Assim, incentiva-se a Contratada ater o
menor nimero de chamados possivel, ou em outras palavras, um ambiente controlado e gerenciado dentro do prego
fixo estipulado.

18.1.1.2. Os servigos prestados serdo avaliados em relagdo ao instrumento de medicé@o de resultado (IMR) e outras
medidas estabelecidas no Termo de Referéncia e anexos desta contratacdo com remuneracdo atrelada a esta
avaliacao.

18.1.1.3. Portanto, conforme aqui exposto, a solugdo escolhida atende aos requisitos levantados neste
planejamento. Foram analisados os aspectos do atendimento do negdcio, as vantagens e desvantagens de cada
solucdo, sendo que a escolhida atende aos requisitos de negdcio da ANP, assim, sendo atendidos os aspectos de
economicidade e aos requisitos desta Agéncia, resta justificada a escolha da solugéo.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JAYME DE ALMEIDA LOPES
INTEGRANTE REQUISITANTE

HESLEY DA SILVA PY
INTEGRANTE TECNICO

ADRIANA MARCILIO
SUPERINTENDENTE DE TI
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