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● Resolução CNPE 16/2019

● Novo Mercado de Gás coloca concorrência em primeiro plano.

● “Estabelece diretrizes e aperfeiçoamentos de políticas energéticas voltadas à promoção da 

livre concorrência no mercado de gás natural, e dá outras providências”.

● Orientações para órgãos do governo federal incluem concorrência no diversos aspectos da 

política:

○ Fase de transição

○ Incentivos para melhoria da regulação estadual

○ Condições de importação

○ Monitoramento das medidas aplicadas ao setor

BENEFÍCIOS DA CONCORRÊNCIA
DESTAQUES



BENEFÍCIOS DA CONCORRÊNCIA
DESTAQUES

Aproximar preço interno das referências internacionais de preço de gás natural. 

preços atrelados ao Brent tendem a manter disparidade.

Aproximação supra aumenta competitividade da indústria e outros setores econômicos. 

Aumento de alternativas de fornecimento diminuem risco do consumidor e incentivam 

ampliação da demanda. 

Redução de barreiras à entrada reduzem risco de potenciais entrantes e incentivam investimento.



BENEFÍCIOS DA CONCORRÊNCIA
EXEMPLOS DE ESTIMATIVAS

EPE (2020): R$ 42,81 bi em 
infraestruturas de escoamento, 
transporte e regaseificação de gás 
natural (2020/2029).

CNI (2020): aumento de R$ 53 bi ao 
ano para as indústrias energo-
intensivas (2019/2030).

Abrace (2019): aumento de R$ 63 bi 
no fluxo anual de investimento 
agregado (2018/2028).

Firjan (2020)

Aumento de 
Investimentos



IMPORTÂNCIA DA LIQUIDEZ

● Um mercado com líquidez é essencial para o desenvolvimento da livre concorrência:

i. reduz barreiras à entrada e atuação de grande número de compradores e vendedores

isso possibilita que os riscos sejam adequadamente mitigados.

ii. eleva número de transações, transparência e disponibilidade de informações

isso traz previsibilidade ao mercado. 

previsibilidade favorece desenvolvimento da infraestrutura e investimentos em E&P

p/  comercialização do gás natural.



● Resolução CNPE 16/2019

● Novo Mercado de Gás coloca concorrência em primeiro plano.

● “Estabelece diretrizes e aperfeiçoamentos de políticas energéticas voltadas à promoção da 

livre concorrência no mercado de gás natural, e dá outras providências”.

● Orientações para órgãos do governo federal incluem concorrência no diversos aspectos da 

política:

○ Fase de transição

○ Incentivos para melhoria da regulação estadual

○ Condições de importação
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● Caso Holandês: país com dois mercados distintos de gas (gás com alto ou baixo poder calorifíco).

● Na sombra do hub NBP (UK).

● Opção deliberada por facilitar liquidez no mercado: 

i. compartilhamento dos custos de conversão do gás;

ii. livre acesso às infraestruras essenciais;

iii. conexão com os maiores mercados, inclusive via GNL.

● Resultado: mercado mais atrativo para vendedores e compradores.

LIQUIDEZ
EXPERIÊNCIA INTERNACIONAL



LIQUIDEZ
EXPERIÊNCIA INTERNACIONAL

● A facilidade de 

encontrar parceiros é

fundamental para  

atração de novos

agentes ao mercado.   

Facilidade ou dificuldade de encontrar parceiros para transacionar

Fonte: ACER, 2nd ACER GTM Workshop, 19 March 2014 apud Bert Ouden IEA Technical Visit - Netherlands 2020  



LIQUIDEZ
EXPERIÊNCIA INTERNACIONAL

● A facilidade para 

transacionar a preços

justos reduz o risco de 

participação no mercado 

e traz previsibilidade

para os investimentos. 

Facilidade para transacionar a preços justos:

Fonte: ACER, 2nd ACER GTM Workshop, 19 March 2014 apud Bert Ouden IEA Technical Visit - Netherlands 2020  



LIQUIDEZ
EXPERIÊNCIA INTERNACIONAL

● Maior liquidez do hub 

holandês permitiu que 

esse se tornasse o maior

hub europeu em volume 

já em 2018.

● Mais recentemente: TTF 

3000 TWh e NBP 1,135 

TWh.

Evolução dos Volumes Comercializados nos Hubs Europeus

The contents of this paper are the author’s sole responsibility. They do not necessarily represent the views of 

the Oxford Institute for Energy Studies or any of its Members. 
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Figure 2: Hub volume development 2011–2018 

 
Sources: OTC: LEBA; ICIS; Exchange: ICE, ICE-Endex, EEX; Powernext; PEGAS,CME, CEGH, GME; MIBGAS; 

P. Heather 

Key Element 4: Tradability Index 

The ICIS Tradability Index is not in itself an indication of a deep, liquid and transparent market but it 

can assist the analysis of the development of a traded hub, in conjunction with other metrics. This is 

because it only looks at the bid/offer spread without evaluating the depth of the market at the quoted 

prices; therefore, although it is good if a market has a tight bid/offer spread, this is less significant if 

only a small volume can be traded at the advertised price/s. However, it is included here to 

complement the other key elements that help to determine the depth, liquidity and transparency of the 

hubs in question. 

For the Index8 to have any meaning, it is necessary to look firstly at the progression of the Index over 

time, then secondly at the actual numbers, as well as comparing it with the other metrics. In practice, 

a score of 18/20 or above indicates that the hub in question does have reasonable liquidity. A result of 

14/20 or above indicates that, on this one metric, the hub in question shows potential and should then 

be analysed further by using the other metrics, and a result below 14/20 is not very meaningful. 

By looking at Figure 3, it can be seen that in 2008 NBP was the only mature hub, with all the other 

hubs at that time being categorised as poor. Over the ensuing decade NBP held that position until, 

from Q1-2017, it started to fall in line with that hub’s lessening dominance in the European traded gas 

market. The TTF on the other hand continually improved its score following on from the Dutch 

government’s ‘Gas Roundabout’ strategy,9 as it attracted ever increasing volumes and liquidity, from a 

‘poor’ 12/20 in 2008, to reach the maximum 20/20 in Q3-2015 where it has remained since. 

                                                      
8 Methodology: Mature: =/>18; Active: <18; Poor: <14 
9 For more detail, see: Heather (2012), pp.7-11. 



● Grande número de compradores e vendedores.

● Transparência.

● Mecanismos de redução do risco da contra parte.

● Contratos padronizados: facilitam comercialização.

● Capacidade de armazenamento/serviços de flexibilidade.

ELEMENTOS DE UM MERCADO LÍQUIDO



● Na cadeia produtiva de setores de infraestrutura, há elos da cadeia produtiva que apresentam características de 

monopólio natural e outros não.

● Para fomentar a concorrência nos elos competitivos, há experiência de incentivo à desverticalização. 

● Isso porque a desverticalização contribui para evitar que os elos não competitivos da cadeia ocasionem

barreiras à entrada nos elos potencialmente competitivos. 

● Experiência de desverticalização alcançou setores de infraestrutura diversos internacionalmente, inclusive, a 

indústria de gás natural.

DESVERTICALIZAÇÃO
RACIONAL ECONÔMICO

https://www.gov.br/economia/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/agosto-2/seae-me-analisa-pl-do-gas-e-compila-estimativas-de-efeitos-da-promocao-da-concorrencia

https://www.gov.br/economia/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/agosto-2/seae-me-analisa-pl-do-gas-e-compila-estimativas-de-efeitos-da-promocao-da-concorrencia


● Caso do TCC: medidas junto ao agente dominante

1. Venda de participações na distribuição e transporte.

2. Redução de compra de gás de parceiros e terceiros.

3. Redução de importações.

4. Abrir mão de capacidade de transporte.

5. Arrendamento de terminal de GNL.

6. Previsão de novas medidas se objetivo de promover concorrência não for atingido.

DESVERTICALIZAÇÃO
MECANISMOS USADOS NO BRASIL



DESVERTICALIZAÇÃO
PL DO GÁS

Transporte Distribuição Acesso a infraestruturas
essenciais

Critérios de independência
em relação às demais

atividades concorrenciais.

Regime de autorização. 

Separação das atividades de 
distribuição e 

comercialização. 

Restrições de participações
cruzadas na cadeia. 

Acesso não discriminatório

e negociado. 

https://www.gov.br/economia/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/agosto-2/seae-me-analisa-pl-do-gas-e-compila-estimativas-de-efeitos-da-promocao-da-concorrencia

https://www.gov.br/economia/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/agosto-2/seae-me-analisa-pl-do-gas-e-compila-estimativas-de-efeitos-da-promocao-da-concorrencia


RISCOS DE SEGMENTAÇÃO DO MERCADO

● Malha de transporte é o ponto de encontro entre compradores e vendedores para vários mercados

estaduais.

✓ Quanto mais agentes acessarem a malha de transporte, maior a liquidez do mercado nacional

✓ Quanto maior a liquidez supra, maior a concorrência.

✓ Previsibilidade nas condições de contratação e uso da capacidade de transporte é fundamental para

funcionamento do mercado.



RISCOS DE SEGMENTAÇÃO DO MERCADO

● Regulação estadual pode limitar a padronização de contratos:

○ requerimentos estaduais podem impedir que comercializadores de fora possam acessar o mercado.

● By-pass do sistema de transporte:

i. compromete incentivos ao investimento nesse sistema: assimetria regulatória;

ii. Mercado cativo de consumidores deixa de participar de negociações no hub;

iii. Isso implica mercado menos líquido e com maiores barreiras à entrada.

iv. Risco de subsídios cruzados com outros elos da cadeia: prejudica a competição e dificulta regulação.



CONCLUSÃO

● Priorização da concorrência implementa aprendizado de experiências internacionais.

● Concorrência é principal mecanismo para favorecer decisões eficientes de produção e investimento.

● Incentivos à liquidez e desverticalização são chave para promover concorrência.

● Mecanismo que foi aplicado no desenvolvimento da indústria de gás natural de vários países.

● Decisões de produção e investimento eficientes são:

i. fundamentais para permitir preços mais baixos para o consumidor; e

ii. guiadas pelo funcionamento de um mercado competitivo.

● Mercados levam tempo para se formar: governo e regulação tem que lançar as bases e retirar entraves

à participação.
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