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I. INTRODUCAO

1. O presente Relatério de Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) tem como objetivo avaliar os
resultados decorrentes da publicacio da Resolugdo ANP n? 878, de 2 de junho de 2022, que faculta a
prorrogacdo de prazos da fase de exploracdo dos contratos para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural
(contratos de E&P), em consonancia com as diretrizes expostas na Resolucdo CNPE n2 12, de 4 de agosto de
2021.

2. A Resolucdo CNPE n? 12, de 2021, estabeleceu como de interesse da Politica Energética Nacional
que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) avaliasse a ado¢do de medidas visando
a prorrogacao da fase de exploracdo dos Contratos de Concessao e Partilha de Produgdo vigentes, com vistas a:



e minimizar os impactos negativos gerados pelo cendrio de incertezas na industria do
petrdleo, agravados pela Pandemia da Covid-19;

e evitar a extingdo em larga escala de Contratos em Fase de Exploragdao sem que tenham
sido realizadas as atividades exploratérias compromissadas; e

e preservar o interesse nacional com relacgdo a manutengdao dos investimentos
comprometidos nestes Contratos.

3. Em atencdo, portanto, ao estabelecido na Resolu¢do CNPE n? 12, de 2021, a Superintendéncia de
Exploracdo (SEP), amparada na Nota Técnica n? 31/2021/SEP/ANP-RJ (SEl n? 1695796), recomendou que a
Diretoria Colegiada da ANP aprovasse a dispensa da realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) para a
proposta de edi¢do de resolugdo que visava a prorrogacao da fase de exploracdo dos contratos de E&P. Assim,
mediante a Resolugdo de Diretoria (RD) n2 650/2021, a Diretoria Colegiada resolveu:

I) Aprovar a dispensa da realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio para a proposta de resolug@o que visa
a prorrogacdo dos contratos na fase de exploragéo; e

1) Determinar a realizagdo da Avaliagdo de Resultado Regulatorio quanto & medida proposta, em até trés
anos contados da data de sua entrada em vigor.

4. No curso da acdo regulatdria, registrada no Processo Administrativo ANP n 48610.219435/2020-
26, tendo como referéncia a RD n? 286/2022, em 3 de junho de 2022, foi publicada a Resolucdo n® 878, de 2022,
que em seu art. 12 facultou a prorrogacao da fase de exploragao dos contratos de E&P por 18 meses. O
normativo entrou em vigor na data de sua publicagao.

Art. 1° Fica facultado aos detentores de direitos de explorag@o e produgdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos a prorrogacao, pelo periodo de dezoito meses, de prazos da fase de exploragdo dos
contratos para exploragdo e producdo de petroleo e gas natural (contratos de E&P) (Resolugdo ANP n° 878,
de 2022).

()

Art. 13. Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo.

5. A decisdo referente a dispensa de realizacdo de AIR por parte da Diretoria Colegiada da ANP
amparou-se no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que tornou obrigatdrio que os atos normativos cuja
AIR tenha sido dispensada em razao de urgéncia, caso da Resolu¢do ANP n2 878, de 2022, devessem ser alvo de
ARR. Ao estabelecer o prazo de trés anos da realizagdo da ARR, a diretoria da ANP atendeu ao definido no
referido decreto.

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do oérgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:

I — urgéncia;

()

Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia serdo objeto de ARR no
prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.

6. Importante evidenciar que o art. 22, inciso Ill, do Decreto n? 10.411, de 2020, apresenta a
definicdo de ARR.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Il - avaliagdo de resultado regulatorio - ARR - verificacdo dos efeitos decorrentes da edicdo de ato



normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos
observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao;

7. Portanto, esta ARR tem como finalidade verificar a efetividade da Resolucdo ANP n? 878, de
2022, considerando o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e eventuais impactos observados
decorrentes de sua implementacao.

Il. A RESOLUGAO ANP Ne 878, DE 2022

Il.1 Contextualizacdo

8. De acordo com Anvisa (2023), a elaboracdo de uma ARR ndo deve se afastar do contexto
regulatério vigente a época na qual o instrumento foi elaborado. Posto isso, nesta secdo, pretende-se
contextualizar o cendrio que antecedeu a publicacdo da Resolugdo ANP n2 878, de 2022.

9. Os documentos que compdem o processo regulatdrio ora em estudo (Processo Administrativo
ANP n?48610.219435/2020-26) evidenciam aquela época a preocupacdo da ANP acerca da retracdo do
desempenho do segmento de exploragdo nos ultimos anos. Essa situacdo foi observada, em grande parte, a
partir da verificagdo da reducgdo tanto do quantitativo de blocos sob contrato como do numero de pocgos
exploratérios perfurados, a qual foi explorada na Nota Técnica n2 31/2021/SEP/ANP-RJ (SEI n® 1695796) e na
Nota Técnica de Regulagdo n® 1/2022/SEP/ANP-RJ (SEI n2 2023647).

10. A Nota Técnica n2 31/2021/SEP/ANP-RJ, que abordou a solicitacdo de dispensa da realizagdo de
Andlise de Impacto Regulatdrio para a proposta de edicdo de resolucdo que visava a prorrogacao da fase de
exploracdo dos contratos de concessao e de partilha de producdo, apontou:

Em 28/09/2021, havia 243 blocos exploratdrios sob contrato. Esse dado representa o menor numero de
contratos de E&P em fase de exploracdo nos ultimos seis anos (Figura 1), sendo reflexo da tendéncia
decrescente do quantitativo de blocos no periodo considerado, a excegdo do ano de 2018.

No tocante a realizagdo de atividades exploratorias no dmbito dos blocos sob contrato, ressalta-se a
diminuicdo drastica do nimero de perfuragdes de pogos exploratorios no pais no ano de 2020 (Figura 2). A
pandemia impactou fortemente a execucdo das atividades exploratérias, fazendo com que, das 25
perfuracdes previstas no PAT/OAT de 2020, conforme o Relatorio Anual de Exploragdo de 2020, apenas 16
tenham sido executadas, o que implicou em uma queda no niimero total de perfura¢des de aproximadamente
40% em relagdo a 2019. Em 2021 ndo houve melhoria no cenario. Para esse ano, foi prevista a perfuragdo de
38 pogos, sendo que, até o final de setembro de 2021, somente 14 pogos tiveram a perfuragdo iniciada. No
que se refere a totalidade do periodo considerado, os numeros apresentados em 2020 e 2021 equivalem-se
aquele de 2016, ano em que o preco do petroleo se recuperava da queda observada desde meados de 2014.

11. Na Nota Técnica de Regulacdo n? 1/2022/SEP/ANP-RJ, é apresentada de forma objetiva a conexdo
entre o desempenho do segmento de exploragdo e as causas para o baixo desempenho.

Portanto, considerando que (i) os investimentos efetivos em atividades exploratorias atualmente estdo
dependentes de um reduzido niimero de blocos sob contrato, (ii) o baixo nivel das atividades exploratorias
no pais implica na diminui¢do da probabilidade de descoberta de novas jazidas e (iii) a reposi¢do de areas
exploratdrias tem sido inferior ao quantitativo de blocos devolvidos ou que prosseguiram para a fase de
producdo, reconhece-se como problema regulatdrio a retragdo do desempenho do segmento de exploragao de
petroleo e gas natural no Brasil nos ultimos anos.

As causas do problema regulatorio identificado estdo intimamente relacionadas ao cenario econdmico
mundial e & pandemia da Covid-19. (...)

12. E fundamental destacar que o desempenho do segmento de exploracio vinha sendo alvo de
estudos pela SEP e discussdes com o Ministério de Minas e Energia (MME) em momento que antecedeu a
elaboracio das notas técnicas acima apresentadas. A Nota Técnica n2 23/2020/SEP/ANP-RJ (SEI n2 1066947), que
apresentou subsidios ao MME referentes ao pleito de prorrogacdo dos prazos dos periodos exploratérios e da
Fase de Explora¢do dos Contratos de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural realizado pelo Instituto



Brasileiro de Petrdleo (IBP), apontou em suas conclusdes o entendimento da SEP acerca da prorrogacdo dos
contratos em fase de exploracdo.

6.1 Conforme exposto ao longo da presente Nota Técnica, apesar de a SEP ter sinalizado para o IBP a
possibilidade de improvimento do pleito de prorrogacdo da Resolugdo ANP n° 815/2020, a SEP reconhece
que os impactos sdo reais, porém difusos e derivados de um contexto muito mais conjuntural, que foi
agravado pela Covid, muito mais associado a conjuntura econdmica do que ao impedimento especifico de
realizagdo de atividades em razdo da pandemia.

6.2 Ao longo do presente documento foram apresentadas informagdes que demonstram a queda da atividade
exploratdria no pais, bem como o entendimento da SEP de que a prorrogacdo por 12 meses seria benéfica
como incentivo para que investimentos (programas exploratorios) ja planejados/compromissados ndo sejam
perdidos.

6.3 A prorrogagdo seria facultada a todos os Contratos de Explorag@o e Produgdo de Petroleo em sua fase de
exploragdo (Concessdo ou Partilha), contudo, ndo seria estendida aos prazos dos PADs.

6.4 Do ponto de vista da SEP, caso haja reconhecimento pelo MME e CNPE de que estes impactos difusos
de fato impactaram os contratos na fase de exploragdo, tendo em vista que a justificativa se baseia no
interesse nacional, e ndo na aplicagdo direta de um dispositivo contratual como foi o caso da Resolugdo ANP
n°® 815/2020, entendemos que seria necessaria a edicdo de uma Resolugdo CNPE que amparasse esta nova
Resolugao ANP.

13. Mais adiante, portanto, a Resolucdo CNPE n2 12, de 4 de agosto de 2021, que estabeleceu como
de interesse da Politica Energética Nacional que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) avaliasse a adoc¢do de medidas visando a prorrogacdo da Fase de Exploracdo dos Contratos de Concessao e
Partilha de Producdo vigentes, foi o instrumento que definiu dezoito meses como o prazo de prorrogac¢ido da fase
de exploragdo para os contratos de concessao e partilha de produgdo vigentes.

14. Nesse contexto, foi dado prosseguimento ao processo regulatério que culminou com a publicacdo
da Resolugao ANP n2 878, de 2022, cuja proposta de edicao foi alvo de dispensa da realiza¢do de AIR.

15. Abaixo, a Figura 1 apresenta os principais marcos da acdo regulatéria que culminou com a
publicacdo da Resolugdo ANP n2 878, de 2022. Destaca-se que o IBP e a Associacdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Petréleo e Gas (ABPIP) sdo entidades representativas da industria de petréleo e gas natural.

Figura 1: Principais marcos da a¢do regulatéria
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1.2 A dispensa para a realizagdao de AIR

16. A elaboragao da Resolugao ANP n2 878, de 2022, ocorreu em um contexto de dispensa da



realizacdo de AIR, cuja aprovacdo da dispensa se deu mediante a RD n2 650/2021. A dispensa foi enquadrada na
hipdtese de urgéncia, em acordo com o art. 42, inciso |, do Decreto n? 10.411, de 2020.

17. De acordo com a Nota Técnica n? 31/2021/SEP/ANP-RJ (SEI n2 1695796), o enquadramento no
regime de urgéncia justificou-se porque, naquele momento, compreendeu-se que o prolongamento do processo
regulatério poderia acarretar, direta ou indiretamente, os seguintes riscos:

e extincdo de contratos de E&P na fase de exploracdo, contratos estes que fariam jus a
prorrogacao estabelecida na Resolu¢cdo CNPE n2 12, de 2021;

¢ perda de investimentos em atividades exploratérias no pais;
¢ perda de apropriacdo de reservas futuras; e

¢ judicializacdo dos contratos de E&P na fase de exploracao.

18. Baseando-se também no Decreto n? 10.411, de 2020, nessa nota técnica foi feito o primeiro
ensaio sobre o problema regulatério a ser enfrentado, tendo em vista o estabelecido no art. 42, § 29, indicado a
seguir.

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:

(..)
§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de
que trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se pretende solucionar e os
objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboracdo da ARR, observado o disposto no art.
12.

19. Na nota técnica em questao, observa-se que nado foi definido um problema regulatério Unico, mas
sim um conjunto de problemas regulatérios, a saber:

¢ a retracdo do desempenho do segmento de exploracdo de petréleo e gds natural no
Brasil nos ultimos anos, expressado pelo quantitativo de blocos sob contrato e o volume
de atividades exploratodrias realizado;

* a ocorréncia de imprevisibilidades relacionadas a execucdo das atividades exploratodrias
decorrentes do atual cenario de incertezas na industria do petréleo, agravado pela
pandemia da Covid-19; e

e a possibilidade concreta de devolucdo de blocos exploratdrios com a consequente
inviabilidade da continuidade do ciclo exploratério que poderia levar essas areas a fase de
desenvolvimento e produgao.

20. Ainda que, naquele momento, ndo tenha sido definido apenas um problema regulatério, fica
evidenciada a percepgdo sobre a retracdo do desempenho do segmento de exploragdo de petrdleo e gas natural
como problema a ser enfrentado e o quantitativo de blocos sob contrato, bem como, o volume de atividades
exploratérias executadas como aspectos de caracteriza¢do do problema.

11.3 A estruturagdo do problema regulatério

21. Uma vez que a RD n? 650/2021 aprovou a dispensa de AIR, no seguimento do processo regulatério
qgue culminou na publicacdo da Resolucdo ANP n?2 878, de 2022, a Nota Técnica de Regulacdo n2
1/2022/SEP/ANP-RJ estruturou de forma clara e objetiva o problema regulatério a ser enfrentado, incluindo os
objetivos do processo regulatdrio.

22. Para além de atender o que se qualifica como boa pratica regulatdria, vide o Manual de Boas



Praticas Regulatdrias (ANP; UERJ Reg, 2020), a estruturacdo do problema regulatorio foi realizada também em
atendimento a Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020, que no art. 28, pardgrafo Unico, estabelece a
sua obrigatoriedade para os casos em que a AIR for afastada em virtude de urgéncia.

Art. 28 Nas hipoteses em que a AIR for afastada pela legislagdo federal a unidade responsavel devera
elaborar nota técnica que fundamente a proposta de edi¢do ou alteragdo de ato normativo.

Paragrafo unico. Nos casos em que a AIR for afastada pela legislagdo federal em virtude de urgéncia, a nota
técnica deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se pretende solucionar e os
objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo futura da Analise de Resultado
Regulatorio, nos termos da legislacdo vigente.

23. Assim, na Nota Técnica de Regulacdo n2 1/2022/SEP/ANP-RJ foi identificado como problema
regulatoério a retragdao do desempenho do segmento de exploracdo de petréleo e gas natural no Brasil nos
ultimos anos.

24, A partir da identificagdo do problema, foram definidos os objetivos que se pretendia alcangar com
a atuacdo regulatdria, organizados em objetivo geral e objetivos especificos. Nesse sentido, determinou-se como
objetivo geral a minimiza¢dao da retra¢do do desempenho do segmento de exploracdo de petrdleo e gas
natural no Brasil.

25. Como desdobramentos do objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

e evitar a extingdo em larga escala de contratos de E&P em fase de exploragdo;

¢ buscar garantir a realizacdo das atividades exploratdrias compromissadas no ambito
dos contratos de E&P em fase de exploragao; e

e preservar a concretizacdo dos investimentos compromissados no ambito dos
contratos de E&P em fase de exploragao.

26. Cabe reforcar que, conforme estabelecido no Manual de ARR: Métodos e Ferramentas para
Avaliacdo de Resultado Regulatério na Anvisa (Anvisa, 2023), o objetivo geral de uma acdo regulatéria deve estar
diretamente relacionado com a solucdo do problema identificado, representando o que se busca, de fato,
modificar na realidade que foi apresentada. J& os objetivos regulatdrios especificos sdo aqueles que atacam
causas especificas do problema regulatério. Por serem direcionados a uma das causas, e ndo ao problema como
um todo, geralmente, por si sos, ndo sdo suficientes para a sua resolucdo, mas representam etapas essenciais
para o alcance do objetivo principal.

1.4 Elementos fundamentais do ato normativo

27. A Tabela 1 apresenta os elementos fundamentais para a compreensdo da aplicabilidade da
Resolu¢do ANP n2 878, de 2022.

Tabela 1: Elementos fundamentais da Resolugdo ANP n2 878, de 2022.

Tema Dispositivo Abordagem

Prazo de prorrogagao Art. 19 18 meses

Aplicavel aos contratos de E&P vigentes:

Art. 19, - em 28 de setembro de 2021, data da publicacdo da Resolugdo CNPE
paragrafo Gnico | n212/2021; e
- na data da solicitacdo da prorrogacdo de prazos da fase de exploragao.

Aplicabilidade




A prorrogacdo dos contratos de E&P abrange:
- a data de término do periodo exploratdrio vigente; ou
- 0 ponto de decisdo ou data de término das atividades estabelecido no

Abrangéncia Art. 3¢ Plano de Avaliacdo de Descobertas de Petrdleo ou Gas Natural (PAD)
para o qual a fase de exploragdo tenha sido prorrogada para a avaliagdo
de uma descoberta tardia.

Documentos necessdrios a Art. 70 A solicitacdo devera ser acompanhada da apresentagao das garantias
solicitacdo de prorrogacao ) financeiras correspondentes ao PEM ainda ndo cumprido

Aprovacdo condicionada:

- a conformidade das garantias financeiras apresentadas pelos
contratados;

Art. 82 - ao adimplemento dos contratados com todas as obrigacGes relativas
as participagdes governamentais e de terceiros perante todos os
contratos de E&P em que sejam partes; e

- aregularidade fiscal e trabalhista dos contratados.

Condigdes para a aprovagao da
solicitagdo de prorrogac¢ao

Formalizag¢do da Art. 10 Aprovada a prorrogacao, as partes celebrardo termo aditivo ao
prorrogagao ' contrato de E&P.

28. Em seu art. 12, a Resolugdo ANP n2 878, de 2022, indica que a prorrogacao de prazos da fase de
exploracdo é facultada aos contratos de E&P. Ao longo do normativo, verifica-se que estdo aptos a prorrogacao
os contratos de E&P vigentes em 28 de setembro de 2021, data da publicacdo da Resolucdo CNPE n? 12, de
2021, e na data da solicitacdo da prorrogacdo de prazos da fase de exploracdo. Além disso, a resolucdo
estabelece que, no caso dos PADs, sdo elegiveis a prorrogacao apenas aqueles para os quais a fase de exploracdo
tenha sido prorrogada para a avaliacdo de uma descoberta tardia. Para além das restri¢cdes indicadas, o art. 42
indica as datas limites para que a solicitacdo da prorrogacao de prazos seja encaminhada a ANP, sem estabelecer
na cldusula de vigéncia, art. 13, o periodo de tempo no qual o normativo produz efeitos.

29. Ao ndo definir na clausula de vigéncia o periodo de tempo no qual o normativo produz efeitos, isto
é, um prazo maximo no qual a resolugdo vige, a resolugdo alinhou-se ao apontado na Nota Técnica de Regulac¢do
n? 1/2022/SEP/ANP-RJ no capitulo referente a identificacdo e avaliagdo de alternativas, no qual se avaliou como
alternativa a prorrogacdo de prazos da fase de exploragdo mediante a edi¢gdo de ato normativo.

Desse modo, considerado a Resolugdo CNPE n° 12/2021 e a Nota Técnica n® 23/2020/SEP/ANP-RJ (SEI n°
1066947), a SEP entende que a unica alternativa regulatoria ao alcance da ANP que possibilitara minimizar
o problema regulatério identificado ¢ a edi¢do de uma resolugdo com vistas a facultar a todos os
contratados, de forma isondmica, a prorrogag@o dos prazos da fase de exploragao.

A alternativa em discuss@o busca restaurar o equilibrio e a proporcionalidade dos contratos de E&P, pois a
impossibilidade de previsdo de determinados fatos, como o declinio do cenario econémico ou a irrupgao de
uma crise sanitaria global, no momento da celebragdo de tais contratos, implica na necessidade de
reavaliacdo de suas condi¢des quando constatada superveniéncia de fato extraordindrio e imprevisivel,
alheio e estranho a vontade das partes, que leve a alteragdes de condigdes de execucdo inicialmente
pactuadas.

30. Fica evidente que, ao optar pela prorrogacdao de prazos por meio de ato normativo, reconheceu-se
que a medida visava restaurar o equilibrio dos contratos de E&P, diante da imprevisibilidade causada pelo
declinio do cendrio econ6mico ou pela crise sanitaria global. Isso significa que, desde que respeitados os prazos
para a solicitacdo junto a ANP, os contratos elegiveis podem usufruir da prorrogacdo a qualquer tempo, sem
necessidade de justificar os impedimentos enfrentados, jd que considerou-se que todos foram igualmente
afetados pelas adversidades mencionadas.

31. Outro ponto que refor¢a a visdo dos impactos negativos indistintos sobre os contratos de E&P
aptos a prorrogacdo, é o fato de que nao foi definido impedimento para a prorrogacdo de contratos que ja
tivessem cumprido o PEM. No geral, a resolucdo buscou abarcar quase que a totalidade dos contratos vigentes,
excluindo-se apenas aqueles em postergacdo da declaracdo de comercialidade.

32. Com relagdo aos custos administrativos e eventuais esfor¢os necessarios aos contratos
interessados na prorrogacdo de prazo da fase de exploracdo, a Nota Técnica de Regulagdo n? 1/2022/SEP/ANP-RJ
destaca que caberia aos contratados avaliarem se tais custos superariam os beneficios advindos da prorrogacao.



Na medida em que ndo se trata de uma obrigacdo, mas sim de uma faculdade, esta alternativa impora custos
aos contratados apenas se eles assim o desejarem e se entenderem que seus custos superardo 0s seus
beneficios. Cabe ainda destacar que ndo sdo todos os casos em que a adeso a resolugdo gerara custos, mas
tdo somente aqueles em que o PEM nio estiver integralmente cumprido, situagdo em que sera necessaria a
apresentacao de garantia financeira.

Il. ASPECTOS METODOLOGICOS

33. O art. 29, inciso lll, do Decreto n? 10.411, de 2020, aborda que a ARR consiste em verificar os
efeitos decorrentes da edicdo de ato normativo, considerado o alcance dos objetivos originalmente pretendidos
e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, apds a sua implementacdo. Em linha com o
acima indicado, a Nota Técnica de Regula¢do n2 1/2022/SEP/ANP-R]J ratifica que o monitoramento dos resultados
advindos da resolugao sera realizado considerando os objetivos definidos no referido documento.

34, Os guias e manuais associados as praticas regulatdrias das agéncias reguladoras brasileiras em
nivel federal, em geral, abordam os conceitos associados a ARR. Exemplo disso sdo os guias e manuais publicados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa). Tais documentos deixam evidente que o objetivo primordial desse
instrumento é o aperfeicoamento da acdo regulatdria, visando a efetividade da acdo estatal. BRASIL (2022)
estabelece cinco etapas para a elaboracdo de uma ARR:

e descri¢do da regulacdo e seu contexto;

¢ identificagdo dos objetivos da regulagao;

e descri¢do do tipo de ARR e dos resultados que serao avaliados;

¢ definicdo e aplicacdo da técnica de analise de dados; e

e discussao dos resultados e recomendacgao para o ciclo regulatdrio.

35. Amparado em outras referéncias bibliograficas, Montez (2024) aborda a abrangéncia das etapas
acima descritas, das quais destacam-se as abaixo indicadas, considerando o ordenamento dos préximos capitulos
do presente Relatério de ARR.

¢) descrigao do tipo de ARR e dos resultados que serdo avaliados: devera ser definido o foco da ARR, de
modo a auxiliar na defini¢do dos dados necessarios. Em geral, a literatura estabelece que as perspectivas
avaliativas em uma ARR s@o processo, impacto e econdmica. Os guias e manuais que abordam a ARR
descrevem tais perspectivas;

d) definigdo e aplicagdo da técnica de analise de dados: essa etapa inclui atividades associadas a definigdo na
natureza dos dados a serem coletados, identificacdo da fonte de dados, tratamento e qualidade dos dados. A
existéncia de indicadores pré-definidos em AIR ou em qualquer outro documento que embase o processo
regulatorio é considerada fundamental para a selecdo dos indicadores a serem utilizados na ARR. Poderfo
ser utilizados indicadores quantitativos e qualitativos;

e) discussdo dos resultados e recomendagdo para o ciclo regulatorio: compreende a comparagdo com 0s
objetivos da ARR e a discussdo dos resultados obtidos. Ao final, é esperado se conclua sobre a adequagio
do instrumento regulatorio publicado, e, caso pertinente, propor a sua revisao ou revogacao.

36. Anvisa (2023) menciona que é possivel planejar de forma simples uma ARR. Cita também que a
avaliacdo seria basicamente interpretar os dados de desempenho do instrumento regulatério, sendo necessario
definir qual o tipo de avaliacdo a ser realizada. Nessa dire¢do, o Guia Orientativo para a Elabora¢do da AIR da
Casa Civil (2018a) traz trés diferentes perspectivas que podem ser adotadas em uma ARR.

* Avaliag¢do de processo: busca avaliar como a agdo foi implementada, com foco nos meios e processos
empregados e como eles contribuiram para o sucesso ou fracasso na obtengdo dos objetivos esperados;

* Avaliacdo de impacto: busca avaliar se a a¢do implementada de fato agiu sobre o problema identificado,
quais impactos positivos ou negativos ela gerou, como eles se distribuiram entre os diferentes grupos e se



houve impactos inesperados;

* Avaliacdo econdmica: busca avaliar se os beneficios gerados pela acdo implementada superaram seus
custos.

37. BRASIL (2022) cita que as diferentes abordagens de ARR diferenciam-se principalmente com
relacdo ao que a ARR quer explicar e a que tipo de inferéncia a ARR podera fazer. Aneel (2023) esclarece nao
haver exigéncias sobre a metodologia a ser utilizada na elaboracdao da ARR, mas que se deve procurar responder
a questdo essencial da avaliacdao, qual seja, se os objetivos inicialmente estabelecidos foram atingidos com a
implementacdo da intervencdo regulatéria. O uso de metodologias quantitativas baseadas nos resultados da
aplicacdo de indicadores quantitativos, por exemplo, € uma forma reconhecida para a verificacdo de se a
regulacdo cumpriu os objetivos pretendidos quando da sua publicacdo. Na hipdtese de ter sido realizada uma
AIR previamente a edicdo de um normativo, os indicadores definidos no relatério de AIR podem servir como
referéncia para a ARR a ser realizada.

38. Um aspecto que usualmente é mencionado na bibliografia é a possibilidade da utilizacdo
suplementar de metodologias quantitativa e qualitativa na ARR. Nesse sentido, a realizacdo de entrevistas,
pesquisas e oficinas com grupos focais, por exemplo, pode servir para a obtencdo de informacdes sobre a
percepgao dos agentes afetados quanto aos resultados da intervengdo regulatéria.

39. A presente ARR tem como objetivo avaliar a efetividade da Resolugdo ANP n2 878, de 2022, no
cumprimento dos objetivos declarados na Nota Técnica de Regulacdo n® 1/2022/SEP/ANP-RJ e destacados na
secdo Ill.3 deste relatério. Conhecendo-se a natureza dos objetivos geral e especificos definidos e os dados e as
informagbes usualmente disponiveis para o monitoramento do segmento de explora¢cdo de petrdleo e gas
natural, compreendeu-se que uma metodologia vidvel seria aquela que avaliasse os impactos do normativo sobre
o desempenho do segmento de explora¢do, considerando-se os impactos da publicagdo da resolugao. Para
tanto, na presente ARR, decidiu-se pela adog¢do de duas abordagens metodoldgicas complementares, uma de
natureza quantitativa e outra qualitativa:

¢ indicadores de efetividade; e

® pesquisas de percep¢dao com atores envolvidos.

I11.1 Indicadores de efetividade

40. A utilizacdo de indicadores quantitativos justifica-se pela necessidade de dispor de métricas
objetivas que permitam aferir, de forma mensuravel, os resultados alcancados com a implementacdo da
Resolucdo ANP n2 878, de 2022. Tendo em vista que, no capitulo da Nota Técnica de Regulacdo n2
1/2022/SEP/ANP-RJ que abordou a estratégia de implementacdo e monitoramento do normativo, ndo foram
pré-definidos indicadores a serem utilizados na ARR, buscou-se entdo desenvolver indicadores simples,
rastreaveis e diretamente relacionados aos objetivos regulatérios estabelecidos.

41. Assim, buscando traduzir de forma mensuravel o desempenho normativo, desenvolveu-se cinco
indicadores de efetividade, cujos resultados, isolados ou em conjunto, permitirdo avaliar e concluir acerca da
existéncia de causalidade entre e o ato normativo e os efeitos observados a partir da sua publicacdo (Tabela 2).

Tabela 2: Indicadores selecionados e sua caracterizagdo.

Indicador Definigao Objetivo regulatoério relacionado
Relacdo percentual entre o quantitativo de blocos
Adesio que aderiu a referida resolu¢do e o quantitativo de Evitar a extingdo em larga escala de

blocos sob contrato aptos a prorrogacao mediante contratos de E&P em fase de exploragao
a resolucdo

Relagdo percentual entre o quantitativo de blocos

aptos a prorrogacdo que foram devolvidos sem Minimizar a retra¢do do desempenho do
Blocos devolvidos terem aderido a resolugdo e o quantitativo de segmento de exploragdo de petréleo e

blocos sob contrato aptos a prorrogacao mediante gas natural no Brasil

a resolugdo




Relagdo percentual entre o quantitativo de pogos Buscar garantir a realizacio das

Pogos perfurados em perfurados em contratos prorrogados e o atividades exploratérias compromissadas
contratos prorrogados quantitativo total de pogos perfurados apds a no dmbito dos contratos de E&P em fase
publicacdo do ato normativo de exploracio.
~ — Minimizar a retragdo do desempenho do
Desempenho Relagdo percentual entre o quantitativo de pogos - .
L. . segmento de exploragdo de petréleo e
Exploratério perfurados e o quantitativo de blocos sob contrato

gds natural no Brasil

Preservar a concretizacdo dos

Relagdo percentual entre entre os investimentos . . .
investimentos compromissados no

Investimentos . . . .
financeiros previstos e realizados para contratos

financeiros ~ ambito dos contratos de E&P em fase de
prorrogados e nao prorrogados ~
exploragdo
42. Importante destacar que, no desenvolvimento dos indicadores, buscou-se definir ao menos um

indicador por objetivo regulatério. Compreendeu-se que, dessa forma, poderia ser gerada uma visdo mais ampla
sobre a efetividade do normativo. Conforme mencionado anteriormente, os indicadores desenvolvidos utilizam
dados e informages disponiveis nas bases de dados utilizadas pela SEP e usualmente utilizadas para as andlises
sobre o desempenho e para a fiscalizagdo do segmento de exploracdo de petréleo e gas natural.

43, Na consolida¢do dos resultados dos indicadores, quando necessario, estabeleceu-se 31/03/2025
como a data de referéncia para o levantamento dos dados necessarios ao calculo dos indicadores.

11l.2 Pesquisas de percepgao com atores envolvidos

44, As pesquisas de percepcao foram adotadas como uma ferramenta qualitativa, com o objetivo de
capturar a visdo dos atores diretamente afetados na implementacdao da Resolugdo ANP n2 878, de 2022. O
objetivo das pesquisas foi gerar uma visdo complementar aquela trazida pelos resultados da metodologia
quantitativa quanto ao alcance dos objetivos originalmente pretendidos com o normativo. Dois foram os
instrumentos utilizados com tal finalidade:

e guestiondrio eletronico, encaminhado exclusivamente para aos operadores que
tiveram seus contratos efetivamente prorrogados; e

® entrevista estruturada, realizada com servidores da SEP selecionados.

111.2.1 Questionario eletronico

45, O questionario foi o método qualitativo adotado para coletar a percepcdo das empresas
operadoras de contratos de E&P que usufruiram da prorrogacdo facultada pela Resolu¢gdao ANP n2 878, de 2022.

46. Optou-se por direcionar a pesquisa exclusivamente aos operadores que tiveram seus contratos
prorrogados até 31/03/2025, data de referéncia para a coleta de dados, ao invés da inclusdo de todas as
empresas que poderiam ter usufruido da prorrogacdo. Essa escolha visa possibilitar uma avaliacdo mais concreta
dos efeitos percebidos da Resolucido ANP n2 878/, de 2022, por parte daqueles que experimentaram diretamente
os seus impactos. Além disso, buscou-se identificar exemplos praticos que evidenciassem os efeitos concretos da
aplicagdo da norma no contexto dos contratos prorrogados.

47. Para essa finalidade, foi disponibilizado um questionario eletrénico por meio da ferramenta
Microsoft Forms, com a solicitagdo de que fosse respondido e encaminhado pelo representante credenciado da
empresa junto a SEP. Esse representante foi indicado como responsavel por consolidar e expressar a visao
institucional da empresa quanto aos resultados decorrentes da aplica¢dao da resolucgao.

48. A escolha pela modalidade online se deu pelo fato de essa abordagem possibilitar a participacao
de um numero maior de empresas, bem como por possibilitar que seja consolidada a visdo institucional
previamente ao preenchimento do questiondrio eletrénico, proporcionando uma visdo mais fidedigna e
representativa. Na Tabela 3, encontra-se o questionario enviado as empresas mediante o Oficio-Circular n?

4/2025/SEP/ANP-RJ (SEI n2 4860374).




Tabela 3: Questionario enviado aos operadores

Numero
da Questao
questao
A prorrogacdo de prazo facultada pela Resolugdo ANP n2 878, de 2022, contribuiu para que a empresa
1 alterasse alguma decisdo ja tomada, antes da sua publicacdo, sobre a devolugdo de bloco(s) exploratério(s)?
Caso positivo, exemplifique.
A Resolugdao ANP n2 878, de 2022, teve impacto no planejamento ou na decisdo acerca da realizagdao de
2 atividades exploratodrias de algum(ns) do(s) contrato(s) prorrogado(s) pela resolucdo? Justifique sua resposta
exemplificando.
3 A Resolugdo n2 878, de 2022, teve impacto na decisdo referente aos investimentos financeiros
compromissados de algum(ns) do(s) contrato(s) prorrogado(s)? Justifique sua resposta exemplificando.
4 Em sua avaliagdo, qual o maior beneficio obtido no ambito do(s) contrato(s) de E&P prorrogado(s) em
decorréncia da Resolugao ANP n2 878, de 20227
5 Em sua avaliag¢do, houve algum aspecto da Resolu¢dao ANP n2 878, de 2022, que dificultou a tomada de decisao
guanto a adesdo a resolugao? Caso positivo, justifique.
6 Caso tenha alguma contribuicdo adicional em relagdo ao conteudo Resolugdo ANP n2 878, de 2022, ou aos

resultados obtidos pela sua empresa em decorréncia dessa resolugdo, discorra a respeito.

111.2.2 Entrevista estruturada

49.

As entrevistas tiveram como objetivo aprofundar a compreensao da visao dos profissionais da SEP

qgue atuam diariamente na andlise e na aprovacao das solicitacdes de prorrogacao mediante a Resolugao ANP n?
878, de 2022.

50.

Como ferramenta de coleta para a pesquisa de percepcao, é fundamental que a selecdo dos

entrevistados assegure o adequado dimensionamento e representatividade, a fim a garantir a validade e a
relevancia dos resultados obtidos. Nesse sentido, as entrevistas foram conduzidas com integrantes da SEP,
selecionados conforme os critérios descritos a seguir:

e gestores da SEP, totalizando trés entrevistados;

e coordenadores da Coordenacdo Geral de Gestdo de Contratos de E&P (CGGC),
totalizando trés entrevistados; e

¢ servidores em nivel técnico integrantes da CGGC com mais de trés anos de atuag¢do na
SEP, totalizando dois entrevistados.

51. Na Tabela 4, encontram-se as questdes apresentadas aos entrevistados selecionados.
Tabela 4: QuestGes apresentadas na entrevista aos profissionais da SEP
Numero
da Questao
questao
1 Vocé considera que facultar aos contratados a prorrogacao de prazos contratuais foi uma medida importante?
2 Quais impactos, sejam positivos ou negativos, vocé enxerga como resultado desta resolugdo?
A resolugdo gerou alteragGes perceptiveis no planejamento das empresas no que se refere a execugao de
3

atividades exploratodrias?




Em algum momento os operadores trouxeram alguma impressdo positiva ou negativa sobre a resolugdo ou
sobre os impactos da resolugao?

Vocé considera que, caso haja novos imprevistos, a prorrogac¢do de contratos é uma medida que podera ser
implementada novamente?

IV. AVALIAGAO DOS RESULTADOS DA REGULACAO

52. Nesta secdo, pretende-se avaliar o desempenho da Resolugdo ANP n2 878/2022, ou seja, em que
medida os objetivos almejados na Nota Técnica de Regula¢do n2 1/2022/SEP/ANP-RJ vem sendo atingidos com a
sua implementacdo e como vem evoluindo o problema regulatério identificado.

53. No tocante a avaliacdo ora realizada, deve-se ter em mente que a resolu¢gdo permanece
produzindo efeitos, o que significa dizer que ainda ha contratos que podem solicitar a prorrogacdo de prazos
facultada pelo normativo. Por conseguinte, em especial no que se refere aos resultados derivados da aplicagdo
dos indicadores de efetividade, hd que se considerar que, caso ndao houvesse a obrigatoriedade legal de
realizagdo da ARR no prazo de trés anos, conforme definido no Decreto n? 10.411, de 2020, e ratificada pela RD
n? 650/2021, os resultados obtidos na avaliagdo poderiam ser diferentes, caso a ARR fosse realizada em um
momento posterior. Em tempo, conforme ja mencionado, quando pertinente, utilizou-se a data de referéncia de
31/03/2025 como a data de referéncia para o levantamento dos dados necessarios ao célculo dos indicadores.

IV.1 Resultados derivados da aplicagao dos indicadores de efetividade

54. Antes de apresentar os resultados de cada indicador individualmente, é necessario apresentar a
metodologia adotada para definir os contratos aptos a prorrogacdo, segundo os parametros estabelecidos no ato
normativo. Conforme apresentado na Tabela 2, tal variavel é relevante para o calculo de alguns dos indicadores
estabelecidos, representando o conjunto de contratos que, de fato, poderiam usufruir da prorrogacdo de prazos
facultada pela Resolucdo ANP n2 878, de 2022.

55. Com base no art. 19, paragrafo Unico da resoluc¢do, inicialmente, foram selecionados os blocos sob
contrato vigente:

e em 28 de setembro de 2021, data da publicacdo da Resolucdao CNPE n2 12, de 2021; e
e em 3 de junho de 2022, data de publica¢dao da Resolugao ANP n2 878, de 2022.

56. Em seguida, excluiu-se os blocos cujos contratos estavam em postergacdo de Declaracdo de
Comercialidade na data de 31/03/2025, pois esses contratos ndo se enquadram nas condi¢gdes necessarias para a
solicitacdo do pleito, uma vez que, conforme o art. 32 da resolucdo, a prorrogacao dos contratos de E&P abrange
somente:

¢ a data de término do periodo exploratério vigente; ou

* 0 ponto de decisdo ou a data de término das atividades estabelecido no Plano de
Avaliacdo de Descobertas de Petréleo ou Gas Natural (PAD) para o qual a fase de
exploragdo tenha sido prorrogada para a avaliacdo de uma descoberta tardia.

57. A partir desses critérios, chegou-se a um total de 226 blocos com contratos aptos a prorrogacao
facultada pela Resolugao ANP n2 878, de 2022.

IV.1.1 Adesao



58. O indicador de adesdao tem como finalidade avaliar o grau de interesse do mercado na utilizacdo
do mecanismo de prorrogacdo de prazos da fase de exploracdo. Esse indicador expressa a porcentagem de
blocos que aderiram a Resolucdo ANP n2 878, de 2022, até 31/03/2025, calculada pela razdo entre o quantitativo
de blocos que aderiram a resolucdo e o quantitativo de blocos elegiveis a prorrogacdo, conforme exposto na
Tabela 5. O objetivo especifico evitar a extincdo em larga escala de contratos de E&P em fase de exploracd o é
aquele com o qual o indicador se conecta.

Tabela 5: Indicador de adesdo

Varidvel Resultado

A = quantitativo de blocos com contratos aptos 276
a prorrogagao
B = quantitativo de blocos cujos contratos

. 105
foram prorrogados até 31/03/2025
Indicador de Adesdo = (B/A)*100 46,5%

59. Dos 226 blocos cujos contratos atendiam aos critérios estabelecidos pela Resolucdo ANP n2 878,

de 2022, 105 aderiram ao mecanismo de prorrogac¢do até 31/03/2025, resultando em uma taxa de adesdo de
46,5% até a data de referéncia. O resultado préximo da metade dos blocos com contratos aptos a prorrogac¢ao
permite concluir que parcela relevante dos contratados compreendeu importante a prorrogacdo de seus
contratos em detrimento do seu encerramento em mais breve prazo, evitando-se assim a sua extingdo. Nesse
sentido, a adesdo ao mecanismo contribuiu para mitigar, no curto prazo, o risco de devolugbes contratuais
associadas as causas do problema regulatério originalmente identificado. Conclui-se, portanto, pela efetividade
da resolugdo, considerando-se ter sido alcan¢ado o objetivo regulatério pretendido.

60. Uma inferéncia sobre a efetividade da resolucdo é a possibilidade de o resultado do indicador
poder alcangar pouco mais de 75%, caso os demais blocos com contratos aptos e vigentes em 31/03/2025 (67)
adiram futuramente a prorrogacao facultada pela resolugao.

61. Visando a compreensdo da efetividade da resolugdo no que diz respeito ao regime contratual,
segregou-se os dados entre contratos de concessdo e contratos de partilha de producdo. Dos 226 blocos com
contratos aptos a prorrogacdo, 214 blocos estdo sob o regime de concessdo e o restante, 12, o de partilha de
produgdo. Entres os 105 blocos com contratos prorrogados, 102 sdo de concessao e 3 de partilha de produgao
(Tabela 6).

Tabela 6: Indicador de adesdo por regime contratual

o Quantitativo de blocos
Quantitativo de blocos . . ~
. s cujos contratos foram Indicador de Adesao
Regime Contratual com contratos aptos a .
rorrogacio (A) prorrogados até (B/A)*100

prorrogag 31/03/2025 (B)

Concessao 214 102 47,7%

Partilha de Producgao 12 3 25,0%

62. Com isso, observa-se que, até a data de referéncia, 47,7% dos blocos cujos contratos de concessao

foram prorrogados, ao passo que, entre os contratos de partilha, apenas 25,0% aderiram a resolugdo. Essa
andlise segmentada demonstra que o desempenho da resolugdo foi mais expressivo entre os contratos de
concessao, evidenciando que, até a data de referéncia, a resolucdo teve maior relevancia para esse regime



contratual. Analises dessa natureza podem subsidiar futuras acdes regulatérias que considerem abordagens
diferenciadas entre os diferentes regimes contratuais, de modo a aprimorar efetividade das medidas conforme
as particularidades de cada modelo.

63. Adicionalmente, a evolu¢do das solicitagdes de adesdo ao longo do tempo permite avaliar o
comportamento do mercado diante da resolugao, vide Grafico 1.

Grafico 1: Distribuigdo das solicitagGes de adesdo a Resolugdo ANP n2 878, de 2022, ao longo dos anos.
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64. O ano de 2022, ano de publicacdo da resolucdo, foi aquele no qual se registrou o maior nimero de
solicitacGes de adesdo, mesmo com a resolucdo tendo sido publicada quase na metade do ano. Nesse ano, a
adesdo foi de 23,5%. Em 2023, observou-se uma pequena reducdo do nuimero de adesbes, obtendo-se,
entretanto, o melhor resultado do indicador, 23,7%, uma vez que no cdlculo foram subtraidos os blocos cujos
contratos ja haviam sido prorrogados do quantitativo de blocos com contratos aptos a prorrogacao.

65. Em 2024, ainda havia mais da metade dos blocos sob contrato aptos a prorrogacao. Houve,
porém, um queda expressiva do resultado do indicador, cujo resultado foi de 8,3%. Até 31/03/2025, ndo houve
novas prorrogacdes com base na Resolugao ANP n2 878, de 2022.

66. Esses dados revelam uma tendéncia de diminuicdo no interesse por parte dos contratados em
aderir ao mecanismo a partir de 2024, o que pode estar relacionado a assimilacdo pelos contratos dos impactos
associados as causas que motivaram a edicdao da resolucdo. Por outro lado, a possibilidade de solicitacdo da
prorrogacdo de prazos da fase de exploracdo dos contratos de E&P em até noventa dias antes da data de
término do periodo exploratério vigente para os contratos de E&P ativos ou noventa dias antes do ponto de
decisdo cuja prorrogacdo se pretenda ou da data de término das atividades do PAD ativo pode levar
naturalmente a uma decisdo sobre a solicitagdo de prorrogagdo em um horizonte de tempo mais
prolongado. Andlises dessa natureza podem subsidiar futuras acbes regulatérias que considerem o
estabelecimento de eventuais mecanismos de prorrogacdo de contratos limitando-se os efeitos da resolucdo a
um prazo pré-determinado.

IV.1.2 Blocos devolvidos

67. O indicador de blocos devolvidos visa avaliar o comportamento dos contratos em rela¢do a
devolugio de blocos exploratérios apds a publicagio da resolucdo. E obtido mediante a relacdo percentual entre
0 quantitativo de blocos com contratos aptos a prorrogacdo que foram devolvidos até a data de 31/03/2025 —
sem terem aderido a resolucdo e sem terem avangado para a fase de desenvolvimento da producdo — e o
guantitativo de blocos elegiveis a prorrogacdo (Tabela 7). O objetivo geral minimizar a retracdo do desempenho
do segmento de exploracao de petréleo e gas natural no Brasil é aquele com o qual o indicador se conecta.

Tabela 7: Indicador de blocos devolvidos

Variavel Resultado




A = quantitativo de blocos com contratos aptos a

~ 226
prorrogagao
B = quantitativo de blocos com contratos aptos a 69
prorrogacdo devolvidos até 31/03/2025
C = quantitativo de blocos com contratos aptos a
prorrogacdo devolvidos até 31/03/2025 que haviam sido 15

prorrogados

D = quantitativo de blocos com contratos aptos a
prorrogacdo devolvidos até 31/03/2025 com Declara¢do 2
de Comercialidade e que nao foram prorrogados

E = quantitativo de blocos com contratos aptos a
prorrogacdo devolvidos até 31/03/2025, excluindo-se os

qgue declararam comercialidade e os que foram >2
prorrogados = (B-C-D)
Indicador de Blocos Devolvidos = (E/A)*100 23,0%
68. Dos 226 blocos com contratos aptos a prorrogacdo, 52 foram devolvidos até 31/03/2025 sem

adesdo a resolugdo e sem a apresentagdo de uma Declaragdao de Comercialidade, o que corresponde a 23,0% do
total elegivel. Para esse calculo, foram desconsiderados os blocos cujos contratos evoluiram para a fase de
desenvolvimento da producdo — mediante a Declaracdo de Comercialidade —, pois representam um desfecho
desejado na fase de exploracdo, categorizado como sucesso exploratdrio.

69. Comparando-se o resultado do indicador de blocos devolvidos com o de adesdo, observa-se que o
resultado de 23,0% obtido frente 46,5%, permite concluir que, considerando o objetivo regulatério ao qual o
indicador de blocos devolvidos se conecta, a resolugado foi efetiva, pois contribuiu para a minimizag¢do da retragdo
do desempenho do segmento de explora¢do de petrdleo e gas natural no Brasil. Ainda que fosse esperada uma
retracdo de desempenho do segmento de explora¢do, essa reducdo se manteve em patamar inferior, na medida
em que mais blocos cujos contratos aderiram a resolucdo até a data de referéncia utilizada. Dessa forma, o
resultado obtido mediante a aplica¢do do indicador de blocos devolvidos reforga a efetividade da Resolu¢do ANP
n? 878, de 2022.

IV.1.3 Pogos perfurados em contratos prorrogados

70. O indicador de pocos perfurados em contratos prorrogados objetiva mensurar a proporcdo entre o
guantitativo de pocos exploratérios perfurados advindos de blocos cujos contratos foram prorrogados
pela Resolucdo ANP n2 878, de 2022, e o quantitativo de pogos exploratdrios perfurados apds a publicacdo da
Resolugdo ANP n2 878/202 (Tabela 8). O objetivo regulatério referente a buscar garantir a realizagdo das
atividades exploratérias compromissadas no ambito dos contratos de E&P em fase de exploracdo é aquele com o
qual o indicador se conecta.

Tabela 8: Indicador de pogos perfurados em contratos prorrogados

Variavel Resultado




A = quantitativo de pogos exploratérios perfurados desde a 45
publicacdo da Resolucdo ANP n2 878/2022 até 31/03/2025
B = quantitativo de pogos exploratérios perfurados advindos 22
de blocos cujo contrato foi prorrogado até 31/05/2025
Indicador de pogos perfurados em contratos prorrogados =
53,3%
(B/A)*100
71. No periodo analisado, foram perfurados 45 pocos, dos quais 24 estavam vinculados a blocos cujos

contratos ja haviam sido prorrogados no momento da perfuragdo, correspondendo a 53,3% da totalidade de
pocos. Para os fins deste indicador, foram contabilizados apenas os pogos perfurados posteriormente a data na
qual seu contrato foi prorrogado.

72. O fato de mais da metade dos pogos perfurados apds a publicacdo da resolucdo ter se originado
em blocos com contratos prorrogados talvez possa ser atribuido ao estabelecimento de um ambiente positivo no
qual o contratado tenha se sentido estimulado a realizar atividades exploratdrias considerando o prazo adicional
como elemento de auxilio ao gerenciamento de sua campanha exploratéria. Esse resultado sugere que o prazo
adicional conferido pela resolucdo pode ter contribuido para viabilizar a execu¢do das atividades exploratdrias,
em especial a perfuragao de pogos, ao sinalizar maior previsibilidade e seguranca aos contratados.

73. Também é possivel realizar um exercicio complementar, incluindo no cdlculo os pocos perfurados
em blocos cujos contratos foram prorrogados apds a data de inicio da perfuracdo. Essa inclusdo parte do
entendimento de que a resolucdo pode ter contribuido para a criagdo de um ambiente regulatério mais
favoravel, estimulando os contratados a executarem atividades exploratérias mesmo antes da prorrogacdao dos
seus contratos. Com a adicdo de nove pocos perfurados nessas condi¢cdes, o nimero total de pogos associados a
blocos com contratos prorrogados sobe para 33, elevando o indicador para 73,3%. Ambos os resultados
convergem para a conclusdo de que a Resolugdo ANP n2 878, de 2022, tenha possivelmente influenciado
decisOes estratégicas mesmo antes da formalizacdo da adesao.

74. Nesse contexto, entende-se que a Resolugdo tem se mostrado efetiva no cumprimento do
objetivo especifico de assegurar a realizacdo das atividades exploratérias compromissadas no ambito dos
contratos de E&P em fase de exploracgdo.

IV.1.4 Desempenho exploratdrio

75. O indicador de desempenho exploratério estd conectado ao objetivo geral de minimizar a retracdo
do desempenho do segmento de explora¢do de petréleo e gas natural no Brasil. Para tanto, o indicador destina-
se a avaliar o comportamento da atividade de perfuracdo de pocos nos periodos anterior e posterior a publicacdo
da resolucdo, com o intuito de identificar eventual relagdo causal entre a norma editada e o desempenho do
segmento de exploragdo no periodo posterior a publicacdo da resolucdo.

76. Conforme pode ser observado na Tabela 9, para a constru¢do do indicador, utilizou-se os dados
referentes aos pogos perfurados, uma vez que a atividade de perfuracdo é aquela que melhor representa o
desempenho exploratério do pais.

77. No que se refere a avaliagao temporal, considerando que esta ARR tem como escopo avaliar os
efeitos da resolucgdo até 31/03/2025, isto é 33 meses apos a sua publicacdo, compreendeu-se adequado analisar
também o desempenho no periodo de 33 meses que antecedeu a sua edicdo. Essa abordagem permite uma
comparagao consistente entre os dados do periodo anterior a vigéncia da resolugao e do periodo subsequente,
viabilizando a identificacdo de possiveis impactos regulatdrios.

Tabela 9: Indicador de desempenho exploratério



De 03/09/2019 a De 03/06/2022 a 31/03/2025, De 03/06/2022 a 31/03/2025,
02/06/2022, incluindo incluindo blocos cujos incluindo apenas os blocos
Periodo todos os blocos contratos foram prorrogados cujos contratos foram
(33 meses antes do ou ndo* prorrogados**
normativo) (33 meses apds o normativo) (33 meses apds o normativo)
A = quantitativo médio
de blocos sob contrato 273 238,5 105
B = quantitativo de
pocos exploratorios 60 45 24
perfurados
Indicador de
desempenho 0,22 0,19 0,23
exploratério = (B/A)

* Foram excluidos os dados referentes aos blocos cujos contratos foram recentemente assinados (2024 e
2025), uma vez que usualmente a perfuragdo de pogos exploratdrios ndo ocorre nos meses que sucedem o
inicio da fase de exploracao.

** Refere-se a totalidade dos blocos cujos contratos foram prorrogados.

78. A andlise dos resultados dos indicadores revela que, nos 33 meses anteriores a publicacdo da
resolucdo, foram perfurados 2,2 pocos exploratérios a cada 10 blocos sob contrato. No periodo subsequente a
publicacdo da resolucdo, observou-se uma reducdo do indicador, isto é, a queda do indicador para 1,9 pocos a
cada 10 blocos. Como primeira analise, esse resultado confirma a previsdo apresentada na Nota Técnica de
Regulacdo, que ja antecipava a perspectiva de retracdo do desempenho do segmento de exploracdo, atribuida
ao cendrio econdbmico adverso e aos impactos da pandemia de Covid-19. O objetivo geral da acdo regulatéria,
portanto, foi justamente mitigar essa retracao esperada, como se pode verificar na sua definicdo: minimizacado
da retracdao do desempenho do segmento de exploracdo de petrdleo e gds natural no Brasil.

79. O resultado do indicador referente aos pogos perfurados no periodo posterior a publicagdo da
Resolugdo ANP n2 878, de 2022, apenas para os blocos cujos contratos foram prorrogados (0,23) supera em 21%
o resultado obtido para todos os contratos, independentemente de terem sido prorrogados ou ndo (0,19).

80. O desempenho exploratdrio superior para blocos cujos contratos foram prorrogados (0,23) indica
gue a resolugao contribuiu para a redugao da retracdo. Uma vez que o desempenho exploratdrio considerando
todos os blocos, cujo resultado incorpora a parcela de pogos perfurados em blocos cujos contratos foram
prorrogados, resultou inferior (0,19) é possivel dizer que a retracdo do segmento teria sido maior caso a
resolucdo nao tivesse sido publicada.

81. Conclui-se, portanto, que a resolucao tem se mostrado efetiva no cumprimento do objetivo geral
de minimizar a retracdo do desempenho do segmento de exploracdo de petrdleo e gas natural no Brasil.

IV.1.5 Investimentos financeiros

82. O indicador de investimentos financeiros tem como objetivo avaliar se houve o cumprimento dos
investimentos financeiros previstos para os contratos prorrogados pela Resolu¢do ANP n2 878, de 2022, perante
os contratos que ndo foram prorrogados. O indicador estd conectado ao objetivo especifico preservar a
concretizacdo dos investimentos compromissados no ambito dos contratos de E&P em fase de exploracdo.

83. Para a verificacdo do cumprimento dos investimentos financeiros, foi realizada a comparacdo
entre os investimentos previstos e realizados para cada bloco sob contrato. A ANP dispde de uma ferramenta
chamada Plano de Trabalho Exploratério (PTE), regulamentada pela Resolucdo ANP n2 876, de 29 de abril de
2022, que estabelece como obrigacdo anual o envio informacGes sobre atividades e orcamentos previstos e
realizados para cada bloco sob contrato de E&P. Os PTEs previsto e realizado sdo enviados pelos operadores de
contratos de E&P em outubro e marco de cada ano, respectivamente.

84. Um ciclo dos PTEs previsto e realizado é iniciado em outubro, quando sdo enviadas as previsdes
para o ano posterior (e demais anos). O encerramento do ciclo se dd4 17 meses depois, em mar¢o, quando sdo
enviadas as informag&es sobre a realizacdo das atividades referentes ao ano anterior.

85. Com isso, tendo a data de referéncia de 31/03/2025 como limite para o levantamento das



informacdes, foi possivel fazer a comparacdo dos investimentos previstos e realizados para dois ciclos:

e ciclo 1 - iniciado em outubro de 2022 e finalizado em marco de 2024, isto é,
investimentos previstos e realizados para o ano de 2023; e

e ciclo 2 - iniciado em outubro de 2023 e finalizado em marco de 2025, isto é,
investimentos previstos e realizados para o ano de 2024.

86. As informagdes enviadas pelos operadores sobre as previsdes de atividades e orcamentos no
ambito do PTE n3o geram a obrigatoriedade de execu¢dao das mesmas. No art. 12 da Resolugdao ANP n? 876, de
2022, é definido, entretanto, que os operadores deverdao enviar revisdes ao PTE previsto em determinadas
circunstancias, dentre as quais se destaca:

Art. 12 A remessa de revisdo do PTE previsto devera ser apresentada sempre que houver: (...)
VII - variagdo do orcamento total anual superior a vinte e cinco por cento, para mais ou para menos, em
relagdo aquele informado no PTE vigente;

87. Compreendeu-se que a remessa enviada pelos operadores do PTE previsto em outubro e
aprovada pela SEP deveria ser aquela utilizada como referéncia para o calculo do indicador. Eventuais revisdes
encaminhadas posteriormente foram desconsideradas, pois ja comporiam um ajuste no investimento previsto. A
mesma abordagem foi utilizada com o PTE realizado.

88. Para a verificagdo do cumprimento dos investimentos financeiros, estabeleceu-se as seguintes
categorias para os blocos sob contrato:

A- Cumpriu acima de 125% do previsto - o investimento realizado superou em mais de
25% o previsto;

B- Cumpriu até 125% do previsto - o investimento realizado superou em até 25% o
previsto;

C- Cumpriu entre 75% e 100% do previsto - o investimento realizado foi inferior em até
25% o previsto;

D- Cumpriu menos que 75% do previsto - o investimento realizado foi inferior em mais de
25% o previsto;

E- Previsto "0" com realiza¢do: algum investimento realizado mesmo que a previsdao fosse
zero;

F- Previsto "0", Realizado "0": investimento previsto e realizado zero; e

G- Sem remessa de Previsto ou Realizado: Ndo havia informacdo para investimento
previsto ou realizado que permitisse a comparagao.

89. Para o cdlculo do indicador, ao avaliar se houve o cumprimento dos investimentos previstos para
cada bloco sob contrato, definiu-se que as categorias "A", "B", "C" e E" seriam enquadradas como investimento
cumprido. A categoria C foi enquadrada como orgamento cumprido, considerando que a Resolugdo ANP n2 876,
de 29 de abril de 2022, estabelece a necessidade de envio de revisdo da remessa de PTE previsto apenas quando
a variacao do orcamento anual for superior a 25% por cento para menos em relagao ao informado.

90. Por outro lado, a categoria D foi utilizada para o enquadramento de orgamento ndao cumprido. As
categorias "F" e "G" foram desconsideradas para o calculo do indicador.

91. As Tabelas 9 e 10 apresentam os resultados do indicador para os dois ciclos estabelecidos, sendo
gue as colunas "Sim" e "Nao" representam o nimero de blocos com contratos prorrogados e ndo prorrogados,
respectivamente, por categoria.

Tabela 9: Indicador de investimentos financeiros para o ano de 2023 (ciclo 1)



Categoria Si::orrogacé;ﬁo
A- Cumpriu acima de 125% do previsto 9 12
B- Cumpriu até 125% do previsto 1 7
C- Cumpriu entre 75% e 100% do previsto 2 6
D - Cumpriu menos que 75% do previsto 39 44
E- Previsto "0" com realizagdo 3 7
F- Previsto "0", Realizado "0" 0 0
G- Sem remessa de Previsto ou Realizado 13 46
H- Total de contratos com remessas consideradas = 54 76
(A+B+C+D+E)
I[?:*i-c;\f::glel-:?:f;;imento financeiro = 27.8% 42,1%

92. Em acordo com a Tabela 9, observa-se que os blocos com contratos ndo prorrogados superam os

blocos com contratos prorrogados, 42,1% contra 27,8%, respectivamente, no que se refere ao cumprimento do
investimento previsto para o ano de 2023.

Tabela 10: Indicador de investimentos financeiros para o ano de 2024 (ciclo 2)

Categoria .Prorrogagao~
Sim Nao
A- Cumpriu acima de 125% do previsto 5 4
B- Cumpriu até 125% do previsto 1 20
C- Cumpriu entre 75% e 100% do previsto 1 5
D - Cumpriu menos que 75% do previsto 39 51
E- Previsto "0" com realizagdo 3 2
F- Previsto "0", Realizado "0" 46 57
G- Sem remessa de Previsto ou Realizado 0 156
H- Total de contratos com remessas consideradas = 49 82
(A+B+C+D+E)
Indicador de investimento financeiro =
20,49 37,89
[(A+B+C+E)/H]*100 % %




93. Assim como verificado para o ano de 2023, ao se abordar o cumprimento do investimento
previsto para o ano de 2024, os blocos com contratos ndo prorrogados superam os com contratos prorrogados,
37,8% contra 20,4%, respectivamente.

94, A comparacdo dos resultados do indicador de investimento financeiro para os anos 2023 e 2024
indica que os blocos com contratos prorrogados tiveram desempenho inferior aos com contratos ndo
prorrogados. Nesse contexto, entende-se que a resolucdo nado foi efetiva no cumprimento do objetivo especifico
de preservar a concretizacdo dos investimentos compromissados no ambito dos contratos de E&P em fase de
exploracao.

95. E importante destacar que os resultados obtidos poderiam ser sensivelmente diferentes caso os
blocos sob contrato da categoria "G" pudessem ter sido computados para o célculo do indicador, isto &, caso a
remessa de previsto ou realizado tivesse sido encaminhada, tornando aquele contrato classificavel em alguma
das categorias de "A" a "E". Outra restricdo do indicador é o fato de que as previsdes de investimentos
encaminhadas em outubro de cada ano podem ter sido majoradas ou minoradas, considerando a possibilidade
de corregdo futura, mediante o envio de revisdes as previsdes originalmente apresentadas.

96. Ainda na linha das eventuais questdes que podem ter impactado os resultados do indicador, estd a
possibilidade de que a prorrogacdao por 18 meses tenha postergado a execucdo das atividades previstas para
médio ou longo prazos. Nesse caso, o indicador ndo conseguiria capturar essa postergacao, pois restringe-se a
uma comparacao do que foi previsto e realizado no periodo de um ano.

IV.1.6 Consolidacao dos resultados da aplicagdao dos indicadores de efetividade

97. A Tabela 11 apresenta a consolida¢do dos resultados da aplicacdo dos indicadores de efetividade,
considerando os objetivos regulatdrios relacionados.

Tabela 11: Consolidagdo dos resultados da aplicagdo dos indicadores de efetividade

.. - . . Objetivo regulatério
Objetivo Regulatério Indicador de efetividade ) &
alcangado?
Minimizar a retra¢do do desempenho do Blocos devolvidos Sim
segmento de exploragdo de petréleo e gas - :
& .p ¢ P & Desempenho exploratério Sim
natural no Brasil
Evitar a extingdo em larga escala de contratos de ~ .
~ Adesdo Sim
E&P em fase de exploragao
Buscar garantir a realizacdo das atividades
. . N Pogos perfurados em contratos .
exploratérias compromissadas no ambito dos Sim
- prorrogados
contratos de E&P em fase de exploragdo.
Preservar a concretizacdo dos investimentos
compromissados no ambito dos contratos de Investimentos financeiros Nao
E&P em fase de exploragao

98. No que se refere a avaliacdo da efetividade da Resolu¢do ANP n2 878, de 2022, considerando o uso
de metodologia quantitativa baseada na aplicacdo de indicadores de efetividade, observa-se que trés dos quatro
objetivos regulatérios definidos foram alcangados mediante a implementagdo do normativo, gerando um
resultado positivo sobre a efetividade da resolu¢cdo. O objetivo geral minimizar a retracao do desempenho do
segmento de exploracdo de petrdleo e gas natural no Brasil foi alcancado mediante a implementacdo da
resolucao, tendo sido validado por dois indicadores diferentes. Um deles com foco no desempenho referente ao
guantitativo de blocos devolvidos e o outro considerando a atividade exploratéria mais relevante da fase de
exploracdo, isto é, o quantitativo de pocos exploratdrios perfurados para os contratos prorrogados e nao
prorrogados.

99. Os indicadores utilizados também permitem concluir que os objetivos especificos evitar a extincdo
em larga escala de contratos de E&P em fase de exploracdo e buscar garantir a realizacdo das atividades
exploratérias compromissadas no ambito dos contratos de E&P em fase de explora¢do foram atingidos.

100. No caso do objetivo especifico preservar a concretiza¢do dos investimentos compromissados no
ambito dos contratos de E&P em fase de explorac¢do, preliminarmente, conclui-se que a resolugdo nao foi efetiva




no atingimento do objetivo. Nesse caso, na se¢do anterior, foram levantadas algumas restricdes que permitem
guestionar se o resultado obtido é representativo do comportamento do segmento de exploracdo considerando
a implementacdo da resolucdo. No contexto da avaliagdo sobre a preservacio dos investimentos
compromissados, ndo se vislumbrou outro indicador quantitativo que pudesse validar o resultado obtido, tendo
em vista os dados disponiveis e os instrumentos utilizados para fiscalizar os investimentos realizados na fase de
exploracdo. Possivelmente, a partir da aplicagdo das ferramentas associadas a metodologia qualitativa, seja
possivel concluir de forma mais segura sobre o atingimento do objetivo especifico em tela.

IV.2 Resultados derivados da aplicagao das pesquisas de percep¢ao com atores envolvidos

101. Nesta se¢do, serdao apresentados os resultados dos instrumentos utilizados com o objetivo de
capturar a visdo dos atores diretamente afetados na implementagdo da Resolu¢do ANP n2 878, de 2022.

IV.2.1 Questionario eletronico

102. Encaminhado exclusivamente para os 21 operadores que tiveram seus blocos cujos contratos
foram efetivamente prorrogados pela Resolugdo ANP n2 878, de 2022, apenas uma operadora nao retornou
resposta a SEP.

103. No contexto da validagdo dos questionarios, o questionario de um dos operadores foi excluido,
porgue a empresa afirmou que nenhum contrato em que atuava como operadora havia sido prorrogado até o
momento. No entanto, foi possivel verificar na base de dados da ANP que essa mesma empresa, na condicdo de
operadora, teve contratos prorrogados. Como suas respostas ao questionario basearam-se nesse equivoco,
optou-se por desconsidera-las.

104. As respostas obtidas para cada questao apresentada aos operadores sao analisadas a seguir. Cabe
destacar que as respostas que apresentaram informacdes insuficientes ou inconsistentes foram classificadas
como inconclusivas.

Questdo 1: A prorrogacdo de prazo facultada pela Resolugcdo ANP n° 878, de 2022, contribuiu para que a
empresa alterasse alguma decisGo jd tomada, antes da sua publicagéo, sobre a devolugdo de bloco(s)
exploratdrio(s)? Caso positivo, exemplifique.

105. Conforme apresentado no Grafico 2, das 19 respostas analisadas, oito operadores (42%)
afirmaram que a prorrogacao de seus contratos ndao influenciou sua decisdo quanto a devolugdao ou ndao de um
bloco. Sete empresas (37%), por sua vez, informaram que deixaram de devolver blocos em razdo da prorrogacdo
prevista na Resolucdo ANP n2 878, de 2022. As quatro respostas restantes (21%) foram consideradas
inconclusivas.

Grafico 2: Distribuigdo das respostas em relagdo a questdo 1 - questionario eletrénico.
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106. As empresas que responderam afirmativamente apresentaram o motivo que as fizeram reverter a
decisdao de devolugdao de um bloco. Segundo estas empresas, a extensao dos prazos contratuais foi importante
porque:

¢ adicionou-se tempo para executar atividades;

¢ possibilitou realizar uma avaliagdo mais detalhada da area;
e contribuiu para a permanéncia na avaliacdo exploratdria;

¢ obteve-se avancos no processo de licenciamento ambiental;

¢ houve a readequac¢do do cronograma de execugdo das atividades, possibilitando o
escalonamento dos investimentos; e

* obteve-se a aprovacao do pleito de cessdo de direitos.

107. A questdo apresentada alinha-se ao objetivo especifico evitar a extingdo em larga escala de
contratos de E&P em fase de explora¢do. Para 37% dos operadores que prorrogaram os seus contratos mediante
a Resolugao ANP n? 878, de 2022, objetivamente, a resolu¢do contribuiu para que a empresa alterasse alguma
decisdo ja tomada sobre a devolucdo de bloco(s) exploratério(s). Ainda que ndo tenha sido a resposta
predominante, ao se excluir as respostas inconclusivas, o resultado aproxima-se de 47% das respostas validas.
Compreende-se que este resultado é bastante significativo, pois, possivelmente, sem a resolucdo, os contratos
de E&P associados a tais empresas tivessem sido devolvidos, o que geraria, portanto, a extingdo em maior escala
dos contratos em fase de exploragdo, aspecto indesejado para o pais.

108. Sobre as motivacdes para a reversao da decisdo, as respostas obtidas indicam que a prorrogacao
parece ter sido utilizada para a realizagdo de acGes positivas no contexto da continuidade dos contratos.

Questdo 2: A Resolugdio ANP n2 878, de 2022, teve impacto no planejamento ou na decisGo acerca da realizagdo
de atividades exploratdrias de algum(ns) do(s) contrato(s) prorrogado(s) pela resolu¢do? Justifique sua resposta
exemplificando.

109. Conforme apresentado no Grafico 3, das 19 respostas analisadas, dezoito empresas relataram que
a resolugcdo impactou o planejamento ou a execugdao de atividades. Apenas uma declarou que nao houve
impacto.

Grafico 3: Distribuicdo das respostas em relagao a questdo 2 - questiondrio eletronico.
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110. Em linhas gerais, os operadores relataram que a prorrogag¢do permitiu ou permitira:
* a execucgao de atividades;

¢ a readequacdo de cronograma;



¢ a realizacdo de uma avaliacdo mais detalhada da area; e

¢ 0 planejamento de atividades.

111. A questdo apresentada alinha-se ao objetivo especifico buscar garantir a realizacdo a Resolugdo
ANP n2 878, de 2022.
112. Observa-se que os operadores ratificaram a resposta positiva dada ao indicar que a prorrogacao

permitiu/permitird a execucdo de atividades, a readequacdo do cronograma e o planejamento de atividades,
alinhando-se, portanto, com o objetivo especifico pretendido com a a¢do regulatdria.

Questdo 3: A ResolugGo n 878, de 2022, teve impacto na decisGo referente aos investimentos financeiros
compromissados de algum(ns) do(s) contrato(s) prorrogado(s)? Justifique sua resposta exemplificando.

113. A consolida¢do apresentada no Gréfico 4 indica que para 37% das empresas a Resolugdo ANP n?
878, de 2022, teve impacto na decisdo referente aos investimentos financeiros compromissados. Por outro lado,
58% das empresas responderam que a resolugdo ndo impactou suas decisdes acerca dos investimentos
financeiros.

Grafico 4: Distribuicdo das respostas em relagao a questdo 3 - questiondrio eletronico.
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114. Das 11 empresas que afirmaram que a sua decisdo referente aos investimentos financeiros
compromissados ndo foi impactada, quatro justificaram que ndo houve reducdo ou ampliagao dos investimentos,
mas apenas uma alteracdo do momento da realizacdo das atividades. Essa justificativa foi similar aquela
apresentada por quatro empresas que relataram impactos no que tange aos seus investimentos. Nesse sentido,
é importante ressaltar que esse comportamento é considerado positivo, independentemente de a resposta ter
sido negativa ou positiva, pois indica que os compromissos financeiros foram mantidos.

115. Assim, ao analisar as respostas '"sim" e "ndao" compatibilizadas com as justificativas
apresentadas, foi possivel verificar que:

¢ oito empresas mantiveram seus investimentos, redistribuindo-os ao longo do tempo;

e trés empresas aumentaram seus investimentos financeiros em decorréncia da
Resolu¢do n2 878, de 2022, realizando tanto atividades originalmente previstas como
novas atividades;

¢ trés empresas atribuiram a auséncia de impacto financeiro ao fato de as atividades ja
terem sido executadas previamente a prorrogacao;

e trés empresas ndo apresentaram justificativas para a resposta negativa, sendo que uma
delas relatou na resposta anterior que nao foi impactada em relacdo a execucdo das
atividades;



e uma empresa informou que, apés uma analise mais detalhada da drea, decidiu ndo
executar a atividade originalmente planejada; e

¢ uma resposta foi inconclusiva.

116. Observando-se a consolidagdao apresentada no paragrafo anterior, pode-se considerar que, para
oito empresas, a Resolugdao n2 878, de 2022, no minimo, contribuiu para a manutencao dos investimentos
financeiros planejados, na medida em que a prorrogacdao de prazos facultada pela resolugdo permitiu a
redistribuicdo dos investimentos no ambito da fase de exploracdo. Adicionado ao fato de que trés empresas
indicaram ter aumentado os seus investimentos financeiros em decorréncia do normativo publicado, a andlise
mais aprofundada das respostas permite concluir que o objetivo especifico preservar a concretizacao dos
investimentos compromissados no ambito dos contratos de E&P em fase de exploracdo foi atingido com a
publicacdo da Resolucdo n2 878, de 2022.

117. A conclusdo acima apresentada merece especial atencdo, na medida em que o resultado de um
dos indicadores de efetividade, Investimentos Financeiros, apontou preliminarmente que a resolugdo nao foi
efetiva no atingimento do objetivo preservar a concretizacdo dos investimentos compromissados no ambito dos
contratos de E&P em fase de exploragdao. Na andlise do resultado do indicador, entretanto, foram levantadas
algumas restrigdes que indicaram a possibilidade de o resultado obtido n3o ser representativo do
comportamento do segmento de exploracdo, sugerindo, em adicdo, que a aplicacdo das ferramentas associadas
a metodologia qualitativa poderia auxiliar na avaliacdo sobre o atingimento do objetivo especifico
supramencionado.

118. Nesse sentido, os resultados apresentados para a questao 3 permitem uma visao complementar
sobre o atingimento do objetivo especifico, na medida em que se adiciona a analise a visdo dos operadores que
ja usufruiram da resolugdo. Assim, a utilizacdo suplementar de metodologias quantitativa e qualitativa, isto é, do
uso do indicador de efetividade e da aplicacdo do questionario aos operadores, permite concluir sobre o
atingimento do objetivo preservar a concretizagdo dos investimentos compromissados no dmbito dos contratos
de E&P em fase de exploracao tendo em vista a publicacao da Resolugao n2 878, de 2022.

Questdo 4: Em sua avaliacdo, qual o maior beneficio obtido no dmbito do(s) contrato(s) de E&P prorrogado(s) em
decorréncia da Resolugéo ANP n2 878, de 20227

119. Todas as empresas reportaram um ou mais beneficios advindos da publicacdo da resolucdo.
Dentre os beneficios mencionados, estdo:

¢ manutengdo dos compromissos assumidos (8 mencgdes);
¢ avaliacdo mais detalhada das dreas (6 mencgdes);

¢ readequacdo do cronograma (5 mencgdes);

» execucdo de atividades exploratérias (4 mengoes);

¢ manuten¢do dos beneficios econdmicos e sociais associados a industria de E&P (2
mengoes);

¢ tempo adicional para avancar no processo de licenciamento ambiental de dreas de
fronteira exploratéria (2 mengdes);

¢ tomada de decisdo mais embasada (2 mencGes);

¢ estabilidade do setor de E&P(2 mengdes);

¢ diluicdo dos custos de cumprimento do PEM (1 mengdo);
¢ atracdo de investimentos (1 mengdo); e

¢ continuidade de um ciclo de descobertas (1 mengdo).

120. Selecionando-se os beneficios mencionados que se conectam diretamente com um ou mais



objetivos que se pretendia alcancar com a atuacdo regulatéria, a manuten¢do dos compromissos assumidos, a
readequacdo do cronograma, a execucao de atividades exploratdrias, a estabilidade do setor de E&P e a diluicdo
dos custos de cumprimento do PEM somam 20 das 35 menc¢des apresentadas.

121. Para além de todas as empresas terem identificado beneficios obtidos com a publicacdo da
resolucdo, ainda que a questdo apresentada tenha solicitado que se indicasse o o maior beneficio obtido no
ambito do(s) contrato(s) de E&P prorrogado(s) em decorréncia da Resolugdo ANP n2 878, de 2022, condi¢do na
qual se presumia a indicacdo de apenas um beneficio por empresa, o fato de 57% das menc¢des estarem
conectadas com um ou mais objetivos regulatérios, ratifica a visdo positiva generalizada sobre os resultados
decorrentes da publicacdo da resolucdo. Nesse sentido, parece razodvel supor que a resolucdo tenha, de fato,
contribuido, para a minimizacdo da retragdo do desempenho do segmento de exploracdo de petréleo e gas
natural no Brasil, objetivo geral da acdo regulatéria.

Questdo 5: Em sua avaliagdo, houve algum aspecto da Resolugdio ANP n2 878, de 2022, que dificultou a tomada
de decisdo quanto a adesdo a resolugdo? Caso positivo, justifique.

122. Apenas trés empresas apontaram aspectos negativos, sendo eles:

¢ dificuldade na compreensdo dos requisitos e procedimentos estabelecidos para o
enquadramento dos contratos a prorrogacao, relatada por duas empresas; e

¢ desconsideracdo dos efeitos da prorrogacdo a luz da taxa de retencdo de area, efeito
apontado por uma empresa.

123. Os poucos aspectos negativos citados pelas empresas permitem a conclusdo de que nao foram
percebidas maiores limitagdes para adesao a resolugao que pudessem impactar a efetividade da Resolu¢ao ANP
n2 878, de 2022, considerando o alcance dos objetivos originalmente pretendidos. Em especial sobre o aspecto
negativo mencionado referente a taxa de retencao de area, o regramento sobre os valores da taxa de retencao
de drea na condicdo de prorrogacdao da fase de exploracdao é definido nos editais e contratos associados as
respectivas rodadas de licitacdo e, portanto, conhecidos antes da realizagao da respectiva licitacdo.

Questdo 6: Caso tenha alguma contribuicdo adicional em relagdo ao contetdo Resolugdio ANP n2 878, de 2022,
ou aos resultados obtidos pela sua empresa em decorréncia dessa resolugdo, discorra a respeito.

124. A maioria das empresas ndo apresentou comentarios adicionais sobre este item. No entanto,
entre aquelas que se manifestaram, prevaleceu uma percepgao positiva em relagdo a resolugdo, destacando que
a resposta regulatério da ANP frente ao cendrio desafiador foi importante.

IV.2.2 Entrevista estruturada

125. No total, foram entrevistados oito integrantes da SEP, divididos entre gestores, coordenadores e
membros da equipe técnica. As questdes foram apresentadas aos entrevistados, permitindo que manifestassem
espontaneamente a sua opiniao.

126. A seguir, sdo apresentadas as respostas recebidas para cada questionamento realizado.

Questdo 1: Vocé considera que facultar aos contratados a prorroga¢éo de prazos contratuais foi uma medida
importante?

127. Todos os entrevistados consideraram a prorrogacdo de prazos contratuais mediante a Resolugdo
ANP n? 878, de 2022, uma medida importante. Adicionalmente, trés entrevistados afirmaram que a resolucao



contribuiu para evitar a devolug¢do de blocos, ao proporcionar uma sobrevida aos contratos. Com isso, segundo
os entrevistados, algumas empresas conseguiram realizar atividades, enquanto outras contaram com mais
tempo para aguardar uma melhora no cenério.

128. Para além da avaliagdo unanime de que a resolugdo foi medida importante, alguns dos
entrevistados trouxeram elementos adicionais que permitem a visdo de que a questdo se conecta ao objetivo
especifico evitar a extingdo em larga escala de contratos de E&P em fase de exploragao.

Questdo 2: Quais impactos, sejam positivos ou negativos, vocé enxerga como resultado desta resolu¢éGo?

129. A percepc¢dao dos entrevistados quanto aos impactos da resolu¢do foi enquadrada em quatro
categorias:

e impacto positivo sustentado: percepcao de que os impactos positivos da resolugao
foram relevantes desde a sua implementacdo e sempre superaram os negativos;

e impacto positivo ndo sustentado: reconhecimento de que no inicio os impactos
positivos foram importantes, mas diminuiram com o passar do tempo e hoje os impactos
negativos superam os positivos;

e impacto negativo predominante: avaliacdo de que os impactos negativos sempre se
sobrepuseram aos positivos desde a adocdo da resolucdo; e

¢ impacto neutro ou indefinido: entrevistado ndo apontou claramente se os impactos
foram positivos ou negativos.

130. A consolidagdo das respostas apresentada no Grafico 5 indica que as respostas ficaram
concentradas numa percepgao positiva acerca do resultado da implementagdo da resolugdo.

Grafico 5: Distribuigdo das respostas em relagdo a questdo 2 - entrevistas.
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131. A maior parte dos entrevistados (75%) afirmou que os impactos da resolugio foram
majoritariamente positivos. Adicionalmente, quatro dos oito entrevistados mencionaram como impactos
positivos da Resolucdao ANP n2 878, de 2022:

¢ realizagdo de atividades exploratérias nos contratos que foram prorrogados pela
resolucdo (quatro mengdes);

e concessao de uma oportunidade para que o operador se reorganizasse diante do
cenario adverso (duas mencées);

¢ alta adesdo por parte dos contratados a resolucdao (uma mencgao); e



¢ prevencao da devolugdo prematura dos blocos (uma mencgao).

132. Os dois entrevistados cujas respostas foram enquadradas na categoria impacto positivo nao
sustentado reforgaram que, inicialmente, a resolu¢do beneficiou os contratos impactados pelo cenario adverso a
época apresentado. No entanto, consideraram que a manutenc¢do da possibilidade de prorrogacdo de prazos
para os contratos que ainda ndo usufruiram da prorrogacao deixou de estar vinculada as causas originais, sendo
percebida mais como uma estratégia para obtencdo de prazo adicional e ndo como resposta as dificuldades reais
na execucgao das atividades. Esses dois entrevistados se posicionaram favoravelmente a revogac¢ado da resolugao,
argumentando que a pandemia e o cendrio econdmico adverso ja foram superados, ndo havendo, portanto,
justificativas para a sua permanéncia em vigor.

133. Com relacdo aos impactos positivos da Resolugdo ANP n2 878, de 2022, mencionados pelos
entrevistados, observa-se que dois deles conectam-se de forma bastante direta com alguns dos objetivos
especificos da regulacdo, isto é, evitar a extingdo em larga escala de contratos de E&P em fase de exploracao
e buscar garantir a realizacdo das atividades exploratérias compromissadas no ambito dos contratos de E&P em
fase de exploracao.

134. Sobre os entrevistados que se posicionaram favoravelmente a revogacdo da
resolucdo argumentando que os aspectos adversos que nortearam a proposicdo da acdo regulatéria, isto é, a
pandemia e o cenario economico, ja foram superados, é importante lembrar que, conforme ja mencionado no
paragrafo 29, quando ao optar pela prorrogacdo de prazos por meio da publicacdo de ato normativo, a ANP
reconheceu que a medida visava restaurar o equilibrio dos contratos de E&P, diante da imprevisibilidade
irrestrita causada pelo declinio do cenario econdmico ou pela crise sanitaria global. Isso significa que, desde que
respeitados os prazos para solicitacdo junto a ANP, os contratos elegiveis poderiam usufruir a qualquer tempo,
sem a necessidade de justificar os impedimentos enfrentados, ja que considerou-se que todos foram igualmente
afetados pelas adversidades mencionadas.

Questdo 3: A resolugdo gerou alteragées perceptiveis no planejamento das empresas no que se refere a execugéo
de atividades exploratdrias?

135. Quando questionados se a Resolucdo ANP n? 878, de 2022, gerou alteracGes perceptiveis no
planejamento das empresas no que se refere a execucdo de atividades exploratérias, metade dos entrevistados
considerou que o planejamento das empresas foi impactado, conforme demonstrado no Grafico 6.

Grafico 6: Distribuicdo das respostas em relagdo a questdo 3 - entrevistas.
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136. Por outro lado, trés pessoas (38%) ndo souberam avaliar os efeitos, afirmando que seria
necessario analisar os dados para o estabelecimento de uma correlagdo mais clara com a prorroga¢cdo. Um
entrevistado, representando 12%, afirmou que a prorrogacdo dos contratos nao resultou em aumento de
atividades ou de investimentos, mantendo-se os compromissos previamente assumidos.

137. No geral, a consolidacdo dos resultados da questdo reafirma a visdo positiva sobre os impactos da
resolucdo, ainda que uma parcela relevante dos entrevistados ndo tenha conseguido opinar.



Questdo 4: Em algum momento os operadores trouxeram alguma impressdo positiva ou negativa sobre a
resolugdo ou sobre os impactos da resolugdo?

138. Conforme o Grafico 7, quatro dos oito entrevistados relataram ter recebido manifesta¢des por
parte dos operadores no que tange a pertinéncia da a¢do regulatéria e aos efeitos da resolugao, as quais em
ampla maioria foram positivas. Tais entrevistados ocupavam a posi¢dao de gestores da SEP ou de coordenadores
da CGGC.

Grafico 7: Distribuicdo das respostas em relagdo a questdo 4 - entrevistas.
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139. Dentre aqueles que indicaram o nao recebimento de manifesta¢cdo advinda dos operadores acerca
da Resolugdo ANP n2 878, de 2022, estdo incluidos os dois servidores em nivel técnico integrantes da CGGC.

Questdo 5: Vocé considera que, caso haja novos imprevistos, a prorroga¢do de contratos é uma medida que
poderd ser implementada novamente?

140. A maioria dos respondentes (62%) considera que a a¢do pode ser novamente implementada em
caso de novos imprevistos, conforme pode ser verificado no Grafico 8.

Gréfico 8: Distribuigdo das respostas em relagdo a questdo 5 - entrevistas.
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141. Entre aqueles que responderam “sim, com ressalvas” (25%), destacam-se apontamentos sobre a
necessidade de estabelecer melhor as condi¢Ges de contorno, tais como justificativa, prazos caso a caso,
momento de aplicacdo e definicdo de quais contratos poderiam fazer jus. Segundo os entrevistados, tais
limitagdes seriam importantes para evitar a utilizacdo da resolucdo de maneira injustificada.

2

142. A resposta “inconclusiva” deveu-se a manifestacdo do entrevistado que indicou faltarem
elementos para opinar.



143. A consolidacdo dos resultados da questdo reafirma, ainda que indiretamente, a visdo positiva
sobre os impactos da Resolugdao ANP n2 878, de 2022. Quando sete dos oito entrevistados indicam que a
prorrogacdo dos contratos é uma medida que pode ser implementada novamente, pode-se deduzir que a
resolucdo gerou uma percepgao positiva a respeito do alcance dos objetivos, razdao pela qual a medida poderia
ser utilizada novamente.

144. No entanto, no grupo daqueles que se manifestaram positivamente, mas indicaram ressalvas
referentes a necessidade de se estabelecer melhor as condi¢des de contorno, tais como, justificativas e a
definicdo de prazos especificos para os contratos que comprovassem fazer jus a prorrogacdo, pode-se concluir
gue, para esses, a abordagem existente nos contratos de E&P, que associa a prorrogacdo de prazos a ocorréncia
de caso fortuito, forca maior ou causas similares, seria a desejavel. Ainda assim, no contexto da pergunta,
considerando-se que cinco dos oito entrevistados indicaram que a prorrogacdo de contratos é uma medida que
pode ser implementada novamente, sem apresentarem ressalvas para tal medida, fica ratificada a visdo positiva
sobre a resolucdo.

IV.2.3 Consolidacdo dos resultados da aplicagdo das pesquisas de percep¢ao com atores envolvidos

145. Conforme citado anteriormente, a aplicagdo das pesquisas de percepgdo com os principais atores
envolvidos teve como objetivo gerar uma visdo complementar aquela trazida pelos resultados da metodologia
guantitativa quanto ao alcance dos objetivos originalmente pretendidos com o normativo.

146. No geral, os resultados obtidos da aplicagdo dos questionarios aos operadores que ja usufruiram
da prorrogacdo facultada pela Resolucdo ANP n2 878, de 2022, ou da entrevista estruturada aos servidores da
SEP selecionados permitiram concluir positivamente quanto ao alcance dos objetivos originalmente pretendidos
com o normativo. Algumas das questdes apresentadas aos operadores possibilitaram inclusive a identificacdo
conexdo direta com os objetivos geral e especificos pretendidos.

147. Obviamente, no que se refere as respostas apresentadas pelos operadores, ndo se esperava que
fosse gerado um resultado que indicasse que a Resolugdo ANP n2 878, de 2022, ndo esteja sendo efetiva. Afinal,
entre os operadores que ja usufruiram da resolugdo, isto é, os selecionados para a pesquisa, ha aqueles que
possuem blocos sob contrato que ainda podem aderir a prorrogacdo de prazos facultada pelo normativo; razao
pela qual se supde que ndo iriam depor contra os alcances da resolugdo. Contudo, mesmo com as limita¢des
impostas por esse tipo de pesquisa, de modo geral, as respostas dos operadores permitiram concluir que ha uma
percepgdo positiva em relagdo a resolugdo, destacando especialmente que a resposta regulatéria da ANP frente
ao cenario desafiador foi importante.

148. No tocante aos poucos aspectos negativos citados pelas empresas, conclui-se que tais aspectos
nao impuseram maiores limitagdes para adesdo a resolucdo e que pudessem impactar a efetividade da Resolugao
ANP n¢ 878, de 2022, considerando o alcance dos objetivos originalmente pretendidos.

149. Um ponto fundamental sobre o resultado da aplicacdo do questionario eletronico aos operadores
foi a solucdo da duvida acerca do atingimento do objetivo especifico preservar a concretizacdo dos investimentos
compromissados no ambito dos contratos de E& P em fase de exploracdo, sinalizada na avaliacdo do resultado do
indicador de efetividade nominado como Investimentos Financeiros. Os resultados apresentados para a questdo
3 permitiram uma visdao complementar sobre o atingimento do objetivo especifico, ao ser adicionada a visdo dos
operadores no contexto da aplicacdo do questionario.

150. A aplicacdo da entrevista estruturada aos servidores da SEP teve resultado alinhado a visdao dos
operadores sobre a importancia do normativo. Entretanto, considerando o quantitativo de servidores
entrevistados, um fato derivado de respostas ndo majoritarias merece destaque. Dois dos oito servidores
entrevistados indicaram que, atualmente, a possibilidade de prorrogacdo de prazos da fase de exploragao
mediante a Resolugdao ANP n2 878, de 2022, deixou de estar vinculada as causas originais, compreendendo que,
no momento, configura-se como uma estratégia para obtencdo de prazo adicional para os contratos e ndo uma
resposta as dificuldades reais na execucao das atividades. Os dois entrevistados também se posicionaram
favoravelmente a revogacao da resolu¢do, argumentando que a pandemia e o cenario econémico adverso ja
foram superados, ndao havendo, portanto, justificativas para a sua permanéncia em vigor.

V. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS PARA O CICLO REGULATORIO



151. Conforme apontado no paragrafo 33, BRASIL (2022) estabelece que uma das etapas que envolve a
elaboracdo da ARR é a discussao dos resultados encontrados e a definicdo de encaminhamentos para o ciclo
regulatério. O documento indica que as recomendagdes para o ciclo regulatério podem incluir:

¢ manutencdo da regulacdo, sem ajustes;

® revisao com pequenos ajustes;

sugestBes de monitoramento e/ou avaliagdo programada;
* revisdo com ajustes significativos;
* revisdo com ajustes significativos; e

¢ eliminagdo da regulacdo analisada.

152. Metodologicamente, a avaliagdo de resultado regulatério ora realizada utilizou-se de
metodologias complementares, uma de natureza quantitativa e outra qualitativa. No viés quantitativo, foram
utilizados indicadores de efetividade visando a avaliagdo sobre a existéncia de causalidade entre e o ato
normativo e os efeitos observados a partir da sua publica¢cdo. No viés qualitativo, pesquisas de percepgdao com os
operadores dos contratos de E&P que prorrogaram a fase de exploracdo mediante a Resolucdo ANP n2 878, de
2022, e entrevistas com os servidores da SEP envolvidos na agdo regulatéria serviram para complementar e
validar os resultados obtidos mediante a utilizacdo dos indicadores de efetividade.

153. Assim, em acordo com a metodologia selecionada para a ARR e com os resultados apresentados
nas secdes anteriores, conclui-se que os objetivos geral e especificos foram alcangados com a acao regulatoéria
que culminou com a publicacdo e posterior implementacao da Resolugao ANP n2 878, de 2022.

154. Obviamente, a metodologia estabelecida apresenta limitagdes. Uma delas esta vinculada ao prazo
legal de trés anos definido pelo Decreto n? 10.411, de 2020, para a elaborag¢do da ARR, que implica na realiza¢do
da avaliagdo em um momento no qual o normativo ainda pode produzir resultados. Portanto, tendo como
referéncia a data de 31/03/2025 para o levantamento dos dados necessarios ao calculo dos indicadores, naquele
momento ainda havia 67 blocos com contratos aptos a prorrogacao da fase de explora¢gdo mediante a resolucdo.
Ainda que, na data de referéncia, a adesdo a resoluc¢do ja estivesse em patamares que permitiram concluir que
parcela relevante dos contratados compreendeu importante a prorrogacdo de seus contratos em detrimento do
seu encerramento em mais breve prazo, caso a ARR pudesse ter sido elaborada posteriormente, certamente o
resultado da ARR seria mais completo e fidedigno e incorporaria a verificacdo da opinido de um conjunto maior
de operadores que tivessem aderido a resolugao.

155. Outro ponto que estabelece alguma limitagdo a metodologia utilizada é o fato de que a
prorrogacdo por 18 meses da fase de explora¢do dos blocos cujos contratos ja aderiram a resolugao possa ter
postergado a execucdo das atividades exploratérias previstas para médio ou longo prazos. Ainda que os
resultados associados aos indicadores que mensuraram o desempenho exploratério e os investimentos
financeiros, acoplados aos resultados da aplicacao das pesquisas de percep¢do com atores envolvidos, tenham
demonstrado a efetividade da resolucdo, os resultados dos indicadores poderiam ser diferentes, caso ja tivesse
sido finalizada a fase de exploracdo dos blocos cujos contratos foram prorrogados.

156. Com relacdo as recomendac¢des da ARR para o ciclo regulatério, alguns elementos devem ser
tomados em consideragdo anteriormente a sua definigdo:

¢ a presente ARR concluiu, a partir da metodologia selecionada, que os objetivos geral e
especificos foram alcancados no dmbito da acdo regulatodria;

e as pesquisas de percepgao com os operadores dos contratos de E&P e com os
servidores da SEP selecionados complementaram a visdo sobre a efetividade da
Resolucdo ANP n2 878, de 2022, considerando o alcance dos objetivos originalmente
pretendidos e eventuais impactos observados decorrentes de sua implementacgao;

® N0 que concerne aos poucos aspectos negativos citados pelas empresas no ambito da
pesquisa de percepc¢do, nenhum deles se mostrou relevante no que se refere aos
resultados sobre a efetividade da resolucao;



¢ a resolucdo permanece produzindo efeitos, isto é, havia 67 blocos cujos contratos de
E&P ainda estavam aptos a prorrogacdo da fase de explora¢do na data de referéncia
utilizada para o levantamento dos dados;

¢ no ambito da acdo regulatéria, reconheceu-se que a prorrogacdo de prazos por meio
de ato normativo visava restaurar o equilibrio dos contratos de E&P, diante da
imprevisibilidade causada pelo declinio do cendrio econ6bmico ou pela crise sanitdria
global, tendo sido assumido que todos os contratos foram igualmente afetados pelas
adversidades mencionadas; e

* a premissa de que todos foram igualmente afetados foi determinante para a defini¢do
de que os contratos elegiveis a prorrogacdo poderiam usufruir da prorrogacdo a qualquer
tempo, respeitando-se o marco referencial de noventa dias de antecedéncia para a
solicitacdo da prorrogacdo de prazos da fase de exploragdo e os demais requisitos da
resolugdo.

157. No contexto das entrevistas com os servidores selecionados da SEP, dois dos oito entrevistados
manifestaram-se favoravelmente a revogacdao da resolugdo, argumentando que a pandemia e o cendrio
econdmico adverso ja foram superados, o que nado justificaria a manutenc¢do da resolugdo. Os servidores
indicaram também que, atualmente, os operadores estariam usando a resolucdo apenas por conveniéncia, como
uma estratégia para obtencdo de prazo adicional para os contratos e ndo como uma resposta as dificuldades
reais enfrentadas na execugdo das atividades.

158. O fato de que atualmente os contratos ja ndo enfrentam as adversidades que motivaram a
implementac¢do da acdo regulatéria ndo deve ser considerada suficiente para propor a elimina¢do do normativo.
Ratifica-se que, no ambito da acdo regulatéria, utilizou-se como premissa que todos os contratos foram
igualmente afetados pelas adversidades mencionadas e que, caso houvesse interesse e atendessem aos
requisitos definidos na resolu¢do, poderiam usufruir da prorrogacao a qualquer tempo, desde que respeitado o
marco referencial de noventa dias de antecedéncia para a solicitacao da prorrogacao de prazos.

159. Ndo obstante, a proposicdo de eliminacdo da resolucdo, ainda que para tal devesse ser
recomendada a elaboracdo de uma AIR para a devida ratificacdo, deveria considerar também que, na data de
referéncia, ainda havia 67 blocos cujos contratos poderiam usufruir da prorrogacdo de prazos facultada pela
resolucdo. Para além de ignorar que a resolucdo obteve resultados positivos quanto a sua efetividade e que, em
continuidade, podem ser ampliados, a proposicao da elimina¢do da resolucdo pode ser qualificada como fato
gerador de imprevisibilidade por parte do regulador, no tocante aos contratos que ainda podem usufruir do
normativo. Tal fato poderia ser qualificado facilmente como tipico cendrio de inseguranca juridica aos contratos
de E&P em fase de exploracdo.

160. Assim, no contexto da presente ARR, ndo foram identificados elementos que justifiquem a revisao
ou a elimina¢do do normativo, recomendando-se, portanto, a manuten¢ao da Resolugdao ANP n2 878, de 2022,
sem a implantagdo de ajustes em seu contetido.

161. Contudo, o art. 42 da Resolugdo CNPE n? 12, de 2021, demanda a consolidacdao de informacdes
sobre as atividades exploratérias desenvolvidas nos contratos prorrogados e envio ao Ministério de Minas e
Energia.

Art. 4° Exaurido o prazo de prorrogacdo concedido com base nesta Resolu¢do, a ANP deverd encaminhar ao
Ministério de Minas e Energia relatorio que consolide informagdes sobre as atividades exploratorias
desenvolvidas nos respectivos Contratos prorrogados.

162. Uma vez que a data de término da fase de exploragdo pode ser diferente para cada bloco sob
contrato, de forma a evitar multiplas remessas de informagdes ao Ministério de Minas e Energia ao longo de um
mesmo ano, recomenda-se a seguinte abordagem:

e em maio de 2026, devera ser enviada a consolidacdo das informacGes de todos os
blocos cujos contratos foram prorrogados pela Resolucdo ANP n2 878, de 2022, e cuja
fase de exploracdo tenha sido finalizada até 31 de dezembro de 2025; e



* a partir de 2027, anualmente, no més de maio, devera ser enviada a consolidacdo de
informagdes dos blocos cujos contratos foram prorrogados pela Resolugao ANP n? 878,
de 2022, e cuja fase de exploragdo tenha sido finalizada até 31 de dezembro do ano
anterior, até que seja finalizada a fase de explora¢do de todos os blocos sob contrato
prorrogado pelo normativo.

163. Adicionalmente, para cada bloco sob contrato cuja fase de exploragdo tenha sido prorrogada pela
Resolugdo ANP n2 878, de 2022, sugere-se o envio do seguinte conjunto de informac¢des ao Ministério de Minas
e Energia:

¢ datas originais de inicio e término da fase de exploracdo;

¢ data de efetivacdo da prorrogacdo contratual pela Resolugdo ANP n2 878, de 2022;
¢ etapa contratual prorrogada (periodo exploratério ou PAD);

¢ data de término efetiva da fase de exploracao;

¢ se houve outras prorrogac¢des contratuais além daquela relacionada a Resolugdo ANP n@
878, de 2022;

e situacdo contratual ao término da fase de exploracdo (término da fase de exploragdo
sem ocorréncia de descoberta comercial ou término da fase de exploracdo com
prosseguimento para a fase de producdo);

¢ atividades exploratérias realizadas ao longo da fase de exploragao; e

e inicio e término de cada atividade exploratdria realizada ao longo da fase de
exploracgao.

VI. CONCLUSAO

164. A elaboracdo da Resolucdo ANP n2 878, de 2022, ocorreu em um contexto de dispensa da
realizacdo de AIR, cuja aprovacio da dispensa se deu mediante a Resolu¢do de Diretoria (RD) n? 650/2021. A
dispensa foi enquadrada na hipdtese de urgéncia, em acordo com o art. 49, inciso |, do Decreto n? 10.411, de de
30 de junho de 2020.

165. Baseando-se no Decreto n2 10.411, de 2020, que também tornou obrigatério que os atos
normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia, a RD n2 650/2021 também determinou a
realizacdo da Avaliagdo de Resultado Regulatoério (ARR) quanto a medida proposta em até trés anos contados da
data de sua entrada em vigor.

166. Em linhas gerais, a ARR consiste em verificar os efeitos decorrentes da edicdo de ato normativo,
considerado o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o
mercado e a sociedade, apds a sua implementacao.

167. Para a acdo regulatéria em tela, definiu-se como objetivo geral a minimizacdo da retragdo do
desempenho do segmento de exploracdo de petréleo e gas natural no Brasil. Como desdobramentos do objetivo
geral, foram estabelecidos como objetivos especificos: evitar a extingdo em larga escala de contratos de E&P em
fase de exploragdo; buscar garantir a realizagdo das atividades exploratdrias compromissadas no ambito dos
contratos de E&P em fase de exploragdo; e preservar a concretizagdo dos investimentos compromissados no
ambito dos contratos de E&P em fase de exploragdo. Nesse contexto, esta ARR teve como finalidade verificar a
efetividade da Resolugdo ANP n2 878, de 2022, considerando o alcance dos objetivos acima citados e os impactos
decorrentes de sua implementagdo.

168. Para essa ARR, metodologicamente, decidiu-se pela ado¢do de duas abordagens complementares,
uma de natureza quantitativa e outra qualitativa. Portanto, buscando traduzir de forma mensuravel o
desempenho do normativo, foram desenvolvidos e calculados os resultados para cinco indicadores de
efetividade. Sob o viés qualitativo, com o objetivo de capturar a visdo dos atores diretamente afetados na
implementacdo da Resolucdo ANP n2 878, de 2022, foram realizadas pesquisas de percep¢dao com os principais
atores envolvidos, isto é, os operadores dos contratos de E&P que usufruiram da prorrogacao contratual



mediante a resolucdo e com os servidores da Superintendéncia de Exploracdo selecionados.

169. Em acordo com a metodologia estabelecida para a ARR e tendo em vista os resultados
apresentados no relatorio, concluiu-se que, com a publicacdo e implantacdo da Resolucdo ANP n? 878, de
2022, os objetivos geral e especificos foram alcancados para a agdo regulatdria. No contexto da discussao dos
resultados encontrados e da definicdo dos encaminhamentos para o ciclo regulatério, ndo foram identificados
elementos que justificassem a revisdao ou a elimina¢do do normativo. Recomenda-se, portanto, a manutengao
da Resolugio ANP n? 878, de 2022, sem a implantagao de ajustes em seu conteudo.Vale sublinhar que a
resolucdo permanece produzindo efeitos, isto é, 67 blocos sob contrato ainda estavam aptos a prorrogacao da
fase de exploracdo na data de referéncia utilizada para o levantamento dos dados no ambito desse relatério.

170. Adicionalmente, tendo como referéncia o art. 42 da Resolugdo CNPE n? 12, de 2021, que
demandou a consolida¢cdo e o envio ao Ministério de Minas e Energia de informacdes sobre as atividades
exploratérias desenvolvidas nos contratos prorrogados pela resolugao, nesse relatério foram estabelecidos o
planejamento e o conjunto de informacgdes a ser enviado para o acompanhamento dos resultados da resolugao
pelo ministério.
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