Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Relatério n? 1/2026/SPC-CREG/SPC-e

SUPERINTENDENCIA DE PRODU(;AO DE COMBUSTIVEIS - SPC
Rio de Janeiro, 31 de margo de 2026.

Assunto: AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO (ARR) - Revisdo da Resolugdo ANP n? 852/2021

iNDICE

[- IDENTIFICACAO TEMATICA

I- SUMARIO EXECUTIVO

I - DESCRICAO E HISTORICO DA REGULACAO PERTINENTE

IV - A ATIVIDADE DE FORMULACAO NO CONTEXTO DO ABASTECIMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS
V- EXPERIENCIA INTERNACIONAL

VI- AUTORIZACOES OUTORGADAS PELA ANP

VII- A PARTICIPACAO DOS FORMULADORES NO ABASTECIMENTO NACIONAL

VII-  RISCO DE ADULTERACAO DE PRODUTOS E EVASAO FISCAL NA ATIVIDADE

IX - ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO (ACB)

X- CONCLUSAO E RECOMENDACOES

XI- REFERENCIAS

I. IDENTIFICACAO TEMATICA

Tema Principal Producgdo de derivados de petrdleo, gas natural e biocombustiveis
Tema Secundario Formulacdo de Gasolina e Oleo Diesel
N2 e Titulo da A¢do Regulatdria 3.4 - Formulac¢do de Combustiveis (Revisdo da Resolu¢io ANP n2 852/2021)

Il. SUMARIO EXECUTIVO

1. Segundo o Guia Orientativo para Elaboragdo de Avalia¢do de Resultado Regulatério (ARR) - ME/UERJ, ela é um
instrumento da agenda de melhoria regulatéria, de forma que a intervencdo regulatéria ndo va além, ou fique aquém, do
“necessario”, ou seja, que atinja o seu objetivo e beneficie a sociedade ao menor custo possivel . Deve-se destacar que a ARR
consiste na verificagdo dos efeitos decorrentes da edicdo de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos
originalmente pretendidos e os demais impactos, observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua
implementacdo. E, portanto, uma abordagem de andlise retrospectiva, dado que o foco sdo as acdes ja elaboradas, ou o
estoque regulatério. Fornece, dessa forma, subsidios para a avaliacdo e revisdo de um ato normativo vigente. Este é o tipo de
iniciativa mais comum entre os paises da OCDE e a motivagdo, em geral, é verificar a carga administrativa e os efeitos
anticoncorrenciais de uma determinada regulagdo.

2. Terminado o processo de implementacdao de uma regulacdo, é por meio da ARR que se estimam os e feitos da
regulacdo com dados reais (v. item VII, VIII e IX). Ela busca avaliar o desempenho da solugdo implementada e da decisdo
tomada pelo 6rgdo regulador, examinando ndo apenas os resultados, mas se a légica que ensejou a interven ¢do se mantém.

3. No caso em analise, a ARR refere-se a avaliagdo dos resultados da RANP 852/2021, ja que a Decisdo de
Diretoria n2 464/2025 (24/07/25) determinou que “avaliem a pertinéncia da manutenc¢io da atividade de formulagdo de
gasolina e 6leo diesel no Sistema Nacional de Abastecimento de Combustiveis, considerando os riscos associados e a
necessidade de garantir a prote¢do dos consumidores quanto a precgo, qualidade e oferta dos produtos”.

4, Esta ARR estd contemplada nas previsdes do Art. 13, § 39, inciso Il do Decreto N2 10.411/2020, que
regulamenta a andlise de impacto regulatério, e fundamentada na Agenda Regulatéria 2025-2026 da ANP, item 3.4
Formulagdao de Combustiveis.

5. Por outro lado, a escolha deste ato regulatério (Decreto n? 10.411/2020, art.13, § 32) atende os critérios
estabelecidos, em especial a “existéncia de problemas decorrentes da aplicacdo do referido ato normativo” (que prescindiu
de AIR por enquadrar-se no disposto no art. 22 do mesmo Decreto). Ndo sendo obrigatéria nos termos do Decreto




10.411/2020, e tampouco havendo previsdo especifica nos normativos internos da ANP (vide paragrafo 4 do Oficio 21 - SEI
5851094) esta ARR ndo contempla a participagdo social e transparéncia como fator estratégico para prover
informagdes sobre os impactos da regulagdo.

6. Utilizando-se a série historica de dados coletados até 2025 de fontes tais como SIMP ANP, Painéis Dindmicos
ANP, Notas Técnicas ANP e manifestacbes de diferentes érgaos externos, buscou-se verificar o atendimento a premissa
original (objetivo) que justificou a cria¢do do “formulador” (v. item IllI). Como resposta dessa avalia¢do, observou-se, além da
pouca representatividade da formulagdo para o aumento da oferta de produtos, a comprovagdo da preocupagdo dos
agentes que operavam no mercado a época (manifestados desde a primeira consulta publica realizada), com a possibilidade
de que o formulador pudesse vir a ser um perpetrador de fraudes no mercado (v. Itens VIl e VIII).

7. Dessa forma, com base na analise dos dados quantitativos disponiveis e no extenso registro dos problemas
verificados, nas avaliagGes técnicas e experiéncia internacional, (indicadores de monitoramento expressos de forma
guantitativa e efetivamente relevante, que evidenciaram problemas ndo antecipados pela regulacdo), restou demonstrado
que a regulacio vigente (Resolugdo ANP n® 852/2021), no que tange a autoriza¢do do agente formulador, nio atende ao
principio da eficiéncia regulatéria e ndo maximiza o bem-estar social ao menor custo possivel, recomendando-se a sua
descontinuagdo.

8. E fundamental salientar que a atividade de formulagdo, enquanto mistura mecanica de correntes de
hidrocarbonetos liquidos com o objetivo de obter gasolinas e diesel (v. Lei n2 10.336/2001, art. 22, paragrafo unico, inciso Il),
¢é parte indissociavel do processo de producdo de combustiveis (prevista na propria Resolugdo ANP n2 852/2021, art. 33) e
ndo deve ser confundida com a autorizagdo para o exercicio de atividade de agentes econdmicos formuladores
exclusivamente para esse fim.

Ill. DESCRICAO E HISTORICO DA REGULACAO PERTINENTE

9. O agente econdmico “formulador de combustivel liquido” foi previsto inicialmente pela Lei n? 10.336/2001
(art. 29, paragrafo Unico), que instituiu a contribui¢cdo de intervengdo no dominio econdmico incidente sobre a importagdo e a
comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel (CIDE combustiveis) e
o indicou como contribuinte:

Art. 2° Sdo contribuintes da Cide o produtor, o formulador ¢ o importador, pessoa fisica ou juridica, dos combustiveis
liquidos relacionados no art. 3°.

Paragrafo tnico. Para efeitos deste artigo, considera-se formulador de combustivel liquido, derivados de petrdleo e
derivados de gas natural, a pessoa juridica, conforme definido pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) autorizada a
exercer, em Plantas de Formulagdo de Combustiveis, as seguintes atividades:

I - aquisi¢@o de correntes de hidrocarbonetos liquidos;

II - mistura mecénica de correntes de hidrocarbonetos liquidos, com o objetivo de obter gasolinas e diesel;

III - armazenamento de matérias-primas, de correntes intermediarias e de combustiveis formulados;

IV - comercializag@o de gasolinas e de diesel; e

V - comercializagdo de sobras de correntes.

10. No bojo do “Modelo de Abertura do Abastecimento de Combustiveis no Brasil”, caracterizado por uma
filosofia de mercado livre com alto grau de controle, tendo como objetivos principais a protecdo dos interesses do
consumidor e a garantia do suprimento do mercado nacional, a ANP introduziu no mercado nacional o agente econémico
denominado formulador de combustiveis, e a primeira norma da ANP a dispor sobre essa atividade foi a Portaria n2 316, de
27 de dezembro de 2001, conforme trdmite do Processo ANP n? 48610.018796/2001-94. Sua vigéncia foi suspensa por
orientacio do MME e por decisdo da Diretoria, conforme Resolu¢do de Diretoria n? 249, de 29/05/2003 (fl. 275, processo
ANP n2 48610.018796/2001-94). Essa suspens3o foi efetivada por meio da publicacio da Portaria ANP n2 175, em 4/6/2003.

11. A figura do formulador visava aumentar as alternativas para o suprimento do mercado , a partir da compra
de correntes de hidrocarbonetos de outros produtores para formulacdo de gasolina A e dleo diesel exclusivamente por
mistura mecanica de correntes de hidrocarbonetos liquidos, conforme disposto no Relatério Final do Grupo de Trabalho
criado pela Portaria ANP n° 46/2009 (fl. 53 do Processo n° 48610.009057/2009-69):

A época a motivagdo principal da existéncia do formulador assentava-se no fato de que a expectativa de aumento da
demanda de produtos refinados néo era acompanhada por volume adequado de investimentos no parque de refino. Dessa
forma, a inclusdo do formulador poderia possibilitar, complementarmente, maior oferta de produtos de outras origens,
constituindo-se em nova alternativa de suprimento de derivados ao mercado interno de consumo. Em resumo, esperava-se
o que o formulador aumentasse o grau de competicdo entre fornecedores de produtos, a exemplo do que no mercado
americano, onde ndo se tem noticias de que tal agente pratique irregularidades. De ressaltar, que a inclusdo da figura do
formulador em lei compeliu a ANP a baixar norma infralegal regulamentando a atividade. (Item 2 do mencionado
Relatorio)

12. Ja em 2001, nos comentarios e sugestdes apresentados por empresas e associagdes durante a audiéncia
publica (fls. 58 a 185 do Processo n° 48610.018796/2001-94) foi externalizada, entre outras, a preocupag¢do com a
possibilidade de a figura do formulador realizar operagdes fraudulentas:



e O SINDICON, por exemplo, sugeriu que os agentes sO pudessem realizar a atividade “em area de regime especial
alfandegado autorizada pela Receita Federal, as instalagGes a serem utilizadas para formulagao deverao estar situadas
em areas portuaria e em fronteiras secas”. No mesmo sentido, a Ale Combustiveis argumentou que a atividade s fosse
autorizada em dreas alfandegadas.

e A Unido Terminais e Armazéns Gerais Ltda. e a ABITILIQ (Associagdo Brasileira de Terminais de Liquidos) sugeriram que
a atividade pudesse ser realizada em terminais autorizados, sob a supervisao de agente formulador.

e A Petrobras, apresentou a mesma preocupagdo com a ocorréncia de fraudes, e sugeriu que as correntes a serem
utilizadas na formulagdo de combustiveis deveriam ser acompanhadas por empresa certificadora, durante os
deslocamentos em territério nacional.

13. Portanto, observamos que desde a primeira consulta publica, os agentes que operavam no mercado a época
ja demonstravam preocupagdo com a possibilidade, de que o formulador pudesse vir a ser um perpetrador de fraudes no
mercado.

14. Em 14/06/2004, o Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria da Republica do Distrito Federal,
compartilhou com a ANP representagdo oferecida pelo Deputado Federal em exercicio Luciano Zica, pela qual alegou vicios e
nulidade da Portaria ANP n2 316/2001, bem como das autorizagdes com base nela concedidas pela Agéncia, e requereu
manifestacdo da ANP a respeito (fls. 296/312, Processo ANP n2 48610.018796/2001-94). A ANP se manifestou, em 25/6/2004,
defendendo a regularidade dos atos administrativos (fls. 313/334, processo ANP n? 48610.018796/2001-94).

15. Em 2006, a Resolugdo de Diretoria n2 385 determinou a formagdo de um grupo de trabalho (GT) para avaliar
em carater de urgéncia a “conveniéncia da existéncia da figura do formulador no mercado brasileiro de combustiveis”. O GT
foi instituido pela Portaria ANP n2 266/2006. O relatério final do GT foi apresentado a Diretoria em abril de 2007 sendo a
conclusdo pela extingdo da atividade de formulagido no pais, recomendando a revogacdo das Portarias ANP n2s 316/2001 e
175/2003.

16. Em julho do mesmo ano, a Copape Produtos de Petréleo Ltda. (Unica pessoa juridica entdo autorizada pela
ANP a realizar especificamente a atividade de formulacdo de combustiveis), por seus representantes, realizou exposi¢do para
algumas superintendéncias da Agéncia com fatos novos e, em novembro de 2007, o GT emitiu a Nota Técnica Conjunta n2
101, iniciando o monitoramento das importagdes e da produgdo da referida pessoa juridica.

17. O Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria da Republica do Distrito Federal, em 09/12/2008,
recomendou a ANP que, alternativamente, cassasse a autorizacdo da Copape ou expedisse nova norma regulamentando a
atividade de formula¢do de combustiveis (fls. 145/148, processo ANP n2 48610.009057/2009-69).

18. Em 2009, por meio da Portaria ANP n2 46, prorrogada pela Portaria ANP n2 97, a Diretoria constituiu novo
grupo de trabalho, coordenado pela entdo denominada Superintendéncia de Refino e Produgdo de Gas Natural — SRP, para a
continuidade dos estudos relacionados a atividade de formulagdo, sob a seguinte motivacdo (fl. 56 do processo n°
48610.009057/2009-69):

Cabe informar que a época da realizagdo do GT anterior, as condigdes internas e externas ndo favoreciam a atividade de
formulagdo. No momento, as condi¢des apresentam-se novamente favoraveis e o agente econdomico autorizado encontra-se
em atividade, com produgdo por formulagdo ultrapassando 24.000 m* no més de abril de 2009, confirmando a
caracteristica oportunistica da atividade.

Em relagdo as preocupagdes do GT anterior, cabe esclarecer que a formulagdo de combustiveis com qualidade pode ser
conseguida, tanto para gasolina quanto para diesel, de acordo com as especificagdes vigentes e as relacionadas a
fiscalizagdo e a adulteragdo, podem ser mitigadas, através da incorporacdo de mecanismos de controle na regulagao.

19. Por meio da Exposi¢cdo de Assunto n2 155/2009, o GT apresentou seu relatério a Diretoria Colegiada no qual
concluiu pela retomada da atividade de formulagdo de combustiveis no pais, mediante revisdo da regula¢io e o
estabelecimento de mecanismos de controle e fiscalizagdo. Por meio da Portaria ANP n2 145/2009, foi formado mais um
grupo de trabalho especificamente para a elabora¢do da nova regulagao do tema. Esse GT apresentou a minuta substitutiva
da Portaria ANP n2 316/2001.

20. As principais alteragdes dessa minuta em relagdo a norma anterior consistiam na definicdo de situa¢es que
caracterizavam a ampliacdo e a modificacdo da capacidade; no estabelecimento de tancagem minima e capital social
integralizado minimo, bem como a previsdo de critérios para o cancelamento e a revogac¢do da autorizagao para o exercicio
da atividade de formulagdo de combustiveis. A minuta foi encaminhada a deliberagdo da Diretoria Colegiada por meio da
Proposta de A¢do n2 885, em 22/10/2009.

21. Em 22/12/2009, atendendo a prévio requerimento, a minuta foi encaminhada ao Ministério de Minas e
Energia — MME para conhecimento e avalia¢do (fl. 255, processo ANP n2 48610.009057/2009-69), tendo a ANP ratificado o
pedido de manifestagdo em 18/02/2010 (fl. 263, processo ANP n2 48610.009057/2009-69). Em 29/03/2010, o MME informou
gue seriam necessarios mais sessenta dias para estudos adicionais (fls. 264/265, processo ANP n2 48610.009057/2009-69).

22. Destaque-se que, nesse interregno, em Nota Técnica SRP 008/2011 conjunta com SAB (27/05/2011), ambas as
areas manifestaram-se “favordveis a retomada da atividade de formulacdo de combustiveis no pais, apds a realizacdao das
competentes consulta e audiéncia publicas da nova minuta de resolugdo para o exercicio da atividade, com refor¢o dos
mecanismos de fiscaliza¢do, visando uma expectativa de aumento da demanda de produtos refinados como nova alternativa
de suprimento de derivados internos de consumo”.



23. Enfim, por meio da Resolucdo de Diretoria n2 491/2011, foi revogada a Portaria ANP n2 175/2003 (publicacio
no DOU em 03/06/2011) e aprovada a realizagdo de consulta e audiéncia publicas referentes a minuta de resolugdo,
audiéncia que ocorreu em 03/08/2011.

24. Em 02/09/2011, foi realizada reunido com o GT-05 do CONFAZ (fls. 532/535, Processo ANP n¢
48610.009057/2009-69), a pedido deste, para prestacdo de esclarecimentos sobre a minuta de resolu¢io._De se notar, uma
vez mais, que nessa reuniao diversos representantes do CONFAZ ressaltaram a preocupag¢ao com o fato de que inovagdes
da minuta apresentada “dificultariam o monitoramento e o controle da atividade de formula¢do por parte das fazendas
estaduais”. Questdes como a possibilidade de venda de correntes de hidrocarbonetos entre formuladores acarretaria
inseguranca para a fiscalizacdo fazenddria especialmente em classificar tais correntes e a comprovagao do capital social da
forma exigida pela ANP impediria uma maior atuacdo da fazenda estadual na detec¢do de “laranjas” utilizados pelas
empresas que operam de forma irregular perante o fisco”. O representante da SEFAZ-RJ demonstrou preocupagdo com a
possibilidade de comercializagdo de correntes intermediarias pelos agentes formuladores, e mencionou que estavam
revisando suas normas para minimizar a sonegacao de tributos na area de combustiveis.

25. Afinal, por meio da Resolu¢do de Diretoria n2 52, em 25/1/2012, foi aprovada a minuta e, em 01/02/2012,
publicada a Resolugdo ANP n2 5, de 26 de janeiro de 2012, que estabeleceu a regulagdo e a obrigatoriedade de autorizagdo da
Agéncia para o exercicio da atividade de formulagdo de combustiveis e revogou a Portaria ANP n2 316/2001.

26. Em 2019, a Superintendéncia de Producdo de Combustiveis — SPC (antiga SRP), iniciou processo de revisao
das normas relativas as atividades de refino de petrdleo, processamento de gas natural, formulagdo de combustiveis,
produgdo de solventes e produgdo de combustiveis por centrais de matéria-prima petroquimica, no intuito de unificar o
marco regulatdrio da produgdo de derivados de petréleo e de gas natural, conforme processo ANP n2 48610.213130/2019-
77.

27. Por meio da Nota Técnica n2? 1/2020/SPC/ANP-RJ (SEI n® 0684991), foi explicitado que a minuta pretendia

tratar diretamente da formulagdo de gasolina e dleo diesel (item 2.9.2), ndo havendo alteragdo em relagdo aos agentes
possiveis de contratacdo do servico na Resolugdo ANP n2 5/2012 (3.5.8.7), passando-se a exigir capital social minimo de RS
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para a atividade de formulagdo (3.6.3), eliminando-se a exigéncia de tancagem minima
para esses agentes (3.6.8). A Resolu¢do de Diretoria n2 489 (SEI n2 0941482), de 1° de outubro de 2020, aprovou a
realiza¢do da audiéncia publica, que ocorreu em 15/12/2020 (SEI n2 1092916).

28. Em 23/09/2021, por meio da Resolugdo de Diretoria n2 538 (SEI n? 1647252), foi aprovada a publicacdo de
resolucdo que regulamentava o exercicio da atividade de producdo de derivados de petréleo e de gas natural, seu
armazenamento, sua comercializagdo e a presta¢do de servicos. Em 06/10/2021, foi publicada a Resolugdo ANP n2 852, de
23 de setembro de 2021 (que revogou a Resolugdo ANP n2 5/2012) e que, no art. 1°, §2°, inciso lll, trata da atividade de
formulagdo de gasolina e éleo diesel e, no art. 22, dispGe sobre a comercializagdo por parte desses agentes. Ao contrario do
que dispunha a Resolugdo n° 5/2012, ndio hd previséo de capital social minimo para o exercicio das atividades reguladas de
que trata a Resolugdo.

29. Posteriormente, no ambito do processo n2 48610.230015/2024-24, foi elaborada a Nota Técnica Conjunta n2
2/2025/ANP (SEI n? 4800940) que abordou o abastecimento nacional de combustiveis, o histérico da regulagdo, a
demonstracdo dos dados de producdo, a andlise sobre a relevancia da atividade de formulacdo de gasolina e dleo diesel, as
irregularidades e fraudes fiscais ocorridas, bem como detalhou os riscos associados a atividade. Em suas consideragdes
finais, a Nota Técnica enfatiza que “para que a ocorréncia de riscos associados a atividade de formulagao seja eliminada,
faz-se necessdria a urgente suspensao da previsdo dessa atividade da regulagao da ANP”.

30. As conclusdes da Nota Técnica Conjunta n? 2/2025/ANP (SEI n2 4800940) indicaram, entre outras
consideragles, que: “as caracteristicas da atividade de formulag¢édo de gasolina e dleo diesel podem dificultar a fiscalizagdo e
dificultar a identificagdio de irregularidades; a atividade tem pouca relevdncia histérica; foi revogada cautelarmente a
autorizagéio do unico formulador que apresentou produgdo continua e sua revogagdo ndo causou impactos ao mercado; a
atividade néo acrescentou vantagem significativa para os consumidores; e ndo havia a época agente autorizado a exercer a
atividade de formulagdo.”

31. A fim de reforcar as concluses da Nota Técnica Conjunta n® 2/2025/ANP, a Diretoria solicitou, por meio do
Despacho de Encaminhamento (SEI n2 5110724), a elaboragdo de nota técnica complementar que respondesse as seguintes
questbes: “a) apontar os indicios e provas de irreqgularidades na atividade de formulagcdo de gasolina e dleo diesel que
justifiqguem a proposicdo de suspender cautelarmente a atividade incluindo identificacdo de empresas; b) registrar se foi
identificada empresa com interesse na atividade de formulagdo que apresenta vinculagdo com empresas revogadas, trazendo
elementos e riscos; e c) identificar o perigo da demora e dano iminente ou prejuizo e qual a pretenséo com a Medida Cautelar
proposta”. Para tanto foi elaborada a Nota Técnica Conjunta n2 12/2025/ANP (SElI n2 5144368), que apontou diversas
irregularidades cometidas por agentes econdmicos autorizados como formuladores e respondeu aos questionamentos
apresentados.

32. Em  24/07/2025,a Diretoria Colegiada decidiu, considerando o que consta no processo n?9
48610.230015/2024-24, suspender cautelarmente os dispositivos relacionados a atividade de formulagdo de gasolina e
dleo diesel, dispostos na Resolugao ANP n2 852, de 23 de setembro de 2021, e determinou que os processos de autorizacao
e de retomada da operagdo que estivessem em andamento, relativos a atividade de formulagdo de gasolina e éleo diesel,
fossem sobrestados “até que seja realizada e concluida a agdo regulatéria sobre o tema em tela, com a realiza¢éo de uma



Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR), que foi incluida na agenda regulatoria 2025-2026 da Agéncia, com o objetivo de
avaliar a pertinéncia e oportunidade da manutengéo da atividade de formulagdo de gasolina e éleo diesel no Sistema
Nacional de Abastecimento de Combustiveis.” (grifo nosso).

33. Oportuno salientar que, indo ao encontro de manifestacées ocorridas desde as primeiras consultas publicas
sobre o tema, a Lei Complementar n.2 225/2026, alterou sensivelmente a redacdo do art. 82 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto
de 1997 (Lei do Petrdleo), que passou a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 82
(...)

§ 22 No exercicio da competéncia prevista no inciso XV docaput deste artigo, a ANP estabelecera os seguintes valores minimos de capital

social a ser integralizado obrigatoriamente em moeda corrente nacional:

(...)

11 - R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)para o exercicio da atividade de produgio de combustiveis liquidos.(grifo nosso)
(...)

34. Em linhas gerais, a nova redagdo do referido dispositivo legal inova o ordenamento juridico ao exigir que a
ANP - no exercicio das suas competéncias de regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis - estabeleca valores minimos de capital social a ser integralizado obrigatoriamente em moeda corrente
nacional, para as sociedades empresarias que pretendam exercer as atividades de revenda de combustiveis liquidos,
distribuicdo de combustiveis liquidos e de produg¢do de combustiveis liquidos.

35. Ato continuo, a Procuradoria Geral junto a ANP manifestou-se no sentido de que “ antecipa-se a posi¢do
segundo a qual todos os agentes regulados deverdo atender as novas exigéncias legais, inclusive os que jd possuem
autorizagbes, em cumprimento a norma de transi¢éo a ser editada pela ANP - que evidentemente deverd fixar prazo razodvel
e exequivel. Ndo se trata de retroatividade nesse caso, na medida em que as novas regras somente terdo efeitos futuros”.

IV. A ATIVIDADE DE FORMULAGAO NO CONTEXTO DO ABASTECIMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS

36. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) foi instituida como agéncia reguladora
pela Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, conhecida como Lei do Petrdleo, com a finalidade de promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes do Sistema Nacional de Abastecimento de Combustiveis.

Art. 82 A ANP tem como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria
do petroéleo, do gés natural, dos combustiveis sintéticos, dos biocombustiveis, do hidrogénio de baixo carbono e da captura e da estocagem

geoldgica de didxido de carbono, no que Ihe compete conforme a lei, cabendo-lhe: (Redacdo dada pela Lei n? 15.103, de 2025)

| -implementar, em sua esfera de atribuig¢Ges, a politica nacional de petréleo, de gés natural, de combustiveis e de biocombustiveis,
contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com é&nfase na garantia do suprimento de derivados de
petrdleo, de gas natural e seus derivados, de combustiveis sintéticos e de biocombustiveisem todo o territério nacional, e na protegao
dos interesses dos consumidores quanto a prego, a qualidade e a oferta dos produtos; (Redacdo dada pela Lei n® 14.993, de 2024) (grifo
Nnosso)

37. Como mencionado no histérico (v. item Ill), a figura do agente formulador de combustivel liquido, ndo foi
introduzida quando da edi¢do da Lei do Petrdleo (Lei n° 9.478/1997), mas a atividade foi prevista no paragrafo Unico, do art.
2°, da Lei n2 10.336/2001, que instituiu a contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico incidente sobre a importacio e
a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE combustiveis)
e colocou o formulador como contribuinte.

38. A Figura 1 apresenta os agentes econOmicos regulados pela ANP e inseridos no Sistema Nacional de
Abastecimento de Combustiveis, na qual a figura do formulador estava inserida comoprodutor de derivados de petrdleo e
gds natural, até a suspensdo da atividade pela Diretoria Colegiada da ANP.

Figura 1 - Sistema Nacional de Abastecimento de Combustiveis
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Fonte: ANP/SDL — Elaboracdo prdpria.

39. A atividade de formulador faz parte do Sistema Nacional de Abastecimento de Combustiveis como produtor de
gasolina e dleo diesel, é regulada por meio da Resolu¢do ANP n° 852/2021 e esta disposta no inciso I, do §2°, do art. 12, que
estd suspenso desde a edicédo da Resolugéio ANP n° 985/2025, transcrito a seguir:

Art. 1° Esta Resolugdo disciplina o exercicio da atividade de produgdo de derivados de petroleo e gés natural, seu
armazenamento, sua comercializagdo e a prestagdo de servigo, por meio da outorga de autorizagdo de operagdo da
instalag@o produtora.

§ 1° A autorizagdo de operagdo da instalagdo produtora de derivados de petrdleo e gas natural somente podera ser
outorgada a pessoa juridica, isoladamente ou em consorcio, constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no
pais, que atender, em carater permanente, ao disposto nesta Resolugdo.

§ 2° A atividade de producdo de derivados de petroleo e gas natural distingue-se entre:
I - refino de petroleo;
II - processamento de gas natural;
III - formulagao de gasolina e dleo diesel; e (Suspenso pela Resolugao n® 985/2025)
IV - produgio de derivados de petroleo e gas natural em central petroquimica.
(..)
40. Mais uma vez, hd que se observar que a formulagdo, enquanto atividade possivel e necessaria ao longo do

processo de refino, desde que seja realizada de forma nao exclusiva, tal como previsto no artigo 33 da Resolugdo ANP n°
852/2021, njo foi afetada pela suspensdo determinada na Resolugdo ANP n° 985/2025.

V. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

41. Neste capitulo serd relatada a experiéncia internacional, discutindo-se a figura do formulador nos Estados
Unidos, Turquia, Mexico, Holanda e Reino Unido. O caso norte americano foi especialmente retratado, pois foi mencionado
como sendo um caso de sucesso. Por ocasido da elaboragdo do Relatdrio Final, o Grupo de Trabalho — Portaria 46/2009 (SElI
n° 4500554, fl. 53) informou que a formulacdo de combustiveis ocorria sem noticia de problemas nos Estados Unidos.

Estados Unidos

42. O formulador, sob a regulamentacdo da gasolina reformulada ( reformulated gasoline — RFG), é toda empresa
gue possui, opera, ou controla uma unidade de formulagdo e é responsavel por misturar componentes da gasolina ou
adicionar componentes oxigenados, como por exemplo etanol e MTBE - éter metil terc-butilico, para criar o combustivel
pronto para consumo. Sua responsabilidade inclui cumprir as legislacdes federal e estaduais dos padrdoes dos combustiveis,
conduzir a amostragem do combustivel, analisar a qualidade dos produtos produzidos e manter os registros e relatérios para
verificagdo de conformidade.

43. A RFG é uma gasolina formulada que a legislagdo americana imp6s como medida para redugdo de poluentes,
especialmente 6xidos de nitrogénio (NOx), compostos organicos volateis (VOCs) e tdxicos como benzeno, contribuindo para
melhoria da qualidade do ar. A sua exigéncia foi incluida pelo Clean Air Act de 1990, implementado desde 1995. Hoje, 17
estados e o Distrito de Columbia adotam esta lei em dreas poluidas, bem como ela é adotada em todo o Estado da Califérnia.

44, Os requisitos para o formulador que mistura componentes da gasolina devem seguir o 40 CFR Part 80 —
Subpart D (Code of Federal Regulations - Part 80—Regulation of Fuels and Fuel Additives ).

45, Os registros referentes a transferéncias de produto, amostras (local, hora, tanque, coletor, testador e
resultados) e quais medidas foram adotadas nos casos em que ocorreram desconformidade, devem ser mantidos arquivados
por pelo menos 5 anos (LIl 40 CFR §80.74).

46. Os formuladores sé podem comprar correntes de refinadores e importadores autorizados, com os quais tem
gue manter contratos formais de fornecimento.

47. Na pesquisa realizada foi encontrado o registro de um caso de fraude, que envolveu adulteracdo de
certificados de conformidade emitidos por empresa certificadora em conluio com o formulador, no caso U.S. vs. Caleb Brett /
Blending, Marketing and Service, Inc. (BMS) em 2001. Os envolvidos foram condenados, tendo o CEO da empresa sido
condenado a 11 meses de prisdo, bem como ele e diversos responsdveis pela fraude foram obrigados a pagar multas

pecunidrias elevadas[1]’[2]. A fiscalizacdo estatal é bem agressiva, sendo a maior preocupacdo o denominado “dumping
ambiental”, que ocorre quando o produtor vende um produto mais poluente como se fosse um produto com especificacdo
menos poluente.

48. Adicionalmente, outro ponto que pode minimizar as tentativas de fraude nos Estados Unidos é o sistema
tributdrio, que tem uma regra geral de tributagdo bem simples, na qual os combustiveis sao tributados quando da saida dos
produtos das refinarias ou terminais (26 U.S.C. § 4081)[3]' A nafta tem também a mesma aliquota que o combustivel no qual
ela é utilizada como matéria prima, ou seja, a nafta utilizada para produzir gasolina tem uma aliquota ad rem de USS
0,184/galdo, enquanto a utilizada na producdo de dleo diesel é de USS 0,224/galdo[4], tal como os combustiveis delas



derivados. Ja os tributos estaduais tém aliquota média ad rem de USS 0,3261/galdo para gasolina e de USS$ 0,3476/galdo para
o dleo diesel.

Turquia

49, Recentemente a Turquia editou Decreto ( Customs Decree n° 30850, de 2 de agosto de 2019) permitindo a
formulag¢do de combustiveis sob rigido controle fiscal e de conformidade com as politicas energéticas do pais em terminais
alfandegados, a fim de evitar evasao fiscal e manter a conformidade dos produtos produzidos, tal como disposto no artigo 10
da Lei Aduaneira n2 4458 e Artigo 542 do Regulamento Aduaneiro[5].

50. A precaugdo serve para evitar que ocorra contrabando de combustiveis ou evasao fiscal, bem como atender
as necessidades dos agentes exportadores. Os produtos produzidos ndao podem ser comercializados no mercado interno,
tendo necessariamente que ser exportados.

51. O artigo 541 do Regulamento Aduaneiro turco ( Gimriik Yénetmeligi)[6] é a base legal que estabelece as
condi¢des para realizagdo de operagdes especificas de misturas de combustiveis em regime de entreposto aduaneiro com
produtos em transito, para serem exportados, sob as seguintes condi¢cdes[7]:

Autorizacdo prévia da Diretoria de Alfandega vinculada ao entreposto.

Mistura permitida somente entre produtos em transito conforme Art. 541 do Regulamento Aduaneiro.

Cada operagdo requer licenca individual (ndo sdo outorgadas autorizagGes genéricas ou com periodo de validade).
Se o proprietario da carga nao for o operador do terminal, ambos devem solicitar autorizagdo separadamente.
Devem existir tanques separados para as correntes originais de matéria prima _e para o produto acabado.

O produto acabado tem que possuir indicagdo de origem, bem como ndo pode violar acordos internacionais.

E exigida uma capacidade minima de 50.000 m3 para armazenamento de combustiveis em transito.

O terminal alfandegado deve estar em operagao ha pelo menos 2 anos.

Operador ndo pode ter dividas fiscais ou aduaneiras vencidas (exceto as parceladas ou garantidas).

e © o o o o o o o

52. Adicionalmente, todas as operagdes sao supervisionadas pela autoridade aduaneira, que pode exigir
documentos adicionais, aplicar medidas de seguranga e realizar inspe¢des durante a operagao.

México
53. Em razdo da enorme fraude e evasao fiscal, o governo mexicano editou Decreto [8] suspendendo a formulacdo

de nafta e diversos produtos petroquimicos para produc¢éo de gasolina, em razdo de crescente preocupac¢io com a utilizagdo
de agentes formuladores para adulteracdo de combustiveis para evitar a supervisao regulatoéria.

54. O Ministério das Finangas mexicano estima que cerca de 30% da demanda de combustiveis é atendida por
produtos roubados ou fruto de evasdo fiscal. Boa parte entra no pais como produtos refinados importados e rotulados
incorretamente como petroquimicos, aditivos ou biocombustiveis, que sdo isentos de impostos especiais de consumo[9].

55. O decreto presidencial restringiu temporariamente a importagdo de mais de 60 substancias, incluindo nafta,
MTBE, querosene de aviagdo e gasolina de baixa octanagem (com menos de 87 octanas), uma vez que estes produtos
estavam sendo utilizados para adulteracdo de combustiveis, bem como para evitar ou reduzir a tributacdo. As novas regras
impdem que as companhias obtenham licencas especiais, para as quais tém que demonstrar qual serd a finalidade da
importacdo. Apenas gasolina e diesel que estejam especificados de acordo com os padrGes de qualidade mexicanos poderdo
ser importados regularmente[10].

56. No caso mexicano, avaliou-se que problema se intensificou apds a reforma energética de 2013, que abriu o
mercado para importadores privados, e criou oportunidade para a ocorréncia de praticas ilegais e fraudes fiscais[11].

Consideragées Finais Acerca da Experiéncia Internacional

57. Foram relatadas as experiéncias de trés paises que se mostram bem distintas, porém, em todas elas, ha uma
forte preocupacdo com o compliance da atividade de formulagdo, principalmente com relagdo a fraudes fiscais e de
qualidade dos produtos produzidos.

58. A razdo para discussao da atividade de formulagao nos Estados Unidos foi ver como a atividade se desenvolveu
nos ultimos 15 anos, uma vez ter sido citada no relatdrio final do grupo de trabalho criado pela Portaria ANP n° 46/2009 (que
fundamentou a minuta que resultou na publicagdo da Resolugdo ANP n° 5/2012), que asseverou: “esperava-se o que o
formulador aumentasse o grau de competi¢Go entre fornecedores de produtos, a exemplo do que no mercado americano,
onde ndio se tem noticias de que tal agente pratique irregularidades” (grifos nossos).

59. Naquele pais foi verificado que ha fiscalizagdo governamental intensa, para coibir o chamado “dumping
ambiental”, que aliada a simplicidade do sistema tributario, que utiliza as mesmas aliquotas ad rem para a matéria prima e
para o produto acabado, reduz o estimulo a ocorréncia de fraudes. Além disso, ha um forte desincentivo a pratica de
irregularidades, dado o rigor das penalidades previstas, que incluem multas expressivas e penas de prisao.

60. O caso mexicano tem semelhangas com o brasileiro, pois, quando ocorreu a abertura do mercado com o



objetivo de incremento da competitividade, foi observado um aumento dos casos de fraude fiscal e de ndo-conformidade
de qualidade. Devido ao valor expressivo da evasdo fiscal e dos diversos casos de adulteragdo de combustivel
identificados, as autoridades daquele pais suspenderam temporariamente a importacdo de correntes utilizadas pelos
formuladores.

61. O caso turco, bem recente, tem peculiaridades, pois a atividade de formula¢do foi permitida apenas para a
exportacdo de combustiveis, a fim de que a industria do pais ndo perdesse competitividade. Neste caso a formulagdo foi
permitida apenas em terminais alfandegados sob uma série de restrices, como a necessidade de autorizagdo para cada
solicitacdo de batelada de produto a ser formulado.

62. Além destes trés estudos de caso mais aprofundados, foi verificado que em paises da Europa como
Holanda[12] e Reino Unido[13], a atividade de formulagdo de combustiveis é realizada regularmente em terminais, porém, ha
grande preocupagdo com a correta classificagdo fiscal das matérias primas e dos produtos acabados em razdo da
possibilidade de evasdo fiscal, dado que a diferenca entre aliquotas das diversas matérias primas, como nafta para uso
petroquimico e lubrificantes, que possuem tributagao reduzida em relagdo aos_demais combustiveis.

63. No caso da Holanda, por exemplo, ha uma tarifa de 52,5 centavos de euro por barril de nafta para produzir
gasolina[14], enquanto a nafta para uso industrial ou petroquimico tem tarifa de 10,5 centavos de euro por barril [15].

VI. AUTORIZAGOES OUTORGADAS PELA ANP

64. A ANP outorgou trés autorizacGes de operacdo para formulacdo de gasolina e éleo diesel: Copape Produtos de
Petréleo Ltda. (COPAPE), Decal Brasil Ltda. (DECAL) e NEOVG Derivados de Petréleo S.A. (NEOVG).
65. COPAPE: Autorizada em 2003 pela Autorizagdo n? 121, de 3 de junho de 2003. Sua autorizacdo foi revogada

pelo Despacho ANP n2 830, de 26 de julho de 2024, conforme determinou a Resolu¢do de Diretoria n2 514, de 26 de julho de
2024.

66. DECAL: Obteve autorizacdo em 2014 por meio da Autorizacdo n2 504, de 2 de dezembro de 2014. No entanto,
sua autorizagdo foi revogada pelo Despacho SPC-ANP n2 435, de 17 de abril de 2024, devido a constatagdo de
descontinuidade na produc¢do de derivados de petréleo e gas natural por um periodo superior a dois anos. A empresa
solicitou nova autorizacdo para o exercicio da atividade de formulacdo de gasolina e éleo diesel, mas o processo, que estava
em andlise, foi sobrestado por meio do Despacho n2 8/2025/SPC-CAT/SPC/ANP-R) (SEI 5170532 - processo ANP n®
48610.210185/2024-92).

67. NEOVG: Autorizada em 2021 pela Autorizagdio ANP n2 308, de 26 de maio de 2021, e posteriormente
substituida pela Autorizacdo SPC-ANP n2 917, de 8 de dezembro de 2023, a NEOVG é a Unica instalacdo de formulacdo de
gasolina e dleo diesel que obteve autorizacdo nos termos da Resolugdo ANP n2 852/2021. A empresa esta com suas
atividades paralisadas, nos termos art. 30, inciso IV, da Resolu¢do ANP n2 852/2021 e o processo de retomada da operagdo
foi sobrestado pelo Despacho n2 3/2025/SPC-CSO/SPC/ANP-RJ (processo ANP n2 48610.232848/2024-20).

68. Assim, com as revogacgGes das autorizagdes da COPAPE e da DECAL em 2024, a NEOVG permanece como a
Unica empresa autorizada ao exercicio da atividade de formulacdo de gasolina e d6leo diesel, conforme as exigéncias
regulatdrias atuais, porém seu processo de retomada foi sobrestado em cumprimento da decisdo proferida pela Diretoria
Colegiada em 24 _de julho de 2025 (SEI n2 5167921), com subsequente edi¢do da Resolu¢do ANP n2 985/2025, que trouxe a
determinacdo em seu artigo 39, para o sobrestamento dos processos referentes a atividade de formulagdo de gasolina e éleo
diesel.

VII. A PARTICIPAGAO DOS FORMULADORES NO ABASTECIMENTO NACIONAL

69. A produgdo dos agentes autorizados como formuladores de gasolina e 6leo diesel ficou restrita a formulagdao
de gasolina A. Serdo apresentados a seguir os dados de producdo do setor nos Ultimos 7 anos. E importante destacar que a
DECAL ndo apresentou producdo no periodo analisado.

COPAPE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA — COPAPE

70. A producdo anual da COPAPE no periodo de 2019 até a revogagdo da empresa em julho de 2024 estd ilustrada
no Grafico 1.

Grdfico 1 - Produgdo anual da COPAPE (em m?)
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Fonte: SIMP/ANP (Nota Técnica Conjunta n2 2/2025/ANP — SEI n2 4800940)

71. O Grafico 2 mostra a média mensal de produgdo no periodo de 2021 até 2024, no qual se pode observar que
em 2024 e 2021 apresentaram médias mensais de produgdo semelhantes.

Grdfico 2 - Média mensal de produgéo da COPAPE (em m?®)
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Fonte: SIMP/ANP (Nota Técnica Conjunta n2 2/2025/ANP — SEI n2 4800940)

NEOVG DERIVADOS DE PETROLEO S.A. - NEOVG

72. No periodo entre 2021 e 2024 a empresa sé formulou gasolina A em oito meses. O Grafico 3 detalha a
producdo mensal da NEOVG no periodo de setembro de 2022 a agosto de 2023. A produgdo da empresa nao foi relevante
em nenhum dos meses ilustrados no grafico, ndo chegando nem a 10% do volume médio mensal produzido pela COPAPE, tal
como apresentado no Grafico 2.

Grdfico 3 - Produgédo mensal da NEOVG em meses selecionados (em m?)
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IMPACTO NA PRODUGCAO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS

73. Para verificar o impacto da produgdo dos formuladores no abastecimento nacional, na Nota Técnica Conjunta
n2 2/2025/ANP foi levantada a produc¢ido nacional de combustiveis no periodo de 2019 até 2025, quando foi revogada a
autorizacdo de operagdo da COPAPE, que entdo era a Unica formuladora ativa no mercado.

74. Constatou-se que a produgdo dos formuladores teve seu dpice em 2021, conforme destacado na Nota Técnica
Conjunta n2 2/2025/ANP e representado pelo Gréfico 4 abaixo:

“32. Nota-se que, de uma forma geral, os formuladores ndo possuem grande relevancia na produgdo de gasolina A. O
maximo de fatia de mercado foi em 2021, com cerca de 4%. No momento da geragdo dos dados acima, a
representatividade estava abaixo dos 3%.”

Grdfico 4 - Importdncia de cada atividade regulada na produgdo de gasolina A
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anp/ainéis-dinamicos-da-anp/) — elaboragdo prépria.
75. Como a atividade de formulacdo foi suspensa pela Diretoria Colegiada da ANP, o cenario ndo foi alterado

desde a elaboracgdo da Nota Técnica Conjunta n2 2/2025/ANP.

76. O Gréfico 5 retrata a demanda nacional por gasolina A, em compara¢do a produgdo nacional no mesmo
periodo de 7 anos retratado no Grafico 4. Observa-se um déficit persistente entre a produgdo nacional e o consumo que
variou entre 9,8% em 2020 e 1,6% em 2024, e que tem sido_suprido, sem sobressaltos, com a importacdo de gasolina A
especificada, ou seja, pronta para ser vendida aos distribuidores, para ser misturada com etanol.

Grdfico 5 - Relevédncia da produgdo nacional no atendimento a demanda por gasolina A
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77. A partir da analise dos graficos apresentados constata-se que a produgdo nacional é responsavel por mais de

90% do consumo domeéstico e que, mesmo no ano de 2025, onde nao houve producao realizada por agente formulador, e
quando houve a maior demanda, a situa¢do permaneceu controlada, ndo tendo havido noticia de problemas de
fornecimento de gasolina A. Ainda segundo a Nota Técnica Conjunta n2 2/2025/ANP:

129. E importante destacar que, durante o periodo em questio, nio foram registrados casos de desabastecimento no e-mail
sobreaviso_sdl@anp.gov.br.
78. Quando se considera a localizagdo das empresas autorizadas mencionadas no item VI, Unicas autorizadas
durante o periodo considerado, e sua localizagdo (COPAPE em S3o Paulo, Decal em Pernambuco e NEOVG em Mato Grosso),
depreende-se também que nem mesmo regionalmente a presenga ou ndo da atividade de formulagdo representou impactos
perceptiveis sobre o abastecimento de combustiveis.

79. Importante ressaltar que sdo as importagbes que complementam o abastecimento nacional, conforme
apresentado pela linha vermelha no Grafico 6.

80. A importacdo é realizada por agentes autorizados pela ANP, conforme resolugdo ANP n° 959, de 5 de outubro
de 2023, para o exercicio da atividade.

Grdfico 6 - Saldo liquido do comércio exterior de gasolina A
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81. Desta forma, ndo foi observado nenhum risco ao abastecimento nacional oriundo da paralizagdo da atividade
de formulagdo de combustiveis.

VIIl. RISCO DE ADULTERAGAO DE PRODUTOS E EVASAO FISCAL NA ATIVIDADE

82. Conforme descrito na secdo 5, em diversos paises onde é desenvolvida a atividade especifica de formulacdo de
combustiveis, ha preocupagdo com a qualidade dos produtos produzidos e com a possibilidade de evasdo tributdria em maior
ou menor nivel (no Brasil ndo foi diferente desde as primeiras tratativas com o fisco). Esta claro que a preocupacdo de evasdo
fiscal cresce, conforme a complexidade tributdria local, em especial quando sdo praticadas aliquotas diferentes para a
destinacdo das matérias primas, conforme sua destinagao, tal como ocorre no caso brasileiro, onde a nafta petroquimica tem
tratamento tributdrio menos oneroso.


https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-da-anp/
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83. Adicionalmente, para a realizacdo da atividade isolada de formulagdo de gasolina e dleo diesel, ndo sdo
necessarios investimentos nos patamares de uma refinaria, de uma central petroquimica ou de uma unidade de
processamento de gas natural, que possuem equipamentos de maior complexidade, uma vez que é realizada via mistura das
correntes nos tanques da instalacdo, que possuem caracteristicas de um terminal de combustiveis.

84. Desta forma o investimento necessario para realizar a atividade é consideravelmente menor do que o
necessdrio para construir uma refinaria, reduzindo a barreira a entrada na atividade e possibilitando que grupos
oportunistas menos capitalizados exer¢am a atividade com objetivos maliciosos.

85. Tais caracteristicas podem dificultar a agdo fiscalizatéria da ANP e das receitas federal e estaduais na
identificacdo de irregularidades e fraudes. A seguir serdo relatados diversos casos de fraude fiscal e adulteracdo de
combustiveis identificados pela ANP e pelas receitas estaduais, e que estdo relatados na Nota Técnica Conjunta n2
2/2025/ANP:

Fiscalizagdo realizada pela ANP na COPAPE em 2021

86. Em 2021, atendendo a solicitacdo da Diretoria Colegiada da ANP, foi realizada acdo de fiscalizacdo na COPAPE
por um grupo de fiscalizagdo composto por representantes da SPC, SFI, SDL e SIM, com o objetivo de verificar a conformidade
regulatdria das operagdes da COPAPE, uma vez que se havia constatado uma série de indicios de que fraudes fiscais estavam
sendo cometidas pela empresa.

87. Verificou-se que, apds a troca do controle societdrio da empresa COPAPE e da distribuidora de combustiveis
ASTER PETROLEO LTDA. (ASTER), do mesmo grupo econdmico, ambas compradas pela Control Participa¢des, a empresa
passou a expandir progressivamente sua operagao de formulagdo e produc¢do de Gasolina A, atingindo, em fevereiro de 2021,
um volume de 162.726 metros cubicos, que, naquele més, correspondeu a cerca de 8% da produc¢do nacional do produto.

88. A Acdo de fiscalizagdo foi bem abrangente e registrada no processo administrativo n2 48610.202909/2021-81.
Foram realizadas: (i) a avaliagdo das condi¢des da outorga de autorizacdo para operagdo das instalagdes; (ii) a verificacdo das
condi¢des de seguranga operacional das instalagdes; (iii) coleta de amostras de insumos e de produtos finais para analise de
qualidade; e (iv) o levantamento de informagGes sobre a movimentagdo de insumos e produtos, incluindo notas fiscais,
registros em sistemas supervisérios e listagens de entrada e saida de caminhdes.

89. A partir da analise dos dados obtidos, fez-se um retrato das operagbes realizadas, conforme descrito na Nota
Técnica Conjunta 2 (SEI n® 4800940), cujas conclusdes sdo transcritas a seguir:

a) A partir das notas fiscais entregues, identificou-se que o produto utilizado na formulagdo de gasolina A e declarado no
SIMP como "derivados pesados intermediarios" era, na verdade, anilina — uma amina aromatica de alto valor agregado,
normalmente utilizada em industrias distintas das de petrdleo e géas natural. O preco da nota fiscal verificado para este
produto era quase o dobro do valor de "outros solventes aromaticos", que geralmente compdem a formulagdo padrio;

b) A partir dos dados do SIMP e das notas fiscais, verificou-se que a distribuidora ASTER revendia a gasolina A comprada
da COPAPE a um prego inferior ao de aquisi¢do, com uma média de R$ 1,21 negativo por litro comercializado. Isso pode
ter gerado cerca de R$ 443.188.086,42 de “prejuizo” no periodo analisado;

¢) Com base nos dados do SIMP, constatou-se que a venda entre distribuidoras (congéneres) parecia ser uma condi¢do
necessaria para o funcionamento da operacdo da COPAPE em niveis tdo expressivos de producdo, possibilitando a
distribuigdo da gasolina A até os postos de combustiveis e consumidores finais;

d) Através do cruzamento de dados obtidos nas notificagdes aos agentes, identificou-se uma discrepancia de 470
caminhdes-tanques/notas fiscais, que registraram saida dos terminais sem o devido registro de entrada na COPAPE durante
o periodo analisado. Isso resultou em uma média de cerca de 5 caminhdes-tanques por dia, totalizando um volume de
insumos de 23.831 m?, o que corresponde a aproximadamente 5% do total; e

e) A partir de dados societarios de empresas extraidos da base da Receita Federal do Brasil, verificou-se: (i) que a COPAPE
e a ASTER possuiam os mesmos socios, o que ajudou a esclarecer suas relagdes comerciais; (ii) que esses mesmos s6cios
tinham participagdo direta em outros agentes regulados (agentes de comércio exterior e distribuidoras), possibilitando, caso
necessario, a substitui¢do imediata das empresas utilizadas nas atividades desenvolvidas; e (iii) que a Control Participagdes
Ltda., pessoa juridica socia da COPAPE e da ASTER, tinha participagdo societaria em postos de combustiveis.

90. Apesar de todos os indicios de irregularidades encontrados, ndo foram encontrados elementos que
embasassem a autuagdo da empresa pela ANP.

Base clandestina para adulteragdo e distribuicdo de combustiveis - Flagrante

91. Outra ac¢do de fiscalizacdo empreendida foi a agdo conjunta promovida pela Superintendéncia de Fiscalizacao
do Abastecimento (SFI/ANP), Policia Civil do Estado da Bahia, Departamento de Repressdo e Combate ao Crime Organizado
(DRACO), Departamento de Policia Técnica (DPT-BA), Companhia Independente de Policiamento Fazendario (CIPFaz) e a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ/BA), realizada em janeiro de 2024, na qual foi identificado um galp3o com
cinco tanques fixos de armazenamento de combustiveis, que eram utilizados para adulteragao e distribuicao de combustiveis,
vulgarmente denominado "batedeira", situado no Municipio de Conceigdo do Jacuipe, no estado da Bahia. No local havia
também diversos caminhdes-tanques carregados com combustiveis. Apenas o armazenamento destes combustiveis em local
inadequado ja caracterizava infracdo.

92. De acordo com os Documentos de Fiscalizagao lavrados durante a acao de fiscalizagdao, foram encontrados no



local:

93. Oleo diesel A, importado pela Ice Quimica - Comercial, Importadora e Exportadora LTDA (ICE QUIMICA) e
vendido a ASTER, que deveria ter sido encaminhado as instalages em Guarulhos/SP para posterior distribui¢do; e

94. Produto denominado FP-80, adquirido pela COPAPE da Dax Qil Refino S/A (DAX OIL), que deveria ter sido
encaminhado as instalacdes em Guarulhos/SP para posterior formulacdo, que segundo descrito no DF n2
141.000.24.22.645738 (4140554) apresenta “extrema similaridade fisico-quimica entre o produto FP-80 e o Diesel A S10 e
S500, a depender do teor de enxofre", sedo informado que:

Assim, o FP-80 pode ser usado como corrente principal para a formulagdo de Diesel A (S10 ou S500) ou até mesmo ser
comercializado diretamente como Diesel A (S10 ou S500), fora das especificagdes estabelecidas pela Resolugdo ANP
50/2013, para distribuidores ou postos revendedores, prejudicando revendedores e consumidores. Sob a otica fiscal
(impostos), operagdes de comercializagdo que descrevem o citado produto como marca comercial FP-80, classificado
como solvente, potencialmente recolhem menos tributos ao Estado em comparacdo a operagdes comerciais onde esse
mesmo produto seja descrito como corrente para a formulagdo de Diesel A S10 ou S500 (combustivel).

95. Nas notas fiscais, a COPAPE consta como destinataria do FP-80 (utilizado irregularmente como 6leo diesel A,

fora das especificagdes da ANP)

96. O mesmo se aplica a ASTER, que aparece como destinatdria do dleo diesel A, também responsavel pelo frete
na modalidade "FOB". As andlises laboratoriais indicaram que o dleo diesel A, de propriedade da ASTER, também estava fora
das especificacdes.

97. Conclui-se que a COPAPE é responsavel pela operacdo irregular de armazenamento, formulacio e
comercializagdo de parte do dleo diesel A S10 fora de especificagdo, conforme relatérios expedidos pelo Centro de Pesquisas
e Analises Tecnoldgicas da ANP (CPT/ANP) encontrado no galpdo (area fechada) no municipio de Conceigdo do Jacuipe/BA,
em 25 de janeiro de 2024.

98. Foram lavrados autos de infracdo em razdo das seguintes irregularidades, conforme DF n2
141.000.24.22.645738 (SEI n°® 4140554):

e Comercializacdo de combustivel automotivo em desacordo com as especificagcdes estabelecidas na legislagao vigente;

e Exercicio da atividade de formulacdo de combustiveis em unidade sem autoriza¢do da ANP;

e Exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis automotivos em local que ndo dispde de autorizacao da ANP;

e Armazenamento irregular de combustiveis em caminh&es-tanque; e

e Realizagao de transferéncia de combustiveis de forma insegura entre caminhdes.
99. A distribuidora ASTER também foi autuada, com base nas seguintes infragGes:

e Comercializacdo de combustivel automotivo em desacordo com as especificagcdes estabelecidas na legislagao vigente;
e Exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis automotivos em local que ndo dispde de autorizacao da ANP;
e Armazenamento irregular de combustiveis em caminh&es-tanque; e

e Efetuacdo de transferéncia de combustiveis de forma insegura entre caminhdes.

Outras irregularidades cometidas pela COPAPE e identificadas pela ANP

100. Em razdo dos achados na acdo de fiscalizagdo no estado da Bahia, a SDL/ANP aprofundou a fiscalizacdo e
elaborou a NOTA TECNICA N2 21/2024/SDL-CMAB/SDL/ANP-RJ (SEl n° 4180571), na qual esta descrito o relacionamento da
COPAPE com as sociedades ASTER e ICE QUIMICA, que, na pratica, se reflete como um grupo econémico unissono, e foram
apresentadas as seguintes conclusdes:

101. A COPAPE adquiriu GLP (Gas Liquefeito de Petréleo), mesmo sabendo que é proibido pela regula¢do adquirir
esse produto. Além disso, a COPAPE adquiriu GLP de uma sociedade ndo identificada como fornecedora cadastrada ou
autorizada pela ANP. Isso sugere que a COPAPE estd realizando operagSes a margem dos padrdes regulatérios, o que pode
gerar sérios problemas para o consumidor, o meio ambiente e a arrecadagdo tributdria, uma vez que o GLP possui
especificagdo e carga tributaria proprias. Além disso, essa pratica pode comprometer a seguran¢a do abastecimento, por
estar em desconformidade com as normas estabelecidas pela ANP;

102. Foi declarada a entrada fiscal de produto para COPAPE oriunda de postos revendedores. A entrada irregular de
produto pode indicar falhas graves no controle e rastreamento do combustivel, além de mascarar a origem, a conformidade
e a qualidade do produto;

103. Ha indicios de que a COPAPE comprou etanol hidratado da sociedade Arka, o que, por si s, ja € uma operagao
proibida para ela. Além disso, a COPAPE ndo declarou essa movimentagdo em seu relatério, o que sugere tentativa de
ocultacdo de operagdes ilegais, comprometendo a transparéncia e a fiscalizacdo adequada por parte da ANP; e

104. A COPAPE n3ao encaminhou os contratos de fornecimento dentro do prazo estabelecido pela resoluc¢do da



ANP. Esse atraso indica uma falha no cumprimento das obrigagdes regulatédrias, dificultando o controle e a fiscalizagdo das
operagdes pela ANP.

Operagdo Arinna

105. A Operacdo Arinna teve sua primeira fase realizada em conjunto pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate
ao Crime Organizado (Gaeco) do Ministério Publico de Sdo Paulo, pela Receita Federal e Policia Rodoviaria Federal em
outubro de 2020, com o objetivo de desarticular uma organizagdo criminosa especializada na adulteragdo de combustiveis e
do composto quimico Arla 32. A seguir, trechos extraidos do Despacho n2 5/2024 da SDL (SEI n2 4186519), resumem algumas
conclusdes do inquérito:

De acordo com a apuragdo feita pelo Ministério Publico de Sao Paulo, intitulada como ‘Opera¢ao Arinna’, os indiciados
estariam envolvidos em um esquema criminoso, voltado para a pratica de crimes contra a ordem econdmica, tributaria e
relagdes de consumo. A investigacdo revelou a participagdo de representantes da Copape em fraudes fiscais; no esquema
que se importava Gasolina ‘A’ como Nafta e recolhia-se tributo a menor; na venda de produtos adulterados e/ou em ndo
conformidade com as normas técnicas estabelecidas pela ANP.

Esta atividade, segundo a investigagdo, estaria gerando expressivo aumento do lucro obtido pelas sociedades envolvidas na
atividade criminosa e expondo toda a sociedade ao consumo inocente de produtos de baixa qualidade, em especial no
estado de Sdo Paulo, onde a Aster possui maior expressividade no mercado de combustiveis.”

()

Segundo o que consta no processo judicial, o Ministério Publico de Sdo Paulo constatou que, em 12 de fevereiro de 2020, a
sociedade Confidence Trading Comércio, Importagdo e Exportagio de Produtos Quimicos LTDA., CNPJ n°
30.235.607/0001-11, intermediaria do esquema, revendeu derivados de petroleo em desacordo com as normas da ANP e a
Aster foi identificada como parte deste esquema, por meio de transagdes financeiras e documentos apreendidos.

Insta salientar que a Confidence Trading ndo € e nunca foi autorizada ao exercicio de quaisquer atividades pertencentes ao
setor econdmico regulado pela ANP.

A investigagdo instaurada pelo GAECO nos autos do procedimento investigatorio criminal n® 94.1093.0000012/2023-7,
revelou que a Confidence Trading é controlada, de fato, por (...nomes preservados...), que possuem ingeréncia nas decisdes
tomadas pelos representantes formais da Aster e Copape.

Foram coletadas provas robustas, incluindo mensagens trocadas por aplicativos, que indicam a venda de aditivos para
aumentar a octanagem da gasolina vendida pela Aster, evidenciando a ocorréncia de praticas fraudulentas.

Foram feitas andlises periciais pela Petrobras, que revelaram que os produtos comercializados pela Confidence Trading e
destinados a Aster, e outras envolvidas no esquema, eram, na verdade, gasolina tipo ‘A’, adulterada para se parecer com
Nafta, visando reduzir a carga tributaria.

A investigac@o concluiu que a Aster e a Copape estavam envolvidas em um esquema organizado de fraude e adulteragdo
de combustiveis (...)

No processo judicial em comento, o juizo de primeiro grau aceitou a denincia apenas em face de (...) e (...), rejeitando a
denuncia contra os outros supostos integrantes do esquema. Contudo, apds recente julgamento em segunda instancia
[ocorrido em 27/7/2024], o Tribunal [10* Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo] entendeu que
ha, sim, materialidade na dentincia apresentada pelo Ministério Publico [recurso ao Tribunal oferecido em 30/9/2023] no
que diz respeito aos demais indiciados, dentre eles, (...), que seria o mentor intelectual da empresa Copape, ¢ (...), diretor
administrativo da Copape.

Segundo a investigacdo, a relacdo destes com a Copape demonstraria sinais de envolvimento pretérito e suspeito com
crimes da mesma natureza aos operados por meio da empresa Confidence e revelados na Operagdo Arinna, que envolve a
importacéo de gasolina ‘A’ com denominagdo de nafta.

E importante frisar que o processo judicial ainda se encontra pendente de julgamento. Todavia, diante dos indicios
apresentados pelo Ministério Publico, do acolhimento da denuincia no processo judicial apresentado em face de integrantes
da sociedade autuada pela ANP e das infragdes listadas neste documento, ja sdo visualizados elementos mais que
suficientes para a atuagdo imediata desta Agéncia Reguladora.

106. Destaca-se que, entre os indicados, hd um administrador da COPAPE e da ASTER.

Operagdo Cassiopeia

107. Conforme destacado na Nota Técnica Conjunta n® 2/2025/ANP, o objetivo da Operacdo Cassiopeia foi
desarticular uma organizagdo criminosa suspeita de interposi¢do fraudulenta na importagdo de nafta e aromaticos, utilizagdo
de interpostas pessoas na composicdo do quadro societdrio de empresas, sonegacao fiscal e crime de lavagem de capitais. Na
sequéncia, a Nota Técnica transcreve diversas informacgGes constantes da denuncia oferecida pelo Ministério Publico de Sdo
Paulo relativas ao controle das empresas COPAPE e ASTER quanto a aquisicdo de diversos postos de combustivel por
interpostas pessoas, caracterizando, segundo o Ministério Publico, a formagdo de uma organizagdo criminosa para o
cometimento de ilicitos.

108. Em seguida foram relatadas as conclusdes do inquérito, assim como outras informagdes sobre o modus
operandi da sonegacao fiscal realizadas pelo grupo econdmico do qual a COPAPE faz parte, transcritas abaixo:

80. Retomando fatos importantes para compreender a fraude fiscal, no segundo semestre de 2020, a COPAPE iniciou a
importagdo de nafta e aromaticos em quantidades significativas para a formulagdo de gasolina, por meio de uma filial da
empresa Terra Nova Trading Ltda, localizada no estado do Tocantins. Além disso, houve um aumento substancial no
movimento econdmico de saida de combustiveis da empresa. O principal produto fabricado pela COPAPE era a gasolina



A, comercializada de forma exclusiva pela distribuidora ASTER, pertencente a0 mesmo grupo econdomico.

81. Nesse momento, ¢ importante destacar que o ICMS ¢ um imposto estadual cobrado sobre a circulacdo de mercadorias e
bens importados e, por ser estadual, permite algumas variagdes na legislagdo de estado para estado, como, por exemplo, o
valor das aliquotas. O ICMS na importacdo tem por fato gerador o momento do desembarago aduaneiro da mercadoria. O
imposto incide sobre a entrada de bem, ou mercadoria importada do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
seja contribuinte habitual do imposto. A base de calculo leva em consideragdo o valor da mercadoria que consta do
documento de importagdo, acrescido do valor dos impostos de importagdo, IPI, PIS, COFINS, taxa Siscomex,
contribuigdes e despesas aduaneiras.

82. O estabelecimento da COPAPE, estando sediado em Guarulhos/SP, deveria recolher o ICMS referente a aquisi¢do da
nafta importada para o estado de Sdo Paulo a aliquota de 18%. O grupo econdémico da COPAPE utilizou uma filial da
Terra Nova Trading, localizada no Estado do Tocantins, aberta simultaneamente com o inicio da operagdo de importagado
da nafta pela COPAPE. Essa filial foi responsavel pela entrada do produto, sendo que sobre a operagdo foi paga a aliquota
de 1%, em virtude de um acordo celebrado com a Secretaria de Fazenda do Estado do Tocantins.

83. A nafta importada era desembaragada nos portos de Santos/SP e Paranagua/PR, seguindo em dire¢do a base da
COPAPE em Guarulhos/SP. Mais de 98% do total importado pelo estabelecimento da Terra Nova, localizado no estado do
Tocantins, correspondem a nafta e aromaticos, os quais seriam destinados a um tnico cliente: a COPAPE. Contudo, ndo
foram encontrados vinculos empregaticios relacionados a filial de Tocantins. Ao contrario, a maior parte de seus
funcionarios estava vinculada a filial de Sao Paulo, enquanto uma parte menor estava vinculada a matriz no Espirito Santo
e a filial de Santa Catarina.

84. A Secretaria de Fazenda de Sao Paulo - SEFAZ/SP concluiu que ocorreu um negécio simulado, uma vez que nao
houve uma operacdo interestadual de venda de nafta da Terra Nova Trading Ltda para a COPAPE Produtos de Petréleo
Ltda, mas sim uma importa¢do na modalidade "por conta e ordem de terceiro".

85. De acordo com a apuragdo da SEFAZ/SP, no periodo de julho de 2020 a julho de 2021, a COPAPE deixou de recolher
aos cofres publicos do estado de Sdo Paulo o montante de R$ 999.986.991,46, referente a duas infragdes registradas no
auto de infracdo AIIM 5.036.748.

86. A SEFAZ/SP também apurou que a COPAPE passou a declarar, na Guia de Informacdo e Apuragido (GIA), créditos
indevidos e débitos menores do que os destacados nas Notas Fiscais Eletronicas (NFe), com o intuito de reduzir o imposto
proprio a pagar.

87. De acordo com a apuragdo, a empresa emitiu um grande volume de notas fiscais de saida de operagdes tributadas, com
destaque de ICMS. No entanto, uma parte significativa dessas notas fiscais foi escriturada com valores de ICMS inferiores
aos destacados nas respectivas notas fiscais.

88. A SEFAZ/SP também constatou que os precos praticados pelas empresas do grupo indicavam um comportamento
absolutamente atipico, quando considerados o modelo operacional de distribuicdo de combustiveis e a 16gica comercial dos
negocios de forma geral. Tal pratica resultou em uma diminuigdo significativa no débito do ICMS Substitui¢ao Tributaria
(ICMS-ST) pago pela COPAPE.

89. A ASTER operava com margens negativas, pois o preco de venda da COPAPE para a ASTER era muito proximo do
PMPF (Prego Médio Ponderado a Consumidor Final), que serve como base de calculo para o ICMS-ST, sendo, portanto,
superior ao pre¢o de venda praticado pela ASTER para os postos revendedores clientes do grupo. Dessa forma, os precos
de transferéncia da COPAPE para a ASTER reduziriam o ICMS-ST e aumentavam o ICMS da operagdo propria da
COPAPE.

90. Observando-se as guias de apurag¢@o inicialmente entregues pela COPAPE, foi identificado o langamento de
substanciais valores de créditos que ndo correspondiam aos langamentos fiscais emitidos, bem como a declaragdo de
débitos abaixo dos valores destacados nas NFes, o que resultou em um recolhimento efetivo muito inferior ao realmente
devido.

91. Em outras palavras, a COPAPE elevava artificialmente o prego de venda de gasolina A para a distribuidora do grupo,
ASTER, como uma estratégia para reduzir o ICMS-ST e langava créditos indevidos para pagar menos ICMS em suas
operagoes proprias, efetivando, assim, a sonegacao fiscal.

92. A pratica criminosa de simulagdo de pregos tinha como objetivo fundamental evitar a cassagdo da inscricdo estadual
pela autoridade fazendaria, devido a auséncia de recolhimento do ICMS-ST, enquanto a COPAPE continuava a sonegar os
impostos relativos a sua operagdo propria.

93. As Secretarias de Fazenda de Sdo Paulo e do Mato Grosso foram solicitadas a se manifestar de forma geral sobre o
papel do formulador de gasolina e dleo diesel e possiveis pontos de aprimoramento na regulacdo desse tipo de agente
econdmico. Especificamente sobre os comentarios relativos a fraudes fiscais, destaca-se o seguinte:

94. Do Oficio n.° 034-2024-CCCB-SUCOM (4615082), emitido pela SEFAZ-MT:

“A Secretaria de Fazenda de Mato Grosso identificou a omissdo no repasse da gasolina formulada internalizada no
mercado interno, no periodo entre 2023 e 2024, cujos valores ultrapassam R$ 250 milhdes, pela operagio da COPAPE
PRODUTOS DE PETROLEOQ LTDA, cuja distribuigdo foi realizada por uma de suas coligadas, a distribuidora ASTER.”

95. Do Oficio DIFIS 01/2025 (4630528), emitido pela SEFAZ-SP:

“A COPAPE ja foi alvo de diversas auditorias e verificagdes fiscais, o que resultou, até o0 momento, na lavratura de autos
de infragdo com valores superiores a R$ 6 bilhdes e débitos inscritos em divida ativa que superam os R$ 400 milhdes.”

96. Diante desses valores, é possivel perceber o significativo impacto da operagdo da COPAPE nos cofres publicos.
97. Cumpre destacar também outra manifestacdo da SEFAZ/SP, retirada do mesmo Oficio DIFIS 01/2025 (4630528):

"A formulagdo é uma das etapas finais do refino do petroleo, podendo, também, ser feita pelas refinarias. No entanto, a
atividade de refino, por conta de sua complexidade, demanda um alto investimento para ser implementada. De forma
semelhante a ANP estabelece um limite de produgdo tanto para as formuladoras quanto para as refinarias. No entanto, a
atividade de refino ¢ bem mais complexa que a de formulagdo. Tendo em vista o nivel de complexidade das atividades,
uma formuladora poderia ter uma capacidade de producdo significativamente superior a capacidade de processamento de
uma refinaria, com um investimento muito mais baixo."

98. E, dentre as conclusdes no citado oficio, a SEFAZ/SP sugeriu que seja avaliada a conveniéncia da manutencdo da
autorizagdo da atividade de formulagdo para abastecimento do mercado de combustiveis no pais.



Operagdo Carbono Oculto

109. A Operagdo Carbono Oculto, amplamente divulgada pela imprensa, teve repercussao nacional e envolvimento
de servidores do Governo Federal, do Governo do Estado de Sdo Paulo e de mais sete Estados, bem como de diversas
entidades e 6rgdos publicos, como a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, o Ministério Publico de Sdo Paulo, a
Policia Federal, as Policias Civil e Militar, a Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo — Sefaz/SP e a
propria ANP.

110. Em seu sitio eletrénico[16] a Receita Federal apontou “que o sofisticado esquema engendrado pela
organizagao criminosa, ao mesmo tempo em que lavava o dinheiro proveniente do crime, obtinha elevados lucros na cadeia
produtiva de combustiveis”, e elencou o agente formulador como pega-chave na fraude extremamente sofisticada que
gerou prejuizos bilionarios aos fiscos federal e estaduais, conforme a seguir transcrito:

Fraudes

Importadoras atuavam como interpostas pessoas, adquirindo no exterior nafta, hidrocarbonetos e diesel com recursos de
formuladoras e distribuidoras vinculadas a organizacio criminosa. Somente entre 2020 e 2024, foram importados
mais de R$ 10 bilhdes em combustiveis pelos investigados.

Por sua vez, formuladoras e distribuidoras, além de postos de combustiveis também vinculados a organizacio,
sonegavam reiteradamente tributos em suas operacdes de venda. A Receita Federal ja constituiu créditos
tributarios federais de um total de mais de R$ 8,67 bilhdes em pessoas e empresas integrantes do esquema.

Outra fraude detectada envolvia a adulteragdo de combustiveis. O metanol, importado supostamente para outros fins, era
desviado para uso na fabricacdo de gasolina adulterada, com sérios prejuizos para os consumidores.

Lavagem de dinheiro

As formuladoras, as distribuidoras e os postos de combustiveis também eram usados para lavar dinheiro de origem

ilicita. Ha indicios de que as lojas de conveniéncia e as administradoras desses postos, além de padarias, também
participavam do esquema.

Auditores-fiscais da Receita Federal identificaram irregularidades em mais de 1.000 postos de combustiveis
distribuidos em 10 estados (SP, BA, GO, PR, RS, MG, MA, PI, RJ e TO). A maioria desses postos tinha o papel de
receber dinheiro em espécie ou via maquininhas de cartdo e transitar recursos do crime para a organizagdo criminosa por
meio de suas contas bancarias no esquema de lavagem de dinheiro. Entre 2020 e 2024, a movimentagdo financeira desses
postos foi de R$ 52 bilhdes, com recolhimento de tributos muito baixo e incompativel com suas atividades. Os postos ja
foram autuados pela Receita Federal em mais de R$ 891 milhdes.

(..r)
Ocultagao

Os valores eram inseridos no sistema financeiro por meio de fintechs, empresas que utilizam tecnologia para oferecer
servigos financeiros digitais. A Receita Federal identificou que uma fintech de pagamento atuava como “banco
paralelo” da organizacio criminosa, tendo movimentado mais de R$ 46 bilhdes de 2020 a 2024. As mesmas pessoas
controlavam outras instituicdes de pagamento menores, usadas para criar uma dupla camada de ocultagdo. A fintech
também recebia diretamente valores em espécie. Entre 2022 e 2023, foram efetuados mais de 10,9 mil depositos em
espécie, totalizando mais de R$ 61 milhdes. Este ¢ um procedimento completamente estranho a natureza de uma institui¢do
de pagamento, que opera apenas dinheiro escritural.

()

Blindagem

O dinheiro de origem ilicita era reinvestido em negécios, propriedades e outros investimentos através de fundos de
investimentos que recebiam recursos da fintech, dificultando sua rastreabilidade e dando a ele uma aparéncia de
legalidade. (grifos nossos)

IX. ANALISE DE CUSTO-BENEFiCIO (ACB)
Objetivo da andlise custo-beneficio

111. A andlise de custo-beneficio quantifica o valor de todas as consequéncias de uma intervencdo para todos os
grupos da sociedade, nem sempre em termos monetarios. O mais importante é que o espaco temporal abranja os cenarios
ex-ante e ex-post intervencdo analisada, quando ja tiverem ocorrido (ou ndo) os impactos esperados.

112. Tomando como exemplo um objetivo da intervenc¢do que seja eliminar barreiras desnecessarias a entrada de
competidores no mercado, um dos beneficios esperados é uma maior competicdo naquele mercado.

113. Conforme ja relatado, a atividade de formulagdo de gasolina e dleo diesel (e consequentemente a defini¢do de
instalacdes de formulacdo e de agente formulador, entre as atividades de produc¢éo de derivados de petréleo e gas natural)
foi introduzida no mercado brasileiro com a finalidade de ampliar a oferta de combustiveis, aumentar a concorréncia em um
mercado historicamente concentrado, mitigar riscos ao abastecimento nacional e como consequéncia, trazer modicidade de
pregos para o consumidor.

114. Entretanto, monitoramentos continuos realizados pela ANP desde 2021, consolidados nas Notas Técnicas
Conjuntas n2 2/2025 e n? 12/2025, indicaram que a atividade de formula¢do de combustiveis de forma isolada propiciou a
ocorréncia reiterada de fraudes fiscais, a comercializagdo de combustiveis fora de especificagdo, a presenca de praticas
lesivas a concorréncia, com impactos negativos a seguranca do abastecimento e baixa contribuicdo da atividade para a oferta
nacional de combustiveis, caracterizando “ampla repercussdao na economia” e “existéncia de problemas decorrentes da



aplica¢dao do ato normativo” respectivo.

115. No caso em avaliagdo, a andlise custo-beneficio tem como objetivo avaliar se a ldgica original da politica
permanece vdlida e se os beneficios sociais superam os custos observados apds a introdu¢do no mercado da atividade do
agente formulador, (Resolu¢do ANP n2 852/2021), nos termos da determina¢do da Diretoria Colegiada na Decisdo de
Diretoria 464, de 24 de julho de 2025.

Alternativa Avaliada

116. A alternativa existente é a manuteng¢do da atividade de formulagdo nos moldes da Resolugdo ANP n2
852/2021, que ocorre em “instalacéo destinada & producdo de gasolina e dleo diesel, exclusivamente por mistura mecdnica
de correntes de hidrocarbonetos”, em instalagdes construidas de acordo com as normas técnicas pertinentes.

117. Para construir a instalagdo, a Resolugdo 852/2025 solicita que o agente comunique a inteng¢do de construir a
instalagdo e, apds a conclusdo da instalagdo, devem ser enviados os documentes constantes no art. 6°.

118. De outra parte, o art. 22 estabelecia as atividades permitidas ao formulador:

Art. 22 O formulador de gasolina e 6leo diesel podera:

()

II - adquirir, no mercado interno, correntes de hidrocarbonetos exclusivamente para a formulagdo de gasolina A e dleo
diesel A de:

a. refinador de petroleo autorizado pela ANP;

b. central petroquimica produtora de derivados de petrdleo e gas natural autorizada pela ANP;
c. processador de gas natural autorizado pela ANP;

d. e agente de comércio exterior autorizado pela ANP.

III - comercializar gasolina A e 6leo diesel A, nos termos da regulamentagdo vigente para cada atividade regulada, somente
com:

a. distribuidor de combustiveis liquidos autorizado pela ANP;

b. outro produtor de derivados de petrdleo autorizado pela ANP;
c¢. consumidor final, observado o art. 25;

d. agente de comércio exterior autorizado pela ANP;

e. mercado externo diretamente; e

f. transportador dutoviario autorizado pela ANP.

119. Adicionalmente, todos os agentes formuladores autorizados, realizavam sua atividade em instalagdes
semelhantes a terminais, ou seja, um parque de tanques de armazenamento e movimenta¢do de combustiveis, que
apresentam uma barreira a entrada na atividade de formulagao significativamente menor que a existente para implantar
uma refinaria ou central petroquimica, que possuem diversos equipamentos complexos, que possuem elevado custo de
aquisi¢cao e manutengao.

120. A possibilidade de compra de correntes variadas como matéria prima, sem controles aduaneiros especificos,
cria uma dificuldade para fiscalizagcdo, tanto da ANP quanto dos fiscos estaduais e federal, quando da importacdo das
correntes utilizadas para formulagdao, em especial aquelas que na verdade seriam gasolina e diesel fora da especificacao
estabelecida pela ANP, como por exemplo gasolina de baixa octanagem que, fraudulentamente, podem ser classificadas
como naftas ou outras matérias primas petroquimicas, e serem importadas com aliquotas de impostos menores do que as
aplicaveis aos combustiveis especificados conforme as normas da ANP.

121. De outra parte, as correntes de matéria prima classificadas como combustiveis fora de especificagao,
conforme ja identificado no item anterior, podem, eventualmente, ser comercializadas diretamente para o mercado,
causando prejuizos para os consumidores e ao meio ambiente.

122. Nos dispositivos constantes da Resolugdo ANP n° 852/2021 havia também a auséncia de requisitos minimos de
capital social, porém esta lacuna foi suprida pelo legislador com a edi¢dao da Lei complementar n° 225, de 08 de janeiro de
2026, que inseriu 0 novo §2°, no artigo 8°, da Lei 9.478, de 27 de dezembro de 1996, e instituiu a necessidade de capital social
minimo a ser integralizado de RS 200.000.000,00 para os produtores de combustivel, ou seja, abrangendo também o
conceito existente da atividade dos formuladores de combustivel.

123. Nado foram avaliadas alternativas nesta secdo, pois o escopo da ACB, conforme diretriz do Guia, restringe-se
aos impactos da regulagdo vigente (abordagem retrospectiva), que suspendeu a atividade de formulagao.

Beneficios da Regulagdo Vigente

124. Nesta sec¢do serdo identificados e classificados os beneficios trazidos pela regulamentagdo do agente
formulador de combustiveis.

a. Beneficio esperado: aumento da oferta



125. Embora esperassem ampliar a oferta nacional, os formuladores apresentaram participacdo maxima de aprox.
4% da produgdo de Gasolina A em 2021 (v. Tabela 1 abaixo), diminuindo posteriormente até chegar a virtualmente zero em
2024-2025, sem causar qualquer risco ao abastecimento. Importante destacar que no periodo no qual ocorreu o pico de
producdo entre 2020 e 2024, foi quando se identificou grande evasao fiscal.

Tabela 1: Representatividade de cada Qualificacao na Producao Nacional de Gasolina A

Qualificagao CPQ FORMULADOR REFINARIA

Ano Producgao (mil ma} % Producgao [milma} % Produgao (mil ma:l

2019 1.265 4,94% 85 0,33% 24.240 94,72%
2020 1.227 5,15% 442 1,86% 22.152 92,99%
2021 1.466 5,24% 1.099 3,93% 25.400 90,83%
2022 1.364 4,76% 973 3,39% 26.342 91,85%
2023 1.287 4,20% 838 2,73% 28.528 93,07%
2024 1.288 4,03% 637 1,99% 30.014 93,98%
2025 1.262 4,02% - 0,00% 30.140 95,98%
Total 9.159 4,02% 4.074 0,33% 186.816 94,72%

Fonte: SIMP/ANP

Classificagdo: Muito Baixo

b. Beneficio esperado: aumento da concorréncia

126. A presencga de formuladores ndo alterou o nivel de competicao, tendo a produc¢do continuado concentrada nos
refinadores e importadores. A suspensdo da atividade ndo gerou impactos perceptiveis ou alteragdo estrutural do mercado.

Classificagdo: Muito Baixo

c. Beneficio esperado: impacto positivo sobre pregos

127. N3do ha evidéncia de impacto positivo nos precos. Pelo contrario, foram identificadas opera¢cdes com pregos
artificiais, abaixo do custo, sugerindo finalidade distinta da concorréncia saudavel e indicando distor¢do de mercado e
ocorréncia de fraudes fiscais.

Classificagdo: Nao observado

Custos da Regulagdo Vigente

128. Nesta parte serdo identificados, mensurados e classificados os custos que a atividade de formulagdo de
combustiveis acarretou.

a. Custos econémicos e concorrenciais

129. Entre os custos econdmicos e concorrenciais, como impactos adversos da atividade na sociedade trazidos
pelos agentes econdmicos, temos a distor¢do concorrencial gerada por praticas fraudulentas, tais como o uso de precgos
artificiais e venda de produtos abaixo do custo, gerando competicao desleal frente a agentes que cumprem a legislagdo e nao
praticam fraudes, bem como a dificuldade de fiscalizar a atividade em razdo de sua natureza, que pode usar correntes de
insumos petroquimicos de dificil classificagdo fiscal, possibilitando a utilizagdo de aliquotas tributarias reduzidas no momento
de aquisicdo das matérias primas.

Classificagdo: Alto

b. Custos fiscais

130. Conforme relatado no item VIII, as irregularidades identificadas resultaram em grande prejuizo econémico com
sonegagdo, comprometendo a arrecadagdo e afetando servigos publicos, programas governamentais e investimentos
essenciais para a sociedade. A SEFAZ-SP informou que no periodo de julho de 2020 a julho de 2021, a COPAPE deixou de
recolher aos cofres publicos do estado de S3o Paulo o montante de RS 999.986.991,46, referente a duas infragdes.

131. A SEFAZ-SP informou também, por meio do Oficio DIFIS 01/2025 (4630528), que a mesma empresa “ jd foi alvo
de diversas auditorias e verificagbes fiscais, o que resultou, até o momento, na lavratura de autos de infragdo com valores
superiores a RS 6 bilhBes e débitos inscritos em divida ativa que superam os RS 400 milhées” .




132. A SEFAZ-MT, por meio do Oficio n.2 034-2024-CCCB-SUCOM (4615082), informou que a “ Secretaria de
Fazenda de Mato Grosso identificou a omissdo no repasse da gasolina formulada internalizada no mercado interno, no
periodo entre 2023 e 2024, cujos valores ultrapassam RS 250 milhdes, pela operagdo da COPAPE PRODUTOS DE PETROLEC
LTDA, cuja distribui¢éo foi realizada por uma de suas coligadas, a distribuidora ASTER” .

133. A receita Federal informou em se sitio eletronica que “ jd constituiu créditos tributdrios federais de um total de
mais de RS 8,67 bilhdes em pessoas e empresas integrantes do esquema”.

Classificagdo: Muito Alto

c. Custos sociais

134. Foram encontrados em acGes de fiscalizacdo produtos fora de especificacdo, que colocam em risco a
seguranc¢a dos consumidores, pois, podem conter substancias que aumentam o risco de incéndios e explosdes nos veiculos,
além de causarem falhas mecanicas, até mesmo durante o funcionamento, exigindo reparos frequentes.

135. Da mesma forma estes produtos fora das especificagdes da ANP expGem os trabalhadores a substancias
perigosas, inclusive em operacgdes irregulares, realizadas em local inadequado, que ndo possui as minimas condicdes de
seguranca.

136. Outrossim, a comercializacdo de produtos fora de especificagdo causa prejuizos aos revendedores que
adquirem esses produtos de forma inocente, expondo seus funcionarios a manipulacdo de produtos altamente téxicos, o que
gera impactos significativos a satde publica.

Classificagdo: Alto

d. Custos ambientais

137. Combustiveis adulterados intensificam ainda mais as emissGes de poluentes atmosféricos prejudiciais,
contribuindo para a polui¢do do ar, contaminagdo de recursos hidricos e aumento do lixo, além de agravar outros problemas
ambientais.

Classificagdo: Moderado a Alto

e. Custos regulatorios e administrativos

138. Foi verificado que a existéncia dos formuladores demanda grande esforgo fiscalizatério da ANP, das secretarias
estaduais de fazenda e da Receita Federal do Brasil, devido a dificuldade inerente a atividade de rastreamento e classificacdo
das correntes utilizadas como matéria prima para a atividade, tanto na importacdo quanto na producdo e armazenamento
em tanques.

139. A baixa rastreabilidade dos produtos é acrescida a grande complexidade tributdria nacional, que impdGe
aliquotas distintas para produtos que podem ter a finalidade de produzir combustiveis.

Classificagdo: Alto

140. Resumindo, os custos da regulagdo vigente, todos de moderado a muito alto, evidenciados pelas fiscalizagdes
realizadas e resultados encontrados, ficam implicitos pela simples comparagdo entre os volumes de gasolina A
comercializado pelo formulador autorizado e os insumos por ele adquiridos no mesmo periodo (v. graficos A e B abaixo),
alguns dos quais favorecem praticas ilicitas, como adulteracdo de combustiveis, evasao fiscal e concorréncia desleal, com
riscos a seguranca, a saude e ao meio ambiente, sempre que as caracteristicas peculiares da atividade encontram a
disposi¢do do agente econémico de operar a margem da lei através de praticas criminosas.

Grdfico A - Entregas de gasolina A pela Copape (mil m?)



Vendas de Gasolina A

Fonte: SIMP/ANP

Grdfico B — Insumos adquiridos pela Copape (mil m3)

Insumos
[
[ . D . B 11_1 il B
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Comparagéo com a Experiéncia Internacional
141. No estudo da experiéncia internacional foi possivel observar que em todos os casos analisados existe uma
preocupagdo importante com a realiza¢do da atividade de formulagdo.
142. Nos Estados Unidos, para que ndo ocorra o chamado “dumping ambiental”, observa-se fiscalizacdo

governamental intensa que, aliada a simplicidade do sistema tributario, que utiliza as mesmas aliquotas ad rem para a
matéria prima e para o produto acabado, reduzem o estimulo a ocorréncia de fraudes. Além disso, o rigor das penalidades
previstas, que incluem multas expressivas e penas de prisdo, constituem forte desincentivo a pratica de irregularidades.

143. O caso mexicano é similar ao brasileiro, pois, quando ocorreu a abertura do mercado visando o aumento da
competitividade, foi observado um aumento dos casos de fraude fiscal e de ndo-conformidade na qualidade. Dado ao valor
expressivo da evasao fiscal entdo verificada, as autoridades daquele pais suspenderam temporariamente a importagdo de
correntes utilizadas pelos formuladores.

144. Na Turquia, que teve uma experiéncia recente, a atividade de formulacdo foi permitida apenas para a
exportacdao de combustiveis, a fim de que a industria do pais ndo perdesse competitividade. Neste caso a formulacdo foi
permitida apenas em terminais alfandegados (como sugerido nas consultas publicas no Brasil) sob uma série de restri¢des,
como a necessidade de autorizag¢do individual para cada solicitagdo de batelada a ser formulada.

145. Foi verificado também que no Reino Unido e na Holanda ha forte preocupagdo com a correta classificagao
fiscal de insumos, a fim de evitar a evasao fiscal, em decorréncia das diferentes aliquotas aplicadas as matérias primas em
funcdo de sua finalidade, quais sejam, produgdo de combustiveis ou fabricagdo de produtos petroquimicos e lubrificantes.

146. No Brasil, que possui uma legislagdo tributdria complexa, grande extensdo territorial que dificulta a¢des
fiscalizatérias e fiscalizagdo fiscal fragmentada entre Estados e Unido, ndo se verificam as condigdes estruturais necessarias
para um modelo seguro de autoriza¢ao de agente formulador.

147. A partir da experiéncia internacional, verifica-se que a atividade apresenta risco elevado em paises com alta
complexidade tributaria como no caso brasileiro.

X. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

148. Um olhar atento pelas diretrizes e boas praticas para a realizagdo de Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR)
nos ensina que ela deve ser guiada com base naquilo que efetivamente se pretendia com a regulagdo no momento de sua



edicao.
149. A ARR permite que os érgaos reguladores e as partes afetadas e interessadas compreendam se a regulagao
cumpriu os objetivos pretendidos e se foi eficiente ao fazé-lo. Em outras palavras, avalia o desempenho da solugdo

implementada e da decisdo tomada pelo regulador. Por outro lado, a adequada condugdo desse instrumento permite,
inclusive, observar maneiras de mudar de forma eficaz o comportamento dos agentes afetados.

150. Esta ARR pode ser classificada como uma avaliagdo conduzida de forma ad hoc, abrangente pela robustez
analitica e escopo amplo destinada a avaliar regulagdo relevante com grande impacto na economia e na sociedade (como
recomenda o principio da proporcionalidade aplicado a elaboragdo da agenda de ARR).

151. Resta evidente que, além dos objetivos pretendidos com a regulagdo, fundamental é a avaliagdo dos impactos
observados sobre o mercado e a sociedade em decorréncia de sua implementacdo. Esta etapa foi cumprida com a Andlise de
Custo-Beneficio (ACB) conduzida e descrita no item IX. Os dados coletados para monitoramento, que claramente subsidiaram
a ACB, permitiram a identificagdo de problemas na implementacdo da regulacdo e a avaliagdo dessa implementagao frente
ao esperado (v. itens Vil e VIII) .

152. Com base nos dados coletados, séries histdricas, auditorias e investiga¢des fiscais, bem como na analise
comparativa internacional, concluiu-se que os custos da manuten¢do da autorizagao para a atividade de formulagao
superam amplamente os beneficios esperados.

153. Foi verificado que a premissa para inclusdao da atividade na regulagdo da ANP, que era a de aumentar a
oferta de derivados e a concorréncia, ndao se confirmou na pratica, tendo sido desvirtuada para a pratica de fraudes fiscais e
de comercializagdo de produto ndo conforme. Com os dados disponiveis, verifica-se que nem mesmo efeitos regionais da
descontinuidade da formulagdo sobre o abastecimento foram sentidos pelo mercado, considerando-se o baixo nimero de
agentes econdmicos autorizados ou que tivessem manifestado interesse na autorizagdo (como mencionado, apenas um
agente manteve-se em producdo, com claro viés de cometimento de irregularidades diversas, até que tivesse sua autorizacdo
revogada — v. itens VIl e VII).

154. A analise custo-beneficio deixou claro que a autorizagdo para a atividade propiciou elevado risco de evasdo
fiscal, adulteragdo de produtos, deterioragdo da concorréncia, aumento dos custos regulatérios, bem como prejuizos sociais
e ambientais.

155. Dessa forma, com base nos dados quantitativos disponiveis e no extenso registro dos problemas verificados,
nas avaliages técnicas e experiéncia internacional, restou demonstrado que a regulagdo vigente, qual seja a Resolu¢gdo ANP
n? 852/2021 que prevé a autorizacdo para a atividade de formulagdo de combustiveis, ndo atende ao principio da
eficiéncia regulatdria e nao maximiza o bem-estar social ao menor custo possivel.

156. Assim, em atendimento ao determinado no item V da Decisdo de Diretoria n? 464/2025, esta ARR avaliou que
nao se justifica a permanéncia da atividade de formulagdo tal como estruturada, sendo recomendavel sua descontinuagdo .
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