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No6s sabemos que o setor mineral esta vivendo um momento que a legitimidade e a
confiancga publica sao tao valiosas quanto o préprio recurso mineral. E a rastreabilidade
ja foi discutida bastante anteriormente, a transparéncia e as praticas responsaveis nos
mecanismos due diligence ndo sao apenas exigéncias regulatérias ou de mercado, eles
sdo fatores determinantes para a sustentabilidade desse setor.

Andrew Naylor - Diretor de Politica, Conselho Mundial do Ouro

Quando estavamos planejando esta sessao pela primeira vez, havia a intengao de ter
uma apresentacdo da OCDE para falar em detalhes sobre a orientacdo de
responsabilidade a todos. Infelizmente, a logistica impediu isso, entdo nao teremos a
orientacdo da OCDE de questdes sobre o que torna o ouro legitimo ou legal. Nem
sempre precisa ser absolutamente formalizado, desde que as pessoas envolvidas
busquem a formalizacdo e procurem fazer a coisa certa.

A orientacao de due diligence é focada principalmente em areas de conflitos e de alto
risco. E a origem dessas orientacdes foi essencialmente na Africa Central e na Republica
Democratica do Congo, onde milhdes de pessoas morreram em um conflito no qual os
minerais desempenharam um papel fundamental. Mas também abordam questdes de
graves abusos dos direitos humanos e também a presencga de crime organizado.

Portanto, algumas das coisas que ouvimos hoje sobre a situagdao em algumas areas
significariam que, sob a orientagcao de devida diligéncia, parte da producao precisaria
ser capaz de afirmar que esta sendo produzida de forma responsavel. A falta de
formalizacdo e a incapacidade dos mineradores de pequena escala de cumprir com a
diligéncia devida sao fatores complicados que os excluem das refinarias convencionais
e do mercado principal. Uma das coisas que precisamos fazer ao olhar para a
formalizacdo e para varios processos mais a montante (upstream) é como todos
podemos trabalhar coletivamente para apoiar os requisitos de inteligéncia humana das
acdes a montante. Entao, isso parece muito facil quando néo esta fazendo.

Portanto, as trés coisas que vou abordar hoje, o que o Gold Council esta fazendo, é falar
sobre algumas das parcerias em que estamos trabalhando para apoiar a formalizagao.
Em segundo lugar, falar sobre a reforma da infraestrutura de processamento de ouro
como um caminho para melhorar a legalidade e a devida diligéncia. E em terceiro lugar,
refletir um pouco sobre a criacdo de redes de compradores responsaveis. E espero que
‘'vocé me perdoe por nao ter dominado todas as complexidades do sistema de compra
nas DTVMs no Brasil.
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Falaremos sobre o papel dos bancos centrais. Em termos de parcerias, vocés verao aqui
um relatério que produzimos em 2022, que analisa a relacao entre mineradores de
grande escala e mineradores de pequena escala. O que definimos nesse relatério de
2022 foi o que uma empresa de mineracao de grande escala poderia fazer para apoiar a
atuacao dos mineradores de pequena escala. Vocés devem se lembrar de um livro que
falava sobre vindo de Marte e de Vénus. Bem, é um pouco assim com mineradores de
grande escala e mineradores de pequena escala. Eles ndo encontram automaticamente
um terreno comum. Portanto, ha questdes de construgao de confianga, envolvimento
das partes interessadas que estdo no centro da construcdo de relacionamentos e
parcerias bem-sucedidas.

Mas para um mineiro de grande escala em muitas partes do mundo agora, uma das
habilidades que eles precisam ter é acapacidade de trabalhar com mineiros de pequena
escala, porque muitas vezes essa é a principal fonte de subsisténcia na area ao redor de
suas operagbOes. E se eles querem um relacionamento pacifico com essas
comunidades, compreender a dindmica em torno disso € muito importante. E o relatério
em 25 estudos de caso diferentes analisou o que poderia ser feito por meio do
fornecimento de treinamento de habilidades para o QGC fornecendo suporte em
geologia, seguranca, processamento e, de fato, propriedades, fornecendo suporte em
habilidades basicas de negdécios e administrativas. E investimento comunitario,
contribuindo para apoiar o acesso a empréstimos para mineradores de pequena escala,
para que eles ndo sejam imediatamente empurrados para o setorinformal.

Em alguns paises, quando o sistema legal varia de lugar para lugar, ha oportunidades
para mineradores de grande escala trabalharem em sistemas publicos, seja por
subcontrato, que é um sistema que eles tém na Coldbmbia ou por meio de cessao de
areas de suas concessdes que nao sdao adequadas para mineragao industrial, caso
contrario, correm o risco de serem esterilizados porque estdo dentro de uma concessao
de mineracdo em grande escala.

Estamos realizando um trabalho com o Banco Mundial na Africa Ocidental, inicialmente
em Gana, onde estamos trabalhando com o governo. Eles tém um relacionamento dificil
com os mineradores de pequena escala. O pais teve uma guerra civilna primeira década
do século e grande parte da atividade rebelde foi financiada por mineradores. Entéo,
eles adotaram uma abordagem muito punitiva. Essa abordagem punitiva, na verdade,
nao funcionou. E assim, dentro da Costa do Marfim, ha provavelmente de 35 a 40
toneladas de ouro por ano que nao sao produzidas, simplesmente desaparecem. Por
isso, o Banco Mundial e eu temos trabalhado com eles para estabelecer modelos de
mineradores de pequena escala que sirvam de exemplo para os demais. Estou
trabalhando com mineradores de grande escala para orientar mineradores de pequena
escalaresponsaveis.

Também estamos atuando em varios paises com o Planet Gold, ajudando-os a criar
relagdes com mineradores de grande escala e com a London Bullion Market Association
(LBMA), que regula as principais refinarias internacionais, estamos tentando encontrar
caminhos pelos quais elas possam aumentar o volume de material proveniente de
mineradores de pequena escala responsaveis para essas refinarias, o que exige apoio
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em areas como due diligence, suporte e garantia de que as pessoas foram formalizadas
e podem estar do lado certo da lei.

Seguindo em frente, vamos falar sobre o pds-conferéncia. Conversamos muito no ultimo
dia e meio sobre Mercurio. Esta envenenando pessoas, peixes, agua, solo e ar, e esta
criando um legado que, em muitos paises, custara bilhdes para ser eliminado. Além
disso, é profundamente ineficiente.

Ha varias outras alternativas, e sei que o Plano de Acdo Nacional aborda essas
questoes, mas uma das alternativas é a cianetacao, que pode alcancar até 90% de
recuperacao potencial. Isso nao significa que estamos defendendo que muitos
mineradores de pequena escala usem cianeto a beira dos rios, isso seria uma receita
para o desastre. No entanto, se for possivel criar plantas de processamento
centralizadas e bem regulamentadas, o cianeto se torna uma opcgao viavel. E, nesse
processo, de repente vocé aumenta a quantidade de ouro que pode ser recuperada em
mais de 100%. Isso gera um conjunto de valor que cria muitas oportunidades. Portanto,
sao oportunidades tanto como meios de subsisténcia, quedas negativas e também
oportunidades para o governo.

Um dos problemas com a formalizacdo, geralmente sabemos, € que quando vocé
formaliza, vocé faz parte da economia legal, esta sendo inspecionado de tempos em
tempos, tem equipamentos de seguranga adequados e obrigagdes ambientais. Isso
tudo custa dinheiro, ndo acontece de graga. Portanto, essa é parte do desincentivo a
formalizacdo. Mas se vocé puder disponibilizar o grande aumento nas taxas de
recuperacao de ouro para essas comunidades, esse € um fator muito importante para
mudar a dindmica e os incentivos.

E claro que também reduz a microeconomia, particularmente se vocé conseguirimpedir
que os mineradores usem o grupo certo primeiro e depois levem seus materiais para
serem separados, essa separacao € o que o cianeto faz, e isso é inerentemente
desastroso. A criacao de polos de processamento também é uma oportunidade para o
governo atuar com pensamento regulatoério. E a subita remodelagao, estamos falando
de varias centenas de minas locais, mas nenhum corpo de fiscalizacdo normal
conseguiria dar conta. Porém, é possivel monitorar o que esta sendo entregue nas
plantas de processamento, quem esta entregando, de onde vem, e garantir que o0 que
esta sendo entregue realmente vem dos locais declarados. Dessa forma da uma
oportunidade para o governo afirmar o controle regulatdrio e também fornecer servigos
de apoio para os mineradores de pequena escala, no sentido de melhorar a
compreensao deles sobre a geologia local, analisar suas praticas ambientais, avaliar
questoes de seguranca e sabemos que em muitas minas de pequena escala o
desempenho em segurancga € praticamente ruim.

Assim, é possivel criar pontos de compra do material, oportunidades para melhorias
ambientais, regulamentacao, mentoria e apoio. Também é possivel criar financiamento
para uma melhor fiscalizagdo, bem como para a melhoria dos bens publicos. Agora,
uma das coisas que o World Gold Council tem analisado é como poderia financiar uma
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rede. Temos analisado globalmente e pensamos que pode ser necessaria uma rede de
mil centrais ou mais, se vocé estivesse tentando cobrir todos os paises.

Se pudermos comecgar com alguns dos paises com melhor capacidade, como o Brasil,
e a economia da construgao de usinas de processamento for bastante atrativa, uma
possibilidade seria torna-las parcerias publico-privadas. Assim, vocé traz investimento
privado e algum dinheiro estatal, e o governo retém um grau de influéncia ou controle,
como uma forma de protegao contra a infiltracdo do crime organizado. E certamente o
World Gold Council esta analisando a possibilidade de investir e fornecer capital inicial
em projetos-piloto para estabelecer esse modelo de forma mais geral. Estamos cientes
de alguns exemplos muito fortes disso no Peru, por exemplo, na Tanzénia, mas
realmente precisamos ganhar grande impulso para fazer isso acontecer.

Os desafios incluem a dificuldade de fazer o projeto parecer tdo bom quanto o
personagem principal diz. Ele esta falando sobre construir um estadio de beisebol.
Construa e eles virdo. E claro, com a Sra. Whitney-Kranz, vocé sé tera pessoas trazendo
o minério se houver pressao regulatéria ou os incentivos certos. Mas se vocé oferecer o
incentivo de taxas de recuperacdo massivamente melhoradas, conseguir construir
confianca e oferecer suporte, acreditamos que este € um modelo sustentavel.

E assim, passando para a terceira vertente, o Conselho Mundial do Ouro criou com um
grupo de sete bancos centrais inicialmente, e ha mais procurando participar, o grupo de
bancos centrais que realizam a compra de ouro com a maior parte de seus recursos.
Costumavamos relatar isso e diziamos: se vocés estdo fazendo isso, ha alguns
problemas. Por que nao alinhar a politica e usar seu poder de compra para incentivar os
mineradores a se formalizarem, a abrirem mao do dinheiro informal e a garantir que haja
bons padrdes entre as pessoas de quem vocés estdo comprando ouro?

Isso motivou em 2023 a criacdo desse grupo, o Banco Central Brasileiro faz parte dele.
Mas o grupo vai desde as Filipinas, que tém um programa de compra do setor de
pequena escala ha 30 anos e compram varias toneladas por ano, até o extremo oeste,
no Equador. A Tanzania, acaba de conseguir comprar 10 toneladas em um ano de todo
0 seu conjunto de escalas. E aprendemos com a experiéncia deles o que é necessario
para tornar esses programas de compra acessiveis.

Aprendemos como eles podem ser usados para interromper redes de comeércio
exploradoras que, ao mesmo tempo, vendem microexplosivos em um nivel e depois pré-
financiam tudo isso, como no outro, e canalizam ouro para reservas nacionais usando
moeda local para criar um ativo em moeda forte ou para comprar e melhorar as praticas
no nivel do site e, em seguida, vender as midias sociais com responsabilidade.

E ha, claro, varias parcerias privadas. Falou-se sobre o comércio justo e da certificagao
de conformidade com normas de crise como outra forma de fazerisso. Ha também uma
série de mineradoras de grande escala, a Calabagold na Nicaragua, a Mineros na
Colébmbia, ou a B2Gold, que recebem o minério dos mineradores vizinhos pelos quais
podem se responsabilizar e processam o material deles em suas instalagdes. E ha, além
da estrutura da LBMA (Associagao do Mercado de Barras de Londres), ou do topo das
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refinarias, a Responsible Jewellery Council (Conselho de Joalheria Responsavel) e o
Responsible Minerals Initiative, que abrange o setor de tecnologia. Essas também sao
formas de trazer material para o mercado principal.

O trabalho com as partes interessadas resultou na criagao do que € chamado Principios
de Londres, ndo apenas por causa do Conselho Mundial do Ouro em Londres, mas
porque as reunides que adotaram os Principios de Londres ocorreram em Londres. A
ideia é que existam 12 principios que esses programas de compra devem seguir. E ha
um processo de acreditacao e auditoria para verificar isso. Eles cobrem, de fato, o bem-
estar da comunidade, a reducdo do mercurio, os processos de devida diligéncia, o
principio de melhoria progressiva, a organizagao, o ajuste dos incentivos corretos, e
fizemos muito trabalho com os bancos sobre acertar o prego, apoiar e reforgar o Estado
de Direito e combater o crime organizado, acessibilidade de programas de compra,
acesso a financas limpas porgue um grande problema em muitos paises é que os
principais bancos comerciais nao fornecem empréstimos em pequena escala porque
ha bandeiras vermelhas. Se vocé puder combinar planos de processamento com
rastreabilidade, isso € um grande chute contra os requisitos de due diligence.

Marina Ruete - Forum Intergovernamental de Mineracao, Minerais, Metais e
Desenvolvimento Sustentavel (IGF)

Vou falar sobre as praticas internacionais e as praticas em governanga da mineragao
artesanal em pequena escala (MAPE) de ouro para nos tirar um pouco do Brasil e da
pratica global e focar no que outros paises estdo fazendo. Este € um setor com enorme
potencial para empregos, meios de subsisténcia e desenvolvimento econdmico, essa €
a versao global da MAPE de ouro, mas também enfrenta desafios ambientais, sociais,
de saude, conflitos e reivindicagdes muito significativos.

Primeiro, vou apresentar brevemente o que é o IGF, porque acredito que quase ninguém
sabe o que é o IGF, sao pouquissimos. E depois farei uma breve visdo geral de como
funciona a governanca da mineragdo em escala global, mencionando alguns exemplos
de paises especificos que podem ser interessantes para vocés.

Primeiramente, uma visao geral, a MAPE sustenta dezenas de milhdes de pessoas em
todo o mundo. Estima-se que ela seja responsavel por cerca de 18% a 20% da producéo
global de ouro, segundo o Conselho Global do IGF. Hoje, ha progresso na geracao de
renda por meio da mineragdao em pequena escala, cerca de 20 milhées de mineradores
em mais de 70 a 80 paises dependem direta ou indiretamente dessa atividade. No
entanto, a maior parte do setor opera informalmente, muitos mineradores estao fora dos
marcos legais, sem acesso a financiamento, suporte técnico, protegdo ambiental,
garantias de saude e mercados seguros. As principais preocupagdes incluem os
impactos ambientais (poluicao da agua, uso de mercurio), saude e segurang¢a dos
mineradores, trabalho infantil, financeiros ilicitos e conflitos.
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Aqui esta o IGF, é um foérum intergovernamental como o préprio titulo diz, € composto
por governos e uma secretaria, sdo 86 governos que fazem parte. Ele recebe seu nome
desde 2002, é um dos primeiros fundadores, € uma iniciativa voluntaria, ligada a
segunda agéncia da ONU. Nao somos parte da ONU, mas é uma iniciativa que comegou
dentro da ONU e ¢é dedicada a alinhar a mineracdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Entao, o que fazemos? Eventos e conferéncias (a reunidao anual sera em Genebra este
ano). Também trabalhamos bastante com nossos membros, podemos fazer avaliagdes
de pais, comparacdes de boas praticas com as praticas de governanca daquele pais,
tudo focado exclusivamente no governo. Fazemos capacitagdes, assisténcia técnica e
temos muitos materiais escritos (guias para gestao de rejeitos, integracdo de mulheres,
etc.) voltadas para os governos. Aqui estdo os 86 membros, agora temos Quiribati, é
uma pequena ilha da Oceania. Todos os paises que vocé vé em vermelho sdo aqueles
com os quais ja trabalhamos na MAPE, seja na gestao da MAPE em nivel regional ou
nacional.

Entdo, como o IGF considera a MAPE? O IGF representa os governos. Os governos
consideram que ha seis pilares de agao:

—

O pilar legal, o poder minerador, uma politica de mineracao, instituicdes

mineradoras.

2. Os beneficios financeiros e os impostos.

3. Também os beneficios socioecondmicos, o contelddo local, as consultas
publicas, o manejo e a gestdao ambiental, o fechamento de minas.

4. E a MAPE é tratada separadamente, pois € um setor muito particular e diferente

da mineracdo em grande escala.

Temos um programa de estrutura para todos os governos, com guias, relatérios, artigos,
tudo esta publicado e vocé pode consultar no site. Realizamos eventos e oferecemos
assisténcia técnica. E aqui deixo para vocés, ha muitissimas publicacbes, muita
capacitagcao, somente tém que pedir. Entdo, o ministério, o ponto focal é o ministério,
tem que solicitar uma assisténcia técnica, uma capacitagao, e nés enviamos alguém
para essa capacitagao.

Entdao vamos para o nivel global para entender como ¢€ vista a governanga da MAPE. Os
paises enxergam a governanca da MAPE como atividades que devem estar inseridas no
sistema juridico, essa é toda a parte legal e também no sistema econdmico.
Separadamente, ha a protecao social e ambiental na mineragao de pequena escala, que
sdo particulares e diferentes da mineragcdo em grande escala.

Fizemos muitas avaliacoes em paises que consideram os seis pilares (leis, parte
financeira, socioecondbmica, ambiental, tratamento e também a matematica
separadamente). Esses sdo 14 paises deste primeiro levantamento, no ano seguinte
serdo entregues outros seis paises, totalizando 20. Mas ja podemos ver globalmente
como esta a governanca. Em geral, no mundo, os paises tém leis mineradoras,
instituicdbes mineradoras, mas quando vamos a pratica, a implementacéo, se olharmos
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para a MAPE, ela tem uma implementagido muito baixa de boas praticas, apenas 4% de
implementacao nos paises. Isso quer dizer que a governanga é muito fraca, em geral, na
MAPE. E muito dificil, € complexa. Isso para que vocés néo se sintam sozinhos quando
a governancga nao esta onde deveria estar.

Entdo, aqui pudemos desagregar por regiao, entdo vocés veem a Asia, a Africa, e a
Ameérica Latina que somos nds. A parte em azul-claro é a MAPE. Se olharmos para a Asia,
a MAPE tem também 35% de cumprimento com melhores praticas, depois a Africa, e por
ultimo, a regiao latino-americana. Nao estamos indo bem, mas mais uma vez, o
acompanhamento da regido € muito complexo, governar a MAPE nessa regiao é dificil.

Entdo, entrando um pouco mais no pilar 6 da MAPE e suas atividades, o que significa
integrar as atividades da MAPE ao sistema legal? Significa que a MAPE deveria ter um
marco legal, deveria ter suporte e apoio do governo e também suporte as diversas
agéncias do governo, e também deveria haver uma estratégia de formalizacéo. Isso é o
que chamamos de boa pratica, ndo é pratica média, é boa pratica no mundo.

Na integracao da MAPE no sistema econdmico, é basico ter ainformacao geoldgica para
que os mineradores e 0s garimpeiros saibam aonde ir em suas operagdes e tenham um
mapeamento, ajuda-los com financiamento, com um sistema tributario que seja
adequado a MAPE e diferente da mineracdo em grande escala. As iniciativas de
comeércio justo (Fair Trade), a rastreabilidade em geral, fazem parte da governanga dos
paises. E essa colaboracdo que o Edward esta promovendo entre mineragao de grande
escala e pequena escala é sempre muito produtiva, embora em muitos paises seja um
conflito. O governo precisa estar presente nessa relagao entre grande e pequena escala.

E por fim, a ultima parte da governanga é muito importante, a redugido dos impactos
ambientais e sociais. E muito comum que, diferente da mineracdo em grande escala, o
governo esteja envolvido no treinamento dos mineradores. Treinamento em
produtividade, sobre como mitigar os impactos ambientais, em como cuidar da agua,
como evitar o desmatamento, como evitar o uso do mercdurio, ajudar nas questoes
trabalhistas e de saude, isso € muito diferente da mineragcdo em grande escala. O
governo esta muito presente na MAPE, ou deveria estar muito presente na MAPE,
porque, como foi dito antes, € uma relagao entre dois lados. Aqui ndo ha mais uma
grande empresa com seus proprios padrdes, € o governo junto com os mineradores. E
entdo é normal encontrar ou € uma boa pratica da dissidéncia dos governos, encontrar
programas sobre educagcao e sobre saude, para garantir que ndo haja criangas nas
minas e também prestar atencao especial onde as mulheres estao nas minas na MAPE.
Essas sdo as boas praticas consideradas pelos 86 governos do IGF.

Em 2017, o IGF elaborou um guia para o Estado sobre a mineracdo de ouro, que trata
basicamente da formalizacdo, mas uma formalizagdo entendida como licenciamento,
apoio aos mineradores, monitoramento desse licenciamento e desse apoio, além da
aplicacao da lei, da revisdo continua das estratégias de formalizagdo, porque a
estratégia de formalizacao de hoje é muito diferente da do préximo ano e é muito
diferente da do préximo ano, porque é um setor que evolui muito rapidamente, é
dinamico. Por isso € muito ciclico, vocé comega com uma estratégia de formalizagao e
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precisa monitora-la, garantir que ela seja implementada, revisa-la e que esteja
atualizada.

Queria mostrar que em 2019, em Brasilia, foi feita uma estratégia de mineracgao, existe
uma estratégia de mineracdo com uma visao especial de Brasilia. Havia representantes
da sociedade civil, representantes de diferentes agéncias do governo, representantes
de diversas cooperativas, como de Peixoto, de Laurencgo, de Tapajos, da organizagao de
cooperativas brasileira, da sociedade civil, da ONU. No6s trabalhamos durante uma
semana em uma visdo e depois dessa visdo nos certificamos de que havia uma
execugao, porque uma visao sem execucao € alucinagao.

Fomos até o local de cada uma das atividades e eu queria compartilhar a visdo que
tinhamos antes, isso é para explicar-lhes uma parte, para dar uma visao. Pede-se que o
grupo analise quais sao as praticas da Mape e o que se vé todos os dias, e depois essas
praticas sao divididas em boas praticas, mas praticas e praticas inaceitaveis. E isso é
feito assim porque as praticas inaceitaveis sdo as primeiras que devem ser atacadas.
Entao, por exemplo, a utilizacao de de criangas na Mape, isso é inaceitavel, é a primeira
coisa que deve ser atacada. Mas depois ha outras praticas que podem ser melhoradas,
como o uso de trabalhadores informais, isso € uma ma pratica que pode ser melhorado
sem ter que proibir ou fechar uma mina. E depois ha praticas que se quer incentivar, por
exemplo, o cooperativismo.

E com essa ideia de muitas praticas e quais sao as praticas que o governo e o grupo
queriam impulsionar, e quais sdo as que quer melhorar e proibir, pode-se montar uma
visdo. O Brasil teve sua visdo em 2019 que dizia, a visdo para a Mape do Brasil € uma
Mape legal em areas que permitam a mineragao, estamos obviamente falando de areas
autorizadas, que haja respeito a salde e seguranca do trabalhador, que atue de forma
organizada, com cooperativismo, sustentavel e com praticas comerciais justas.
Trouxemos todos os temas de vida e de comercializacdo, buscando o aproveitamento
mineral sustentavel e a eliminagdo do uso de mercurio. Me lembro da eliminagéao ou
outra palavra de mercurio, que foi decidido, em um ambiente que valoriza a dignidade
humana, a igualdade de género, que evita a corrupgcdo, que prevé o didlogo e que
reconhece o papel histérico e cultural das atividades e de sua forca de trabalho.

Entdo eu queria trazé-la para que reajam seis anos depois e se progrediram. Também
foram definidas diferentes estratégias. Depois dessa visdo, foram elaboradas
estratégias especificas para diferentes pilotos ou regides. SO para contar que havia
praticas, estudavam-se os impactos de cada uma dessas praticas, os resultados
esperados, em que tempo, quando, quem eram as diferentes organizacbes que
deveriam estar envolvidas e qual era o orgamento previsto. Esta € a parte mais dificil,
transformar a visdo em execucéo, para que a visdo nao seja apenas uma ilusdo. Essa é
a parte realmente dificil.

Para encerrar, quais sdo os desafios? Globalmente, é possivel mencionar algumas
praticas. Nenhum modelo é perfeito no mundo. Os modelos de cada pais sao diferentes
e muito especificos. A formalizacao pode excluir atores, seja por exigéncias muito altas
Ou por processos muito complexos. Isso € algo que precisa ser considerado, e € um
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aprendizado global. Frequentemente, é fraca no mundo. As operacdes sao geralmente
remotas e informais, dificeis de monitorar. Os recursos financeiros dos paises sao
limitados. E necessario equilibrar o apoio com medidas praticas, como a promogcéo de
atividades legais de mineracao e causas relacionadas. A transicdo de métodos
baseados em mercurio para tecnologias mais limpas pode ser lenta, ou encontrar
resisténcia por razdes econdmicas ou técnicas. Isso acho que falamos e é normal
encontrar em todos os paises. E, por fim, as questdoes de género e equidade sao
importantes, porque as mulheres frequentemente enfrentam barreiras de acesso,
barreiras a terra, ao financiamento ou a sua voz em geral, especialmente no setor de
mineragao em pequena escala.

Entdo, quais sdo as recomendagdes para os governos em geral? Para passar de um
principio a pratica, sugerimos as seguintes recomendagdes que vém de praticas globais.

1. Primeiro, adotar uma estratégia nacional, € muito importante ter uma, mas, tem
que estar sustentada por legislacdo, com regras claras de licenciamento,
autorizacao e incluir vias de formalizagéao.

2. Segundo, alinhar com as normas internacionais de due diligence e
rastreabilidade.

3. Terceiro, fortalecer os regulamentos ambientais, de desenvolvimento e
seguranca, com atencao especial ao mercurio, rejeitos, agua e exposicao. Esses
sdo fatores criticos dos impactos ambientais e sociais, e devem receber toda a
atencéo.

4. E necessario construir mecanismos de governanga inclusivos, isto é muito
importante. E preciso incluir os mineradores nas decisdes, inclusive as
mulheres, na formulacao dessas politicas, sendo as politicas sao vazias, nao
descem, é preciso trazer as autoridades locais e esta € uma muito boa pratica
que tem sido feita em Gana, hoje em dia grande parte da execucao foi transferida
paracadaumadas regides e em Honduras também foram feitas e sao dois paises
que estdo a avangar muito fortemente ao ter descentralizado a implementagao
das politicas da MAPE. Também € necessario utilizar cooperativas e associagcoes
para ajudar na representacao.

5. Fornecer apoio econémico e técnico é muito importante, facilitar o acesso ao
financiamento, a tecnologia e ao treinamento. Subsidios ou incentivos para
novas praticas, como alternativas ao mercurio, sdo necessarios. Essa é a
realidade, sem recursos financeiros e humanos, ndo se chega a lugar nenhum.

6. E preciso bons sistemas de monitoramento, de dados, de transparéncia e de
reclamacédo, dotados sobre producdo, meio ambiente, impacto social,
verificacao, rastreabilidade, isto para garantir auditorias e também a supervisao.

7. Por fim, implementar projetos-piloto e escalonamentos. O comum e o bem-
sucedido comeca por uma pequena regido e depois se expande para uma ou
duas regioes, e assim por diante. Essa é uma pratica internacional muito eficaz.

E por ultimo, em conclusdo, a MAPE de ouro apresenta grandes riscos e grandes
oportunidades, mas quando devidamente regulamentada, pode proporcionar meios de
subsisténcia sustentaveis, maior equidade, bons resultados ambientais e contribuir
para os objetivos econdmicos nacionais. As melhores praticas estdo bem
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documentadas pela OCDE, ha muitas que vocé pode ler e aplicar. Mas aimplementacéao
nao é trivial. Os governos precisam de vontade politica, sem vontade politica, tudo fica
apenas em um workshop. E necessario haver recursos financeiros e humanos,
coordenacao entre ministérios, mineracao, meio ambiente, saude, finangas, bancos
centrais, tudo o que discutimos. Também ha outros atores ndo governamentais que sao
essenciais, especialmente os mineradores. Se conseguirmos ampliar o que funciona,
incorporar transparéncia e responsabilidade, e garantir que a MAPE de ouro esteja
integrada as cadeias de abastecimento legais, social e ambientalmente responsaveis,
entao o setor podera ser transformado de um setor de risco para um setor de pura
oportunidade.

Luis Mauro Gomes Ferreira — Gerente de Combate a Atividade Nao
Autorizada, ANM

E eu venho aqui como dois lados: o lado de chefe de projeto que esta trabalhando uma
nova resolucao para o regime de PLG (aprimorando um regime legal, constitucional, de
aproveitamento daquele pequeno depdsito que esta visivel e de facil acesso e
aproveitamento rapido) e por outro lado, assumi no més passado, dia 12 de agosto, a
geréncia de combate a atividade mineral ndo autorizada. Entdo eu represento aqui
também o lado que vai trabalhar fortemente para que a mineragcdo nao seja
contaminada pela atividade, pela lavra ilegal. Entao isso é muito importante, eu vou
apresentar aqui as duas coisas e nds vamos visualizar como esta se comportando essas
duas coisas.

Em primeiro lugar, lembrar que o bem mineral € um bem comum. Como teorizou no
passado, Santo Agostinho, bem comum ¢é aquilo que a todos apetece, todos querem.
Além disso, nés temos também o0 nosso meio ambiente, que também é bem comum,
nés temos a nossa agua, nossas florestas também sao bem comuns.

E nds temos na nossa Amazébnia, que é o foco da nossa preocupacao atualmente, nds
temos o zoneamento que foi promovido pelo Estado, estdo ali representadas unidades
de conservacgao. terras indigenas e algumas areas especificas que foram passadas para
aproveitamento mineral, especificamente para o regime de PLG. Entdo nés temos aqui
para vocés terem ideia do tamanho da nossa preocupacao e do nosso trabalho, a
provincia mineral do Tapajés, que é uma das principais produtoras de ouro no pais, ela
tem o tamanho de Portugal, e a maior unidade de conservacgao e protecao integral que é
a Grao Para tem o tamanho da Suiga. Entao, sdo porgdes do territério muito grandes e
nés temos que coordenadamente, o Ministério do Meio Ambiente, a Agéncia Nacional
de Mineracgao, IBAMA, ICMBio, a Receita Federal e diversos outros drgéo, para trabalhar
em conjunto para desenvolver a atividade legal e coibir a atividade ilegal.

Além disso, mostrando para vocés o nosso universo de trabalho dentro da Amazonia. Ai
sdo os diversos titulos minerarios em diversas fases, desde requerimento até
concessoes de lavra, percorrendo todo esse caminho permitido dentro das areas
possiveis de se trabalhar na Amazoénia. Isso representa para vocés o desejo da industria
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mineral, que é aquilo que é buscado dentro do universo da mineragado. Em primeiro lugar
esta o ouro, como vocés podem ver ali na faixa em azul, € o bem mais procurado dentro
dos requerimentos na Amazdnia Legal Brasileira, que representa cerca de 60 % do
territério nacional, ou seja, 5 milhoes de quildbmetros quadrados.

Na visdo da sociedade, nés temos varios aspectos que estao levantados a respeito da
questao do ouro, da responsabilidade da mineragcao e por ai vai, n0s temos esses
diversos pensamentos que vao focando, vao dizendo o que a sociedade deseja. E ai esta
uma representacdo simples mas bem clara daquilo que a sociedade pede para a
agénciatrabalhar e a agéncia executar, que é fiscalizar, ter responsabilidade, responder
a sociedade, e o ouro esta sendo o foco dessa pauta.

Na nossa atividade normal, nés temos a nossa fiscalizacao tanto para atividade legal
quanto para atividade ilegal. E na atividade ilegal, ndés temos que somar esforco. Ali
aquele quebra-cabecas mostra a questao da juncdo de pecas, ou seja, todos esses
oérgaos que se reuniram aqui hoje e ontem e devem se reunir sempre para conjugar
esforcos, trabalhar em conjunto, troca de informacdes, bancos de dados, enfim, agdes
que realmente tragam beneficio para o setor mineral e para a sociedade.

Eu montei esse esquema que representa tanto o caminho da atividade legal quanto o da
atividade ilegal, nesse emaranhado de coisas que vao levar tanto a legalidade quanto a
ilegalidade. Nés trabalhamos para evitar que a mineragao ilegal produza esses efeitos
negativos. Eu listei 30, aqui s6 tem a metade, no proximo vocés verdo as outras
consequéncias, entdo sdo muito graves. Entao essa luta, essa forca de se trabalhar para
um combate a atividade ilegal é para coibir todos esses efeitos negativos que trazem a
atividade ilegal, que trazem essa extracao ilegal, entdo vocés veem que sdo enormes 0s
nossos desafios. Os nossos eu falo de todos os 6rgaos que trabalham, é o Estado
Brasileiro no combate a essa atividade.

Ja voltando entdo a minha atividade de elaboracdo de uma regulacéo aprimorada, uma
regulacdo moderna, uma regulacao que responda a sociedade, ao préprio setor aquilo
que ela espera, que as duas esperam. O setor espera e a sociedade espera de uma
atividade que tem uma representacao bastante forte dentro do Brasil, que é a permissao
de lavra garimpeira, o garimpo. Entdo, nés levantamos desse estudo que foi feito
diversos pontos que devem estudados e aprimorados. Entdo essa é a arvore de
problemas da PLG e com isso nds buscamos entdo uma solugéo.

Uma das solugdes encontradas, que ja foi descartada desse processo regulatdrio, que
€ um processo amplamente divulgado, publicamente divulgado e ainda vai passar por
consulta publica, ou seja, nada na ANM ¢ feito sem transparéncia e sem consulta a
sociedade, tudo é feito desta forma. Todo processo regulatério precisa e necessita da
aceitacao e da validacdo da sociedade.

Justificando algumas coisas dessa area de problema, foi publicada a resolugao 208, que
foi trazida aqui como um beneficio em algumas areas e prejuizo em outros para o setor
e isso nés estamos trabalhando, mas € uma resolucdo que trouxe, ja € fruto desse
trabalho. Como é fruto desse trabalho, alguns pontos que estdo apontados ai, o verde,
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0 que esta em verde ja foi contemplado pela resolugdo 208, mas nds temos outros
pontos que ainda vao ser trabalhados e vao ser aprimorados na resolugdo, como por
exemplo a obrigatoriedade da apresentagcdo de um plano de lavra, ja que o regime de
PLG ele prescinde, ele ndo necessita a priori de um plano de pesquisa ou de uma
pesquisa mineral, mas nés podemos obrigar a ter um plano de lavra para que possamos
atender a outras resolugdes, outros regramentos do setor mineral que se impde, por
exemplo, o fechamento de mina. O fechamento de mina é um processo que é além da
recuperacao ambiental, entdo € um processo muito mais amplo, poucos entendem
isso, mas arecuperacao ambiental € um processo dentro do fechamento de mina. Entao
€ uma construcao que nés vamos fazer para atender as préprias imposi¢cdes da
legislacao da sociedade brasileira, que deve ser aplicada também ao regime de PLG, a
garantia de presenca de critérios técnicos, nés precisamos saber onde é produzido o
ouro, foi bem pautado aqui também pela Larissa, porque isso € muito importante para
nos, de arrefecimento da frente de lavra, a quantidade de produto mineral que é
produzido naquela frente de lavra, entdo isso nds precisamos ter, um conhecimento
basico para direcionar toda a gestao do setor no Brasil.

Além disso, cadastro de cooperados e parceiros vinculados, isso € muito importante,
nés precisamos saber quem produz e como o ouro ou como qualquer bem proveniente
de PLG é transacionado dentro da cadeia de negdécio normal, mais clareza nas
operacgoes, aplicacao do fechamento de mina, que eu ja mencionei que é fundamental
e um balanco do uso do mercurio. A nossa intengdo realmente é caminhar para a
abolicdo do uso do mercurio, € 0 nosso projeto, € um projeto de pais, com isso nés
vamos trabalhar também fortemente dentro dessa resolugéo.

E com essa visdo da resolucao que ndés fomos pensando, nés fomos num ciclo de
projeto de mineracdo normal, o 0 que nds temos alias dentro do universo da PLG, é o
que esta entre as barras vermelhas. Com a resolugdo, nés vamos ampliar entdo o
espectro de responsabilidade e tecnicidade do regime de PLG para que ele possa ter
dentro do negdcio em si 0 apoio financeiro que precisa ter, é o aporte, o financiamento,
entdo isso € muito importante, s6 com essa ampliagdo de responsabilidades e de
garantias de producgao e tudo mais, nés podemos ter entdao uma forma de garantir que
haja um aporte de dinheiro, aporte do financiamento das atividades e ela se torne
realmente uma atividade econdmica sem necessidade de financiamento préprio.

Ai s6 um exemplo, nds temos uma atividade totalmente bagungcada como se diz em
portugués, irregular e para uma atividade totalmente orientada nas melhores técnicas,
com o uso de maquinario apropriado, com uso de energia renovavel, nds precisamos
disso no regime de energia. Eu ndo vou discorrer aqui sobre o que eu acho ou ndo acho
da divisdo de regimenes no Brasil, mas é o que nds temos, nds temos uma divisao de
regimenes de aproveitamento mineral no Brasil e ele € particular a cada tipologia de
bens minerais, isso ai podemos mudar no futuro, mas é o que temos agora, entao
precisamos ter uma modernizagao desse regime que € muito importante na sociedade
brasileira.
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