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1. INTRODUCAO

Este Manual tem por finalidade orientar a operacionalizacdo dos mecanismos de participagdo e
controle social, visando a otimizacdo dos processos de coleta de contribuicbes do cidaddo sobre
assuntos afetos a regulacdo realizada pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).

O controle social é definido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) como

a participacdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no
controle das a¢bes da Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de
prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da cidadania (Brasil, 2010, p. 16).

A Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, criou a ANM e extinguiu o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), com a finalidade de “promover a gestdo dos recursos minerais da Unido,
bem como a regulacdo e a fiscalizagdo das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais
no Pais” (ANM, 2017). O art. 12 da referida lei previu que devem ser submetidos a Consulta ou
Audiéncia Publica as propostas de atos normativos que afetem “de forma substancial e direta,
direitos de agentes econdmicos do setor de mineracdo”.

A Resolucdo ANM n° 2, de 12 de dezembro de 2018, aprovou o primeiro Regimento Interno da nova
autarquia em regime especial, prevendo os mecanismos de comunicacdo - Consulta Publica e
Audiéncia Publica - como meios de engajamento da sociedade com a regulacdo no ambito da
mineracao (ANM, 2018). Por meio da Resolu¢do ANM n° 43, de 24 de agosto de 2020, o Regimento
Interno foi alterado e passou a contemplar uma configuracdo maior de possibilidades de interagcao
com o cidaddo, incluindo a Tomada de Subsidios e a Reunido Participativa no rol de Processos de
Participacdo e Controle Social (PPCS) da ANM (ANM, 2020). Posteriormente, com a Resolu¢cdo ANM
n° 102, de 13 de abril de 2022, que aprovou o novo Regimento Interno da ANM, manteve-se a
previsao dessas modalidades de PPCS, conforme relacionadas no art. 130 do seu Anexo Il (ANM,
2022).

Assim, com base na Resolu¢do ANM n° 102, de 2022, o PPCS tem por objetivos:

i.fomentar ou provocar a efetiva participacdo das partes interessadas e da sociedade em geral;
ii.recolher subsidios para o processo decisério da ANM;

iii.oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servicos regulados pela ANM um
ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto
do processo;

iv.identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

v.dar publicidade a acdo regulatéria da ANM (ANM, 2022, art. 129).
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Os projetos que envolvam a elaboracdo de normas regulatérias devem passar por, a0 menos, uma
etapa de PPCS, quando houver uma proposta final de ato normativo. A etapa de PPCS &, portanto,
obrigatéria e integra o devido processo regulatério, ou seja, é uma etapa que faz parte dos
procedimentos necessarios a serem observados na elaboracdo de atos regulatdrios.

Por outro lado, ndo ha limite para realizacdo de PPCS nos projetos normativos, desde que ndo haja
conflito com o cronograma das atividades previstas do projeto e com o prazo de tramitacdo interna
para aprovacdo e preparacao do respectivo PPCS. As varias modalidades de PPCS podem ser
utilizadas nas diferentes etapas do projeto de modo complementar, visando o alinhamento, o
aperfeicoamento e a constru¢do conjunta das propostas normativas.

Os casos excepcionais de dispensa de PPCS serdo tratados adiante, neste Manual.
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2. MODALIDADES

A Agéncia utiliza as seguintes modalidades de Processos de Participacdo e Controle Social - PPCS:
Audiéncia Publica, Consulta Publica, Tomada de Subsidios e Reunido Participativa.

> Audiéncia Publica - meio que possibilita a participa¢do oral ou escrita em pelo menos uma
sessao presencial ou virtual, sempre aberta ao publico, dentro de um periodo aberto para o
encaminhamento de contribuicdes por escrito; utilizada para apresentar proposta final de acdo
regulatoria.

> Consulta Publica - meio que possibilita 0 encaminhamento de contribui¢do por escrito, em um
periodo definido, sera sempre aberta ao publico; utilizada para apresentar proposta final de a¢do
regulatoria.

As criticas e sugestdes encaminhadas pelos interessados para 0s processos de participa¢do nas
modalidades Audiéncia e Consulta Publica deverdo ser publicizadas no sitio eletrénico da ANM, na
Internet ou na plataforma de participagdo social em até 10 (dez) dias Uteis apds o término do prazo
da Consulta Publica ou da Audiéncia Publica.

O posicionamento da ANM sobre contribui¢Bes apresentadas nos processos de Audiéncia e
Consulta Publica devera ser disponibilizado no sitio eletrénico da ANM, na Internet ou na
plataforma de participacdo social em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido da Diretoria Colegiada
(DIRC) de deliberacdo final sobre a matéria.

> Tomada de Subsidios - meio que possibilita o0 encaminhamento de contribuicdo por escrito, em
um periodo determinado, podendo ser aberta ao publico ou restrita a convidado(s); utilizada para a
construcdo de conhecimento sobre dada matéria e para o desenvolvimento de propostas.

> Reunido Participativa - meio que possibilita a participacdo oral ou escrita, em pelo menos uma
sessdo presencial ou virtual, podendo ser aberta ao publico ou restrita a convidados; utilizada para
a construcdo de conhecimento sobre dada matéria e para o desenvolvimento de propostas.

O relatério final das Tomadas de Subsidios e das Reunides Participativas devera indicar todas as
contribui¢Bes recebidas, sendo dispensavel a avaliacao formal sobre o acatamento ou ndo de cada
uma delas, a critério da Unidade Organizacional (UO) da ANM responsavel pela conducdo do
projeto.
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DIAGRAMA 1 - INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA ANM

FACULTATIVO

- Construir conhecimentos ))) >Tomada de Subsidios

e desenvolver propostas > Reunido Participativa

OBRIGATORIO
Apresentar proposta final > Audiéncia Publica
de acdo regulatoéria ))) > Consulta Publica

Fonte: Resolugdo n° 102, de 13 de abril de 2022 (adaptado pelos autores).

A realizacdo de Audiéncia ou Consulta Publica é obrigatoria (Brasil, 2017, art. 15, § 3°), ao passo que
Tomada de Subsidios e Reunido Participativa sdo instrumentos facultativos de participagao social.

Os casos em que ndo é obrigatoria a realizacdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica sdo os
demonstrados no Diagrama 2, nos termos do art. 131 do da Resolu¢do ANM n° 102, de 2022 (ANM,
2022).

Contudo, a ANM poderd, sempre que entender conveniente, decidir pela realizacdo de Audiéncia ou
Consulta Publica. A ndo realizacdo de Audiéncia Publica ou Consulta Publica para a edicdo de ato
normativo deverd ser fundamentada (ANM, 2022, § 2° do art. 131).

A Consulta Interna constitui instrumento complementar que promove a participacdo dos servidores da
ANM para avaliar e debater temas envolvendo projetos e propostas normativas, prevista no Regimento
Interno da ANM (ANM, 2022, art. 134), podendo ser realizada a critério da UO. As reunides realizadas
internamente entre os servidores, para constru¢do da proposta normativa e alinhamentos, dispensam
qualquer formalidade.

Outro ponto relevante consiste nos documentos a serem disponibilizados no PPCS. Além de eventuais
minutas normativas, devem ser disponibilizados os documentos que as justificam (em geral, Notas
Técnicas e Andlises de Impacto Regulatério (AIR)). Essa medida visa conferir aos agentes interessados o
maximo de informacdes para que a contribuicdo alcance o objetivo esperado.

Caso haja alteracdes substanciais na proposta normativa, apos a realizagdo de Consulta ou Audiéncia

Publica, é recomendavel que seja realizado novo PPCS para que os agentes interessados tomem
ciéncia das alteragBes e possam contribuir com a nova minuta normativa.
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DIAGRAMA 2 - CASOS EM QUE NAO E OBRIGATORIA A REALIZACAO DE AUDIENCIA
OU CONSULTA PUBLICA

NAO E OBRIGATORIA A REALIZACAO DE CONSULTA PUBLICA OU AUDIENCIA PUBLICA:

revogacdo, revisao simples ou consolidacdo de normas vigentes;

proposta de alteracdes formais em normas vigentes;

edicdo ou alteracdo de normas que se limitem a aplicar
determinacdes legais e contratuais;

edicdo ou alteracdo de normas que afetem exclusivamente a
organizacdo interna da ANM;

edicdo ou alteracdo de normas de desburocratiza¢do e simplificacdo
administrativa que ndo criem obriga¢des ou afetem direitos;

urgéncia justificada.

Entende-se por urgéncia as matérias que demandam resposta, de modo imediato ou
célere, em virtude da existéncia de risco iminente ou de grave dano a salde, a
seguranca, ao meio ambiente, a economia ou a sociedade ou necessidade de pronta
edicdo de ato normativo em fung¢do de prazo definido em instrumento legal superior.

Fonte: Resolu¢do n° 102, de 13 de abril de 2022 (adaptado pelos autores).

MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

16



3 DIVULGAGAO E CONDUGAO




3. DIVULGACAO E CONDUCAO DE PPCS DA ANM

A Agéncia vem paulatinamente promovendo o aprimoramento da organiza¢do e conducdo dos
PPCS.

Os documentos técnicos dos PPCSs conduzidos pela ANM até mar¢o de 2021 foram divulgados
diretamente na pagina eletronica da ANM na internet — https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-
a-informacao/participacao-social —, sendo as contribui¢des recebidas por e-mails institucionais
ou formularios eletronicos especificos.

Com o langamento da plataforma PARTICIPA ANM em abril de 2021, os PPCS passaram a ser
divulgados e conduzidos nessa plataforma — https://app.anm.gov.br/ParticipaPublico —,
sendo as contribui¢des recebidas e publicadas na mesma plataforma.

A partir de maio de 2024, a ANM aderiu a plataforma Participa + Brasil e passou a utilizar esse portal
eletrdnico para processar e divulgar seus PPCS —
https://www.gov.br/participamaisbrasil/agencia-nacional-de-mineracao.
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4. AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é facultada a
manifestacdo oral por quaisquer interessados em sessdo publica previamente destinada a debater
matéria relevante (Brasil, 2019b, art. 10, § 1°).

A ANM, por decisdo da Diretoria Colegiada (DIRC), podera convocar Audiéncia Publica, para
formacdo de juizo e tomada de decisdo sobre minutas de atos normativos e outras decisdes sobre
matérias relevantes, conforme art. 136 da Resolu¢ao ANM n° 102, de 2022 (ANM, 2022).

4.1 Fluxo Operacional da Audiéncia Publica

A Audiéncia Publica tera o seguinte fluxo para sua realizacdo: proposi¢do, divulga¢do, duragdo,
abertura, conducdo e encerramento.

1- Proposicao

a. o Chefe do Projeto envia despacho fundamentado a Superintendéncia de Regulagdo
Econdbmica e Governanca Regulatéria (SRG), a Coordenacdo de Politica Regulatdria
(COPRE) e ao Chefe de Portf6lio propondo abertura de Audiéncia Publica (em processo
SEI do respectivo Projeto, no qual constam os materiais e documentos técnicos
produzidos pela Equipe do Projeto). O despacho devera indicar os documentos que
devem ser disponibilizados ao publico, bem como sugerir a data da sessdo e o prazo de
recebimento de contribuicdes por escrito; e

b. ap6s andlise/consideragdes, a SRG e a COPRE enviam despacho a Secretaria Geral (SG)
solicitando a inclusdo da proposta de abertura de Audiéncia Publica em pauta de reunido
administrativa da DIRC para deliberacdo.

2 - Divulgacao

a. aprovada a abertura de Audiéncia Publica pela DIRC, iniciam-se as etapas de
divulgacdo;

b. o Aviso da Audiéncia Publica deve especificar o seu objeto, a metodologia, a data da
sessdo e 0 prazo de recebimento de contribui¢des por escrito;

¢. @ COPRE encaminha despacho ao Setor de Publica¢des (SETPUB) solicitando a
publicacdo do Aviso da Audiéncia Publica no Diario Oficial da Unido (DOU), apds assinado
pelo Superintendente da SRG - a publicacdo deve anteceder a data da sessao em pelo
menos de 5 (cinco) dias Uteis;

d. simultaneamente a publica¢do do Aviso no DOU, a COPRE cadastra e publica o evento
na plataforma Participa + Brasil e solicita a Assessoria de Comunicacdo Institucional
(ASCOM), via e-mail, a divulgacdo do Aviso de Audiéncia Pablica em sitio eletronico e
redes sociais da ANM;
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e. na plataforma Participa + Brasil, devem ser disponibilizados os documentos técnicos que
fundamentam o assunto: proposta de ato normativo; relatério de AIR ou Nota Técnica que
fundamenta a proposta; estudos e dados (excluindo os sigilosos); despacho de aprovacdo
pela DIRC da Audiéncia Publica; e Aviso publicado no DOU;

f. em seguida, a COPRE solicita a SG, via e-mail, 0 agendamento de transmissdo ao vivo do
evento no canal da ANM no YouTube, encaminhando texto sucinto e banner para divulgacdo.
O link de transmissdo gerado deve ser disponibilizado na plataforma Participa + Brasil;

g. caso o evento ocorra no formato virtual, a COPRE formaliza o agendamento do evento por
meio da Plataforma Microsoft Teams, convidando obrigatoriamente os seguintes atores
internos: DIRC, Superintendentes, Ouvidoria, Procuradoria Federal Especializada (PFE),
ASCOM, Secretaria Geral e Equipe do Projeto; e

h. caso o evento ocorra no formato virtual, o link de acesso a sessdao deve ser divulgado na
plataforma Participa + Brasil ou ser enviado via e-mail para os interessados inscritos).

3 - Duracao

a. define-se a data e o hordrio da sessdo publica da Audiéncia Publica; sendo que o periodo
para recebimento das contribui¢des escritas pode ocorrer antes e depois da sessdao publica,
conforme a conveniéncia e especificidade do assunto; e

b. a inscricdo dos interessados em participar da sessdo publica deve seguir as orientagdes
publicadas no cadastro do evento na plataforma Participa + Brasil.

4 - Abertura

a. a sessao publica é aberta por um representante da DIRC, SRG ou pelo Chefe de Portfélio.

5 - Condugao

a. o Superintendente de Regulacdo Econdmica e Governanca Regulatdria atua como
mediador da Audiéncia Publica ou designa um representante para presidir o evento;

b. o mediador/presidente inicia, suspende, encerra e prorroga a sessdao, conforme
necessario, decidindo conclusivamente sobre questdes de ordem e procedimentos aplicados
na reunido, podendo conceder ou cassar a palavra e remover aqueles que porventura
estejam causando tumulto no evento;

C. no inicio da reunido, sao informados os procedimentos e regras para a sessao publica,
além da gravacdo e transmissao ao vivo pelo canal da ANM no YouTube;

d. durante a sessdo, busca-se esclarecer as contribuicdes feitas oralmente e estabelecer
didlogo com os participantes;

e. no periodo estabelecido para recebimento de contribui¢bes por escrito, a plataforma
Participa + Brasil registrara as contribui¢des efetuadas pelos usuarios no ambiente virtual; e
f. 0s membros da equipe da ANM cadastrados na plataforma Participa + Brasil poderdo
acessar o evento e ter conhecimento das contribuicdes registradas no referido sistema
durante o prazo de recebimento de contribuicdes.
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6 - Encerramento

a. apds a conclusdo da sessdo publica, a equipe do projeto elabora relatdrio simplificado
das contribuicdes recebidas na Sessdo Publica e anexa ao respectivo processo SEl e a
plataforma Participa + Brasil;

b. apds o término do periodo cadastrado, a plataforma Participa + Brasil encerra
automaticamente o evento e ndo permite mais registros de contribuicdes, bem como
realiza a publicacdo das contribuicBes por escrito recebidas;

c. a COPRE faz a verificacdo das contribui¢es por escrito registradas e gera dois arquivos,
um em formato Word e outro em Excel, para anexacao ao respectivo processo SEl;

d. as contribuicdes recebidas devem ser disponibilizadas na plataforma Participa + Brasil
em até 10 (dez) dias Uteis apds o término do prazo da Audiéncia Publica (ANM, 2022, art.
132);

e. a Equipe do Projeto analisa as contribuicdes recebidas, tanto as da sessdo publica
quanto as enviadas por escrito;

f. o posicionamento da ANM sobre as contribuicbes é disponibilizado na plataforma
Participa + Brasil em até 30 (trinta) dias Uteis ap6s reunido deliberativa da DIRC sobre a
matéria (ANM, 2022, art. 133);

g. cabe a Equipe de Projeto preencher os campos abertos referentes a cada contribui¢do
recebida na plataforma Participa + Brasil.

DIAGRAMA 3 - PRAZOS PARA A REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA

Publicar Aviso no DOU, no

minimo, 5 dias Uteis antes

~ Publicacdo das contribuicdes
da sessdo

recebidas até 10 dias Uteis ap6s o

*
|
|
|

fim do evento

4 )

|
Periodo de realizacdo I
da Audiéncia Publica é

Publicacdo da analise das contribuicdes até
30 dias Uteis apds a deliberagdo da DIRC

Fonte: Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019 e Resolugdo n° 102, de 13 de abril de 2022 (adaptado pelos autores).
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5. CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é
consultada previamente, através do envio de criticas, sugestdes e contribui¢des por quaisquer
interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor de atuacdo da agéncia
reguladora (Brasil, 2019b, art. 9°, 8 1°).

Nos casos em que a proposta normativa se encontra em estagio avancado de desenvolvimento, ou
seja, que contenha minuta de Resolucdo ou de Instrucdo Normativa elaborada, deve-se optar pela
realiza¢cdo da Consulta Publica ao invés da Tomada de Subsidios.

O prazo minimo para realizacdo de Consulta Publica é de 45 (quarenta e cinco) dias. Todavia, em
caso de excepcional urgéncia e relevancia, pode-se reduzir o prazo, desde que motivadamente
(ANM, 2022, inc. Il, art. 140).

Salienta-se que cabe a Diretoria Colegiada convocar ou aprovar a realizacdo da Consulta Publica,
conforme o art. 139 da Resolu¢do ANM n° 102, de 2022 (ANM, 2022). Usualmente, a deliberacao
sobre o tema ocorre em Reunido Administrativa.

5.1 Fluxo Operacional da Consulta Publica

A Consulta Publica terd o seguinte fluxo para sua realizacdo: proposicdo, divulgacdo, duracdo,
conducdo e encerramento.

1- Proposicao

a. o Chefe do Projeto envia despacho fundamentado a SRG, a COPRE e ao Chefe de
Portfélio propondo abertura de Consulta Publica no processo SEI aberto para o Projeto. O
despacho devera indicar os documentos que devem ser disponibilizados ao publico, bem
como sugerir a data da sessdo e o prazo de recebimento de contribuicdes por escrito; e

b. apds andlise/consideracdes, a SRG e a COPRE enviam despacho a SG solicitando a
inclusdo da proposta de abertura de Consulta Publica em pauta de reunido administrativa
da DIRC para deliberacdo.

2 - Divulgacao

a. aprovada a abertura de Consulta Publica pela DIRC, iniciam-se as etapas de divulgacdo;
b. o Aviso da Consulta Publica deve especificar o seu objeto, a metodologia e o prazo de
recebimento de contribuicdes;

c. a COPRE encaminha despacho ao SETPUB solicitando a publicacdo no DOU do Aviso da
Consulta Publica, apés assinado pelo Superintendente da SRG;
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d. simultaneamente a publicacdo do Aviso no DOU, a COPRE cadastra e publica o evento
na plataforma Participa + Brasil e solicita a ASCOM, via e-mail, a divulgacdo da abertura de
Consulta Publica em sitio eletrdnico e redes sociais da ANM; e

e. na plataforma Participa + Brasil, devem ser disponibilizados os documentos técnicos
que fundamentam o assunto: proposta de ato normativo; relatério de AIR ou nota técnica
que fundamenta a proposta; estudos e dados (excluindo os sigilosos); despacho de
aprovacdo pela DIRC da Consulta Publica; e Aviso publicado no DOU.

3 - Duragao

a. 0 periodo para o recebimento das contribuicdes sera estipulado em prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias - em caso de excepcional urgéncia e relevancia, o prazo podera ser
reduzido, desde que motivadamente; e

b. oenvio de contribuicbes é realizado na plataforma Participa + Brasil.

4 - Conducgao

a. no periodo estabelecido para a realizacdo da Consulta Publica, o na plataforma
Participa + Brasil registrard as contribuicdes efetuadas pelos usuarios; e

b. os membros da equipe da ANM cadastrados na plataforma Participa + Brasil poderdo
acessar o evento e ter conhecimento das contribui¢es registradas no referido sistema
durante o prazo de recebimento de contribuicdes.

5 - Encerramento

a. apdés o término do periodo cadastrado, a plataforma Participa + Brasil encerra
automaticamente o evento e ndo permite mais registros de contribuicbes, bem como
realiza a publica¢do das contribuicdes por escrito recebidas;

b. a COPRE faz a verificagdo das contribui¢Bes por escrito registradas e gera dois arquivos,
um em formato Word e outro em Excel, para anexag¢do ao respectivo processo SEI;

¢. as contribuicdes sao disponibilizadas na plataforma Participa + Brasil em até 10 (dez)
dias Uteis ap6s o término do prazo da Consulta Publica (ANM, 2022, art. 132);

d. o posicionamento da ANM sobre as contribuicdes é disponibilizado na plataforma
Participa + Brasil em até 30 (trinta) dias Uteis apds reunido deliberativa da Diretoria
Colegiada sobre a matéria (ANM, 2022, art. 133); e

e. cabe a Equipe de Projeto preencher os campos abertos referentes a cada contribui¢ao
recebida na plataforma Participa + Brasil.
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DIAGRAMA 4 - ETAPAS PARA A REALIZACAO DA CONSULTA PUBLICA

5 - Publicacdo de

2 - Publica¢do de contribuicdes recebidas
material técnico no em até 10 dias Uteis apds o
sitio eletrbnico encerramento do evento
1- Publicacdo do 3 -Prazo minimo de 45 6 - Posicionamento
aviso DOU dias para recebimento de da ANM publicado
contribuicdes no Participa em até

30 dias ateis apds
deliberacdo final da
matéria pela DIRC

Fonte: elaboracdo prépria, com informagdes da Lei n° 13.848, de 2019 e da Resolu¢do ANM n° 102, de 2022.
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6. REUNIAO PARTICIPATIVA

A ANM poderd realizar Reunides Participativas em sessdes presenciais abertas ao publico ou, a
critério da Unidade Organizacional condutora do processo, restritas a convidados, de modo a obter
a participacdo oral ou escrita sobre a matéria objeto de discussao fundamentada (ANM, 2022, art.
141).

As Reunides Participativas poderdo ser convocadas por iniciativa dos Diretores, titulares das
Unidades Organizacionais da ANM ou Chefes de Projeto, com comunica¢do prévia a respectiva
Superintendéncia e a Diretoria Colegiada.

As Reunibes Participativas restritas a convidados serdo sugeridas aos atores interessados,
motivadamente identificados pela ANM como importantes para o desenvolvimento das matérias em
discussdo, em data definida a critério da ANM.

As Reunides Participativas poderdo ser realizadas em formato presencial ou virtual, a critério das
Unidades Organizacionais da ANM.

Os procedimentos para a realizacdo das Reunides Participativas serdo conduzidos pela COPRE, com
apoio da Equipe do Projeto. A COPRE realizara o cadastro do evento na plataforma Participa + Brasil,
obedecendo a ordem de publicacdo, conforme o Aviso publicado no DOU. As reunies serao
gravadas (inclusive aquelas restritas a convidados) e o material correspondente podera ser
publicado no canal da ANM no Youtube, Microsoft Teams ou outra plataforma disponivel para
armazenar videos ou audios resultantes, com o link de acesso publicado na plataforma Participa +
Brasil.

Caso sejam tratados em tais reunides temas que envolvam algum nivel de sigilo, conforme bases
legais, os participantes poderdo requerer a supressdao do trecho na gravacao ou na respectiva ata.

6.1 Reuniao Participativa Aberta

A Reunido Participativa aberta é divulgada por meio da publicacdo do aviso no DOU e é aberta a
todos os interessados que se cadastrarem para o evento, conforme as orienta¢des contidas no na
pagina do evento.

6.2 Reuniao Participativa Restrita a Convidados

Na Reunido Participativa restrita a convidados, o convite é personalizado aos atores identificados
pela ANM como importantes ao desenvolvimento das matérias especificas em discussdo.

MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

28



6.3 Fluxo Operacional da Reuniao Participativa

A Reunido Participativa terd o seguinte fluxo para sua realizagdo: proposi¢do, divulgacdo, duracdo,
abertura, conducdo e encerramento.

1- Proposicao

a. o Chefe do Projeto envia despacho justificado a SRG, a COPRE e ao Chefe de Portfdlio
propondo abertura de Reunido Participativa no processo SEI do Projeto); e

b. o Superintendente da SRG comunica a DIRC sobre a realizacdo da Reunido Participativa
e assinatura do Aviso de Reunido Participativa.

2 - Divulgacao

a. 0 Aviso da Reunido Participativa deve especificar o seu objeto, a metodologia e o
momento de realiza¢do;

b. a COPRE encaminha despacho ao SETPUB solicitando a publicacdo no DOU do Aviso da
Reunido Participativa assinado pelo Superintendente da SRG;

C. apos a assinatura do Aviso ou publicacdo no DOU, a COPRE cadastra e publica o evento
na plataforma Participa + Brasil;

d. na plataforma Participa + Brasil, devem ser disponibilizados os documentos técnicos
que fundamentam o assunto e o Aviso de Reunido Participativa;

e. para Reunido Participativa aberta, a COPRE solicita a ASCOM, via e-mail, a divulga¢do
do Aviso em sitio eletrdnico e redes sociais da ANM;

f. caso seja Reunido Participativa aberta, a COPRE pode solicitar a SG, via e-mail, o
agendamento de transmissdo ao vivo do evento no canal da ANM no YouTube,
encaminhando texto sucinto e banner para divulgacdo. O link de transmissdo gerado
deve ser disponibilizado na plataforma Participa + Brasil. Alternativamente, a grava¢do da
reunido pode ser disponibilizada no canal da ANM no Youtube apés a realizacdo do
evento;

g. caso o evento ocorra no formato virtual, a COPRE formaliza o agendamento do evento
por meio da Plataforma Microsoft Teams, convidando os atores internos e externos
envolvidos;

h. no caso de Reunido Participativa aberta em formato virtual, o link de acesso a sessdo
deve ser divulgado na plataforma Participa + Brasil ou ser enviado via e-mail para os
interessados inscritos; e

i. no caso de Reunido Participativa restrita a convidados, o convite é personalizado,
encaminhado apenas aos atores interessados.
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3 - Duragao

a. define-se a data e o horario da sessdo publica da Reunido Participativa. O periodo para
0 recebimento das contribui¢des escritas, se houver essa etapa, podera anteceder e
suceder a data da sessdo publica (virtual ou presencial), de acordo com a conveniéncia e
especificidade do assunto tratado; e

b. 0 envio de contribuicBes € realizado na plataforma Participa + Brasil.

4 - Abertura

a. a sessdo publica é aberta por um representante da DIRC, ou da SRG, ou pelo Chefe de
Portfélio, ou pelo Chefe do Projeto.

5 - Conducao

a. a mediacdo da Reunido Participativa sera realizada por representante da SRG ou pelo
Chefe do Projeto;

b. o mediador inicia, suspende, encerra e prorroga a sessdo conforme necessario,
decidindo conclusivamente sobre questdes de ordem e procedimentos aplicados na
reunido, podendo conceder ou cassar a palavra e remover aqueles que porventura
estejam causando tumulto no evento.

C. no inicio da reunido, sdo informados os procedimentos e regras para a sessdao publica,
além da gravacdo e transmissdo ao vivo pelo canal da ANM no YouTube, se for o caso;

d. caso as discussdes envolvam algum nivel de sigilo, conforme balizas legais, os
participantes poderdo requerer a supressao do trecho na gravacdo ou no relatério de
reunido; e

e. durante a sessdo, busca-se esclarecer as contribuicdes feitas oralmente e estabelecer
dialogo com os participantes.

6 - Encerramento

a. apos a conclusdo da sessdo publica, a equipe do projeto elabora relatdrio simplificado
das contribuicbes recebidas na sessdo publica — a ser anexado ao respectivo processo SEl
e a plataforma Participa + Brasil;

b. apds o término do periodo cadastrado, a plataforma Participa + Brasil encerra
automaticamente o evento e ndo permite mais registros de contribuicdes;

C. caso haja recebimento de contribui¢des por escrito, a COPRE faz a verificacdo e gera
dois arquivos, um em formato Word e outro em Excel, para anexacdo ao respectivo
processo SEl; e

d. as contribui¢des recebidas sdo disponibilizadas na plataforma Participa + Brasil,
preferencialmente, em até 10 (dez) dias Uteis apds o término do prazo da Reunido
Participativa;

e. cabe a Equipe de Projeto preencher os campos abertos referentes a cada contribuicdo
recebida na plataforma Participa + Brasil.
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7. TOMADA DE SUBSIDIOS

A ANM podera solicitar ao publico geral ou a convidado o encaminhamento de contribui¢des por
escrito sobre matéria objeto de discussao.

As Tomadas de Subsidios restritas a convidados serdo orientadas aos atores interessados,
motivadamente identificados pela ANM como importantes para o desenvolvimento das matérias em
discussao.

As Tomadas de Subsidios poderdo ser instauradas por iniciativa dos Diretores, dos titulares das
Unidades Organizacionais da ANM ou pelos Chefes dos Projetos, com comunicacdo prévia a
respectiva Superintendéncia e a DIRC.

7.1 Fluxo Operacional da Tomada de Subsidios

A Tomada de Subsidios tera o seguinte fluxo para sua realizacdo: proposicdo, divulgacao, duragdo,
condugdo e encerramento.

1- Proposicao

a. 0 Chefe do Projeto envia despacho justificado a SRG, a COPRE e ao Chefe de Portfdlio
propondo abertura de Tomada de Subsidios, no respectivo processo SEI do Projeto; e

b. ap6s analise/considera¢des pela COPRE, o Superintendente da SRG comunica a DIRC a
realizacdo da Tomada de Subsidios e assina o Aviso de Tomada de Subsidios.

2 - Divulgacao

a. caso seja Tomada de Subsidios restrita a convidados, ndao ha necessidade de
publicacdo do Aviso no DOU;

b. se for Tomada de Subsidios aberta, a COPRE encaminha despacho ao SETPUB
solicitando a publicacdo do Aviso da Tomada de Subsidios no DOU, apds assinatura do
Superintendente da SRG;

¢. 0 Aviso da Tomada de Subsidios deve especificar o seu objeto, a metodologia e o prazo
de recebimento de contribuicdes;

d. apds a assinatura do Aviso ou publicacdo no DOU, a COPRE cadastra e publica o evento
na plataforma Participa + Brasil;

e. devem ser disponibilizados no na plataforma Participa + Brasil os documentos técnicos
que fundamentam o assunto e o Aviso assinado ou publicado no DOU; e

f. no caso de Tomada de Subsidios restrita a convidados, o convite é personalizado,
encaminhado apenas aos atores indicados pela ANM.
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3 -Duracao

a. 0 prazo recomendado para recebimento de contribuicdes é de 30 (trinta) dias, podendo
ser prorrogado ou reduzido a critério do Chefe do Projeto; e
b. o envio de contribuicdes é realizado na plataforma Participa + Brasil.

4 - Conducao

a. no periodo estabelecido para a realizacdo da Tomada de Subsidios, a plataforma
Participa + Brasil registrara as contribuicdes efetuadas pelos usudrios no ambiente virtual;
e

b. os membros da equipe da ANM cadastrados na plataforma Participa + Brasil poderdao
acessar o evento e ter conhecimento das contribui¢des registradas no referido sistema
durante o prazo de recebimento de contribuicdes.

5 - Encerramento

a. apds o término do periodo cadastrado, a plataforma Participa + Brasil encerra
automaticamente o evento e ndo permite mais registros de contribui¢des, bem como
realiza a publicacdo das contribuicdes por escrito recebidas;

b. a COPRE faz a verificacdo das contribuicdes registradas e gera dois arquivos, um em
formato Word e outro em Excel, que serdo anexados ao respectivo processo SEl,
preferencialmente, em até 10 (dez) dias Uteis ap6s o término do prazo da Tomada de
Subsidios; e

¢. a Equipe do Projeto fara relatério simplificado sobre as contribui¢des recebidas e
devera juntar ao processo SEI, o qual sera publicado na plataforma Participa + Brasil;

d. cabe a Equipe de Projeto preencher os campos abertos referentes a cada contribui¢do
recebida na plataforma Participa + Brasil.
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8. RECOMENDACOES GERAIS PARA OS PPCS

8.1 Divulgacao dos PPCS

Para o alcance dos objetivos dos PPCS, é necessario que haja ampla divulgacdo de cada evento. A
principal forma de divulgacdo atualmente utilizada é o Aviso, publicado no DOU, e divulgado em
sitio eletronico e redes sociais da ANM.

Até 2019, a publicacdo no DOU era paga, 0 que gerava um custo or¢amentario e administrativo para
0s entes publicos utilizarem tal instrumento. No entanto, a partir da edi¢do do Decreto n® 10.031, de
30 de setembro de 2019, as publica¢des passaram a ser gratuitas (Brasil, 2019a).

Nesse contexto, é recomendavel que essa ferramenta seja utilizada. O procedimento é bastante
simples, conforme ja demonstrado, bastando a elaboracdo do Aviso e encaminhamento ao SETPUB,
com a assinatura do Superintendente da SRG.

E importante frisar que eventos restritos a convidados sdo legitimos, desde que devidamente
motivados e publicizados. Em outras palavras, podem ser realizadas Tomadas de Subsidios restritas,
bem como Reunides Participativas somente com algumas entidades representativas ou empresas
reguladas, desde que seja justificada a restricdo dada ao evento e conferida a transparéncia acerca
do contetdo discutido, seja por meio de disponibilizacdo de gravacdo, degravacdo, memoria ou ata
de reunido.

Para as modalidades de PPCS ndo restritas, além da publicacdo no DOU, é recomendavel também
que seja realizado contato com a ASCOM para a divulgacdo do evento em sitio eletronico e redes
sociais da ANM. Para tanto, o Chefe do Projeto devera formular um pequeno resumo do projeto,
com linguagem simples e objetiva, para subsidiar a Assessoria. Os eventos ja realizados podem ser
utilizados como modelo para formata¢do desse resumo.

Outros meios de divulgacdo também podem ser utilizados, como encaminhamento de e-mails,
oficios-circulares e cartas-convite aos agentes interessados.

8.2 Contribuicoes Extemporaneas

Excepcionalmente, podem ser recebidas contribui¢des extemporadneas, ou seja, fora do prazo de
duragdo estabelecido para o PPCS, desde que devidamente fundamentadas.
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Caso seja verificado que tais contribui¢des nao tenham sido recebidas no prazo em razao de falhas
no Sistema ou outros problemas técnicos, isso deve ser explicitado no relatério final do evento de
PPCS e as contribui¢bes devem ser analisadas como se fossem tempestivas. Se tais problemas
tiverem tomado um periodo relevante do PPCS ou tenham acontecido de forma recorrente, é
recomendavel a prorrogacdo do prazo do PPCS, com vistas a conferir um tratamento isonémico
aqueles prejudicados.

No entanto, caso ndo haja justificativa para o atraso, as contribuicdes extemporaneas ndo deverdo
constar no relatério final do PPCS, tendo em vista a necessidade de observancia das formalidades
do evento e 0s possiveis impactos no cronograma do projeto.

Vale frisar que isso ndo impede que a contribuicdo extemporanea seja considerada. O dialogo com
os atores interessados (stakeholders) na atividade de elaboracdo de normas é atividade essencial,
que materializa a democracia no campo regulatdrio e legitima a atua¢do da Agéncia. Portanto, ndo
basta apenas cumprir a lei, no sentido de realizar Audiéncias ou Consultas Publicas exigidas, mas
permanecer em contato continuo com o setor, oportunizando sua manifestacdo diante de
quaisquer alteracOes relevantes realizadas ulteriormente na minuta de norma.

Por esses motivos, recomenda-se que sejam avaliadas as contribui¢bes recebidas, ainda que
intempestivas, tendo em vista a necessidade de se elaborar a melhor norma possivel. Caso tal
contribuicdo seja acatada, sugere-se que seja registrada no relatério das contribuicdes, explicitando
a origem da proposta e a motivacdo pelo seu acolhimento, com vistas a conferir maxima
transparéncia ao processo.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A esséncia de um Manual é detalhar as acbes a serem tomadas nos procedimentos e processos
previstos nas estruturas institucionais. Todavia, em face do processo de constante aprimoramento
procedimental, podera ocorrer que as informacdes constantes aqui ndo sejam suficientes. Nesses
casos, solicita-se entrar em contato com a equipe técnica da Coordenacdo de Politica Regulatéria
(COPRE), da Superintendéncia de Regulacdo Econdmica e Governanga Regulatéria da ANM pelos
enderecos de e-mail: ppcs@anm.gov.br ou regulacao@anm.gov.br.
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Fluxograma de Cadastramento de PPCS nos sistemas SEI e Participa + Brasil
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