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* ANM -
Analise de Impacto Regulatorio - AIR

Eixo Tematico: Sustentabilidade
Tema: Aproveitamento de estéril e rejeitos

\ersao: 1

Esta  Andlise de Impacto  Regulatorio
compreende um instrumento de andlise
técnica, cujas informacbes e conclusbes séo
fundamentadas a partir do debate publico e
das andlises promovidas pelas pessoas
responsdveis pelo desenvolvimento do tema,
ndo refletindo necessariamente a posicdo final
e oficial da Agéncia, que somente é firmada por
meio da deliberacdo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Mineragéo - ANM.
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1- IDENTIFICACAO DA ANALISE

1. Qual o nimero do processo ao qual pertence a AIR?
48051.000384/2020-43;
48051.000873/2020-03 - coordenacao da agenda regulatoria
2. O processo possui algum nivel de sigilo?
N&o.
3. Quais sao os processos relacionados ao tema?
48051.000384/2020-43
48403.831930/2013-24
48411.916334/2011-68
48400.001809/2014-86
4. Quais sao as AlR’s relacionadas?
Nao ha AIRs anteriores a esta.

5. Caso exista um cronograma, em qual etapa deste esta sendo concluida a presente versao
da AIR?

O projeto encontra-se nas macroetapas de AIR e elabora¢do de minuta, conforme manual da
Agenda Regulatéria da ANM.

6. Quais as palavras-chave para facilitar as pesquisas sobre essa AIR?

Palavra-chave 1: RESIDUOS DA MINERACAO
Palavra-chave 2: APROVEITAMENTO
Palavra-chave 3: REJEITOS

Palavra-chave 4: ESTERIL
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2 - DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUACAO-PROBLEMA

1. Identificacdo da situacao-problema (problema regulatério) que se pretende solucionar.
Qual o problema regulatério a ser solucionado?

1.1. Contextualizacao

A geracdo e disposicao de residuos sdo fatores criticos na mineracdo, setor que
corresponde a um dos principais produtores mundiais de descartes (Bian et al. 2012), com
importantes implicacdes econémicas, ambientais e sociais.

Os residuos gerados na atividade de mineracdo representam tanto um custo ao
empreendedor, pois seu manejo adequado implica em despesas, quanto um passivo
ambiental, pois os volumes movimentados precisam ser dispostos de forma correta e
monitorados para evitar acidentes ou contaminacgao.

Os principais residuos gerados nas etapas de lavra e beneficiamento correspondem
ao estéril e ao rejeito. O estéril consiste no material descartado diretamente na operacdo de
lavra, sem ser processado na usina de beneficiamento. J& o rejeito corresponde a por¢ao
associada ao minério descartada durante e/ou apos o processo de beneficiamento.

Em geral, estéril e rejeitos sdo depositados em pilhas e barragens, e requerem manejo
adequado bem como monitoramento constante para garantir a estabilidade e seguranca de
tais estruturas. Outra forma de disposicdo menos comum é em cavas exauridas de minas a
céu aberto, alternativa que apresenta menor risco ambiental comparada a disposi¢cdo em
barragens.

Nesse contexto, o aproveitamento de rejeitos e estéril € um tema que ganhou
relevancia nos ultimos anos, em especial com a consolida¢ao dos conceitos de licenca social
para operar (LSO) e de economia circular, correspondendo a uma tendéncia do setor mineral
mundial.

A necessidade de dar destinacao sustentavel aos residuos da mineracdo, em especial
os rejeitos, ganhou mais relevancia apés os desastres das barragens de rejeito em Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), e o aproveitamento econdmico desses materiais surge como
alternativa a deposi¢ao em estruturas como pilhas e barragens.

Com base nos dados declarados no Relatério Anual de Lavra (RAL), no periodo de 2010
a 2019, estima-se que, no Brasil, um total de 3,4 bilhdes de toneladas de rejeitos’ e 8,2 bilhdes
de toneladas de estéril foram geradas em empreendimentos produtores de ferro, ouro,
cobre, fosfato, estanho, aluminio, niquel, carvao, manganés, zinco, cromo e vanadio (Anexo
01).

Do total de rejeitos gerados, 61,2% concentram-se na regido Sudeste, principalmente
no estado de Minas Gerais (60,3%), e 40,9% estao relacionados a producdo de minério de
ferro. Em relagdo ao estéril, verifica-se maior participagao do ferro (47,9%) no total gerado no
periodo, com distribuicao espacial menos concentrada em relagdo aos rejeitos, embora com

! Estimativa realizada a partir das quantidades, em toneladas, de alimentacdo e producdo das usinas de
beneficiamento informadas no Relatério Anual de Lavra para os anos-base 2010 a 2019. Para mais
informagdes, consulte o Anexo 01.



AIR - FASE PRELIMINAR AREA
y. N° de controle: 01 GEMI
ANM Ano: 2020 VERSAO
Assunto: Aproveitamento de Rejeitos e Estéril 1.0

a regiao Sudeste ainda em primeiro lugar, respondendo por 44,3% do total, sendo 43,4% em
Minas Gerais (Anexo 01).

Na legislacdo brasileira, o Decreto-Lei n°® 227/1967 - Cbédigo de Mineragdo, principal
instrumento legal do setor mineral, ndo trata de forma explicita o aproveitamento de residuos
da atividade. A disposicdo de estéril, rejeitos e demais produtos é abordada na Norma
Reguladora de Mineracao (NRM) n°® 19 de 2001; porém, também sem referéncia ao
aproveitamento econdmico desses materiais. Recentemente, com a alteracdo do
Regulamento do Codigo de Mineracdo, por meio do Decreto n° 9.406/2018, buscou-se
estimular o aproveitamento de rejeitos, estéril e demais residuos da mineracao, inclusive
mediante simplificacdo de procedimentos, cabendo a ANM a edicao de resolucdo especifica
(artigo 10, paragrafos 2° e 3°).

Da mesma forma, a Lei n® 13.540/2017 estabeleceu que os rejeitos e estéril gerados
em areas objeto de direitos minerarios que possibilitem lavra, na hipétese de alienacao ou
consumo, serao considerados como bem mineral para fins de recolhimento da Compensacdo
Financeira pela Exploragdao de Recursos Minerais (Cfem). Além disso, para o aproveitamento
de rejeitos e estéril de minerais associados a outras cadeias produtivas em rela¢do a
substancia principal do empreendimento, havera redu¢ao de 50% da aliquota da Cfem.

Adicionalmente, ha questionamentos por parte do setor regulado acerca da vinculagao
dos depositos de rejeitos e estéril as concessdes de lavra documentados no extinto DNPM
desde 1992.

Em 2012, houve manifestacdo da Diretoria de Fiscalizacdo do extinto DNPM para que
a Autarquia elaborasse ato normativo disciplinando o aproveitamento dos rejeitos e outros
materiais descartados durante a lavra. O processo n° 48400-001809/2014-86 esta instruido
com os documentos que contextualizaram a decisao de se elaborar tal ato normativo.

Seguiu-se outro questionamento por parte do setor regulado sobre a propriedade dos
rejeitos e estéril em 2015. Esses questionamentos do setor regulado originaram pareceres da
CONJUR/MME, em datas distintas, nos quais se estabeleceu que o aproveitamento dos
rejeitos e estéril dispensam novos titulos autorizativos.

O processo n° 48403.831930/2013-24 esta instruido com documentos da Procuradoria
Federal Especializada (PFE) acerca de questionamento sobre a dominialidade de estéril
depositado em pilha constituida por um detentor de direito minerario, mas fora de sua
poligonal. A motivacdo a consulta a PFE deu-se pela divergéncia de entendimento se os
direitos de aproveitar tais materiais sdo do detentor de direito minerario onde se situa a
referida pilha de rejeitos ou da empresa detentora da concessdo de lavra onde o estéril foi
gerado. A manifestacdao da PFE reforcou o entendimento de que os rejeitos e o estéril
pertencem a quem os gerou que, por sua vez, detém o direito de aproveitar tais materiais.

Em 2015, a Nota Técnica n° 02- DFIS/DNPM (SEI n° 48400.001809/2014-86)
mencionou que o eventual aproveitamento econdmico dos rejeitos e estéril deve ser
mencionado no Plano de Aproveitamento Econdmico - PAE e listou trés situa¢des para o seu
aproveitamento:

e Aproveitamento de materiais gerados em empreendimentos em produ¢do e/ou com
suspensdo de lavra autorizada, e depositados dentro da area titulada;

e Aproveitamento de materiais gerados em empreendimentos em produ¢do e/ou com
suspensdo de lavra autorizada, e depositados fora da area titulada; e
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e Aproveitamento de materiais gerados em empreendimentos ndo operacionais ou
abandonados e depositados em areas nao tituladas.

O Parecer n° 00246/2017/PF-DNPM-SEDE/PGF/AGU, que trata do regime juridico dos
rejeitos e de outros materiais descartados durante o processo de lavra, considerou que:
“(...) as substéncias minerais eventualmente existentes no rejeito e no estéril submetem-se ao
mesmo tratamento juridico do minério in loco, ainda néo lavrado, e, portanto o seu aproveitamento
econbmico depende da existéncia de titulo minerdrio.”

Portanto, ha divergéncias acerca do entendimento sobre a dominialidade dos rejeitos
e estéril no ambito do setor regulado e interpretacbes distintas emanadas pelas
procuradorias juridicas do MME e do extinto DNPM.

Em 2018, devido a um questionamento da DIFIS/DNPM, o Parecer n°® 00246/2017/PF-
DNPM-SEDE/PGF/AGU foi retificado com a seguinte redacao:

“O titular de um empreendimento mineiro em producdo ou com lavra suspensa
(operacional) faz jus a reaproveitar o rejeito, estéril e outros residuos resultantes de sua atividade,
ainda que depositados em pilhas e barragens situadas fora do poligono do titulo minerdrio (art. 6°,
“b”, combinado com o art. 59, pardgrafo tnico, “h”, do Cédigo de Mineragéo), em homenagem aos
principios da seguranca juridica, boa-fé e da confianc¢a, na forma da normatizacéo a ser editada
pelo Diretor-Geral do DNPM; e havendo interesse do titular da lavra, responsdvel pelo estoque
de tais residuos, de aproveitar economicamente qualquer outro bem mineral ndo constante do
titulo de lavra - seja ele o proprio rejeito/estéril, seja outra substdncia mineral contida no material -
hd necessidade de aditamento do titulo de lavra, conforme exigido pelo pardgrafo unico do art. 47
do Cadigo de Minerag¢do."

Os termos do parecer n° 00246/2017/PF-DNPM-SEDE/PGF/AGU e de sua retificacao
foram aceitos pelo DNPM que, apds os tramites burocraticos, elaborou minuta de portaria
sobre o aproveitamento de rejeitos e estéril coerente com a Nota Técnica DNPM n° 02/2015.

Por fim, o processo SEI n° 48411.916334/2011-68 relaciona o tema de aproveitamento
de rejeitos a Politica Nacional de Residuos Soélidos - PNRS, Lei n° 12.305/2010 e seu
regulamento, Decreto n° 7.404/2010. O Memorando n°® 01/2011, da Superintendéncia de
Santa Catarina/ Escritorio de Criciuma do extinto DNPM, solicitou a postura do Departamento
diante da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) a fim de pautar os trabalhos na regido
carbonifera de Santa Catarina.

O processo em questao tramitou nas instancias da Diretoria de Fiscalizacdo do DNPM,
culminando no parecer n° 05/2020/GFAM/SPM/ANM, o qual considerou que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, por meio de sua Lei e Decreto Regulamentador, consistem em
dispositivos essencialmente orientativos, destacando os artigos 47 e 53 por possuirem
capacidade de aplicagdo mais direta para fiscalizacdo e considerou que a aplicacdo da NRM-
19 e da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB atende as necessidades da ANM
nas atividades de fiscaliza¢do da gestdo de residuos da mineracao.
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1.2. Situacao-problema

A partir da contextualizacdo do tema objeto desta Anadlise de Impacto Regulatério, a
seguinte situacao-problema foi identificada pela equipe responsavel:

Situacao-problema: Ha volumes consideraveis de rejeitos e estéril cujo acesso e
aproveitamento sao comprometidos por divergéncias sobre a sua dominialidade e por existir
na agéncia, procedimentos lentos e anacrénicos para a sua regularizacdao. Ademais, ha
assimetria de informacao entre regulado, regulador e sociedade acerca da quantidade,
qualidade, disposicao e fluxo produtivo dos rejeitos e estéril gerados pela atividade de
mineragao.

De forma didatica, a situacao-problema, foi estratificada em trés aspectos:

a) Dominialidade dos rejeitos e estéril;
b) Complexidade de procedimentos;
) Assimetria de informacdes.

Adicionalmente, a situacdo-problema identificada implica em multiplas causas e
consequéncias, as quais foram listadas por meio da técnica da drvore de problemas, e cujo
resultado é apresentado na figura 01.
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~ CONSEQUENCIAS

NAO HA INFORMAGOES CLARAS

SUBSIDIOS PARA ELABORAGAO *

E:gzglggé PUBLICAS COM REJEITO / ESTERIL NAO
LIMITAGOES NO APROVEITADO
CRUZAMENTO E
ANALISE DE DADOS SUBSIDIOS PARA O PLANEJA-

MENTO DO USO E OCUPAGAO

TERRITORIAL COMPROMETIDOS

W SOBRE O POTENCIAL DE APROVEITA-
MENTO DOS RESIDUOS SUBSIDIOS E EVIDENCIAS AO PRO-
CESSO REGULATORIO COMPRO-
METIDOS
QUALIDADE E CONFIABILIDADE
B DAS INFORMAGOES COMPROME-
TIDAS SUBSIDIOS E EVIDENCIAS A FISCA-
LIZAGAO DA ATIVIDADE COMPRO-
METIDOS
ILEGALIDADE NO APROVEI-
B TAMENTO DE REJEITOS /
COMPROMETIMENTO DO ESTERIL
m  MERCADO CONSUMIDOR OB-
JETIVADO
COMPROMETIMENTO DA
®  VIDA UTIL DO EMPREENDI-
MENTO
* %
DEMORA NA ANALISE ATRASO NOS PROJETOS B GERA CUSTO DE ATRASO
W DOSREQUERIMEN- ) @ DE APROVEITAMENTO DE —P>
TOS PELA ANM REJEITOS / ESTERIL u ATRASO PARA AMORTIZAR
CUSTOS DE PRODUGAO
MANUTENGAO DAS ESTRUTU-
B RAS PARA DESTINAGCAO DE RE-
JEITOS / ESTERIL m INSEGURANGA JURIDICA
DESESTIMULO AO APROVEITAMENTO
. CONFLITO PARA O USO DO ES-
RACIONAL DOS RECURSOS MINERAI
(CIONAL DOS RECURSOS MINERAIS TERIL / REJEITO

>

RISCO DE RESPONSABILIZA-
PASSIVO AMBIENTAL —> CAO DA UNIAO

NAO HA RETORNO PELO APRO-
DEIXA DE ARRECADAR CFEM —F  ® VEITAMENTO DOS RECURSOS

DA UNIAO

CCOMPROMETIMENTO DA VIDA UTIL DO EMPREENDI-
MENTO E DO APROVEITAMENTO RACIONAL DOS RE-
‘CURSOS MINERAIS
W RISCO DE ACIDENTE
NECESSIDADE DE ESTRUTURAS PARA

DESTINACAO DE REJEITOS / ESTERIL
W CUSTO AO EMPREENDEDOR

NAO HA RETORNO PELO APRO-
DEXA DE ARRECADAR CFEM > B VETAMENTO DOS RECURSOS
DAUNIAO
RISCO AMBIENTAL RISCO DE RESPONSABILIZA-
GAO DA UNIAO

RISCO DE CONFLITOS SOCIAIS

®  JUDICIALIZAGAO DAS RELAGOES

ESPECULAGAO DE AREAS NAO TITULADAS
W NAS QUAIS HA DISPOSIGAO DE ESTERIL / RE-
JEITO

REJEITO / ESTERIL NAO *
APROVEITADO

*
ATRASO NO APROVEITAMENTO DE ESTERIL / REJEITO

~ SITUAGAO - PROBLEMA

~N

Ha volumes consideraveis de rejeitos e estéril cujo acesso e aproveitamento
sdo comprometidos por divergéncias sobre a sua dominialidade e por existir,
na Agéncia procedimentos lentos e anacrdnicos para a sua regulanzat;io. Ade-
mais, ha assimetria de informacéo entre regulado, regul ociedad
acerca da quantidade, qualidade, disposigao e fluxo produtlvo dos rejeitos e
estéril gerados pela atividade de mineragéo.

J

CAUSAS

MULTIPLICIDADE DE SITUAGOES RELACIONADAS AO
APROVEITAMENTO DE REJEITOS / ESTERIL: TIPOS DE

DE REQUERIMENTOS, DESMEBRAMENTOS DE AREAS

HISTORICAMENTE, NAO HOUVE PLANEJA-
W MENTO PARA O APROVEITAMENTO DE ES-
TERIL E REJEITOS

NECESSIDADES ADICIONAIS DE SEGURANCA
DAS OPERAGOES PARA APROVEITAMENTO DE
ESTERIL E REJEITOS EM BARRAGENS E PILHAS

SUBSTANCIAS, ALTERAGOES NO PROCESSO PRODUTI-
VO, AREA DE DEPOSICAO, ABANDONO, SOBREPOSICAO

o

LEGISLACRO DESATUALIZADA EXISTENCIA DE NOTAS TECNICAS
®  EINADEQUADA AS NECESSIDA- ——> ]
DES ATUAIS DO MERCADO E PARECERES CONFLITANTES

SUBSTANCIAS MINERAIS PASSIVEIS DE APROVEI-
TAMENTO NO TITULO DE PLG NAO ABARCAM

W ASROCHAS OU MATERIAIS INCONSOLIDADOS
QUE GERALMENTE CORRESPONDEM AO ESTE-
RIL OU REJEITOS DESSAS OPERACOES

FALTA DE CLAREZA AO SOLICITAR

PROCESSOS DE TRABALHO E SISTEMAS .
4 DEINFORMACOES ESTRUTURADOS DE INFORMACOES NO RELATORIO > =
FORMA INADEQUADA E COM BAIXA INTE- COES
GRACAO ™ DADOS DECLARADOS COM INCON-
SISTENCIAS

FALTA DE CLAREZA NA DEFINICAO
®  DE DOMINIALIDADE DOS RESIDU-
OS POR PARTE DO REGULADOR

BAIXA QUALIDADE E CON-
FIABILIDADE DAS INFORMA- ————»

ASSIMETRIA DE IN-
FORMAGOES

Figura 01. Arvore da situacdo-problema objeto desta AIR.

2. Qual a natureza da acao regulatéria? Que tipo (falha(s) de mercado;

falha(s)

regulatéria(s); falha(s) institucional(is); risco(s); garantia e/ou preservacao de diretos
fundamentais; politicas publicas)?
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Natureza Técnico/Administrativa (simplificacdo de procedimentos)
Natureza Legal (definicdo da dominialidade)

Falhas de mercado:
Assimetria de informacao:
Externalidades ambientais
Falhas regulatdrias (restricdes a competicdo ndo desejaveis, impostas pelo governo).
Regulacdo se tornou inadequada ao cenario atual, considerando o conceito de economia

circular e as tendéncias observadas no setor mineral mundial.
Controvérsias legais em relacdo a dominialidade dos residuos gerados pela mineracdo.

Riscos nao aceitaveis.
Riscos a seguranca de comunidades limitrofes;
Riscos ao meio ambiente;

3. Existe alguma diretriz da Diretoria Colegiada da ANM sobre o tema? Se sim, qual?

Até o momento, ndo ha diretrizes da Diretoria Colegiada da ANM em rela¢do ao tema.

4. Quais as premissas utilizadas na acao regulatéria? Essas premissas foram validadas pela
Diretoria Colegiada da ANM?

Até o momento, ndo se aplica.
5. Existem recomendacdes ou determinacoes de 6rgaos externos? Se sim, quais?

No Decreto n° 9406/2018, artigo 10 paragrafo 2° 3° (Regulamento do Cddigo de
Mineracdo) é estabelecido que a ANM disciplinard em Resolu¢do o aproveitamento do rejeito,
do estéril e dos residuos da mineracdo e estimulard os empreendimentos destinados a
aproveitar rejeito, estéril e residuos da mineracdo, inclusive mediante aditamento ao titulo
por meio de procedimento simplificado.
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3- IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

1. O tema afeta outras areas da Agéncia (atores internos)? Quais?
O tema afeta todas as areas finalisticas da ANM:
Superintendéncia de Arrecadacao;
Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais;
Superintendéncia de Regulacdo e Governanca Regulatéria; e
Superintendéncia de Produc¢do Mineral.
Procuradoria Federal Especializada - Coordenac¢ao de Assuntos Minerarios

Além disso, também sdo afetadas as assessorias de Resolu¢do de Conflitos e Assessoria de
Relacdes Institucionais

2. O tema afeta atores externos a Agéncia? Quais?

A seguir, sao listados os principais atores externos identificados e sua relagdo com cada
aspecto do problema regulatério (Tabela 01).

Tabela 01 - Lista de atores externos afetados para cada aspecto do problema regulatério.

Aspectos do problema regulatério omplexidade de i

Agente i i proced < D D aCao

Ministério de Minas e Energia X

Organizac¢Bes ndo governamentais

Ministério Publico

Poder Judiciario

X[ X[ X[ XX

Titulares de Direitos Minerarios

Agentes de mercados de capitais

Orgao de controle

Municipios

Entidades de classe de mineradores

Orgdos Ambientais nas trés esferas

Sociedade civil

XX |[X[X|X|X[X|X|X|X

Superficiarios

Cadeias Produtivas Concorrentes

XXX [ X|X|X|X|X

Estados X

XXX [X|[X|X[X|X|X|X|X

Orgaos reguladores (ANTT, ANA, Antaq etc.)
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LEGENDA:

Peso de cada stakeholder em cada problema
baixo impacto

meédio impacto

alto impacto

3. Os atores internos (pergunta 1), e os atores externos (pergunta 2), ja foram consultados?
Se sim, qual foi a estratégia de consulta? Caso nao, qual sera a estratégia de consulta?

Atores internos e externos foram consultados por meio de reunides participativas para
coleta de subsidios, conforme descrito a seguir.

Reunibes participativas com atores externos

As reunides com atores externos foram realizadas entre 23 de marco e 07 de abril de
2020, e tiveram por objetivo auxiliar no desenvolvimento dos estudos preliminares do projeto,
em especial na valida¢do dos problemas regulatérios previamente identificados pela equipe.

As entidades e 6rgdos consultados foram divididas em grupos, conforme indicado
abaixo:

Grupo 01: Confedera¢do Nacional dos Municipios (CNM) e Associa¢ao dos Municipios
Mineradores de Minas Gerais e do Brasil (Amig) - 23/03/2020;

Grupo 02: Organiza¢do das Cooperativas do Brasil (OCB) e Associa¢ao Brasileira da
Industria de Rochas Ornamentais (Abirochas) - 07/04/2020;

Grupo 03: Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram), Associacao Brasileira do Aluminio
(Abal) e Sindicato da Industria da Extracao de Carvdo de Santa Catarina (SieceSC) - 25/03/2020;

Grupo 04: Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) - 26/03/2020;

Grupo 05: Ministério de Minas e Energia (MME) - 27/03/2020; e

Grupo 06: Tribunal de Contas da Unido (TCU) - 27/03/2020.

Ao longo das reunides, os principais subsidios coletados foram:

e Concordancia com os pontos levantados pela equipe para o problema regulatério;

e Reforco da necessidade de desburocratiza¢do e simplificagdo de procedimentos - nao
apensa por parte da ANM - e seus impactos na viabilidade dos projetos de
aproveitamento de estéril e rejeitos;

e Aproveitamento de rejeitos e estéril como tendéncia mundial no setor mineral;

e Existéncia de assimetrias de informacdo;

e Importancia do aproveitamento de rejeitos e estéril na pequena mineragao;

e Concordancia de que a dominialidade dos rejeitos e estéril € de quem os gera;

e Necessidade de incentivos tributarios;

e Importancia do fomento, estudos técnicos e PD&l para viabilizar o reaproveitamento;
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e Necessidade de estabelecer conceitos.
Reunibées participativas com atores internos

As reunides com atores internos foram realizadas entre 29 de junho e 15 de setembro
de 2020, e tiveram por objetivo auxiliar no desenvolvimento dos estudos preliminares do
projeto, em especial na validacdo dos problemas regulatérios previamente identificados pela
equipe e na elaboracao de alternativas regulatorias.

As areas e grupos consultados sao listadas abaixo:

Superintendéncia de Produc¢ao Mineral - SPM:
e Geréncia de Seguranca de Barragens;
e Geréncia de Fiscalizacdo da Atividade de Mineracao;
e Coordenacdo de Outorga de Titulos de Lavra;
e Chefe de projeto do tema Permissdao de Lavra Garimpeira da Agenda
Regulatéria ANM 2020-2021.

Superintendéncia de Arrecadacao - SAR:
e Grupo responsavel pelo tema Regulamentacdo da Lei n° 13.540/2017 da
Agenda Regulatéria ANM 2020-2021;

Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais - SRM:
e Grupo responsavel pela discussdo do tema Sistema Brasileiro de Certificacao
de Recursos e Reservas da Agenda Regulatéria ANM 2020-2021;

Ao longo das reunides, os principais subsidios coletados e pontos abordados foram:

SPM/COTIL:

e Considera necessario um Relatério Final de Pesquisa (RFP) e/ou o Plano de
Aproveitamento Econémico (PAE), que podem ser simplificados, quando ha nova substancia
ou mudanca no processo produtivo; a identificacdo dos pedidos de aditamento facilitaria a
priorizagdo da analise;

e Considerar a poligonal do titulo minerario e a area de servidao para fins do problema
sobre dominialidade.

e Aditamento de nova substancia mineral proveniente de rejeitos e estéril poderia ser
feito por procedimento simplificado.

e Concordancia com o problema identificado para aditamento de substéncia mineral
ndo garimpavel em titulo de PLG, muitas vezes necessitando, inclusive, de uma licenca
ambiental para aproveitamento de agregados na lavra de titulo de PLG.

SRM/CBRR:
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Foi constatado que o aproveitamento de rejeitos e estéril ndo foi contemplado na

resolucao do grupo, de forma que o ajuste sera feito quando da revisao.

Foram apresentados exemplos de declara¢des publicas enquadrando rejeitos como

recursos e reservas.

SPM/GFAM:

Existe demanda do setor para regulamentacao de rejeitos, pois, com a Resolug¢ao n°
13 de 2019, que determina o descomissionamento das barragens com método
construtivo a montante, ha a necessidade de dar uma destina¢ao econdémica para os
materiais nelas depositados;

Ha muita demanda do setor regulado para o aditamento da substéncia areia visando
a sua comercializa¢do, doa¢do ou uso em areas externas da mina.

SPM/GSBM

Em relacdo a informacdes sobre rejeitos, no Sistema Integrado de Gestdo de Barragens
de Minerac¢do (SIGBM), ha informac¢do do dano potencial da estrutura com a classe e
respectiva periculosidade do rejeito. Ndo tem ha periodicidade para declara¢do dessas
informacdes, mas, quando ha alteracdo de classe de rejeito, o responsavel tem de
informar no SIGBM.

No Plano de Seguranca de Barragens (PSB), é apresentada as caracteristicas do rejeito.

Chefe de projeto do tema Permissao de Lavra Garimpeira da Agenda Regulatéria ANM
2020-2021:

O grupo pretende propor que, no regime de PLG, sera permitida a lavra de outros bens
minerais, desde que a substancia principal do titulo se encontre em etapa de producdo.
Se a substancia principal for exaurida, para a lavra das demais substancias nao
garimpaveis, devera ser feita a mudanca de regime de aproveitamento. O controle
dessas situacdes é dificil.

SAR/Regulamentacao da Lei n° 13.540/2017:

A SAR identificou a necessidade de um mecanismo que permita identificar os processos
que fazem jus a reducdo de 50% da aliquota da Cfem, conforme introduzido pela Lei n°
13.540/2017.

Foi relatada a dificuldade de identificar a cadeia produtiva para aplicar o desconto.
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4 - IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL QUE AMPARA A ACAO DA AGENCIA REGULADORA

1. AANM tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sao os dispositivos
legais que dispdem sobre essa competéncia?

e Cdbdigo de Mineracao artigo, 3°, paragrafo 2°
e Decreto n®9.406/2018, artigos 4° e 10°, paragrafo 2° 3° e
e Lein®13.575/2017 - Lei de criacdo da ANM, Artigo 2° inciso Il, IV e XXIII.

1. Ha competéncia comum ou concorrente com outros 6rgaos ou instituicdes publicas?
Em caso positivo, ha sobreposicao regulatdria, ou seja, normas regulatérias de entes
distintos tratando do mesmo tema?

Ha competéncias complementares com érgdao ambientais nas esferas federal, estadual
e municipal, uma vez que, para que o efetivo aproveitamento dos rejeitos ou estéril seja
efetivado, é necessario o licenciamento ambiental, além da regularizacdo perante a ANM.

Conforme disposto no Codigo de Mineracdo, a etapa final do aditamento de nova
substancia ao titulo de concessdo de lavra é de competéncia do Ministério de Minas e Energia,
a depender da substéncia objetivada, conforme paragrafo 1°, art. 34 do Regulamento do
Cdédigo de Mineragao.

Dessa forma, apesar da competéncia para regulamentar o tema seja da ANM,
entendemos que é necessaria acao coordenada com o MME na esfera procedimental, quando
for o caso.
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5 - IDENTIFICAGAO DO(S) OBJETIVO(S) QUE SE PRETENDE ALCANGAR

1. Quais o(s) objetivo(s) da acao regulatdria?

Estabelecer parametros legais de dominialidade dos rejeitos e estéril resultantes da
atividade de mineracdo; aperfeicoar os procedimentos necessarios ao acesso e explora¢ao;
estimular o aproveitamento econdémico e gerir informacdes sobre os rejeitos e estéril.

2. Os objetivos definidos estao diretamente relacionados ao problema regulatério que se
pretende solucionar?
Sim, os objetivos estdo diretamente relacionados a situa¢do-problema que se pretende
solucionar.
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6 - ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO E ANALISE DOS
RESPECTIVOS IMPACTOS REGULATORIOS

Apoés a definicdo da situagao-problema, foram elencadas uma série de alternativas
para sua solu¢do, com base nos insumos coletados nas etapas de contextualizacdo e de
consultas internas e externas.

Conforme indicado no item 1.2 da secdo 1 desta AIR, de forma didatica, a situacdo-
problema foi estratificada em trés pontos principais, quais sejam:

1. Dominialidade dos rejeitos e estéril;

2. Complexidade de procedimentos; e
3. Assimetria de informacgdes.

Dessa forma, para cada um dos trés itens, foram elencadas alternativas regulatérias, e
as respectivas vantagens e desvantagens foram avaliadas.

As alternativas bem como os resultados das andlises desenvolvidas sdo apresentadas
a seguir.

6.1 DOMINIALIDADE

A primeira analise versa sobre as alternativas regulatérias para estabelecer as regras
para definicao da dominialidade de estéril e rejeitos considerando:
e Substancia mineral: se a mesma ou diferente do titulo;

o Areade deposicdo: se dentro ou fora de area titulada que gerou os rejeitos e estéreis
(processo minerario ou servidao);

e Processo produtivo: se igual / com pouca alteracao ou diferente;

e Situacdo operacional do empreendimento: se ativo ou inativo; e

e Observancia de normas especificas.

Alternativas avaliadas para determinar a posse de estéril e rejeitos:

a. Orejeito e o estéril ndo sdo considerados parte do empreendimento de minerag¢ao - ndo sao
bens do concessiondrio - se estiverem fora da poligonal ou da area de serviddo e seu
aproveitamento depende de novo titulo.

VANTAGENS DESVANTAGENS
1. Maior controle da Unido sobre o 1. Maior inseguranca juridica pela

desenvolvimento de projetos e inconformidade com o c6digo de mineragdo;
empreendimentos que 2. Maior potencial de judicializa¢ao;
aproveitam rejeitos e estéril; 3. Maior percepgao de risco ao investidor e ao

2. Mais entrada de receitas para a empreendedor por causa da inseguranga
Unido com taxas e emolumentos juridica e potencial de judicializacao;
pela outorga de novo titulo; 4. Maior possibilidade de a¢do especulativa nas

areas;
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VANTAGENS DESVANTAGENS
3. Maior possibilidade de entrada 5. Maior possibilidade de conflitos de interesse
de outros mineradores - entre mineradores e outros intervenientes;
concorréncia; 6. Maior 6nus financeiro para o minerador para
4. Reducdo de Dbarreiras de custear novo processo;
entrada; 7. Aumento de passivo ambiental caso nao haja

5. Incentivo a empresas focadas no
aproveitamento de rejeitos e
estéril. 8.

interessados no aproveitamento do rejeito ou
estéril;
Risco de isenc¢do de responsabilidade sobre o
rejeito por parte do titular;

9. Maior assimetria de informacgdes.

b. O rejeito e o estéril sempre serdo considerados parte do empreendimento - sdo bens do
concessionario - e seu aproveitamento independe de novo titulo.

C.

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1.
2.

w

Maior seguranca juridica;

Menor percep¢do risco ao investimento
do empreendedor;

Reducao da agao especulativa;

Reducao de custos administrativos para
aproveitamento, por ndo precisar de
nova titulacao;

Reducdo de processos e procedimentos
de trabalho na ANM - desburocratizacao
e simplificagao;

Reducao de conflitos entre mineradores
e outros intervenientes;

Estimulo ao conhecimento sobre as
caracteristicas do rejeito e estéril;
Responsabilidade do minerador sobre o
rejeito e estéril.

1.

Maior assimetria de informa¢des sobre
as caracteristicas dos depositos de
rejeitos e estéril;

Ndo ha entrada de receitas para Unido
por meio de taxas e emolumentos
relacionadas a outorga de novo titulo;
Barreiras a entrada de novos agentes.

O rejeito e o estéril deixardo de ser parte do empreendimento e nao serdo considerados bens
do concessionario, quando ndo forem previstos no Plano de Aproveitamento Econdémico
(PAE), e/ou ndo relatados no Relatério Anual de Lavra (RAL) e dispostos em inconformidade
com a NRM n° 19;

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1.

Liberacdo da area para terceiros (ou para
disponibilidade);

Reducdo da possibilidade de conflitos
entre mineradores e intervenientes;

1.

Risco de isencdo de responsabilidade
sobre o rejeito e estéril por parte do
titular;

Risco de desidia.
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Possibilidade de arrecadar taxas e
emolumentos com emissdo de novo
titulo - receitas;

Maior controle da Unido sobre o
desenvolvimento de  projetos e
empreendimentos que  aproveitam

rejeitos e residuos;

Reducdo da assimetria de informagdes;
Maior incentivo a conformidade com as
normas estabelecidas;

Maior seguranca juridica;

Estimulo a entrada de novos agentes.

3. Manutencdo do passivo ambiental com

aumento de 6nus para a Uniao.

d. O rejeito e o estéril deixardo de ser parte do empreendimento gerador e ndo serdo bens do
concessionario - quando nao previstos no PAE, e/ou ndo reportados no RAL e dispostos em
inconformidade com a NRM n° 19 ou quando a area de deposi¢do foi descomissionada e ndo
ha titulo ativo (titulo que “gerou” o residuo esta inativo).

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1.

Liberacdo da area para terceiros (ou para
Disponibilidade);

Reducao da possibilidade de conflitos
entre mineradores e intervenientes;
Possibilidade de arrecadar taxas e
emolumentos com emissdao de novo
titulo - receitas;

Maior controle da Unido sobre o
desenvolvimento de  projetos e
empreendimentos que  aproveitam

rejeitos e residuos;

Reducdo da assimetria de informagdes;
Maior incentivo a conformidade com as
normas estabelecidas;

Maior seguranca juridica.

Estimulo a entrada de novos agentes.

1.

Risco de isencdo de responsabilidade
sobre o rejeito por parte do titular;

Agir de ma fé, desidia.

Manutencdo do passivo ambiental com
aumento de 6nus para a Unido.

e. Em caso de cessdo de direitos, o rejeito e o estéril depositados na area cedida serao bens do
cessionario.

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1.

Seguranca juridica com reducdo de
judicializacao das relagdes;

Menor percepg¢do de risco para 0s
investidores e empreendedores.
Reducao da agao especulativa;
Desburocratizagao - simplificagao;
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Reducao de passivo ambiental - evitar
residuos abandonados;

Regras claras sobre a aproveitamento
dos residuos em drea cedida;

Menor assimetria de informagdes para a
avaliacdo de valor do titulo minerario;

f. Em caso de cessdo de direitos, o rejeito e o estéril depositados na area cedida serdo bens do
cedente, cabendo ao cessionario apenas o rejeito e o estéril gerados apods a cessao.

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1.

Alternativa em desacordo com a
legislacao vigente, dessa forma, implica
em alteracdo da Lei.

Possibilidade de conflitos entre cedente e
cessiondrio para o aproveitamento de
rejeitos e estéril;

A explorac¢do do residuo fica restrita ao
cedente, que nao pode usar as sinergias
do projeto, inviabilizando seu
aproveitamento pelo cessionario que
adquiriu o direito minerario
Possibilidade de conflito com dérgao
ambiental sobre a responsabilidade de
gestdao de residuos e estruturas onde
estdo depositados.

g. Possibilitar a doa¢do do residuo ou do estéril para entes publicos.

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1.

Regulamenta¢do das possibilidades de
destinacdo de rejeitos e estéril,
conferindo seguranca juridica;

Estimulo ao aproveitamento por entes
publicos;

Potencial de reducdo de custos em obras
publicas que utilizarem esses materiais;
Reducao de conflitos entre mineradores
e intervenientes;

Possibilidade de reducdo de passivo
ambiental;
Possibilidade de
simplificados  que

procedimentos
dispensam o

1.

Conflito com produtores da substancia
mineral doada; e
Ndo recolhimento de Cfem sobre o
material doado.
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aditamento de substancia ao titulo em
caso de doagdo.

h. Em caso de arrendamento de direitos minerarios, o rejeito e o estéril do empreendimento
arrendado, depositados dentro ou fora da area titulada, serdo bens do arrendatario enquanto
durar o contrato de arrendamento, necessitando as devidas diligéncias junto a ANM para seu
aproveitamento;

VANTAGENS DESVANTAGENS
1. Seguranca juridica com a
regulamentacdo das possibilidades de
aproveitamento de rejeitos e estéril
em areas arrendadas;
2. Estabelece incentivos para fomentar o
mercado de residuos;
3. Possibilidade de reducdo do passivo

ambiental;

4. Possibilidade de aumentar
arrecadacdo de Cfem e outros
beneficios derivados do

aproveitamento de rejeitos e estéril;
5. Redugdo de conflitos entre
mineradores e intervenientes.

6.2 COMPLEXIDADE DOS PROCEDIMENTOS PARA O ACESSO AOS REJEITOS E ESTERIL

Ao longo das discussdes, o grupo identificou que o aproveitamento de estéril e de
rejeitos da mineragao é comprometido por procedimentos internos burocraticos, complexos
e lentos. Para enfrentar o problema detectado, a documentacdo e os procedimentos
necessarios para o aproveitamento devem ser normatizados visando a desburocratiza¢do e
agilidade. Além disso, a ANM ndo pode prescindir da recep¢do de informacdes sobre
qualidade, quantidade, localizacdo e processos de produc¢do. As informacbes tém por
objetivo:

e Subsidiar a Superintendéncia de Arrecadacao na defini¢do de reducao de aliquotas,
observando as regras dispostas na legislacao;

e Subsidiar a Superintendéncia de Produc¢ao Mineral na fiscalizagdo e monitoramento
da atividade de mineracdo, incluindo aspectos ligados a seguranca de barragens;

e Subsidiar a Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais na gestdo de recursos

e reservas; e

e Subsidiar a Superintendéncia de Regulacao e Governanca Regulatoria nos estudos de
economia mineral e a¢bes de inteligéncia regulatoria.
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Na elaboracao e andlise de alternativas, os fatores seguintes foram considerados:
e Substancia mineral:

o Se for diferente da outorgada no titulo que gerou o material, & necessario
aditamento de nova substancia, conforme entendimentos no Regulamento do
Cédigo de Mineragdo e na retificacdo do parecer n° 00246/2017/PF-DNPM-
SEDE/PGF/AGU.

o Se, além de diferente da originalmente outorgada, objetivar outra cadeia
produtiva, podera fazer jus a reducdo da aliquota da Cfem, conforme disposto
na Lei n® 13.540/2017.

o Area de deposicdo de rejeitos e estéril: se dentro ou fora de &rea titulada, aqui
entendida tanto como a area do processo minerario quanto a area da servidao;

e Processo produtivo: se igual / com pouca alteracdo ou diferente do previsto
originalmente no Plano de Aproveitamento Econémico, Plano de Lavra ou peca técnica
similar;

e Situacdo operacional do empreendimento: se ativo ou inativo; e

e Se houve observancia de normas especificas

Alternativas avaliadas para determinar procedimentos para a formalizagéo do aproveitamento de
estéril e rejeitos na ANM:

a. Manter os mesmos procedimentos e documentos exigidos atualmente;

VANTAGENS DESVANTAGENS
1. Ndo demandard nenhum ajuste de 1. Baixo conhecimento das operag¢des de
procedimentos ou sistemas na ANM. aproveitamento dos residuos por parte

da ANM (informacdes ndo estruturadas);
2. Elevado prazo necessario para iniciar o
aproveitamento dos residuos;
Sobrecarga do regulador;
Fardo regulatorio;
Acdes especulativas; e
Assimetria de informacgdes.

o AW

b. Nao solicitar qualquer documentacao, apenas comunicag¢ao do aproveitamento do material
por parte do titular;
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VANTAGENS DESVANTAGENS
1. Simplificacdo e desburocratiza¢do do 1. Assimetria de informacdes;
processo de formalizacdo do 2. Menor controle sobre técnicas de
aproveitamento de rejeitos e estéril; aproveitamento dos residuos;
2. Estimulo ao aproveitamento de 3. Dificuldade de identificagdo de
estéril e rejeitos; atividades irregulares;
3. Reduc¢do de custos processuais para a 4. Possibilidade aumento de risco de
ANM; e acidentes em estruturas;
4. Reducdo do fardo regulatorio. 5. Impacto em outras cadeias
produtivas; e
6. Possibilidade de sonegac¢do da Cfem.

c. Solicitar documentacdo apenas para fins de fiscalizagao;

VANTAGENS DESVANTAGENS

1. Desburocratizacdo e simplificagao; 1. Documentacdo pode ficar defasada e

2. Estimulo ao aproveitamento de estéril e desatualizada dependendo da

rejeitos; frequéncia da fiscalizagao;

3. Redug¢do de custos processuais para a 2. Assimetria de informacdes, dependendo

ANM; e da frequéncia da fiscalizagao;

4. Reducdo do fardo regulatério. 3. Menor controle sobre técnicas de
aproveitamento dos residuos,
dependendo da  frequéncia  da
fiscalizagao;

4. Dificuldade de identificacdo de
atividades irregulares;

5. Necessidade de sistemas e
procedimentos para operacionalizacdo
do recebimento e das anadlises da
documentacao;

6. Possibilidade aumento de risco de
acidentes em estruturas, dependendo da
frequéncia da fiscalizagao;

7. Impacto em outras cadeias produtivas; e

8. Possibilidade de sonegac¢do da Cfem.

d. Solicitar documentacao padronizada e simplificada com procedimentos de andlise expeditos;
i.  Criar requerimento especifico;
i. Processo mais detalhado quando o rejeito estiver depositado em barragem.

VANTAGENS DESVANTAGENS
1. Rapidez na regularizacdo das 1. Necessidade de desenvolvimento de
operacbes de aproveitamento dos novo requerimento;
residuos;




AIR - FASE PRELIMINAR AREA
N° de controle: 01 GEMI

ANM Ano: 2020 VERSAO

Assunto: Aproveitamento de Rejeitos e Estéril 1.0
2. Menor custo para minerador; 2. Necessidade de sistemas e
3. Reducgdo de fardo regulatério; procedimentos para
4. Padronizacao de procedimentos; operacionalizacdo do recebimento e
5. Facilidade para identificacdo pela das analises da documentacao.
equipe da SAR;
6. Redug¢do de custo para o regulador

(maior produtividade e rapidez);
7. Maior seguranca em operacBes de
maior risco ou potencial de danos.

e. Solicitar documentacao padronizada e simplificada com procedimentos de andlise expeditos;
i.  Criar requerimento especifico;
ii. Processo mais detalhado se o material objetivado estiver depositado em barragem
inserida na PNSB.

VANTAGENS DESVANTAGENS
1. Rapidez na regularizacdo das 1. Necessidade de desenvolvimento de
operacBes de aproveitamento dos novo requerimento;
residuos; 2. Necessidade de  sistemas e
2. Menor custo para minerador; procedimentos para
3. Reducgdo de fardo regulatério; operacionalizacdo do recebimento e
4. Padronizacao de procedimentos; das analises da documentacao
5. Facilidade para identificacdo pela 3. Impacto em  outras  cadeias
equipe da SAR; produtivas.
6. Reduc¢do de custo para o regulador
(maior produtividade e rapidez);
7. Maior seguranca em operagbes de
maior risco ou potencial de danos.

f. Manter procedimentos regulares quando se tratar de requerimento em area livre /
empreendimento descomissionado (ndo operacional).

VANTAGENS DESVANTAGENS
1. Seguranca juridica; 1. Impacto em  outras  cadeias
2. Possibilita o aproveitamento de produtivas;

passivos ambientais.

g. Criar procedimentos especificos para regime de PLG (possibilitar o aproveitamento de
rejeitos e estéril sem a necessidade de outorga de novo titulo).
| VANTAGENS | DESVANTAGENS \
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AREA
GEMI

VERSAO
1.0

1. Evita duplicidade de titulos em uma
mesma area;

2. Simplificacdo de procedimentos para o
minerador;

3. Estimulo para o aproveitamento do
residuo em garimpos;

4. Possibilita redu¢do de passivo ambiental
no garimpo;

5. Menor custo para o regulador;

Seguranca juridica;

7. Possibilidade de aumentar a oferta de
bens minerais (notadamente minerais
sob o regime de licenciamento como
agregados).

o

1. Impacto em outras cadeias produtivas;

2. Possibilidade de guestionamento
juridico pelo tipo de substancia aditado
ao titulo de PLG;

3. Necessidade de desenvolvimento de
procedimento especifico e padronizado
para todas as unidades regionais; e

4. Poderda demandar altera¢des na
legislacao vigente (Cédigo de Mineracdo,
Lei n® 6.567/1978, Lei n°® 7.805/1989).

6.3 ASSIMETRIA DE INFORMAGOES

O terceiro ponto abordado é a assimetria de informacdes relativas ao processo de
geracdo e aproveitamento de estéril e rejeitos, considerando os itens (1) qualidade; (2)
quantidade; (3) localizacdo; e (4) fluxos produtivos. Tal situagdo compromete a disponibilidade
de informacdes confidveis sobre praticas passadas e atuais de aproveitamento de residuos,
prejudicando a gestao do patriménio mineral brasileiro.

Manter a coleta e tratamento de dados sobre rejeito e estéril como est3;

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1. Nd&o demanda altera¢des de sistemas ou
procedimentos na ANM, ou seja, nao
gera custos ao regulador;

2. Nao cria novas obrigacdes ao regulado.

1. Baixo conhecimento das operag¢des de
aproveitamento de residuos;

2. Balang¢o de massa incorreto das minas
(residuo mascarado como ROM);

3. Assimetria de informacdes.

Adequar o formulario do Relatério Anual de Lavra com campos especificos para informar

dados sobre rejeitos e estéril gerados e aproveitados no ano-base, incluindo solicita¢gdo de
dados espaciais. O sistema devera estar devidamente ajustado para considerar todas as

possibilidades de aproveitamento, incluindo o balanco de massa da opera¢do do

empreendimento minerario e outras informacgdes importantes.

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1. Reducdo de assimetria de informacao;

2. Maior responsabilizacao das
informacgdes por parte do minerador (art.
73 RCM);

1. Necessidade de alteracdo dos sistemas
RAL, Analisador e AMB web; e

2. Complexidade na sistematizacao no RAL
devido a diversidade de situac¢des (ex.:
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VANTAGENS

DESVANTAGENS

3. Melhoria na padronizacao do envio das
informacgdes.

integracdo mina - usina - estrutura de
armazenamento de residuos).




AIR - FASE PRELIMINAR AREA
y. N° de controle: 01 GEMI
4
ANM Ano: 2020 VERSAO
Assunto: Aproveitamento de Rejeitos e Estéril 1.0

7 - IDENTIFICACAO E COMPARAGAO DAS MELHORES ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

1. Qual(is) a(s) melhor(es) alternativa(s) identificada(s) para a solucdo do problema
regulatério?

7.1. Metodologias aplicadas para a selecao de alternativas:

As alternativas para enfrentar a situacdo-problema identificada foram elencadas a partir
dos subsidios coletados nas etapas de contextualiza¢do e de consultas aos agentes internos e
externos.

Para a sele¢do das alternativas, foram aplicados os métodos de andlise multicritério e de
Analise Hierarquica de Processos (AHP), os quais tiveram por base os impactos elencados na se¢do
6 desta AlR.

Andlise multicritério:

Na analise multicritério, as alternativas foram avaliadas relacionando seus impactos para o
setor regulado, sociedade e ente regulador com seu potencial para atingir os objetivos
preconizados (tabela 02).

Os impactos de cada alternativa apresentada na se¢do 06 foram avaliados por meio de
escala de valores de 1 a 8, variando do extremamente desejado ao extremamente indesejado,
conforme tabela 03. Dessa forma, cada vantagem e desvantagem foi pontuada considerando sua
pertinéncia a solu¢do de cada item da situagao-problema.

Ao final, o resultado das alternativas se deu por média aritmética simples da pontuac¢do
de cada impacto a ela associado. As alternativas que tiveram os resultados mais altos na analise
multicritério foram mantidas e as alternativas com resultados mais baixos foram descartadas.

Tabela 02 - Itens da situacdo-problema e objetivos estabelecidos.

Item - situagdo-problema Objetivo da a¢do regulatoria
Ha volumes consideraveis de rejeitos e estéril cujo
acesso e aproveitamento sdo comprometidos por Estabelecer parametros legais de dominialidade dos
divergéncias sobre a sua dominialidade. rejeitos e estéril resultantes da atividade de mineracdo.

O aproveitamento dos residuos da mineragdo é
comprometido por procedimentos lentos e anacrdnicos
para a sua regularizacdo.

Aperfeicoar os procedimentos administrativos da ANM
para o acesso e exploragdo e estimular o
aproveitamento econdmico

Ha assimetria de informacdo entre regulado, regulador
e sociedade acerca da quantidade, qualidade, Gerir informac8es sobre os residuos gerados na
disposi¢do e fluxo produtivo dos rejeitos e estéril atividade de mineracdo
gerados pela atividade de mineragdo.

Tabela 03 - Escala de valores utilizada na analise multicritério das alternativas apresentadas na secdo 06.

O impacto é desejavel para atingir o objetivo?
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Escala Avaliacdo numérica
Extremamente desejado 8
Muito fortemente desejado 7
Fortemente desejado 6
Moderadamente desejado 5
Moderadamente indesejado 4
Fortemente indesejado 3
Muito fortemente indesejado 2
Extremamente indesejado 1

Anadlise hierdrquica (AHP):

Para confirmar os resultados obtidos com a analise multicritério, foi aplicado o método
Andlise Hierarquica de Processos (Analytic Hierarchy Process - AHP)?, utilizando a mesma escala de
valoracdo apresentada na tabela 03 e os mesmos valores de pontuagdo estabelecidos na analise
multicritério para cada impacto - vantagens e desvantagens.

O calculo da AHP foi realizado utilizando as planilhas de suporte disponiveis no portal AHP
Project Administration®, as quais seguem a metodologia apresentada em Goepel (2018).

Enquanto na analise multicritério as alternativas que tiveram os resultados mais altos
foram mantidas e as alternativas com resultados mais baixos foram descartadas, na AHP, a l6gica
se inverte. As alternativas com resultados mais baixos indicam melhor avalia¢do e as alternativas
com resultados mais altos, indicam pior posi¢ao; portanto, as alternativas com resultados maiores
na AHP foram descartadas.

Apés a selecdo das alternativas pelos métodos descritos, avaliou-se a coeréncia dos
resultados obtidos nas duas abordagens. Em seguida, foram feitos ajustes para evitar
incoeréncias e garantir a aderéncia aos objetivos preconizados e aos pontos levantados ao longo
das etapas anteriores de contextualizagdo e consulta a atores internos e externos.

7.2. Resultados:

Os resultados das analises multicritério e AHP foram coerentes entre si. As opg¢des
selecionadas sao listadas nas tabelas 04, 05 e 06.

2 0 método AHP foi desenvolvido por Tomas L. Saaty no inicio da década de 1970, e corresponde ao método
de multicritério mais amplamente utilizado no apoio a tomada de decisdo em problemas com multiplos
critérios.

3 AHP Project Administration: https://bpmsg.com/ahp/ahp-session-admin.php.

Acessado em julho e agosto de 2020.
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Dentre as alternativas selecionadas para o item complexidade de procedimentos, foram
identificadas algumas que guardavam incoeréncias entre si. Para tanto, as alternativas mais
aderentes em ambas metodologias foram mantidas e as incoeréncias suprimidas da lista; além
disso, houve a revisao das alternativas d e e que foram fundidas em uma. Da mesma forma, para
o item dominialidade, as alternativas ¢ e d foram unificadas por possuirem reda¢do e impactos
quase idénticas.

A alternativa h do item complexidade de procedimentos, que trata da criacdo de
procedimentos simplificados e especificos para o regime de PLG, foi desconsiderada na sele¢do
de alternativas, com base em reunido com o Chefe de Projeto do tema Permissao de Lavra
Garimpeira da Agenda Regulatéria ANM 2020-2021. Tal decisao teve se pautou no entendimento
de que as restri¢des identificadas para o aproveitamento de rejeitos e estéril na PLG devem ser
enderecadas pela resolucdo especifica do regime, que devera prever a possibilidade de
aproveitamento de tais materiais.

Tabela 04. Resultados da Analise Multicritério e da AHP para o item dominialidade de estéril e rejeitos.
Alternativas tachadas foram desconsideradas com base nos respectivos resultados na analise multicritério e
AHP, bem como em ajustes posteriores.

RESULTADO DA ANALISE MULTICRITERIO MEDIAS
ALTERNATIVA A
2,706
ALTERNATIVA B
O rejeito e o estéril sempre serdo considerados parte do empreendimento - sdo bens 5,867
do concessionario - e seu aproveitamento independe de novo titulo
5,05

ALTERNATIVA D

O rejeito e o estéril deixardo de ser parte do empreendimento - ndo serdo bens do
concessionario - quando nao previstos no PAE, e/ou ndo reportados no RAL e 4,72

dispostos em inconformidade com a NRM n° 19 ou quando a area de deposicdo foi
descomissionada e ndo ha titulo ativo (titulo que “gerou” o residuo esta inativo)

ALTERNATIVA E

Em caso de cessao de direitos, o rejeito e o estéril depositados na area cedida serdo 7,42
bens do cessionario

ALTERNATIVA F 1
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ALTERNATIVA G
6,3
Possibilitar a doagdo do residuo ou do estéril para entes publicos
ALTERNATIVAH
Em caso de arrendamento de direitos minerarios, o rejeito e o estéril do
empreendimento arrendado, depositados dentro ou fora da area titulada, serdo bens 7,25
do arrendatario enquanto durar o contrato de arrendamento, necessitando as
devidas diligéncias junto a ANM para seu aproveitamento
RESULTADO AHP POSICAO
ALTERNATIVA A
7
ALTERNATIVA B
O rejeito e o estéril sempre serdo considerados parte do empreendimento - sdo bens 4
do concessionario - e seu aproveitamento independe de novo titulo
5
ALTERNATIVA D
O rejeito e o estéril deixarao de ser parte do empreendimento - ndo serdo bens do
concessionario - quando ndo previstos no PAE, e/ou nao reportados no RAL e 5
dispostos em inconformidade com a NRM n° 19 ou quando a area de deposic¢do foi
descomissionada e ndo ha titulo ativo (titulo que “gerou” o residuo esta inativo)
ALTERNATIVA E
1

Em caso de cessao de direitos, o rejeito e o estéril depositados na area cedida serao
bens do cessionario.

ALTERNATIVA F
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ALTERNATIVA G

Possibilitar a doagdo do residuo ou do estéril para entes publicos.

ALTERNATIVA H

Em caso de arrendamento de direitos minerarios, o rejeito e o estéril do

empreendimento arrendado, depositados dentro ou fora da area titulada, serdo bens 2

do arrendatario enquanto durar o contrato de arrendamento, necessitando as
devidas diligéncias junto a ANM para seu aproveitamento

Tabela 05. Resultados da Analise Multicritério e da AHP para o item complexidade de procedimentos.
Alternativas tachadas foram desconsideradas com base nos respectivos resultados na analise multicritério e
AHP bem como em ajustes posteriores.

RESULTADO ANALISE MULTICRITERIO MEDIAS

ALTERNATIVA A
M i .

ALTERNATIVA B

ALTERNATIVA C

olici < . fiscalizacs

ALTERNATIVA D

Solicitar documentacdo padronizada e simplificada com procedimentos de analise
expeditos; 6,76
1- Criar requerimento especifico
2- Processos mais detalhados quando o rejeito estiver depositado em barragem,
dentro ou fora da PNSB.

ALTERNATIVA E

ALTERNATIVA G 6,79
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Manter procedimentos regulares quando se tratar de requerimento em area livre /
empreendimento descomissionado (ndo operacional).
ALTERNATIVA H
6,46
RESULTADO AHP POSICAO

ALTERNATIVA A

. . 7

Manter procedimentos-e documentos-atuais

ALTERNATIVA B

5
ALTERNATIVA C

5

Solici . i ficcalizacs
ALTERNATIVA D
Solicitar documentacdo padronizada e simplificada com procedimentos de analise
expeditos; 1
1- Criar requerimento especifico;
2- Processo mais detalhado quando o rejeito estiver depositado em barragem, dentro

ou fora da PNSB.
ALTERNATIVAE

1
ALTERNATIVA G

1

Manter procedimentos regulares quando se tratar de requerimento em area livre /
empreendimento descomissionado (ndo operacional).

ALTERNATIVAH
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Tabela 06. Resultados da Analise Multicritério e da AHP para o item assimetria de informagdes. Alternativas
tachadas foram desconsideradas com base nos respectivos resultados na analise multicritério e AHP, , bem
como em discussdes posteriores.

RESULTADO ANALISE MULTICRITERIO MEDIAS

ALTERNATIVA A

ALTERNATIVA B

Adequar o formulario do Relatério Anual de Lavra com campos especificos para
informar dados sobre rejeitos e estéril gerados e aproveitados no ano-base, incluindo
solicitacdo de dados espaciais. O sistema devera estar devidamente ajustado para
considerar todas as possibilidades de aproveitamento, incluindo o balanco de massa
da operacao do empreendimento minerario e outras informag¢des importantes

6,95

RESULTADO AHP POSICAO

ALTERNATIVA A

2

ALTERNATIVA B

Adequar o formulario do Relatério Anual de Lavra com campos especificos para
informar dados sobre rejeitos e estéril gerados e aproveitados no ano-base, incluindo
solicitacdo de dados espaciais. O sistema devera estar devidamente ajustado para
considerar todas as possibilidades de aproveitamento, incluindo o balanco de massa
da operacao do empreendimento minerario e outras informag¢des importantes

7.3. Desenho da acao regulatéria

A partir das alternativas selecionadas, e considerando as discussdes realizadas ao longo
desta AIR, procedeu-se a elaboracdo de minuta de resolucdo e da definicdo dos aspectos
procedimentais relacionados.

Ao longo dessa etapa, buscou-se um alinhamento com a missdao da ANM e de seus
objetivos estratégicos, conforme estabelecido no Planejamento Estratégico ANM 2020-2023.

Missdo da ANM: promover o acesso e uso racional dos recursos minerais, gerando
riquezas e bem-estar para a sociedade;

Principais objetivos estratégicos considerados:
e Gerir recursos com eficiéncia e transparéncia;
e Aprimorar a regulacdo tendo como foco a sustentabilidade, a desburocratizacao
e a ampliacdo da liberdade econdmica;
e Assegurar a produtividade, a simplificacdo e a integracdo dos processos
organizacionais;



ANM Ano: 2020 VERSAO

AIR - FASE PRELIMINAR AREA
N° de controle: 01 GEMI

Assunto: Aproveitamento de Rejeitos e Estéril 1.0

e Organizar e disponibilizar informacdes de interesse dos diversos publicos de
forma clara e transparente.

As acBes regulatorias definidas com base nos resultados obtidos sao listadas a seguir (Figura

02).

Elaboracao de minuta de Resolucgao;

A minuta de Resolucdo define as rela¢gdes de dominialidade de estéril e rejeitos, bem
como as regras necessarias para que um empreendedor proceda ao seu
aproveitamento. Além disso, sdo apresentados conceitos para os termos estéril e rejeito
para fins de aplicacdo da resolucao e sdo listados os conteudos minimos das pecas
técnicas necessarias ao aditamento de nova substancia e a adequacao do PAE, Plano de
Lavra ou peca técnica similar, quando for o caso.

Elaboracao de proposta de requerimento eletrdnico;

Aelaborac¢do de requerimento eletrénico pretende padronizar e estruturar informacdes
relacionadas ao aproveitamento de estéril e rejeitos, com implica¢Bes para processos
de trabalho de fiscalizacdo da atividade de lavra e de pagamento da Cfem. Além disso,
esse instrumento pretende facilitar e agilizar os tramites processuais de aditamento de
nova substancia e adequacao do PAE, Plano de Lavra ou peca técnica similar.

Desenho de processos de trabalho associados aos procedimentos dispostos na
resolucao

A partir das regras propostas na minuta de resolucao, e considerando as condi¢des de
contorno da legislacdo mineral e das leis n° 13.726, de 8 de outubro de 2018 e n°® 13.874
de 20 de setembro de 2019, os processos de trabalho para tratamento dos
requerimentos e dados recebidos pela ANM serdo desenhados considerando as
diferentes situa¢des dos empreendimentos: se ha aditamento de substancia, alteracao
de peca técnica para o aproveitamento econdémico e tipo de estrutura onde o rejeito ou
estéril esta disposto.

Elaboracao de proposta de modificacdo do RAL Web;

As modificacdes no RAL Web visam a unificacdo, organizacdo e estruturacdo de
informacdes sobre estéril e rejeitos bem como a melhoria da experiéncia de usuarios
internos e externos ao declarar e consumir tais dados respectivamente.
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— SITUAGAD ATUAL N

Normatizacao insuficiente Procedimentos Assimetria de Informacao
Inseguranca juridica Pecas técnicas ndo padronizadas, ndo Parte da informacao ndo estruturada
estruturadas; Formuldrios inadequados

Andlise ndo padronizada;

Nao distincao entre empreendimentos -
classificacdo de risco;

Dificuldade de identificaco de proces-
s0s para aplicacdo de regras.

\_ J
~— PROPOSTA DE ACAQ REGULATORIA ~
AN
=P g O\O/O\O/ WAL
- &> 7
Resolucao Requerimento eletrdnico Desenho de procedimentos Adequacao RAL Web
Regras para 0 aproveitamen- Padronizacéo; Simplificagdo Unificacdo e adequacdo de informa-
to de rejeitos e estéril dentificacdo; Classificacdo conforme o risco ces
Classificacao; Melhoria de experiéncia de usudrio
Estruturacdo da informacao.
G J

Figura 02 - Resumo das acdes regulatérias propostas nesta AlR.

2. Ha questdes distributivas a serem consideradas?

A decisdo de aproveitar os residuos é do titular a depender de viabilidade técnica e
econdmica. Nesse sentido, os principais aspectos a serem considerados sao a realizacdo de
estudos de viabilidade para o aproveitamento dos rejeitos e estéreis por parte da empresa
interessada, os investimentos de capital (Capex) e os custos operacionais (Opex) decorrentes.

Os riscos do aproveitamento de rejeitos e estéreis decorrem principalmente da cotacdo
dos bens minerais obtidos a partir do seu aproveitamento e a sua insercdo no mercado. Outro
fator importante é o custo de logistica, que pode limitar a viabilidade da venda conforme a
distancia do centro consumidor e a existéncia de logistica de transporte.
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3. HA questdes que poderiam ser objeto de resisténcia pelos atores envolvidos?
Ha efeitos cumulativos com outras regulamentacdées?

Em relacdo a simplificacdo de procedimentos, a manutencdo da declaracdo de pecas
técnicas e procedimentos de aditamento de substancia ou adequac¢do do PAE pode ser objeto de
resisténcia do setor regulado. Ao passo que a equipe entendeu por ndo dispensar completamente
tais relatorios para a formalizacdo do aproveitamento de rejeitos e estéril, foram definidas as
situagdes nas quais faz-se necessaria sua apresenta¢do; da mesma forma, entendeu-se pela
definicdo e padronizacao de conteddos minimos, facilitando sua elaborac¢do e posterior analise
na ANM.

Além disso, o desenvolvimento de requerimento eletrénico especifico auxilia na agilizacao
dos tramites internos e permite coletar informacdes relevantes a procedimentos posteriores,
como a fiscalizacdo da Cfem. Da mesma forma, o desenho de procedimentos para analise e
aprovacdo de tais requerimentos, com base nas condi¢des de contorno da legislacdo mineral e
das leis n°® 13.726/2018 e n° 13.874/2019, permite classificar os requerimentos conforme o risco
do empreendimento de forma a adotar procedimentos de analise e aprovac¢ao especificos.
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8- ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAOQ DA(S) ALTERNATIVA(S) REGULATORIA(S)

1. Como sera feita a implantacao da acao regulatéria? Qual a UO que acompanhara a
implantacao da(s) solucao(6es) regulatdria(s) propostas?

Para a implementacdo da acdo regulatoria, elaborou-se minuta de Resolucao
estabelecendo critério de dominialidade e tipos de documentos a serem apresentados a ANM
pelos interessados no aproveitamento de rejeitos e estéril, a depender da situa¢do de cada
empreendimento. Além disso, propde-se a padronizacdao do conteddo minimo dos relatérios
técnicos previstos bem como o desenvolvimento de requerimento eletrénico especifico para o
aproveitamento de rejeitos e estéril, quando for necessario aditamento de nova substancia ou
complementa¢do do PAE, plano de lavra ou peca técnica semelhante. Por fim, propde-se a
adequacdo do formulario do Relatério Anual de Lavra (RAL Web) para unificacao dos dados de
rejeito e estéril em uma tela Unica, com regras de simplificacdo e melhoria de experiéncia de
usuarios.

Nesse sentido, as seguintes etapas listadas a seguir deverdo ser realizadas. Para cada acao
listada, sdo identificadas as unidades responsaveis pelo se desenvolvimento.

¢ Minuta de resolucao:
o Consulta publica com avaliacao de contribuicfes e eventuais adequagdes;
o Analise juridica; e
o Anadlise institucional.
Unidades(s) responsavel(is): Equipe do projeto de Aproveitamento de Rejeitos e Estéril
- Agenda Regulatéria ANM 2020/2021.

e Desenho de processos de trabalho relacionados as regras e documentos
estabelecidos na resolucao;
Unidades(s) responsavel(is): Equipe do projeto de Aproveitamento de Rejeitos e Estéril
- Agenda Regulatéria ANM 2020/2021; Superintendéncia de Exploragdo e Recursos
Minerais, Superintendéncia de Arrecadac¢ao e Superintendéncia de Produc¢do Mineral.
Devera ser desenvolvido em articulagdo com o Ministério de Minas e Energia, em
atencao ao disposto no paragrafo 1°, art. 34 do Regulamento do Cédigo de Mineragao.

¢ Implementacado de processos de trabalho relacionados as regras e documentos
estabelecidos na resolucao;
Unidades(s) responsavel(is): Superintendéncia de Exploracdo e Recursos Minerais,
Superintendéncia de Arrecadacdo e Superintendéncia de Producao Mineral.

e Ajustes no RAL Web e sistemas relacionados (AMB Web e Analisador do RAL):
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o Definicdo das regras de negdcio para sistematizacdo dos dados e informacdes
de rejeitos e estéril no RAL Web;
o Adequacdes no sistema Analisador do RAL com definicdo de regras para
automacdo da verificacao de dados;
o Adequacdes no sistema AMB Web com eventual elaboracdo de regras de
verificacdo de inconsisténcias.
Unidades(s) responsavel(is): Equipe do projeto de Aproveitamento de Rejeitos e Estéril
- Agenda Regulatéria ANM 2020/2021; Geréncia de Economia Mineral
(Superintendéncia de Regulacdo e Governanca Regulatoria) e Geréncia de Fiscalizacao
da Atividade de Mineracdo (Superintendéncia de Producdo Mineral), com apoio da
Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional (GTGS e CPOR).
Para os ajustes necessarios nos sistemas RAL Web e AMB Web, a drea responsavel sera
a Geréncia de Economia Mineral (GEMI), vinculada a Superintendéncia de Regulacdo e
Governanca Regulatoria (SRG), por ser a area gestora dos referidos sistemas. Tais
ajustes deverdo ser realizados com a colaboracao e parceria Superintendéncia de
Producdo Mineral (SPM), especialmente por impactarem nas rotinas de analise dos
Relatérios Anuais de Lavra.
Para os ajustes no sistema Analisador do RAL, a Geréncia de Fiscaliza¢cdo da Atividade
de Minera¢do (GFAM) da SPM sera a area responsavel, por ser a gestora do referido
sistema. Ressalta-se, portanto, que é imperativa a atuacao coordenada entre GEMI/SRG
e GFAM/SPM.

Elaboracao de proposta de novo requerimento para aproveitamento de rejeitos e
estéril, considerando as regras e conteudos minimos dispostos na minuta de
resolucdo;

Unidades(s) responsavel(is): Equipe do projeto de Aproveitamento de Rejeitos e Estéril
- Agenda Regulatéria ANM 2020/2021 em articulagdo com Superintendéncia de
Exploracao e Recursos Minerais, Superintendéncia de Arrecadac¢do e Superintendéncia
de Producao Mineral.

Desenvolvimento de novo requerimento para aproveitamento de rejeitos e
estéril, considerando as regras e conteudos minimos dispostos na minuta de
resolucdo;

Unidades(s) responsavel(is): Superintendéncia de Exploracdo e Recursos Minerais e
Superintendéncia de Produ¢do Mineral, com apoio da Superintendéncia de
Desenvolvimento Institucional (GTGS e CPOR).
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¢ Adequacao do sistema de boletos da Cfem ao novo requerimento para indicagcao
de processos que farao jus a reducao da aliquota da Cfem;
Unidades(s) responsavel(is): Superintendéncia de Arrecada¢do com apoio da
Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional (GTGS e CPOR).

e Elaboracdao de guias e manuais para os usuarios internos e externos a ANM;
Unidades(s) responsavel(is): Superintendéncia de Exploracdo e Recursos Minerais,
Superintendéncia de Arrecadacdo e Superintendéncia de Producao Mineral.

e Desenvolvimento de a¢cdes de comunicacgao interna e externa;
Unidades(s) responsavel(is): Assessoria de Comunica¢ao Social em articulacdo com as
unidades finalisticas.

o Elaboracdo de planos de monitoramento e fiscalizacdo da conformidade dos
empreendimentos de mineracao a norma elaborada.
Unidades(s) responsavel(is): Superintendéncia de Exploracdo e Recursos Minerais,
Superintendéncia de Arrecadacdo e Superintendéncia de Producao Mineral.

2. Como se dara o acompanhamento desta(s) acao(6es)?

O acompanhamento dos resultados das a¢des regulatorias propostas nesta AIR tera por
objetivo verificar seus impactos para avaliar a necessidade de revisao e/ou ajustes.
O monitoramento se dara a partir da obtenc¢do de dados por meio dos seguintes canais:

e Acompanhamento via RAL Web e Analisador do RAL;

e Dados coletados em a¢des de fiscalizacao dos empreendimentos afetados;

e Dados de tempo de analise de solicitacdes de aditamento de nova substancia e/ou de
adequacdo de PAE, plano de lavra ou peca técnica similar;

e Avaliacdo de eventuais disputas ou questionamentos acerca da dominialidade de estéril
e rejeitos;

e Posterior Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR).
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9 - CONCLUSOES

A equipe considera a AIR suficiente para a tomada de decisdao, uma vez que, a partir
das evidéncias coletadas, foi possivel definir a situacdo-problema e, a partir da analise de
alternativas, selecionar a¢cdes com potencial de solu¢do e alinhamento aos objetivos listados.

Esta AIR contém, em linhas gerais, todos os requisitos demandados no processo
regulatério. Eventuais lacunas ou inadequacfes na regulamentacdo preconizada e demais
acdes propostas serao examinadas ao longo das proximas etapas do fluxo regulatério, quais
sejam: analise institucional, participacdo e controle social, analise juridica e tomada de
decisdo.
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11- ANEXOS

1. Levantamento de quantidades geradas de rejeito e estéril de 2010 a 2019 na producao
de ferro, ouro, cobre, fosfato, estanho, aluminio, niquel, carvao, manganés, zinco,
cromo e vanadio.

1.1. Metodologia

Os dados de quantidades de rejeitos na producao de ferro, aluminio, cobre, ouro,
fosfato, carvao, niquel, estanho, manganés, vanadio, zinco e cromo foram obtidos a partir de
levantamentos nas Planilhas Dindmicas dos Relatorios Complementares do Sistema RAL-
AMB, que tém como fonte o Relatério Anual de Lavra (RAL). No caso do estéril, foi gerada uma
base de dados a partir de levantamento das informacfes declaradas na aba Cadastro
Complementar do Relatério Anual de Lavra (RAL). Em ambos os levantamentos, o intervalo
considerado foi de 2010 a 2019.

1.1.1. Obtencdo dos dados de rejeitos

Seguindo uma ordem inversa da geracdo em campo, devido a menor dificuldade de
obtencdo no momento da pesquisa, inicialmente, foram obtidos os dados relativos aos
rejeitos. Tendo em vista que os maiores geradores de rejeitos sdo os produtores de
concentrados de minerais metalicos, os levantamentos foram realizados sobre dez das 11
substancias que compdem o Anuario Mineral Brasileiro - principais substancias metalicas®. A
essas substancias, foram adicionados o carvao e o fosfato.

Os levantamentos abarcaram o periodo de 2010 a 2019 e foram consolidados em
banco de dados em arquivo Excel, composto das entradas: Ano; Substancia; Regido; UF; Massa
e Contido do ROM, da alimentac¢do da usina, do concentrado e do rejeito, sendo os dados
dessa Ultima entrada calculados pela diferenca entre os dados da alimentacdo e os do
concentrado; Producdao Comercializada e Valor Comercializado.

1.1.2. Obtencdo dos dados de estéril

O universo dos grandes geradores de estéril € maior do que aquele dos geradores de
rejeitos. Por exemplo, a produc¢do de calcario é importante geradora de estéril, mas tem
pouca significancia na geracao de rejeitos. No entanto, com vistas a garantir a coeréncia das
comparagdes, optou-se por utilizar para o estéril o mesmo conjunto de substancias minerais
levado em conta nos rejeitos.

Como foi exposto acima, para as quantidades de rejeito, os dados foram obtidos de
forma indireta, pela diferenca entre os dados da alimentacdo e os do concentrado, tendo em

“ Devido as especificidades da declaragdo da producdo de nidbio no RAL pela principal empresa produtora,
essa substancia nao foi considerada no levantamento.
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vista que ndo existe no sistema AMB Web planilha que os forneca esses dados de forma clara,
direta e concisa.

No caso do estéril, também inexiste tal planilha nos sistemas AMB e RAL Web. Sendo
assim, foi realizada extracao de dados da aba Cadastro Complementar, op¢do Disposicao de
Rejeitos/Estéril - Pilhas de Rejeito/Estéril, do RAL, e o resultado foi organizado em planilha
Excel. Além disso, obteve-se, a partir da Planilha DAMB - Movimentacdo da Producao Bruta,
os dados de Produ¢do ROM correspondentes.

A extracao de dados abarcou o periodo de 2010 a 2019 e considerou as seguintes
entradas: Ano, Substancia, Regido, UF; CNPJ/CPF, Nome do Titular; Nome da Mina; Producdo
(ROM) e Geracgao de Estéril.

1.2. Resultados

Com base nos dados declarados no Relatério Anual de Lavra (RAL), no periodo de 2010
a 2019, estima-se que, no Brasil, um total de 3,4 bilhdes de toneladas de rejeitos® e 8,2 bilhdes
de toneladas de estéril foram geradas nas producdes de ferro, ouro, cobre, fosfato, estanho,
aluminio, niquel, carvdao, manganés, zinco, cromo e vanadio (Tabela 01; Figuras 01 e 02).

Do total de rejeito gerado, 61,2% concentram-se na regidao Sudeste, principalmente no
estado de Minas Gerais (60,3%) e 40,9% estdo relacionados a producao de minério de ferro
(Tabela 02).

Em relacdo ao estéril, a distribuicdo espacial se apresentou menos concentrada, tendo
a regido Sudeste ainda em primeiro lugar, mas com 44,3% do total brasileiro (Minas Gerais -
43,4%) (Tabela 02). No que tange a distribuicdo por substancia, verifica-se maior participagao
do ferro (47,9%) (Tabela 01; Figura 2).

Tabela 01 - Estimativas da quantidade de estéril e rejeitos gerados nas
produgdes brasileiras das substancias minerais discriminadas, no periodo
de 2010 a 2019.

Substancia Estéril (Mt) Estéril (%) Rejeito (Mt) Rejeito (%)

Ferro 3.921 47,93 1.372 40,87
Aluminio 1.175 14,37 131 3,89
Cobre 1.092 13,35 497 14,78
Ouro’ 520 6,36 687 20,45
Fosfato 478 5,84 290 8,64
Carvao 415 5,07 58 1,72
Niquel 292 3,57 63 1,88
Estanho 122 1,50 223 6,64
Manganés 106 1,30 16 0,49
Vanadio 26 0,31 3 0,10
Zinco 19 0,23 10 0,28

> Estimativa realizada a partir das quantidades, em toneladas, de alimentacdo e producdo das usinas de
beneficiamento informadas no Relatério Anual de Lavra para os anos-base 2010 a 2019.
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Cromo 14 0,17 9 0,27
Total 8.180 3.358

'Foram considerados apenas os dados da substancia AMB ouro primario

Tabela 02 - Estimativas por regido/estado da quantidade de estéril e
rejeitos gerados nas producdes brasileiras das substancias minerais
discriminadas na Tabela 1, no periodo de 2010 a 2019

Regi&o/UF Estéril (Mt)  Estéril (%) Rej(el\'ﬂtt‘; Rejeito (%)
Sudeste 3.624 44,30 2.056 61,23
Minas Gerais 3.548 43,38 2.025 60,29
S&o Paulo 75 0,92 32 0,94
Norte 3026 36,99 708 21,09
Paré 2.841 34,73 482 14,34
Amapa 113 1,38 30 0,88
Rondénia 64 0,79 113 3,35
Centro-Oeste 779 9,53 429 12,45
Goias 661 8,08 320 9,53
Mato Grosso 112 1,37 71 2,12
Sull\/lato Grosso do 6 0,07 >7 0,80
Sul 415 5,08 58 1,72
SUT'O Grande do 377 4,61 12 0,37
Santa Catarina 38 0,46 43 1,29
Parana 1 0,01 2 0,06
Nordeste 337 4,11 112 3,51
Bahia 296 3,62 106 3,17
Maranhdo 40 0,49 11 0,33

Total 8.180 3.358
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Figura 01 - Participacdo das principais substancias analisadas na quantidade geral de rejeito
estimado para o periodo 2010 a 2019.
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Figura 02 - Participacdo das principais substancias analisadas na quantidade geral de estéril
estimado para o periodo 2010 a 2019.



